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PARA: SUBDIRECCION, DIRECCIONES TECNICAS, DIRECCIONES TERRRITORIALES, JEFES DE OFICINA,

COORDINACIONES DE AREA, COORDINACIONES ~ADMINISTRATIVAS,

CIRCULAR No .0009 DE 2021

SERVIDORES PUBLICOS Y COLABORADORES EN GENERAL.

DE: SECRETARIA GENERAL DEL DANE/FONDANE
FECHA: Junio 4 de 2021
ASUNTO: Limitaciones contractuales durante la vigencia de la Ley de Garantias

Teniendo en cuenta que durante la vigencia 2022 en Colombia se realizaran elecciones legislativas y
presidenciales, es necesario seialar algunos lineamientos sobre la aplicacion de la Ley 996 de 2005 (Ley

de Garantias Electorales), la cual especifica algunas restricciones en dicho periodo electoral.

Entre las generalidades a tener en cuenta se observa lo siguiente:

e El calendario previsto anunciado oficialmente por la Registraduria’ es el siguiente:

NATURALEZA
DE LA
ELECCION

FECHA DE LAS
ELECCIONES

LEY DE GARANTIAS
A PARTIR DE

FIN LEY DE GARANTIAS

Presidenciales
primera vuelta

29 de mayo de
2022

29 de enero 2022

29 de mayo de 2022 y si es
necesaria segunda vuelta se
extiende hasta el 19 de junio
de 2022

! Esta informacion se toma a partir de https://wapp.registraduria.gov.co/electoral/Elecciones-2022/CalendarioElectoral.html
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Congreso 13 de marzo de 13 de noviembre de | Inicialmente terminaria el 13
2022 2021 de marzo de 2022 pero para
tal fecha estan vigentes las
limitaciones de la eleccién
presidencial por ende
continua hasta el 29 de mayo
0 19 de junio.

e Para el normal funcionamiento de la entidad, a nivel DANE/FONDANE inversidn/funcionamiento,
se contara con las apropiaciones durante los primeros dias habiles de enero de 2022, las cuales
permitiran llevar a cabo los procesos de contratacion requeridos. Por lo anterior, las areas deben
tener todos los insumos de programacién y contratacion listos, antes del 01 de diciembre de 2021.

o Desde el 29 de enero de 2022 no se podra realizar ningun tipo de contratacion directa.

e No habra restricciones para las prérrogas, modificaciones o adiciones y la cesion de los
contratos suscritos antes de la fecha en la cual inicie la Ley de Garantias, tanto en 2021 como en
2022.

1. Sobre la Contratacion Directa:

e La restriccion para la contratacion directa, prevista en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005,
SOLAMENTE se aplica en el periodo previo a las elecciones presidenciales y no a las del congreso
(en tal caso seria a partir del 29 de enero de 2022).

e El articulo 33 de la Ley de Garantias no impide la realizacion de licitaciones publicas, procesos
de seleccion abreviada o de concursos de méritos, pero si restringe a las entidades del Estado
hacer uso de la contratacion directa de tal manera que en principio a partir del 29 de enero de 2022
hasta el 29 de mayo sin perjuicio que dicha restriccion se extienda hasta el 19 de junio del mismo
afo, la Entidad debe abstenerse de hacer uso de esta modalidad de contratacion.
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En cuanto a los Convenios/Contratos Interadministrativos:

e A nivel de procesos con entidades de orden nacional, las restricciones empiezan a regir 4
meses antes de las elecciones presidenciales, las cuales se realizaran el 29 de mayo de 2022.

e A nivel de procesos con entidades del orden territorial (departamento, municipio, distrito),
las restricciones inician 4 meses antes las elecciones de Congreso, las cuales se realizaran el 13 de
marzo de 2022.

e De igual forma, no les aplicara la restriccion de la Ley de Garantias a los contratos o convenios
que se deben celebrar en virtud de un fallo judicial, en atencion a la obligatoriedad y la fuerza
vinculante de las sentencias®.

e En el caso de convenios/contratos interadministrativos con departamentos
(gobernaciones), distritos o municipios, estos deberan quedar suscritos antes del 13 de
noviembre de 2021, fecha en la que entra en vigor la ley de garantias aplicable para este tipo de
Casos.

e Los convenios/contratos que estan proyectados y/o en negociacion con entidades del
orden nacional (ministerios, departamentos administrativos, entre otros) y que tendran
gjecucion de recursos durante 2021 y 2022, deberan contar con aprobacion de vigencia futura por
parte de la entidad con la cual el DANE/FONDANE esta realizando el proceso.

e En el caso que sean contratos con organismos internacionales, se toma como referencia el
articulo 20 de la ley 1150 de 20073, en el cual se detalla:

- contratos con fondos de organismos de cooperacion, asistencia o
ayuda internacional que financian parcial o totalmente el objeto del
contrato: en este caso, cuando la financiacion sea igual o superior al 50%,
podran someterse a los reglamentos de estos organismos; caso en el cual no
estan regidas por la normativa del sistema de compra publica colombiana vy,

2C

onsejo de Estado, Expediente Nimero 1863 del 15 de noviembre de 2007, Sala de Consulta y Servicio Civil.

3 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1150 2007.html
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por lo tanto, no aplica Ley de Garantias. Ahora, cuando la financiacion sea
menor al 50%, se debera dar aplicacién a la normativa del sistema de compra
publica colombiana, por lo tanto, en tiempo de elecciones se debera dar
aplicacién a las restricciones indicadas en Ley de Garantias.

3. Sujetos destinatarios de la prohibicion:

El articulo 33 de la Ley 996 hace referencia a los destinatarios de la prohibicion sefialando que son “todos
los entes del Estado”, expresidon que envuelve a los diferentes organismos y entidades autorizados por la
ley para suscribir contratos.

La expresion “todos” que utilizo el legislador comprende en consecuencia, sin distincién del “régimen
Juridico”, forma de organizacion o naturaleza, su pertenencia a una u otra rama del poder publico o su
autonomia, a la totalidad de los entes del Estado. Es decir, la prohibicién cobija a cualquier ente publico
que eventualmente pueda contratar a través de contratacion directa®.

Las direcciones técnicas, las direcciones territoriales, el Grupo Interno de Logistica y la Secretaria
General deberan tener en cuenta los limites temporales de la prohibicion para contratar directamente
personal operativo y con fundamento en ello deberan planear la ejecucion presupuestal y el desarrollo
de las operaciones estadisticas.

La vigencia de la Ley de Garantias no debe conducir a la paralisis de la administracion en su gestion y
operacion contractual. Claramente, la contratacion directa de que trata el articulo 2° de la Ley 1150 y la
contratacion directa de entidades de regimenes especiales -excepto la contratacion interadministrativa
que ejecute recursos publicos- no esta prohibida durante los cuatro meses anteriores a las elecciones.

El desconocer la ley de garantias puede acarrear la nulidad del contrato que se celebre en contravencion
de la normatividad citada, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria, fiscal o penal que le pueda
ser exigible al servidor que incurra en esa conducta.

e

MARIA FERNANDA DE LA OSSA ARCHILA
SECRETARIA GENERAL DANE/FONDANE

4 Funcion Publica. Concepto 256901 del 23 de octubre de 2017. Radicado No: 20176000256901

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
Carrera 59 # 26 - 70 Interior 1 CAN, Edificio DANE o =8  El| futuro ErlE

Bogota, D.C., Colombia / Cédigo postal 111321 L es de todos de Colombia
Teléfono (571) 597 83 Q0

www.dane.gov.co / conlacto@dane.gov.co




DANE

INFORMACION PARA TODOS

Proyecto: Karen laverde — Abogada Secretaria General.
Johan Sebastian Herrera- Abogado Secretaria General
Juan Camilo Rodriguez Rico- Asesor Oficina Asesora de Planeacion
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