REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE
RESOLUCION NUMERO 2310 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. CO1.PCCNTR.2470027 DEL
29 DE ABRIL DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE ESTADISTICA- DANE Y EL SENOR OMAR YEZID
BARRERA LEON”

LA SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA — DANE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, la Resolucion 418 de
2014 y demas normas concordantes y aplicables para el presente caso, y

CONSIDERANDO

Que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE suscribié el Contrato
de prestacion de servicios N.2 CO1 .PCCNTR.2470027 de fecha 29 de abril de 2021, con el
sefior OMAR YEZID BARRERA LEON, cuyo objeto fue: “Prestacion de servicios
profesionales para formular propuestas y desarrollar métodos y procedimientos
enmarcados en la geografia econémica, asociados al disefio del marco censal y la
generacion analitica de valor agregado de los datos obtenidos en las fases preparatorias
del Censo Econdmico, con el fin de caracterizar tematicas socioeconomicas.”.

Que el plazo inicialmente pactado del Contrato de Prestacion de Servicios N.°
CO1.PCCNTR.2470027, segun el estudio previo del contrato fue estipulado por 6 (Meses),
sin exceder el 31 de diciembre de 2021, con fecha de inicio del 3 de mayo de 2021 y fecha
final del 2 de noviembre de 2021.

Que el valor y forma de pago del Contrato de Prestacién de Servicios N.°
CO1.PCCNTR.2470027, fue pactado en el estudio previo del mismo, por un valor de
TREINTA MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($30.600.000).

Que la supervision del contrato fue ejercida por el funcionario Carlos Alberto Duran Gil con
cargo Coordinador GIT Investigacién y Desarrollo Geoestadistico.

Que las obligaciones especificas, y concretas descritas en el Contrato de Prestaciéon de
Servicios N.2 CO1.PCCNTR.2470027, quedaron pactadas y aceptadas por las partes en el
estudio previo del citado contrato.

Que en la clausula séptima del contrato de prestacion de Servicios N°
CO1.PCCNTR.2470027 se establecio la clausula penal pecuniaria, de la siguiente manera:
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“Se pacta a titulo de clausula penal pecuniaria una suma de hasta el diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, frente al incumplimiento total o parcial del mismo por parte del
CONTRATISTA, sin que ello impida que DANE/FONDANE pueda solicitar al CONTRA TISTA la
totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que exceda del valor de la clausula penal
pecuniaria. PARAGRAFO PRIMERO: La clausula penal no excluye la indemnizacion de
perjuicios no cubiertos por la aplicacion de dicha sancién. PARAGRAFO SEGUNDO: La
estimacién del perjuicio se realizara de manera independiente a las multas u otro tipo de
sanciones impuestas al CONTRA TISTA durante la ejecucion del contrato.”

Que Carlos Alberto Duran Gil, en calidad de supervisor del contrato, mediante
50222420014893T del 8 de noviembre de 2022, radicé informe de supervision a la
Secretaria General — DANE y en el Area GIT Compras Publicas, solicitando dar inicio al
procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento por el
presunto incumplimiento por parte del contratista OMAR YEZID BARRERA LEON;
sefalando como hechos constitutivos los siguientes:

De acuerdo con el informe rendido por la supervision del contrato remitido a esta oficina
mediante oficio radicado 2022420014893T del 08 de noviembre de 2022, se relacionaron
los siguientes hechos que posiblemente podrian configurar un presunto incumplimiento de
las obligaciones por parte del Contratista:

“(...) ANTECEDENTES Y HECHOS QUE SUSTENTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO:

a) A partir del dia 4 de octubre de 2021, hasta la_fecha de este oficio. el contratista dejo de
establecer comunicacion y dar respuesta a la supervision del contrato, a través de los diferentes
medios de _comunicacion _establecidos,  enire ellos los correos  electronicos
oybarreral@dane.qov.co y ov.barrera37@gmail.com. Lo anterior se evidencié al momento de
solicitar el informe de actividades con sus evidencias desarrolladas durante el mes de septiembre
de 2021, para proceder a la radicacion de la Cuenta de Cobro 05 de las 06 pactadas del contrato
en mencién, la cual debid realizarse el dia 4 de octubre de 2021, teniendo en cuenta que las
fechas de corte para realizar la radicacion corresponden a los primeros dos dias 2 de cada mes,
y en el caso de octubre, este al ser sabado, se corria al dia habil siguiente.

A continuacién, se describen los diferentes intentos de comunicacién por orden cronoldgico, sin
obtencion de respuesta:

I. Via - WhatsApp:

Lunes 4 de octubre (mensajes recibidos y leidos)
Martes 5 de octubre (mensajes recibidos)
Miércoles 6 de octubre (mensajes no recibidos)
Miércoles 20 de octubre (mensaje no recibido)

ji. Correos electrénicos enviados a los buzones institucional y personal:
« Jueves 7 de octubre
e Miércoles 13 de octubre

jil. Llamadas telefénicas a numero celular:
« Miércoles 6, jueves 7 y miércoles 13 de octubre (todas sin recepcion)

iv. Llamadas telefdnicas a numero fijo:
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vi.

Vii.

Viil.

b)

e Jueves 7 de octubre (sin recepcion)
e Miercoles 13 de octubre (recibida, sin contestar)
e Martes 19 de octubre (recibida, sin contestar)

Chat institucional Microsoft Teams:
e Miércoles 6 de octubre

Ahora bien, el miércoles 13 de octubre de 2021, la funcionaria Elvira Machado del GIT
Investigacion y Desarrollo, y enlace de seguimiento del grupo respecto a las actividades
programadas del Censo Econdmico, logré establecer contacto al nimero telefénico fijo del
contratista, la cual fue respondida por quien afirmé ser su esposa, comentando que el seror
Omar Yezid Barrera Ledn, en su calidad de contratista, habia tenido un dano en el teléfono
celular y por ese motivo no habia logrado establecer comunicacion. La funcionaria dejé su
numero telefonico para que el contratista estableciera comunicacion.

Sobre la respuesta ofrecida, se advierte que el hecho mencionado NO deberia afectar Ia
comunicacion entre el contratista y la_supervision, ya que los canales institucionales
establecidos (correo y chat institucional), junto a las plataformas dispuestas para ello estan
plenamente funcionales y disponibles para recibir tanto notificaciones como respuestas a
las consultas requeridas.

Por consiguiente, desde la fecha antes mencionada (4 de octubre de 2021), hasta la
finalizacion del contrato, e incluso, la fecha del presente oficio, el contratista no mantuvo
comunicacion con la supervision del contrato, asi como tampoco con cualquier otro miembro
del GIT y/o de la Entidad.

Durante la vigencia del contrato, el contratista presenté cuatro (4) informes de
actividades mensuales, de los seis (6) meses de duracion del contrato (6), como
requisito para el tramite de las cuentas de cobro. De esta manera, desde el 4 de
octubre de 2021, el contratista no entregé el quinto informe de actividades, ni
evidencias de productos intermedios o finales de las obligaciones establecidas sin dar
razon o explicacion de su incumplimiento. Por supuesto, al no entregar el quinto
informe, tampoco hizo entrega del sexto y ultimo informe de actividades, a entregar en
la fecha de finalizacion del contrato, el dia 2 de noviembre.

Por consiguiente, el objeto del contrato: Prestacion de servicios profesionales para
formular propuestas y desarrollar métodos y procedimientos enmarcados en la
geografia economica, asociados al disefio del marco censal y la generacion analitica
de valor agregado de los datos obtenidos en las fases preparatorias del Censo
Economico, con el fin de caracterizar tematicas socioeconémicas, no fue cumplido en
su totalidad, ya que, con base en la programacion de actividades para el desarrollo del
censo economico, operacion que sustento la realizacion de esta contratacion, los
productos esperados no fueron entregados, asi:

ACTIVIDAD PRODUCTO FECHA DE OBLIGACION
ENTREGA CONTRACTUAL
DEFINIDA ASOCIADA
Exploracion y analisis, | Archivos 1. Generar las
desde la geografia | resultantes de la 11 E02 T propuestas
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econdmica, de los | explotacion y conceptuales y
datos obtenidos en los | analisis de técnicas enmarcadas
conteos y | datos. en la geografia
experimentales previos economica, que
al Censo Economico soporten los analisis

de datos obtenidos en
el conteo de unidades

economicas.

3. Ejecutar las
metodologias y
procesos

fundamentados en la
geografia economica,
que generen valor
agregado en la
comprension de las
dinamicas economicas
a escala local.

5. Generar la
documentacion

requerida que soporte
las evidencias,
métodos y resultados
obtenidos en el
desarrollo de los

Archivos

derivados de la
ejecucion de
metodologias y

Documentacion de
resultados  obtenidos
de la ejecucion de las

i procesos
Ay /| asociados a Ia enmarcados dentro de
[f)undamentados en la geogr’af/’fa la geografia
geografia economica goondigeg. <H 4002 economica
e eneren  valor . Elaborar el m ]
gure ago en la Resultados  de rGe ugggoa ¥ ar; ten;a;
cgmgrensién de las 9 anis tra?vsferenciap de
dinamicas economicas tematicos conocimiento y
realizados, en taiisd ],
a escala local. . socializacion de las
diferentes 5
FAPHAISE propuestas, métodos y

resultados derivados
de las actividades
desarrolladas.

d) A partir de lo expuesto en los items anteriores, se procedio a lo siguiente, en el marco
del conducto regular que se deben surtir previo a la solicitud del proceso por
incumplimiento de contrato:

i.  Eldia 13 de octubre de 2021 se envio correo electronico al contratista, con copia a
la Directora Técnica de Geoestadistica, Ing. Sandra Liliana Moreno, y los enlaces
establecidos para la gestion y tramite de cuentas de cobro, notificando el retraso en




CONTINUACION DE LA RESOLUCION No. 2310 DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2022 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. CO1.PCCNTR.2470027 DEL 29 DE ABRIL DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ESTADISTICA- DANE Y EL SENOR OMAR YEZID
BARRERA LEON

la radicacion de la correspondiente al mes de octubre, que debia ser soportada por
el informe de actividades comprendido entre el 3 de septiembre al 2 de octubre, con
sus correspondientes evidencias, asi como la no respuesta a comunicaciones por
los medios ya descritos, en el marco de la obligacién, como supervisor, de ejercer
control y vigilancia en la ejecucion del contrato.

ii. A partir de la validacion realizada por la Direccion Técnica, siguiendo el proceso
establecido para configurar un presunto incumplimiento de contrato, se envié oficio
al contratista, el dia 21 de octubre de 2021, a los correos personal e institucional
(aun vigente) con radicado No. 20212400028893, con asunto de notificacion de
cumplimiento de las obligaciones, describiendo lo ya mencionado en los numerales
anteriores de este informe, y conmindndolo a subsanar las situaciones qQue ponian
en riesgo el cumplimiento contractual, estableciendo como fecha de plazo para la
entrega de evidencias y productos, el 25 de octubre, semana previa a la fecha de
finalizacion del contrato. Dicha comunicacion no tuvo respuesta por parte del
contratista.

ili. Por tal razon, se procedié a remitir oficio a la Coordinacion del GIT Area de Gestién
de Compras Publicas, con un primer informe de presunto incumplimiento del
contrato, radicado No. 2021400029853, fecha 2 de noviembre de 2021, el cual
contenia los siguientes items a la fecha de radicacion: aspectos generales del
contrato; antecedentes que sustentan el presunto incumplimiento; obligaciones
incumplidas, tasacion de perjuicios; anexos.

e) Ante la respuesta obtenida al radicado anterior por parte del GIT Area de Gestién de
Compras Publicas el viernes 25 de febrero, y posterior a la reunion llevada a cabo
entre dicha GIT y el supervisor del contrato, se procede a realizar este informe
actualizado de incumplimiento, en el marco de lo establecido normativamente y en
aras de garantizar el debido proceso.

Por los anteriores hechos, y con base en las siguientes obligaciones presuntamente
incumplidas, se solicita al area competente del DANE que, en desarrollo de las funciones
asignadas, de inicio a las actuaciones administrativas que correspondan. (...)”

Que, teniendo en cuenta lo consagrado en el memorando No. 2022420014893T del 8 de
noviembre de 2022, el supervisor del Contrato de Prestacion de Servicios No.
CO1.PCCNTR.2470027 del 29 de abril de 2021 relaciond las clausulas, las obligaciones
contractuales presuntamente incumplidas, los hechos y las pruebas que soportan el
presunto incumplimiento del contrato, asi:

De conformidad con lo manifestado por el supervisor en el informe allegado a este
Despacho, las obligaciones presuntamente incumplidas son las siguientes:

“(...) A continuacion, se relacionan las obligaciones especificas donde se evidencian hechos
generadores del presunto incumplimiento del contrato:

OBLIGACION ACTIVIDAD ASOCIADA HECHO GENERADOR Y
ESPECIFICA (PROGRAMADA O A PERJUICIO ASOCIADO
DEMANDA)
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3. Ejecutar las
metodologias y
procesos

fundamentados en la
geografia economica,
que  generen  valor
agregado en la
comprension de las

dinamicas economicas
a escala local.

Actividad 2.3.2 cronograma
actividades censo econémico
- DIG 2021:

Exploracion y analisis, desde
la geografia economica, de
los datos obtenidos en los
conteos y experimentales
previos al Censo Econdmico.

Esta actividad se debia ejecutar
desde el 16 de agosto hasta el 15
de octubre de 2021. El contratista
no entrego informe de actividades
ni evidencias correspondientes al
periodo 3 de septiembre al 2 de
octubre.

En el informe de actividades
correspondiente periodo 3 de
agosto al 2 de septiembre, ultimo
entregado por el contratista, la
evidencia entregada correspondio
al desarrollo de rutinas
preliminares para procesar
informacion  del conteo  de
unidades. Por lo tanto, no_se
entregaron los archivos
resultantes _de la explotacion y
andlisis que se debia hacer en los
datos _del CNUE a partir de

procesos % metodologias
enmarcadas _en__la__geografia
econémica.

El perjuicio principal es la no
obtencion de informacion tematica
y geoespacial derivada de
metodologias enmarcadas en la
geografia economica, como valor
agregado a los resultados del
Conteo Nacional de Unidades
Econémicas, siendo esto una
solicitud expresa de la
Subdireccion General, como parte
del aprovechamiento que se
debian dar a estos datos, como
aporte fundamental a los analisis
territoriales y la toma de
decisiones.

5. Generar la
documentacion
requerida que soporte
las evidencias, métodos
y resultados obtenidos
en el desarrollo de los
procesos o enmarcados
dentro de la geografia
economica.

Actividad 2.3.3 cronograma
actividades censo economico
- DIG 2021:

Documentacion de
resultados obtenidos de la
ejecucion de las
metodologias y procesos
fundamentados en la
geografia economica, que
generen valor agregado en la
comprension de las

Esta actividad se debia ejecutar
desde el 16 de agosto hasta el 29
de octubre de 2021. El contratista
no entrego informe de actividades
ni evidencias correspondientes al
periodo 3 de septiembre al 2 de
octubre de 2021, y tampoco el
informe y sus soportes, para el
periodo comprendido entre el 3 de
octubre y 2 de noviembre de 2021.
Teniendo en cuenta que no se
entregaron los productos
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dinamicas econdémicas a

escala local.

asociados a la obligacion 3, que
son los que dan soporte a los

resultados finales y su
consecuente documentacion, esta
obligacion con su actividad

asociada no fue cumplida a
cabalidad.

El perjuicio principal es la no
obtencion de resultados tangibles
y el desarrollo de metodologias
enmarcadas en la geografia
economica, como valor agregado
a los resultados del Conteo
Nacional de Unidades
Econdmicas, siendo esto una
solicitud expresa de la
Subdireccion General, como parte
del aprovechamiento que se
debian dar a estos datos, como
aporte fundamental a los analisis
territoriales 'y la toma de
decisiones.

6. Elaborar el material

requerido para la
transferencia de
conocimiento y
socializacion de las

propuestas, métodos y
resultados derivados de
las actividades
desarrolladas.

Actividad 2.3.3 cronograma
actividades censo econémico
- DIG 2021:

Documentacion de
resultados obtenidos de Ila

ejecucion de las
metodologias y procesos
fundamentados en la
geografia econdmica, que

generen valor agregado en la
comprension de las
dinamicas econdmicas a
escala local.

Las evidencias reflejadas hasta el
ultimo informe de actividades
presentado por el contratista, que
abarcan soportes hasta el mes de
agosto, solo dan cuenta de la
realizacion de  presentacion
general  de la propuesta
metodoldgica a realizar.

De esta manera, no se tienen
evidencias sobre material
realizado para transferir
conocimiento y socializar
resultados finales de la ejecucion
de metodologias enmarcadas en
la geografia econémica, asi como
sus anadlisis tematicos.

7 Las  demas
actividades asignadas
por el supervisor del

contrato para el
desarrollo del objeto
contractual.

Solicitudes a demanda, para
validacion de avances y
productos.

El equipo técnico conformado
para la realizacion de analisis de
datos del CNUE, desarrollaba
reuniones semanales para el
seguimiento y evaluacion de las
actividades.

De esta manera, la dltima reunion
ala que asistio el contratista fue el
4 de octubre, en donde estuvo
presente durante 25 minutos.
Posteriormente, el contratista no
asistio a reunion programada por
el equipo técnico para el
desarrollo de actividades, la cual
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se convoco para el jueves 7 de
octubre de 2021, ni a reuniones
posteriores.

En los anexos de este informe, como soporte adicional, se dispone captura de pantalla de dicho
cronograma, con las actividades especificas asociadas al contratista Omar Yezid Barrera Ledn, en
donde se evidencia que dos de las tres actividades definidas no fueron entregadas en su totalidad,
a pesar de los plazos establecidos, ya que el contratista no entregé informe de actividades y sus
correspondientes evidencias de los meses de septiembre y octubre, durante la vigencia del contrato.
Se resalta que las dos actividades incumplidas, de acuerdo con el cronograma, tienen un peso del
80% del total de actividades asignadas.

En conclusién, se evidencia un presunto incumplimiento parcial del objeto contractual, a partir de las
obligaciones y actividades no cumplidas, cuyos resultados esperados no fueron entregados, toda
vez que la entidad no recibio los productos intermedios y finales que debia elaborar el contratista
sobre las obligaciones mencionadas; asi como tampoco dio aviso o explicacion alguna de por que
no los entregé. Todo esto sin que, a la fecha, un ano después, se haya hecho alguna manifestacion
o explicacién por parte del contratista sobre los motivos de este incumplimiento. (...)”

CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL CONTRATISTA

En caso de encontrarse probado el presunto incumplimiento del Contrato y teniendo en
cuenta la naturaleza y condiciones de este, se extrae del informe que la Supervision
establecié como sancion la siguiente:

“(...) Respecto a la tasacion de los perjuicios, en el entendido que solo se podria imponer
el valor maximo correspondiente al 10%, del total del contrato como maximo, en caso de
un incumplimiento total, se hace relacion de las obligaciones con una ponderacion
porcentual establecida, en funcién de la importancia de los productos esperados, a partir
de lo mencionado en el punto anterior, y las necesidades de contratacion, junto al porcentaje
ejecutado para cada obligacion.

Obligacion Ponderacion | Porcentaje Observacion
porcentual | ejecutado

1. Generar las propuestas
conceptuales y técnicas Se genero documentacion
enmarcadas en la geografia con las propuestas
econdmica, que soporten los 10% 10% conceptuales y técnicas
andlisis de datos obtenidos para el analisis de datos
en el conteo de unidades obtenidos en el CNUE
economicas

2. Participar en la exploracion y Actividad a demanda. Se
andlisis de los datos realizaron analisis y
obtenidos en los conteos y 10% 10% exploraciones de datos a
experimentales previos al partir de solicitudes
censo economico recibidas.

3. Ejecutar las metodologias y 259 59 Se realizaron algunos
procesos fundamentados en ° B procesos preliminares
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la geografia econdmica, que sobre datos del CNUE,

generen valor agregado en la pero no se ejecutaron las
comprension de las metodologias enmarcadas
dinamicas economicas a en la geografia econémica

escala local.

4. Ayudar tematicamente con
las actividades relacionadas
con el analisis de variables
sociodemogréaficas y 10% 10%
economicas, provenientes de
operaciones estadisticas
censales y muestrales.

Actividad a demanda. Se
hicieron limitados anéalisis
tematicos en variables
requeridas.

5. Generar la documentacion
requerida que soporte las
evidencias, métodos y
resultados obtenidos en el 25% 0%
desarrollo de los procesos o
enmarcados dentro de la
geografia econdmica.

La documentacion
generada hasta la
presentacion de
evidencias no contiene la
efjecucion metodoldgica ni
los resultados obtenidos

6. Elaborar el material
requerido para la

transferencia de Se genero material de
conocimiento y socializacion 15% 5% socializacion para etapas
de las propuestas, métodos y preliminares

resultados derivados de las
actividades desarrolladas.

7. Las demas actividades

asignadas por el supervisor Se atendieron reuniones
del contrato para el 5% 3% programadas en etapas
desarrollo del objeto iniciales
contractual.

TOTAL 100% 43%

De esta manera, la tasacion de perjuicios corresponderia al 5,7% del total del contrato,
correspondiente al 10% del 52% faltante de ejecucion de las obligaciones definidas.

En concordancia con lo anterior y teniendo en cuenta que el porcentaje no ejecutado
corresponde al 57%, se debera aplicar la siguiente formula:

Sancion Penal Pecuniaria = 3.060.000 * 57/100 =  1.744.200
Por lo tanto, se realiza la tasacion de perjuicios por el presunto incumplimiento del

contratista por un valor total de UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS PESOS ($1.744.200 M/CTE). (...)”
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I.  NORMAS Y CLAUSULAS CONTRACTUALES SENALADAS POR LA
SUPERVISORA DEL CONTRATO COMO VULNERADAS E INCUMPLIDAS
RESPECTIVAMENTE

Numeral 2° del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, establece, que para la realizacion de los
fines de la contratacion estatal, los contratistas, entre otros derechos y deberes,
"Colaborardn con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante
el desarrollo del contrato ellas las impartan y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pueden presentarse”.

Articulo 52 de la Ley 80 de 1993, que sefala: “(...) De la Responsabilidad de los
Contratistas. Los contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones
en la actuacién contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo
70. de esta Ley (...)".

El objeto del Contrato No. CO1.PCCNTR.2470027 DE 2021, que disponia: “Prestacion de
servicios profesionales para formular propuestas y desarrollar métodos y procedimientos
enmarcados en la geografia econémica, asociados al disefio del marco censal y la
generacién analitica de valor agregado de los datos obtenidos en las fases preparatorias
del Censo Econdmico, con el fin de caracterizar tematicas socioeconomicas”

. TRAMITE ADMINISTRATIVO

De acuerdo con la solicitud presentada a través del memorando con radicado
20222430004833T del 30 de junio de 2022, mediante oficio 20223400016641T del 21 de
noviembre de 2022, se remitio el pliego de cargos y cit6 al contratista para la celebracion
de la audiencia de apertura del procedimiento de imposicion de multas, sanciones y
declaratoria de incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Contrato de Prestacion
de Servicios N.2 CO1.PCCNTR.2470027, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011; la precitada audiencia estaba programada para el dia 28 de
noviembre de 2022 a las 10:00am.

No obstante, teniendo en cuenta que no asistié el Contratista y con aras a garantizar el
debido proceso, se reiter6 la citaciéon para el dia 6 de diciembre de 2022 a las 10:00am,
mediante oficio 20223400017621T del 29 de noviembre de 2022, aclarando que en caso
de inasistencia por parte del contratista se continuaria con el incumplimiento.

El 6 de diciembre de 2022, se surtié audiencia, sin la presencia del contratista, pese a
ser citado no se presentd, mediante la cual se dio la apertura del procedimiento
administrativo de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento dentro
del proceso por el presunto incumplimiento de las obligaciones del Contrato de Prestacion
de Servicios N.2 CO1.PCCNTR.2470027. La audiencia comenzé con la verificacion de los
asistentes. Acto seguido, se procedié a efectuar la lectura del pliego de cargos y se
concedi6 al contratista el uso de la palabra con el fin de rendir los descargos pertinentes,
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asi como solicitar o aportar pruebas al proceso, tal y como consta en la grabacion de la
audiencia.

Que, surtido el tramite de lo anterior, se evidencia que durante el transcurso de lo actuado
no existieron vicios, ni nulidades que invaliden el tramite, por lo que esta Oficina procedera
a exponer algunos elementos juridicos de juicio y a estudiar y analizar los hechos
propuestos por la supervision del contrato.

.  CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ENTIDAD
3.1. La potestad sancionatoria de la administracién en el ambito contractual

La potestad sancionatoria de la administracién es una herramienta coercitiva que tiene
como fin el correcto y cabal desarrollo y cumplimiento del contenido obligacional de los
contratos que suscribe, los cuales, a su vez, persiguen el fin misional de la Entidad y el
Estado en los términos del articulo 2 de la Constituciéon Politica.

Sefialan en su orden la Corte Constitucional y el Consejo de Estado sobre la potestad
sancionatoria y sus fines:

“... constituye un instrumento de autoproteccién, en cuanto contribuye a preservar el orden
juridico institucional, mediante la asignaciéon de competencias a la administracion que la
habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive
por medios punitivos, de una disciplina cuya observancia contribuye indudablemente a la
realizacion de sus cometidos.™

(-..)

“El Estado, como forma de organizacion politica, se ha establecido como un medio a través
del cual se aseguran diversas finalidades, situacion que se constata -para el caso colombiano-
en el articulo 2 de la Constitucion de 1991, que consagra una pluralidad de fines de la
organizacion estatal, pero que convergen en un comdn denominador: la consecucion de los
intereses generales. Es pues, en consideracion al cumplimiento de estos propésitos, que el
Estado desarrolla diversas actividades y utiliza diferentes mecanismos juridicos, econémicos,
politicos y sociales de accion. Incluso, el contrato estatal se ha erigido -desde la practica
administrativa- en uno de los mecanismos mas eficientes y necesarios para alcanzar los
intereses de orden general. De igual forma, la Administracién ha tenido que servirse de medios
e instrumentos, y que debido a las circunstancias actuales y al creciente surgimiento de
funciones a su cargo le han sido otorgadas desde el ordenamiento juridico. Uno de ellas -de
gran importancia por sus efectos- es la potestad sancionadora, la cual es una herramienta de
la administracion para desarrollar cada una de sus actividades. Es importante, entonces, tener
presente el alcance y los fundamentos propios de la actividad punitiva de la administracién,
en cuanto al desarrollo de sus funciones, conforme a lo cual -para la sana ejecucion de los
fines propios del Estado-, y en ejercicio de funciones administrativas, la administracion tiene
la potestad de imponer sanciones, ya sea a los mismos funcionarios publicos o a los
particulares, respetando las disposiciones legales.”2

' Corte Constitucional, Sentencia C-827 de 2011, M.P. Alvaro Tafur Galvis.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 13 de noviembre de 2008. C.P.

Enrique Gil Botero. Rad. 17009.
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Ahora bien, el ejercicio de la potestad sancionatoria, debe estar rodeado de las garantias y
principios propios del derecho administrativo, asi como de reglas claras que determinen un
debido proceso para el contratista. Frente a este particular, el Consejo de Estado ha
indicado:

“De otra parte, la potestad sancionadora, al igual que ocurre con otras potestades reconocidas
a la Administracién, sblo se puede concebir bajo el postulado segun el cual la actividad
administrativa se halla supeditada al derecho. Es decir, no se trata de un poder aislado sino
sometido en todo momento al principio de legalidad.”

(--)

“Visto lo anterior, la potestad sancionadora se halla sometida al principio de legalidad en los
siguientes aspectos: 1. Su atribucién; 2. El caracter discrecional o reglado de su ejercicio; 3.
El espacio temporal en que puede utilizarse, y 4. Las formalidades procedimentales exigidas
para imponer una sancion.”s.

Con ocasion de lo anterior, se tiene que la potestad sancionatoria de la Administracion se
concibe en respuesta a la proteccion de los intereses publicos que la misma persigue y en
virtud de las funciones y responsabilidades asignadas a la misma.

En ese sentido, es preciso sefialar que la ejecucion de los contratos estatales se debe
realizar en el marco del ordenamiento juridico (principio de legalidad), dentro del cual se
encuentran las disposiciones relacionadas con la autonomia de la voluntad de las partes,
asi como aquellas clausulas que se imponen en virtud de las potestades excepcionales
(articulo 14 de la Ley 80 de 1993).

En el evento en que esos limites se alteren o transgredan, es deber de la Administracion
Publica, restablecer el orden alterado, obtener la reparacion del dafio, o perjuicio, o utilizar
mecanismos de coaccion para conseguir los fines establecidos en el contrato estatal, a
través de la aplicacion de medidas establecidas contractualmente, cuya aplicacion y
procedimiento, deberan ser respetuosos del debido proceso, tal y como lo contempla la Ley

El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia preceptta que el debido proceso debe
observarse en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, mandato de imperioso
cumplimiento para el Estado en sus distintos niveles de jerarquia y en general, para todas
las ramas del poder publico y organismos de control con respecto a las actuaciones que
adelanten dentro de sus competencias.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece como fines de la Contratacion Estatal, que
"L os servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

()"

3 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 22 de octubre de 2012. C.P. Enrique Gil Botero. Exp No. 20738.
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A su turno, el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, indica: “(...) DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que
trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1o. Exigiran del contratista la ejecucion
idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podra hacer al garante. 2o.
Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar (...)".

Por su parte, el Numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, determina que, en virtud
del principio de responsabilidad, los servidores publicos, estan obligados, entre otros, a
“(...) buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”.

Igualmente, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, establece: “(...) Del derecho al debido
proceso. El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia
sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que
hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.
Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede
solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.
Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria incluida en el contrato (...)"

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 86, sefala: “(...) IMPOSICION DE MULTAS,
SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podréan declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el
siguiente procedimiento (...)".

En este orden de ideas, el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, CAPITULO lIl.- Procedimiento
administrativo sancionatorio, sefala que: “(...) Los procedimientos administrativos de
caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico
se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo.
2di jcard i j j (...)". (Negrillas y
subrayado fuera de texto original)

Finalmente, el articulo 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 de 2015, estipula: “(...)3. Por medio
del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede hacer
efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y
al garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacion para la compariia de
seguros. (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto original).

V. CASO CONCRETO
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Conforme al marco legal y jurisprudencial sefialado, tenemos que, en el desarrollo de la
presente actuacion administrativa, se respeto el derecho al debido proceso que le asiste al
CONTRATISTA, quien fue vinculado en legal forma al tramite, en cumplimiento de los
articulos 29 de la Constituciéon Politica, 17 de la Ley 1150 de 2007, 86 de la Ley 1474 de
2011 y demas normas concordantes, asi:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la
Ley 1474 de 2011, se procedio a citar al CONTRATISTA, con la finalidad que, durante el
desarrollo de la audiencia, ejerciera su derecho a la defensa y contradiccion, pudiera rendir
las explicaciones del caso, solicitar o aportara pruebas y controvertir las presentadas en
relacion con los hechos expresados mediante el oficio con radicado 20222420014893T del
8 de noviembre de 2022.

Que, en este orden de ideas, la SECRETARIA GENERAL, una vez iniciado el procedimiento
administrativo sancionatorio en contra OMAR YEZID BARRERA LEON, se acogi6 a lo
consagrado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y en consecuencia se efectua el
analisis que a continuacion se presenta.

Que, una vez verificadas las actuaciones de las partes intervinientes en este procedimiento
administrativo, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE se detendra
puntualmente en determinar la configuracién o no, de las circunstancias que originaron el
presunto incumplimiento de las obligaciones del Contrato de Prestacion de Servicios N°
CO1.PCCNTR.2470027, a la luz de lo sefalado taxativamente por el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011.

Que en desarrollo de la audiencia se le pusieron de presente al contratista, los hechos que
dieron origen al presunto incumplimiento y las posibles consecuencias derivadas del
proceso administrativo sancionatorio. No obstante, debido a la INASISTENCIA DEL
CONTRATISTA, este no controvirtié los hechos endilgados por la supervision.

Que teniendo en cuenta que el contratista guardé silencio frente a los hechos presentados
por la supervision respecto del incumplimiento de sus obligaciones y no existiendo pruebas
o manifestaciones efectuadas por el mismo tendientes a desvirtuar el presunto
incumplimiento de sus obligaciones, resulta pertinente dar aplicacion al articulo 167 de la
Ley 1564 de 2012, en el cual se establece que son las partes a quienes incumbe “probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas

persiguen.”.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado ha manifestado que “En virtud del principio de
la necesidad de la prueba, las pruebas aportadas a un proceso dentro de las oportunidades
legalmente establecidas, deben llevar al juez al grado de convencimiento suficiente para
que pueda solucionar el problema objeto de litigio. Por ello, las pruebas deben ser
pertinentes y conducentes.*

4 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero Ponente: Carmen Teresa Ortiz De
Rodriguez (E). Bogota D.C., Veintiséis (26) De Agosto De Dos Mil Trece (2013). Radicacion Numero: 17001 -23-31-000-2011-
00288-01(19813).
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Asi mismo anunci6 la Corte Constitucional que “De alli que quien no logre probar los
hechos en que se cimenta su pretension no puede esperar que ésta sea resuelta a su
favor, en otros términos, “actore non probante, reus absolvitur”, esto es, que el demandado
ha de ser absuelto de los carqos si el demandante no logro probar los hechos en que
se fundamenta su solicitud. Ello es asi, debido a que no es posible dentro del marco del
principio de igualdad que dirige un proceso, dar validez sin més a las afirmaciones de una
parte y no de la otra, cuando ambas se gobiernan por la presuncion de buena fe. Hacerlo
implicaria comprometer la esencia del papel judicial, cual es la imparcialidad.”. (negrillas y
subrayado fuera de texto).

Que, una vez analizada la actuacién administrativa adelantada, los supuestos de hecho que
dieron lugar al inicio y desarrollo de las mismas, las pruebas presentadas por el supervisor
del contrato y valoradas en conjunto, se determina que existio incumplimiento, del objeto
contractual, por parte de la contratista.

Que, en este sentido, la administracién, en su andlisis, se ocupd del estudio juicioso de las
pruebas soporte legalmente aportadas en el desarrollo del proceso de incumplimiento por
la supervision, evidenciando que efectivamente existié un contrato suscrito entre la el DANE
y el sefior OMAR YEZID BARRERA LEON, con el lleno de los requisitos de ley, el cual
debia ser ejecutado hasta el 2 de noviembre de 2021.

Que se pudo establecer que las pruebas aportadas y analizadas en los apartes anteriores,
otorgaron el grado de certeza y convencimiento sobre la existencia y materializacién del
incumplimiento de la obligaciones 3,5,6,7 que se le imputaron en el pliego al contratista
OMAR YEZID BARRERA LEON, pues resulté probada la inejecucion del contrato en el
periodo comprendido entre el 4 de octubre de 2021 al 2 de noviembre de 2021 y como
consecuencia de la inejecucion contractual la no entrega de los productos esperados y
pactados con el contratista, por lo cual se debe proceder a cuantificar los perjuicios
causados al DANE.

Ahora bien, frente a la cuantificacién de los perjuicios se debe sefialar que, segun el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 “Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica podran declarar el _incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer
efectiva la clausula penal”, lo cual quiere decir que una vez declarado el incumplimiento
mediante acto administrativo debidamente motivado se cuantificara el perjuicio en el mismo
acto administrativo, al respecto la Corte Constitucional ha sefialado que “E/ medio empleado
para obtener las anteriores finalidades; facultar a la entidad estatal para cuantificar los
perjuicios que se hubieren causado por el incumplimiento del contratista, previa
declaracion del mismo, luego de haberse surtido un proceso administrativo, de
haberse practicado pruebas y de haberse citado y oido al contratista y a su garante,
tampoco esta prohibido por la Constitucion. Por lo tanto, es un medio legitimo. Esta facultad
esta reglada y se ejerce conforme a un procedimiento administrativo, del que debe darse
cuenta en un acto administrativo motivado, de tal suerte que la cuantificacion de los
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perjuicios no obedece a la mera discrecionalidad de la entidad estatal, ni es fruto de su
capricho. Ademas, frente a dicho acto administrativo el contratista o su garante pueden
presentar, en la via gubernativa, el recurso de reposicion, y, ademas, pueden someter el
acto administrativo al control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la cuantificacion de los perjuicios debe hacerse por
medio de una resolucion motivada de la entidad estatal, luego de haberse seguido un
procedimiento administrativo, al cual el contratista fue citado puede intervenir y tiene la
posibilidad de presentar pruebas y controvertir las que se presenten en su contra, y en virtud
de que resulté plenamente probado que el sefor OMAR YEZID BARRERA LEON no
ejecutd su contrato en el periodo comprendido entre el 4 de octubre de 2021 al 2 de
noviembre de 2021, resulta natural que la administracion imponga la respectiva sancion al
contratista, pues salta a la vista el incumplimiento de las obligaciones contractuales y del
objeto mismo, pues el deber del contratista consistia en ejecutar sus obligaciones
contractuales dentro del tiempo establecido en el Contrato de Prestacion de Servicios N.°
CO1.PCCNTR.2470027.

Por su parte, de conformidad con la clausula 7 del Contrato, se establecio la clausula penal
pecuniaria, de la siguiente manera:

“Se pacta a titulo de clausula penal pecuniaria una suma de hasta el diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, frente al incumplimiento total o parcial del mismo por parte del
CONTRATISTA, sin que ello impida que DANE/FONDANE pueda solicitar al CONTRATISTA
la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que exceda del valor de la clausula penal
pecuniaria. PARAGRAFO PRIMERO: La clausula penal no excluye la indemnizacion de
perjuicios no cubiertos por la aplicacion de dicha sancién. PARAGRAFO SEGUNDO: La
estimacién del perjuicio se realizara de manera independiente a las multas u otro tipo de
sanciones impuestas al CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato. ”

Ahora bien, teniendo en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el informe de
presunto incumplimiento presentado por la supervision, la tasacién de perjuicios
corresponde al 5,7% del total del contrato, correspondiente al 10% del 52% faltante de
ejecucion de las obligaciones definidas.

En concordancia con lo anterior y teniendo en cuenta que el porcentaje no ejecutado
corresponde al 57%, se debera aplicar la siguiente formula:

Sancion Penal Pecuniaria = 3.060.000 * 57/100 = 1.744.200

Por lo tanto, se realiza la tasacién de perjuicios por el presunto incumplimiento del
contratista por un valor total de UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS PESOS ($1.744.200 M/CTE).

Sin mas consideraciones, la suscrita secretaria del Departamento Administrativo de
Estadistica — DANE,

5Sentencia C-499 de 2015. Corte Constitucional. Referencia: Expediente D-10626. Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO. Bogota
D.C., 5 de agosto de 2015.
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RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: Declarar el INCUMPLIMIENTO parcial y definitivo del contrato de
prestacion de servicios No. CO1.PCCNTR.2470027 DE 2021, suscrito entre el
Departamento Administrativo Nacional De Estadistica- DANE y el sefior OMAR YEZID
BARRERA LEON por las razones, argumentos y pruebas expuestos en la parte motiva
de la presente decision administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, hacer efectiva la clausula de
penal pecuniaria prevista en la estipulacién contractual del Contrato de Prestacién de
Servicios No CO1.PCCNTR.2470027 DE 2021, suscrito entre Departamento
Administrativo Nacional De Estadistica- DANE y el sefior OMAR YEZID BARRERA
LEON, en la suma de UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS PESOS ($1.744.200 M/CTE)., por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente decision administrativa.

ARTICULO TERCERO: Conforme a lo anterior, CARLOS ALBERTO DURAN GIL, en su
calidad de supervisor del contrato, daré aplicacion a lo dispuesto en la CLAUSULA PENAL
y clausula de LIQUIDACION DEL CONTRATO ya referido, procediéndose a descontar
este valor de los pagos que deba efectuarse a EL CONTRATISTA, si a ello hubiere lugar.

En caso de que no pueda hacerse efectiva la compensacién, el supervisor, procedera
hacer el agotamiento del procedimiento persuasivo o en su defecto el coactivo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion queda notificada en audiencia a las partes
intervinientes de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, haciéndole saber al contratista, que contra la presente decisién
administrativa procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse y sustentarse
en la misma audiencia.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente decision, expidase constancia de
ejecutoria de acuerdo con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), ordenar la
publicacion de la parte resolutiva de la misma en el SECOP; igualmente comunicar a la
Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 218
del Decreto Ley 019 de 2012. De igual forma, se realizara el correspondiente registro en
la Camara de Comercio en los términos sefalados en el articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto
No. 1082 de 2015.

ARTICULO SEXTO: La Secretaria General remitira los antecedentes, anexos y soportes
junto con el acto administrativo a las dependencias del DANE a que haya lugar paralo de
su competencia (Dependencia Supervisora, Grupo area Financiera).

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo para los
efectos legales correspondientes.
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre de 2022.

e

MARIA FERNANDA DE LA OSSA ARCHILA
Secretaria General o>

Proyecto: Diego Vargas Vanegas — Abogado Contratista GIT Area de Gestion de Compras Publicas
Reviso: Nataly Anaya Arcia — Abogada Contratista GIT Area de Gestion de Compras Publicas
Aprobé: Diana Milena Pinzén Pulido - Coordinadora GIT Area de Compras Publica

Aprobd: Johan Sebastian Herrera Galindo — Profesional Abogado Secretaria Genera




