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QUIENES SOMOS

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con 60 afios de
experiencia, es la entidad responsable de producir y difundir informacion estadistica
de calidad para la toma de decisiones y la investigacion en Colombia, asi como de
desarrollar el Sistema Estadistico Nacional (SEN).

NUESTRA MISION

Producir y difundir informacion estadistica de calidad para la toma de decisiones
y la investigacion en Colombia, asi como desarrollar el Sistema Estadistico Nacional.

NUESTRA VISION

En el 2018, el DANE se consolidard como una institucion moderna, innovadora
y generadora de conocimiento, y continuard siendo la entidad lider en la
produccion estadistica.

NUESTRO PROPOSITO SUPERIOR

Contribuimos al desarrollo del pais produciendo y difundiendo informacion
confiable, relevante, oportuna y de calidad.



MENSAJE
DEL DIRECTOR
GENERAL DEL DANE
AL CONGRESO
NACIONAL
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La Colombia de la “Prosperidad para todos”,
y la Colombia en paz, con equidad y educada
que estamos construyendo entre todos, necesita
sin duda informacién confiable, relevante, opor-
tuna y de calidad que les permita a sus lideres y
dirigentes tomar las mejores decisiones.

Por eso, apreciados Congresistas, es grato para
mi, como Director General del Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadisticas- DANE, pre-
sentar los principales logros de gestién, durante
el periodo 2013- 2014, de la entidad lider en el

pais en la produccién de informacién estadistica.

Quiero resaltar que en los primeros nueve meses
de mi gestién nos hemos enfocado en implemen-
tar y fortalecer varias actividades para el mejo-
ramiento continuo de la produccién y difusién de
algunas de nuestras encuestas, cuyas muestras
son altamente representativas y garantizan la
contundencia de sus resultados. Todas estas
acciones las estamos realizando bajo el prin-

cipio internacional de Buenas Prdcticas Estadisti-

cas. Asi mismo, hemos estado trabajando con el
claro propésito de alcanzar la meta que tenemos
como pais de prepararnos para la insercién a la
OCDE.

Vale la pena resaltar que nos encontrarnos cer-
tificados por el ICONTEC ISO 9001:2000, y ac-
tualmente, nos estamos esforzando en formalizar
prdcticas internacionales que redundardn en

més calidad y oportunidad, tales como la regla-
mentacién de los comités internos y externos.

Otro de los pilares de mi gestién ha sido la trans-
formacién del DANE en una entidad moderng,
innovadora, de puertas abiertas, preparada
para enfrentar los retos del mundo actual y
para responder oportuna y eficientemente a las
necesidades de informacién de todos y cada
uno de los usuarios. Con este mismo propdsito,
hemos fortalecido nuestros procesos internos con
la creacién del comité técnico y la ejecucién de
nuevas estrategias de difusién y comunicacién.

No puedo dejar pasar la oportunidad que me da
este informe de dirigirme a ustedes, para recal-
car que las cifras y los resultados estadisticos que
entrega el DANE son producto de 61 afios de
trayectoria, de trabajo serio, profesional, consis-
tente, oportuno y cercano a la realidad. Por eso,
no podemos darle credibilidad a esas voces que
manifiestan que si al pais le va mal las cifras del
DANE son vélidas y si al pais le va bien, nuestras
cifras son arregladas.

Finalmente, quiero destacar el enorme e impor-
tante trabajo que venimos desarrollando en la
ejecucion del Tercer Censo Nacional Agropecuario,
proyecto que sin lugar a dudas cambiaré la his-
toria del campo colombiano y se convertird en
la herramienta mds importante para planear el
futuro del sector agropecuario en el mediano y
largo plazo.

Espero que los resulfados presentados en este informe sean de ufilidad para
que conozcan nuestra contribucion al desarrollo econémico y social del pais
y, ademds, para que sirva de insumo en lo foma de decisiones que necesifa
Colombia para convertirse en el pais en paz, con equidad y mds educada.

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL - Director General

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
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INTRODUCCION

Considerando las necesidades de los Estados
de contar con informacién oportuna, actual
y de calidad para la toma de decisiones y la
generacién de politicas piblicas eficaces, las
estadisticas oficiales se han convertido en una
herramienta indispensable para la definicién de
acciones y programas econdmicos y sociales de
los paises.

De acuerdo a lo anterior, es necesario conocer
el tipo de informacién que se produce, los méto-
dos, impactos y por supuesto, las estrategias de
difusién. Por todo esto, vale la pena traer a co-
lacién las palabras de Paul Cheng al respecto: “las
estadisticas son cruciales para el desarrollo
econdmico y social, generan debate publico y
contribuyen al progreso de nuestras naciones;
son indispensables para la investigacién acadé-
mica y el desarrollo de los negocios y la so-
ciedad civil"".

En este contexto, el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica— DANE, entidad
encargada de coordinar y regular la actividad
estadistica oficial del Sistema Estadistico Nacio-
nal- SEN, lleva a cabo los diferentes procesos
de produccién y difusién estadistica de forma
obijetiva, profesional y transparente, orientada a
satisfacer las necesidades de los usuarios, con el
propésito de ser soporte en el disefio y evaluacién de
las politicas publicas, los planes y los programas
nacionales, basdndose siempre en el Cédigo
Nacional de Buenas Prdcticas Estadisticas
Internacionales.

El presente informe se rinde de conformidad con
lo previsto en el numeral 4 del articulo 254 de

la Ley 5 de 1992 y sintetiza aspectos relevantes
que guiaron la gestién de la entidad durante el
periodo 2013-2014.

En la primera parte del informe se presentan al-
gunos de los resultados obtenidos en la ejecucién
de las actividades realizadas, hasta ahora, en
el Tercer Censo Nacional Agropecuario y en
la segunda, las acciones para la insercién de
Colombia a la OCDE en materia estadistica.

Adicionalmente, en la tercera y cuarta parte se
resalta la gestién de la produccién estadistica
de la entidad, los logros obtenidos por las es-
tadisticas econémicas, sociodemogréficas,
agropecuarias, y ambientales; y los resultados
de las cuentas nacionales. En la quinta y sexta
parte se mencionan los avances obtenidos en el
marco del Sistema Geoestadistico Nacional, la

planificacién y la armonizacién estadistica.

Como complemento a la produccién estadistica,
en el séptimo apartado se destacan las gestiones
para la difusién de la informacién; y en los capitu-
los finales, las actividades para la modernizacién
de la gestién institucional, la gestién juridica, el
Sistema Integrado de Gestién Institucional- SIGI,
la formacién académica para la comprensién de
la informacién estadistica y se reportan de los
resultados financieros y de gestién de recursos
administrativos.

Los invitamos a conocer mds sobre el mundo de
las estadisticas oficiales y las razones por las
que ellas son esenciales a la hora de tomar deci-
siones pertinentes y oportunas.

! Naciones Unidas. Declaracién de Paul Cheng relacionada al Dia Mundial de la Estadistica. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales,

Divisién de Estadisticas.

INTRODUCCION
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El entrenamiento del personal del Censo fue complejo, ya que conto
S con_mds de 55.000 candidatos en un;proceso competitivo para

asegurar la calidad en la captura de la informacion en el censo.

DANE

Para tomar decisiones
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EN COLOMBIA HAY CAMPO
PARA TODOS: TERCER CENSO
NACIONAL AGROPECUARIO

CAPITULO 1



Colombia no cuenta con informacion actualizada del sector
agropecuario desde hace 44 afios. Por eso, el gobierno
del Presidente Santos incluyd dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2010- 2014, denominado “Prosperidad para
Todos”, un programa que hiciera parte de una politica de
Estado para beneficiar a la totalidad de la poblacion rural
del pais: el Tercer Censo Nacional Agropecuario- CNA,
cuyo disefio y ejecucion estd en manos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica- DANE.




El CNA llega al campo colombiano con el fin de
hacer un estudio exhaustivo y riguroso que per-
mita obtener informacién bésica sobre el sector
agropecuario, su situacién actual y la condicién
de vida de los habitantes rurales para la formu-
lacién, seguimiento y evaluacién de politicas
agropecuarias y de desarrollo rural en el dmbito
municipal, departamental y municipal.

Asi mismo, los resultados que se obtengan per-
mitirdn establecer la linea base para que el go-
bierno nacional lleve a cabo el monitoreo de los
fenémenos que afecten al sector en el corto, me-
diano y largo plazo.

Vale la pena resaltar, que después de 44 afios
sin conocer lo que hay y lo que no hay en las
zonas rurales del pais, el CNA se disefid y se
estd ejecutando de forma tal que permita subsa-
nar la deficiencia de informacién, y que tenga
cobertura en todas las zonas, incluidos las dreas
protegidas de los Parques Nacionales Naturales.
Ademds, por tratarse de un proceso incluyente
se ha venido trabajando con comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes
sin diferenciaciones econémicas, sociales, cul-
turales o étnicas de ningin tipo.

El CNA serd el punto de partida de una nueva dindmica estadistica que
aporte la informacion necesaria para los retos del sector agropecuario en
el pais.

Para cumplir los objetivos propuestos, se tiene
previsfo un esquema operativo que permitird recoger
informacién estadistica estratégica, georreferenciada
y actualizada del sector agropecuario, acuicola,
forestal; asi como informacién sociodemogréfica so-
bre los productores agropecuarios y la poblacién
residente en el drea rural; y el manejo de los re-
cursos naturales, para la toma de decisiones y
contribuir al disefio y estructuracién del Sistema
Estadistico Agropecuario- SEA.

Con este esfuerzo se centralizard toda la infor-
macién agropecuaria y se creard el gran marco

geoestadistico actualizado del sector agropecuario.
Este censo es fundamental para suministrar infor-
macién estadistica bdsica sobre los indicadores
estructurales del sector, tales como tamafio y
nimero de la unidades de produccién agropecuaria,
el productor, hogar del productor, tenencia de la
tierra, uso actual de la tierra, tecnologia, maqui-
naria, infraestructura, utilizacién de agroinsumos,
mano de obra rural, jornales agropecuarios, cultivos,
ganaderia, identificacién de tierras agropecuarias
abandonadas y aspectos ambientales.

EN COLOMBIA HAY CAMPO PARATODOS: TERCER CENSO NACIONAL AGROPECUARIO




La informacién recogida no solamente serd im-
portante para las entidades estatales que for-
mulan y elaboran la politica, los planes,
programas y proyectos; que realizan el
seguimiento y evaluacién del desempefio
sectorial, sino también para las autoridades
locales y regionales, las organizaciones y
asociaciones campesinas, las entidades del
sector privado, los gremios de la produccién
industriales,

agropecuaria, comerciantes,

planificadores sectoriales, la academia y la
sociedad en general.

Es importante resaltar que el CNA va a recoger
informacién de la totalidad de los 3,9 millones
de predios rurales del pais, los 182 territorios
colectivos de las comunidades indigenas y los
770 resguardos indigenas; y se diseiié para eje-
cutarse en tres fases y dos esquemas de recoleccién
de la informacién.

Figura No 1

Cubre 88 municipios
182 Territorios colectivos de comunidades negras

770 Resguardos indigenas

Cubre 970 municipios
Isla de San Andrés

Cubre 64 municipios

Departamentos de Quindio, Risaralda,
norte de Tolima (15 municipios)

FASE I: Quindio, 15 municipios de norte del Tolima, Atldntico y Risaralda.
FASE I1: los demds departamentos de la modalidad de barrido.
FASE 111 corresponde a la modalidad de rutas: Andén Pacifico y regiones
Amazénica y de la Orinoquia, la Alta Guajira y San Andrés.

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2013-2014



Los dos esquemas o modalidades de recoleccidn
han sido denominados como Barrido y Rutas. El
primero se ejecuta para las Fases | y Il en 1.034
municipios, a través de un ejercicio donde se
recolecta la informacién de manera sistemdtica
y secuencial sobre todas las unidades de infor-
macién en un municipio con registro digital me-
diante los Dispositivos Méviles de Captura- DMC
y con personal de origen municipal o regional.

El segundo, conocido como Rutas, se diseiié para
la Fase lll, como un ejercicio donde se establece
un itinerario para la recoleccién de datos en la
regién en 88 municipios, con registro en papel y

con personal de las comunidades étnicas.

Para el periodo de 2013 hasta mayo de 2014, la
entidad presenté avances importantes en el disefio
femdtico y operativo, iniciando con el planteamiento
y las pruebas para la recoleccién de la informacién, el
método de captura de datos, la definicién de las
roles y el nimero de personas necesarios para la
ejecucién del operativo censal, la disposicién de
los materiales y equipos necesarios para cada
municipio, la sensibilizacién de la comunidades
y la puesta en marcha de un plan de medios
informativo para todos los actores involucrados.
Cada uno de estos procesos serd explicado paso
a paso a lo largo de este capitulo.




COLOMBIA SE MIRARA EN EL ESPEJO DEL 3er
CENSO NACIONAL AGROPECUARIO

Uno de los principales objetivos del 3er Censo Nacional Agropecuario es identificar y realizar la
caracterizacién actualizada del sector agropecuario, garantizando a través de cada etapa, el asegu-
ramiento de la calidad y cobertura de la informacién recolectada.

El disefio temdtico del 3er CNA fue realizado con un equipo de expertos
en los sectores agropecuario, acuicola, forestal y ambiental, que
delimitaron y consolidaron el marco conceptual, el insumo bdsico para lo
construccion del formulario.

Por lo anterior, el disefio temdtico del 3er CNA
fue realizado con un equipo de expertos en los
sectores agropecuario, acuicola, forestal y ambien-
tal, que delimitaron y consolidaron el marco con-
ceptual, el insumo bdsico para la construccién
del formulario. En este proceso fue importante
evaluar los alcances temdticos del censo, los con-

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2013-2014

ceptos, las definiciones y la operacionalizacién
del instrumento de recoleccién.

En relacién con el disefio del formulario censal
como elemento fundamental de la operacién es-
tadistica, se desarrollaron las etapas de disefio
estadistico, orden de las preguntas y disefio
gréfico para su construccion.



El formulario censal contiene 180 preguntas y
se encuentra dividido en diferentes secciones en-
tre las que se encuentran las siguientes: usos del
predio, inventario de prdcticas agricolas, activi-
dades agropecuarias, vivienda, hogares y personas,
entre ofras. La informacién recolectada permitira
conocer el estado del campo colombiano en sus
diferentes prdcticas agricolas: pecuario, agricola
y forestal.

Para la captura, validacién y transmisién de los
datos en campo se utilizard un dispositivo mévil

.7-
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Las pruebas piloto realizadas permitieron estudiar,
analizar y comprobar, entre ofros, los métodos
de empadronamiento, duracién, estructura de
capacitacién, perfil de censistas, alcance temé-
tico, instrumentos, cartografia, captura y procesa-
miento y plan de tabulados. Durante esta etapa
de preparacién se realizaron pruebas piloto en
diferentes agroecosistemas representativos de
la actividad agropecuaria del pais y de la
idiosincrasia del productor agropecuario que
permitieron hacer las correcciones previas al
operativo de campo.

Durante el operativo censal, los expertos teméti-
cos del 3er CNA realizan un permanente moni-
toreo y control de la informacién que se recolecta
en campo, para asegurar la cobertura y calidad

de captura- DMC, el cual permite el diligenciamiento
y construccién del formulario censal y garantiza
la calidad de la informacién con los esténdares
nacionales e internacionales de las buenas préc-
ticas estadisticas.

Para la correcta utilizacién del formulario se
disefiaron manuales de diligenciamiento y uso
de los equipos de medicién y registro en campo.
Para la ubicacién y delimitacién de los predios
rurales se utilizarédn mapas, GPS, y programas
geogrdficos como Google Earth.

=

del censo. Estas validaciones se realizan a través
de programas y consistencia de escritorio una
vez se hace la migracién de datos de los Dispositi-
vos Méviles de Captura diaria.

El DANE establecié una coordinacién con las
instituciones del orden nacional para asegurar
los objetivos del censo, lo cual se ve reflejado en
los acuerdos firmados con la Unidad de Parques
Nacionales Naturales que administran 58 par-
ques con alrededor de 15 millones de hectdreas,
con personal de planta de orden territorial con
el ICA en temas sanitarios, INCODER en temas
de ferritorios étnicos, predios baldios y predios
del Fondo Nacional Agrario, Corpoica, Banco
Agrario en temas de informacién y el Ministerio de
Educacién Nacional.

EN COLOMBIA HAY CAMPO PARATODOS: TERCER CENSO NACIONAL AGROPECUARIO




Las actividades de la etapa postcensal estdn enfocadas a determinar la
cobertura y consistencia de los datos.

Para la etapa postcensal, los expertos temdticos
realizardn la evaluacién de todos los pasos realizo-
dos y se determinard el nivel de calidad de la
informacién recolectada para la presentacién de
resultados de acuerdo con protocolos definidos y
probados. Las actividades de la etapa postcensal
estén enfocadas a determinar la cobertura y con-
sistencia de los datos.

Para cada una de las etapas desarrolladas y
definidas para el 3er CNA se definieron los soportes
documentales necesarios para garantizar los
estandares de calidad, a través de manuales, guias,
formatos, protocolos, entre otros.

El universo de estudio del 3er CNA, correspondiente
al érea rural del pais continental e insular, es muy

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2013-2014

diverso y complejo. En general, para facilitar la
recoleccion de los datos de campo y garantizar
la cobertura y calidad del censo, se diferencia
por tamafio, uso y ferritorialidad a los productores
agropecuarios en cuatro grandes estratos:

®  Productores agropecuarios con predios de
todos los tamafios: pequefios, medianos y
grandes.

® Llos Resguardos Indigenas, Asentamientos,
Parcialidades, Territorios Indigenas, Territo-
rios Colectivos de Comunidades Negras Titula-
dos y Territorios de ocupacién Colectiva de
Comunidades Negras sin Titulacién.

®  Parques Nacionales

®  Mineria en predios rurales.
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DISENO DEL MARCO AGROPECUARIO

Dentro de los objetivos del 3er Censo Nacional
Agropecuario, especificamente en lo relacionado
con la generacién del marco agropecuario para
las investigaciones estadisticas agropecuarias
postcensales, los expertos temdticos han realizado
el disefio mefodolégico y la prueba de construccién
del marco agropecuario, partiendo de los resul-
tados del censo experimental del municipio de
Granada- Cundinamarca.

Asi mismo, se llevé a cabo un seminario interna-
cional con la representacién del INEGI - Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia de México;
del IBGE - Instituto Brasilefio de Geografia y Es-
tadistica; de DEFRA - Department for Environment,
Food and Rural Affairs; de UK Universidad De
Cranfield Uk Satellite Applications Catapult, Harwell,
Oxfordshire Uk, con el fin de revisar las expe-
riencias internacionales y mejores prdcticas en
la construccién de marcos estadisticos para fines
agropecuarios.




UN CENSO QUE SORPRENDE AL CAMPO

La estructuracién e implementacién de los métodos de recoleccién de la informacién del 3er CNA, asi
como de las estrategias para el barrido de cada uno de los predios rurales del pais, fueron definidas
para cada uno de los municipios asi como los requerimientos de personal, dotacién y equipamiento
para el desarrollo de su funcién.

L estructuracion e implementacion de los métodos de recoleccion de la
informacidn del censo se definieron para cada uno de los municipios.

Para la realizacién del operativo censal, se definié la estructura operativa con los diferentes roles
y responsabilidades, la cual cuenta con un esquema administrativo que se encarga de los aspectos
logisticos, contractuales, financieros, administrativos y de contratacién de personal como se muestra
en el siguiente gréfico:

Figura No 2
Esquema general del 3er CNA-2014
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La operacién censal fue programada en 3 fases

para garantizar la cobertura total del pais y go-

rantizar la operacién. Para la Fase |, el proceso
de recoleccién se establecié en un tiempo de

recoleccién por municipio (un mes) para 4 de-
partamentos: Quindio, Norte de Tolima (15 mu-

nicipios), Atldntico y Risaralda, para un total de
64 municipios.

Para Fase Il, el operativo censal se establecié
en 25 departamentos y 970 municipios, los
cuales debido a la diversidad de la topografia
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colombiana, la infraestructura vial existente en
las diferentes zonas del pais, la presencia de
unas dreas con bastante desarrollo y otras con
poca infraestructura, las marcadas diferen-
cias en la extensién rural de los municipios
y la heterogeneidad en la distribucién de la
poblacién a lo largo de las regiones, son al-
gunas de las caracteristicas propias del territorio
colombiano que hicieron surgir la necesidad de
clasificar los municipios en dos grandes grupos,
que implican la distincién de dos modalidades
de recoleccién: barrido y rutas.
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Se tomaron en cuenta cinco criterios operati-
vos como lineamientos para el desarrollo del
operativo:

Diagnéstico de la actividad agropecuaria
en el pais, su distribucién geogréfica, por-
centual de cultivos y coberturas segin su
concentracién departamental y regional.
Andlisis de distancias entre puntos mds
cercanos y equidistantes. En este caso, la
distancia y el nivel de infraestructura vial
fueron fundamentales.

Andlisis y diagnéstico de la ubicacién,
desarrollo y culturas predominantes de co-
munidades indigenas y afrocolombianas
en el territorio nacional.

Evaluacién del desarrollo tecnolégico de
espacios fisicos que funcionardn como
Centros Operativos Municipales (COM).
En este punto se trabajé, teniendo en
cuenta la cobertura en cuanto a telecomu-
nicaciones, internet y cobertura telefénica. En
la Fase | estos COM fueron ubicados a través
del operador logistico; para la Fase Il se ubi-
cardn con la colaboracién de las sedes y sub-
sedes DANE vy el Ministerio de Educacién,
entes otros entes gubernamentales.
Identificacién del tamafio de predios me-
diante el andlisis de base de datos a nivel
de municipio donde se relacionaban los

diferentes tamafios de predios.

Es importante resaltar que aunque inicialmente
no estaban previstos algunos de estos conceptos,
fueron incluidos por su importancia para deter-
minar el estado actual del sector del rural como
la produccién, la informacién sociodemogrdfica,
la mineria en los predios rurales y los terrenos de
los Parque Nacionales Naturales.

Para la Fase I, que se realiza bajo la modalidad
de barrido, la estructura operativa incluye dos
nuevos roles denominados Delegado Departa-
mental para asuntos éticos y un Enlace Cultural
respondiendo a las necesidades del componente
étnico que se presenta en los departamentos.

La recoleccién directa a través del Dispositivo
Mévil de Captura (DMC) permite que la infor-
macién sea obtenida mediante entrevista directa
a un productor o encuestado idéneo y posterior-
mente el registro digital de los datos, la
georreferenciacién digital de la Unidad Pro-
ductora Agropecuaria (UPA) y de las demés
unidades econémicas (industria, comercio y
servicios), asi como de las viviendas existentes
en la zona.

No obstante, el operativo censal también cuenta
con el método de recoleccién directa con for-
mulario impreso y georreferenciacién manual,
como plan complementario en aquellas zonas de
los municipios en los cuales no es recomendable
el uso del DMC y el GPS por fallas técnicas en
los dispositivos méviles empleados.

La recoleccion directa a través del Dispositivo Mvil de Captura (DMC)
permite que la informacion sea obtenida mediante entrevista directa a un
productor o0 encuestado.
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Con respecto a los métodos de seguimiento y
control de los procesos que integran el operativo
censal, se definieron procedimientos y protoco-
los tales como la sincronizacién del esquema
operativo, la transmisién de los datos captura-
dos y los planes de contingencia para cada una de
las actividades. Dentro del monitoreo intervienen
diferentes actores, quienes son los encargados de
garantizar los indicadores de cobertura, costos,
desempefio para toda la muestra o universo del
estudio, elementos de calidad de los formularios,
resultados parciales de estadisticas obtenidas y
georreferenciacién.

Previo al inicio de los operativos de campo, se
realizaron pruebas experimentales, las cuales
permitieron evaluar de manera integral el fun-
cionamiento de fodas las herramientas, metodologias,
instrumentos y procesos disefiados para el 3er
CNA, con el fin de prever posibles inconvenientes
que se pudieran presentar durante su ejecucién y
de ser necesarios, realizar los ajustes a que haya
lugar.

Para Fase |, la prueba experimental fue realizada
en el municipio de Granada- Cundinamarca, y
para Fase |l la prueba fue redlizada en el municipio
de Tenjo— Cundinamarca.

Dentro de los resultados arrojados de estas prue-
bas, se verificaron en campo los tiempos prome-
dio de las entrevistas, la funcionalidad tanto de
la cartografia en papel en cuanto a la identifi-
cacién y delimitacién de las Unidades de Pro-
duccién Agropecuaria (UPA) como en el DMC.
Esta prueba también permitié incluir algunas
caracteristicas para la asignacién correcta de
predios por dreas operativas y finalmente rati-
ficar los promedios diarios de rendimiento por
censista.

Otro componente importante para garantizar la
operacién en campo del 3er CNA, se relaciona

con la produccién de lineamientos técnicos, pro-
tocolos, notas técnicas y manuales para los dis-
tintos roles que componen la estructura operafiva. Estos
documentos contienen la definicién de la opera-
tividad de cada uno de los momentos del censo,
las generalidades del operativo censal, el esquema
organizacional y aspectos especificos acerca de
los roles, los requerimientos de informacién, aclo-
raciones e instrucciones para resolver situaciones
criticas y eventualidades que pudieran presentarse
en el desarrollo del operativo censal, planes de
contingencias y el paso a paso de los procesos
clave en el operativo de campo.

Para el monitoreo y seguimiento, se cuenta adi-
cionalmente con el Geoportal, instrumento que
presenta la informacién estadistica de manera
especializada y que constituye una herramienta
de consulta por parte del personal operativo.
Este Geoportal contiene, ademds, informacién
detallada acerca de dreas de tratamiento es-
pecial como son los Parques Nacionales Natu-
rales, los Territorios Colectivos de Comunidades
Negras, los Resguardos Indigenas y las Zonas
de Reserva Campesina que tienen traslape con
los territorios correspondientes a la modalidad
de barrido de la Fase |I.

Para Fase lll, se definié la operacién bajo la
modalidad de rutas, las cuales son éreas de trabajo
delimitadas sobre cartografia, en aquellas regiones
o zonas del pais que se caracterizan por las dificul-
tades en la accesibilidad, la extensién geogrdfica,
asi como la forma en que se distribuyen las agru-
paciones de viviendas. Como su nombre lo indica,
para estas dreas se ha establecido un recorrido
que permite llegar a las concentraciones de
poblacién ubicadas en su inferior (comunidades,
fincas, veredas, etc.). Asi mismo, las rutas pueden
ser recorridas por via fluvial, maritima, terrestre o
por la combinacién de estas, y por lo general, las
determina un rio principal con sus afluentes, un sen-
dero, camino o trocha.
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El plazo promedio para el operativo censal de
rutas es de treinta (30) dias calendario, por el
o los recorridos que han sido precisados con

anterioridad. Este operativo comprende 16 de-

partamentos del pais con 85 municipios de las
siguientes regiones o zonas:

e Amazonia: departamentos de Amazonas,

Guainia, Guaviare, Vaupés, y algunos mu-

nicipios de Putumayo y Caquetd.

e Parte de la Orinoquia Colombiana:
Vichada.

e Andén Pacifico:
Chocé, y algunos municipios de Valle del

departamentos  de

Cauca, Cauca y Narifio.

e Sierra Nevada de Santa Marta: parte
de algunos municipios de Cesar y Magdalena.

e Alta Gugijira: algunos municipios de La
Guaijira.

e También se incluyen algunos municipios de
Antioquia y Meta.

Estos territorios se caracterizan porque en su infe-
rior se ubican cerca de 600 resguardos indigenas
y 180 Tierras Colectivas de Comunidades Negras.

La estructura operativa para esta Fase Il se pre-
senta en el siguiente organigrama:

Figura No 3
Organizacion 3er CNA — Operativo censal modalidad de rutas
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Operativa Nacional

v

Coordinador
Departamenal
4
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Contacto de
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Fuente: 3er CNA - DAN
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Para la conformacién de las rutas, se desarrollaron
talleres de cartografia social en compaiia de
diferentes organizaciones indigenas y afro-
colombianas del orden nacional y regional,
tales como la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia- ONIC, la Organizacién de los Pueblos
Indigenas Amazénicos- OPIAC y la Asociacién
Nacional de Alcaldes y Gobernadores de Muni-
cipios y Departamentos con Poblacién Afro-
descendiente- AMUNAFRO, entre otros.

La estrategia definida para la recoleccién de
la informacién censal bajo la modalidad de ru-
tas, tuvo en cuenta las caracteristicas de dificil
acceso, baja densidad de poblacién y grandes
extensiones por recorrer. Por lo anterior, el
operativo de campo recogerd la informacién
realizando un recorrido ordenado y disefiado
para ser desarrollado durante varios dias (un
mes aproximadamente), y generalmente, sin
regresar a la respectiva cabecera municipal o
al punto de inicio del recorrido.

La recoleccién se realizard mediante entrevista
directa a un encuestado idéneo con conocimiento
de la chagra, conuco, cementera o lote, entre
otros, y de las actividades que se desarrollan
alli, preferiblemente el productor agropecuario,
de cada una de las unidades de observacién
establecidas. El diligenciamiento se realizard en
formulario impreso, por un censista entrenado
y perteneciente a las comunidades étnicas, pre-
sentado y avalado por las mismas.

En general, la recoleccién por rutas implica dos
actividades principales: identificacién de las
comunidades y viviendas objeto de censo, y
georreferenciacién manual de las unidades
productoras agropecuarias, sus comunidades
y viviendas, mediante la cartografia andloga
dispuesta para tal fin; y entrevista y diligencia-
miento del cuestionario censal en papel en las
respectivas unidades.
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EL 3er CNA'Y LAS COMUNIDADES ETNICAS

Con el fin de asegurar la cobertura total de los habitantes rurales del pais y ademés, mejorar los
indicadores del 3er CNA, el DANE disefié y desarrollé una estrategia metodoldgica a partir de la
realizacién de talleres de cartografia social con la poblacién indigena y las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con el fin actualizar la cartografia de sus territorios y tener
insumos para la el operativo censal tanto en zonas de rutas como en barrido.

En los talleres de carfografia social con las comunidades étnicas se
generaron insumos para los operativos del censo, pero fambién para otras
operaciones estadisticas.

El desarrollo de estos talleres promovié la participacién de las comunidades en la planificacién del
censo y generd insumos, no solo del 3er CNA sino de otras operaciones estadisticas. En desarrollo
del objetivo propuesto se realizaron durante el 2013 y 2014 las siguientes actividades:

e  Elaboracién de convenios con organizaciones indigenas y afrocolombianas para la realizacién
de los talleres de cartografia social y la estructuracién de rutas operativas.

®  Realizacién de talleres de cartografia social tanto en zonas de rutas como en barrido para con
representantes de la poblacién indigena de la regién Andina, Orinoquia, Pacifica, Amazonia, y Caribe.
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®  Redlizacién de talleres de cartografia social en zonas de rutas y barrido con representantes de
la poblacién Afrocolombiana, Negra y Palenquera en la regién Andina, Orinoquia, Pacifica,

Amazonia y Caribe.

®  Entotal se han realizado 87 talleres de cartografia social con los grupos étnicos.
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Igualmente, se realizaron 18 reuniones de concertacién con la poblacién indigena, 11 reuniones
de concertacién con la poblacién Afrocolombiana, Negra, Raizal y Palanquera; y Talleres de
Expertos para la inclusién del enfoque diferencial en el formulario censal.

Dentro de las estrategias definidas por el DANE, se disefié de manera conjunta con las organiza-
ciones étnicas, un proceso de sensibilizacién para dichos grupos con diferentes estrategias, entre
ellas, las piezas impresas de las cuales, se presentan algunos de los ejemplares utilizados:

Jaradua cenzoa
drua biata
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INSUMOS CARTOGRAFICOS DE CALIDAD

Para las diferentes etapas de lo produccin estadistica del 3er Censo Nacional Agropecuario
se requiere confar con un marco censal como medio de acceso a las unidades de la poblacion

objetivo, permitiendo identificarlas y ubicarlas, garantizando su complefitud.

Para el 3er Censo Nacional Agropecuario, las
unidades obijetivo son las Unidades de Produccién
Agropecuarias (UPA) y como medio de acceso a
las mismas se definié el predio catastral rural.

De esta manera, el marco censal estd confor-
mado por la totalidad de los predios catastrales
rurales del pais, incluyendo los resguardos indi-
genas y las tierras de las comunidades negras,
siendo el catastro nacional y los catastros descen-
tralizados las fuentes de informacién.

Para las operaciones censales, la cartografia
censal es un instrumento fundamental, ya que en
ella se delimitan las dreas de estudio siendo la
base para la planeacién, ejecucién, control de
los operativos, y divulgacién de resultados.

la cartografia censal es la representacién a
través de mapas de las diferentes unidades operati-
vas definidas (nodo, municipio, drea operatival)

y que son empleadas para fines censales, junto
con la informacién geogrdfica bésica de referencia
tales como vias, rios, sitios de interés, toponimia,
accidentes geogrdficos, nicleos de poblacién, vi-
viendas, entre ofros. La cartografia censal presenta
la divisién politico- administrativo del pais, depar-
tamentos, municipios y limites nacionales, asi como
la subdivisién del ferritorio en dreas jerarquizadas
definidas para la operacién censal (éreas operati-
vas y predios), las cuales tienen asociada la codifi-
cacién censal, permitiendo vincular la informacién
estadistica a recopilar al espacio geogréfico
donde esta tiene lugar.

La produccién de cartografia censal es el resultado
de los procesos de planeacién, disefio, pruebas,
preparacién e impresién de los mapas, para su
utilizacién en las diferentes etapas del 3er Censo
Nacional Agropecuario. En el siguiente diagrama
se presentan los macroprocesos seguidos en la pro-
duccién de la cartografia censal.

Figura No 4

Macroprocesos de produccién de la cartografia censal

Generacién
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La etapa de preparacién de informacién para
la produccién de la cartografia censal de los
municipios en los cuales el operativo del 3er
CNA se realizard por el método de barrido, fi-
nalizé en su totalidad durante el 2013. Etapa en
la cual se preparé la informacién cartogréfica
de 644 municipios de los 644 programados,
completando asi la informacién para los 1034
municipios para este sistema de recoleccién (Ver
esquema ilustrativo presentado a continuacién).

En los 644 municipios trabajados se incluyen 18
municipios que presentan catastro parcial sobre
los cuales se conformé dreas operativas con la
colaboracién de las autoridades municipales me-
diante comisiones de campo.

Durante el periodo enero- mayo de 2014 finalizd
la preparacién de informacién para la produccién
de la carfografia censal de 50 municipios donde
el operativo de recoleccién se realizard por rutas.

Total 1.122 entidades territoriales

(1.101 Municipios, 20 Corregimientos Departamentales y la Isla de San Andrés)

428
Municipios Municipios Municipios
por barrido por rutas por barrido
390 38 644

La generacién de productos cartogréficos cen-
sales corresponde a las actividades donde se
elaboraron los diferentes tipos de mapas re-
queridos para el operativo censal, tales como:
mapas de nodo, mapas de dreas operativas
por municipio, mapas de predios por drea
operativa, mapas de rutas por departamento y
de rutas, a partir de la informacién cartogréfica
censal preparada.

A la fecha, se realizé la generacién del 100 %
de los productos cartogrdficos para los municipios
donde el operativo censal se realizard por el
método de barrido, totalizando 102 mapas de
nodos, 1.034 mapas de dreas operativas por

644

50

Municipios
por rutas

50

municipio y 21.445 mapas de predios por

drea operativa.

Para los 88 municipios de rutas se generé la car-
tografia correspondiente al 100 % de la totalidad
productos.

Una vez generados los productos cartogrdficos
censales, se procedié con la impresidn, doblado,
empaque y etiquetado, tanto para el operativo
de recoleccién de barrido como para el opera-
tivo de recoleccién por rutas. La entrega de estos
productos se realiza por municipio o conjunto de
rutas por departamento tal como se presenta en
la siguiente imagen:
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Figura No 6

Embalado en cajas Departamento
CUNDINAMARCA - (25)
Nodo
068
Municipio
GRANADA - (25312)
Cajaldel
-
o —
= CONTENIDO DE LA CAJA
Departamento 25 - CUNDINAMARCA
Mucipio 25312 - GRANADA
B ) CAJA 1 de 1
Relacién de contenido Bolsas Tipo de producto
1 (Transparente) | Mapa de nodo

En total se prepararon para la entrega 279.309
mapas para las fases |, Il y Il del 3er Censo Nao-
cional Agropecuario.

Adicional a estos productos, se generé la car-
tografia requerida para el censo experimental
del municipio de Granada- Cundinamarca, tanto
en formato andlogo como digital, obteniendo un
total de 113 mapas y los archivos cartogrdfi-
cos digitales para el cargue de la cartografia
censal en los Dispositivos Méviles de Captura
(DMC) para 1.034 municipios por barrido.
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4 (Blancas) Material de capacitacion

1 (Amarilla) Mapa de areas operativas por municipio

15 (Verdes) Mapa de predios por area operativa

4 (Azules) Bolsas para devolucion del material de campo
25 TOTAL DE BOLSAS

Finalmente, se realizé el afinamiento y com-
plementacién de la documentacién del marco
censal y la cartografia censal requerida para el
operativo del 3er CNA, a través de protocolos
para rotulado y empaque, formatos y protoco-
los para el registro de entrega y devolucién de
material cartogrdfico censal, documento para el
taller de instruccién sobre cartografia censal,
instrucciones de manejo de la cartografia cen-
sal, entre otros.



a operacion censal fue programada en 3 fa
cobertura total del pais.y garantizar la operacion. ™




CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO — GARANTIA DE

CALIDAD PARA EL 3ER CNA

En lo referente al personal que realizard el
operativo censal y con el fin de garantizar el 6p-
timo desarrollo del 3er CNA, el DANE disefid y
puso en marcha un proceso de enfrenamiento para
los 1.123 equipos de trabajo que se debian con-
formar para adelantar las labores operativas del
censo en cada uno de los municipios del pais. Fue
un proceso de una enorme complejidad, toda vez
que el entrenamiento conté con més de 55.000

candidatos en un proceso competitivo en el que
se seleccionan las personas que demostraron
haber alcanzado los conocimientos y habilidades
minimas necesarias para asegurar la calidad en
la captura de la informacién en el censo. El gran
numero de aspirantes permitid que se seleccionara,
para conformar el equipo operativo del censo, a
quienes obtuvieran los mejores resultados en las
pruebas posteriores a las capacitaciones.

El entrenamiento fue complejo, ya que contd con mds de 55.000
candidatos en un proceso compefitivo para asequrar la calidad en o
captura de la informacidn en el censo.

Para enfrentar este reto se revisaron las experien-
cias internacionales de Ecuador, Repdblica Do-
minicana, Venezuela, Costa Rica, Paraguay,
Brasil, Chile y Bolivia, las cuales se complemen-
taron con las ensefianzas que dejé la imple-
mentacién de la Fase | del censo en los departa-
mentos de Quindio, norte del Tolima, Atldntico,
Risaralda. El esquema de entrenamiento fue el
siguiente:

FASE I: Departamentos de Quindio,
norte del Tolima, Atlantico, Risaralda.

Esta fase se ejecutd entre noviembre de 2013
y enero de 2014, se entrenaron 66 equipos de
trabajo mediante talleres de formacién presencial
que fueron orientados por expertos de la direccién
nacional del DANE. En estos talleres se entrenaron
2.604 aspirantes con una duracién promedio de
cinco dias de trabajo con supervisores y censistas,
y cuatro dias para el personal profesional.
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FASE II: Antioquia, Arauca, Bogotd
D.C, Bolivar, Boyacd, Caldas, Caquetd,
Casanare, Cauca, Cesar, Cordoba,
Cundinamarca, Huila, La Guaijira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Santander, Sucre,
Tolima, Valle del Cauca y Vichada.

En esta fase se formaron 970 grupos de trabajo
en cada uno de los municipios. Ante la magnitud
del trabajo a realizar, se opté por disefiar un
esquema de entrenamiento con método combi-
nado de entrenamiento virtual y presencial. Este
dltimo, bajo el esquema de “cascada” por nive-
les. Esta fase se ejecutd entre los meses de abril y
terminard en el mes de junio de 2014, el cual se

desarroll6 con el siguiente esquema:



Figura No 7
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La primera parte del entrenamiento se hizo me-
diante el desarrollo de siete cursos de formacién
virtual que contenian todos los conceptos;
generalidades del DANE y del 3er CNA, pro-
cedimientos en el manejo del dispositivo mévil de
captura, cartografia, formulario, sensibilizacién;
y funciones de cada rol que debe manejar
un integrante de los equipos operativos. Se
disefiaron cursos por cada rol requerido en el
equipo operativo del censo, asi: coordinador de
nodo, coordinador de campo, apoyo administra-
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tivo, apoyo informdtico, delegado municipal, su-
pervisor y censista. En estos cursos se inscribieron
cerca de 55.000 aspirantes. Los cursos tuvieron
una duracién de entre dos y tres semanas.

Vale la pena destacar que todos los aspirantes
iniciaron el proceso y recibieron la capacitacién
virtual, y una vez se tuvieron los resultados de
esta etapa, los aspirantes con los mejores resulta-
dos continuaron el proceso de capacitacién con
la parte presencial.
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Paralelamente al entrenamiento virtual, el DANE
implementé un proceso de formacién presencial
en cascada, de tal manera que se generaran las
condiciones y capacidades para desarrollar
los procesos de entrenamiento en cada uno
de los 970 municipios y en las 23 sedes y
subsedes que comprendian la fase II. El personal
que finalmente entraria a conformar el equipo
operativo seria el que obtuvo los mejores resultados
en las capacitaciones, por lo que se puede ase-
gurar que el operativo censal estd conformado
por los mejores de cada regién.

De esta forma, se implementé un proceso de
formacién en donde se formé un grupo de 95
instructores del més alto nivel por parte de ex-
pertos en las dreas administrativa, informdtica y
temdtica del censo en la direccién nacional. Este
proceso durd cerca de un mes de trabajo inten-
sivo combinando métodos presenciales y virtuales.
La totalidad de los 95 instructores fueron rigurosa-
mente evaluados, ya que sélo quienes demostraran
los conocimientos y habilidades necesarios podian
conformar el equipo de instructores que adelan-
taria las labores de formacién en las regiones.

En el mes de abril, en las ciudades capitales,
estos 95 profesionales formaron a los aspirantes
a trabajar en el operativo censal. Cada jornada
tuvo una duracién promedio de cinco dias.
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El dltimo nivel de esta cascada lo conformaron
los aspirantes a supervisores y censistas, los
cuales fueron entrenados en los 970 municipios
en jornadas presenciales que duraron entre tres
y cuatro dias.

Este proceso se adelanté entre mayo y junio, y
fueron desarrollados por aspirantes a coordinadores
de campo junto con el equipo de 95 instructores
del DANE a nivel nacional. Para esta fase se
convocé a la totalidad de aspirantes que se
inscribieron como censistas o supervisores en
sUs municipios.

FASE IlI: Esta fase esta disefiada para las
comunidades étnicas del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Amazonas, Antioquia, ugueté, Cauca,
Choco, Cesar, Guainia, Guajira, Guaviare,
Magdalena, Meta, Narifio, Putumayo,
Valle del Cauca, Vaupés y Vichada.

Dadas las condiciones especiales que ofrecen
los municipios de la fase lll, el entrenamiento se
realizaré exclusivamente de manera con jorna-
das presenciales. En estas jornadas se aspira a
formar mas de 5.000 personas que deben con-
formar los equipos operativos.



INFORMANDO AL PAIS SOBRE EL TERCER CENSO

NACIONAL AGROPECUARIO

SENSIBILIZACION CON COMUNIDADES RURALES

Para lograr los obijetivos del 3er Censo Nacional Agropecuario y para el éxito del trabajo de campo
se realizé una campafia masiva de difusién con la poblacién rural del pais para dar a conocer la

importancia de esta investigacién, sus resultados, beneficios, la importancia de recibir al censista y
contestar el cuestionario con veracidad.

Para el éxito del frabajo de campo se realizo una compaiio masiva de
difusion con la poblacion rural del pais para dar a conocer lo importancia
del 3er Censo Nacional Agropecuario.

Ademds del productor rural como fuente principal de la informacién, fue de gran importancia contar
con la participacién de los diferentes actores institucionales y lideres comunitarios de los municipios
para que contribuyeran a la divulgacién del censo e interactuaran con el DANE, tanto en la etapa
previa al inicio del operativo como durante su desarrollo.

Figura No 8
IMPORTANCIA DE LA SENSIBILIZACION

Ejecutar la sensibilizacién
Debe garantizar el en las 3 fases del censo,
espoderamiento del Censo en Pre-Censal, Censal y Pos
Los esfuerzos de la poblacién rural y la Censal, para garantizar su
socializacién y comprensién de este como un buen término.
sensibilizacién van a estar  instrumento fundamental para
? enfocados en el municipio el Desarrollo Rural del pais.
buscando una fuerte
Es fundamental ya cooperacién ciudadana.
que de ella depende Con el apoyo de las
la comprensién sobre autoridades Civiles,
la importancia y los Religiosas y Militares.

alcances del censo.
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Las actividades realizadas para llevar esta in-
formacién a los municipios contaron con la pro-
gramacién y realizacién de reuniones y la entrega
de material impreso de difusién, para que el pro-
ductor agropecuario y la poblacién en general se
involucraran en la realizacién del censo. Es asi
como se realizaron diferentes actividades de so-
cializacién sobre la importancia y beneficios del
3er CNA con las autoridades municipales y con
los lideres comunitarios para que, a su vez, se con-
virtieran en multiplicadores de la informacién.

Dentro de la esfratégica de divulgacion se incluyeron
aspectos relacionados con la preparacién de la
poblacién para facilitar la llegada de los censistas
a los municipios, permitiendo que los censados
o responsables de la actividad agropecuaria
o no agropecuaria reciban al equipo operativo
en sus predios y respondan con veracidad y
calidad el formulario censal.

Para llevar a cabo esta estrategia se conformé
un equipo de 58 personas que reciben el nom-
bre de “sensibilizadores” e hicieron presencia
en todo el territorio nacional.

Durante la Fase | del 3er Censo Nacional
Agropecuario, se visitaron los departamentos
de Quindio, Risaralda, Atldnticoy 15 municipios
del norte del Tolima. Ademds de ejecutar
las diferentes actividades de sensibilizacién
con las comunidades rurales, este grupo ayudé
durante sus recorridos por los municipios, a
buscar aspirantes para conformar los equipos
operativos. Las visitas de sensibilizacién iniciaron
en el mes de noviembre de 2013 y culminaron
durante la segunda semana de enero de 2014.
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Para la Fase I, el proceso inicié el 10 de febrero
de 2014 y finalizard paulatinamente, segin se
vaya iniciando el operativo de campo en cada
regién. El grupo ha visitado y contactado a las
autoridades y a la poblacién en general de 970
municipios con un promedio de 3.4 veces.

Con base en la gestiéon del proceso de entre-
namiento, el equipo de sensibilizacién recibe
periédicamente un balance por municipio y
por rol de cada municipio, para identificar
los posibles faltantes de candidatos y enfocar al
equipo en la bisqueda de posibles candidatos.
Esta labor se ha realizado de manera permanente
y continia hasta que se completen los equipos y el
nimero de personas requeridas para la realizacién
del censo.

Por ofra parte, el equipo en campo realizé la veri-
ficacién de los Centros Operativos Municipales-
COM, con base en la Circular Conjunta emitida
por el Ministerio de Educacién Nacional y el
DANE, la cual dispuso de la infraestructura de
los colegios del ministerio como posibles sedes.

El componente adicional que se realiza para la
Fase Il estd relacionado con la conformacién del
equipo operativo, el cual se compone por repre-
sentantes de las comunidades indigenas, afrodescen-
dientes y colonos. Los roles para los cuales se
recolectaron hojas de vida son Coordinador de
Centro Operativo de Rutas, Supervisores y Censistas
Colonos, Apoyo Operativo y Jefe de Grupo.

Los medios de difusién utilizados durante este
proceso fueron piezas impresas que incluye
afiches, plegables y volantes, con diferencias
estructurales para el operativo censal de barrido
y rutas, por la presencia del componente ético
en esfa Oltima. A continuacién, se muestran algunas
de las imdgenes contenidas en este material:



Cueéentele al Censo

para la prosperidad del campo

Y sy

Productor Afrocolombiano,
Negro, Palenquero y
Raizal:

El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, realizan el 3er. Censo
Nacional Agropecuario.

Los resultados de este Censoserviran
para la formulacion de politicas
piblicas y la toma de decisiones en
los diferentes sectores del pais.

Recuerde: toda la informacion
que se entregue al DANE es
confidencial. (Ley 79 de 1993,
articulo 5)

El Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero
y Raizal de Colombia cultivando diversidad

5i desea mayor informacion, comuniquese con;

it SEENSD NACIONAL

AGROPECUARIO

o wisile nuestra pagina wab www.dane. gov.colcna

El 3er. Censo Macional Agropecuario sstard an su
region desde el

hasta el Ol FOE ST
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ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES DEL 3er CNA

Uno de los componentes transversales en
cualquier programa o proyecto que involucra la
relacién con comunidades y con cualquier tipo
de actor de la sociedad es la comunicacién
y sus diferentes actividades, sean medidticas
o de contacto directo, ya que permitirén el
acercamiento, la socializacién y con ella, la
aceptacién o el rechazo por parte de esas
comunidades o actores, que en comunicacién
reciben el nombre de publicos objetivos.
Precisamente, el Tercer Censo Nacional
Agropecuario- 3er CNA tiene varios publicos
objetivos con los cuales trabajar y para quienes
se han planeado y ejecutado varias acciones
como parte de la estrategia de comunicacién:

®  Productores Agropecuarios.

e Opinién Piblica: institucionalidad, medios
de comunicacién, gremios y organizaciones
Civiles, etc.

e Pueblos indigenas
Afrodescendientes,
Palenquera.

y comunidades

Negra, Raizal vy

La estrategia de comunicaciones desarrollada se
enmarca en el objetivo: “Informar a la poblacién
en general sobre la realizacién del Tercer Censo
Nacional Agropecuario e incentivar a produc-
tores agropecuarios y personal vinculado con
el tema agropecuario a participar activamente
respondiendo el cuestionario censal”.

Asi en el afio 2013, se desarrollaron entre
otras, actividades como la preparacién de
materiales de sensibilizacién; participacién
y acompaiiamiento en las jornadas de sensibi-
lizacién y capacitacién de las pruebas piloto y
del operativo en campo real; preparacién e
impresién del material de capacitacién, difusién
y merchandising; produccién de cufias y comer-
ciales para cada etapa del operativo censal;
realizacién de disefios y requerimientos para la
indumentaria del personal que hacen parte del
3er CNA como chalecos, gorras, sombreros, ca-
pas y morrales; coordinacién y distribucién de
material de sensibilizacién; contacto con medios
de comunicacién, realizacién de eventos propios
del desarrollo del 3er CNA vy realizacién de
diferentes materiales informativos.

Se inicid la ejecucion de un completo plan de medios que se estd
implementando durante las efapas precensal y censal.

Entre diciembre de 2013 y enero de 2014, entrd
en funcionamiento el equipo de comunicaciones
del 3er CNA, el cual, con base en el trabajo
iniciado por la Direccién de Difusién, inicié al-
gunas acciones de comunicaciones para refor-

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2013-2014

zar la Fase | y realizé el ajuste y ejecucién del
Plan de Medios para las Fases Il y lIl.

De esta manera, para complementar las acciones
de sensibilizacién y comunicacién de la Fase | se



disefié una accién de difusién de informacién y
promocién, a través de la produccién y emisién
de programas de radio, cdpsulas informativas y
auspicios radiales, haciendo uso de un contrato
interadministrativo con RTVC, cuya sefial tiene co-
bertura total del territorio rural a nivel nacional.

Asi mismo, para la realizacién de las Fases Il y Il
del 3er Censo Nacional Agropecuario se diseid
y se inicié la ejecucién de un completo plan de
medios que se estd implementado durante las
etapas pre - censal y censal, el cual incluye
las siguientes acciones:

e Medios Impresos: diseiio, elaboracién
de contenidos e impresién de afiches, ple-
gables, volantes y pasacalles, que ademds
serian apoyo clave para el trabajo de sensi-
bilizacién de las comunidades y sus lideres
en cada municipio.

e Pauta en periddicos de circulacion
nacional y regional: con el objetivo de
anunciar el inicio del CNA, su avance y al-
gunos resultados preliminares se requiere
pautar avisos de prensa en los principales
diarios de circulacién nacional y en los
periédicos regionales.

e Pavuta en radio nacional, regional y
local: buscando informar el inicio del CNA
y lograr el reconocimiento entre los diferentes
pUblicos se propuso la contratacién de
cufias de 30 segundos en emisoras nacio-
nales, regionales y locales, buscando con
estas Ultimas llegar directamente a los pro-
ductores agropecuarios y a los habitantes
de las zonas rurales, quienes serdn los re-
ceptores directos.

e Perifoneo: partiendo del hecho de que los
medios de mayor impacto en las zonas ru-
rales son la radio y el perifoneo, se cuenta
con esta actividad en todos los municipio

de menos de 30 mil habitantes, con el fin
de anunciar el inicio del operativo censal y
motivar a las comunidades a participar.

Acciones informativas y promocionales
en una emisora de cobertura nacional

y con alta preferencia en las zonas
rurales: una vez se analizé la importancia
de las acciones con RTVC, se propuso con-
tinuar con estas acciones durante las Fases I
y lll con la emisidn de auspicios y la produccién y
emisién de cépsulas informativas y de un pro-
grama de radio semanal de 30 minutos bajo
el nombre de “El Diario del Censo”. Asi como
su adaptacién a formato MP3 con el fin de ser
subidos al sitio web del 3er CNA.

Pauta en medios de los Pueblos Indige-
nas y Comunidades Afrodescendientes,
Negra, Raizal y Palenquera: gracias
al trabajo del equipo experto en grupos
étnicos de la Direccién de Censos y De-
mografias, se disefié y se puso en marcha
toda una estrategia de comunicaciones para
estos grupos obijetivos que incluyen medios
impresos, cufias radiales, programas infor-
mativos de radio y televisién en las diferentes
lenguas de cada uno y la produccién de
dos comerciales de televisién (indigenas y
afros). Es importante resaltar que la difusidn
de estas piezas se hizo a través de las Or-
ganizaciones Indigenas, Raizales y Afroco-
lombianas; los Resguardos Indigenas; y los
Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras.

Sitio Web: con el propésito de tener un
siio dedicado a informar al publico en
general sobre el censo, sus implicaciones,
sus avances y demds, se actualizé el sitio
web del 3er CNA, el cual forma parte de
la pégina web del DANE. Su direccién es
www.dane.gov.co/cna2014

EN COLOMBIA HAY CAMPO PARATODOS: TERCER CENSO NACIONAL AGROPECUARIO



P 3TCENsSO NACIONAL o o e @
AGROPECUARIO

Contactenos

Prensa CNA a tu alcance

Buscar jo

Clicaqui
PROCESO DE
ENTRENAMIENTO CNA

Boletines de prensa Resultados preliminares CNA al dia

Boletin de Prens

CNA y las comunidades ...

Atlantico fue el Gitime Estamos construyendo este En el marco del 3er Canso
centro y sur del

departamentc dela Fase lenser espaco parati Nacional Agropecuano (C

|
Encuestadores autorizados
#CensoMacionalAgropecuario W I ———
P Joss Garcia Bejisives - v sobre gl encusstador gue o visita

ab23 digite &l nimaro gzl documento sin
< T punts v comas

#CensoMacionalAgropecuano

+ParTimeSA Contrataciones en P ——————

+Bolwar ~Caragena >S5t Y

#EICarmenDeBolivar #Magangue

Efonade @DANE_Cclombia

1"‘ Joss Garcia Benjumea ih -

weet #CensoNaaonaligropecuanc

OE ©) m== | s

DAME Carrera 58 Mo, 26-70 Interior -CAN
Conmutader(571)5878300 - Fax (571)5978399
Bogoté D.C. Colombia, Sur América
cortacte@dane gov.co -£& 4 80043 Zona Postal 611

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2013-2014




Redes sociales: con el fin de hacer
presencia en la redes sociales que mueven
a la opinién, a través de estos canales de
comunicacién, se reforzé la informacién y se for-
talecié el Twitter #CensoNacionalAgropecuario,
el Facebook, y la participacién en YouTube.
También se abrié el canal de Instagram del
censo con gran acogida.

News Letters o Boletines Virtuales:
se estd trabajando en el desarrollo de dos
boletines virtuales con toda la informacién
concerniente con el CNA, el cual tiene un
desarrollo de contenidos en formato interac-
tivo (navegacién tipo web) y es distribuido
via mail con segmentacién por publicos.
Hay dos boletines, uno para medios de co-
municacién y gremios, y el segundo para
todo el personal vinculado al CNA. Este
dltimo, también puede segmentarse por
regiones o por roles, segin el interés in-
formativo para cada puoblico.

Free Press: esta accién tiene como objetivo
el contacto permanente con los diferentes
medios de comunicacién del pais ya sean
radiales, televisivos, impresos o de internet
para lo que se ha frabajado en la produccién de
material permanente de textos, fotografias,
audio y video para compartir con ellos. Se
han realizado ruedas de prensa en los diferentes
departamentos para informar sobre los lan-
zamientos, cierres y avance del operativo
censal. Asi mismo, se han realizado visitas
a diferentes medios de cardcter nacional y
regional para sensibilizar a sus periodistas
y generadores de opinién sobre el CNA.

Comercial de television: se actualizé
el comercial de televisién de 30 segundos
para promocionar el 3er CNA, el cual se
emitird a través de Cédigo Civico en los ca-
nales nacionales y regionales de television.

Producciéon de material fotografico y
audiovisual: con el fin de documentar todo
el proceso censal y contar con material de
fotografia, audio y video actual y pertinente

sobre las diferentes regiones se produce per-
manentemente este tipo de materiales.

e Comunicaciones Internas: con el obje-
tivo de informar sobre los avances del CNA
se produce constantemente informacién
dirigida a los empleados del DANE, la
cual es publicada en los canales de comu-
nicacién establecidos por la institucién. Asi
mismo, se ha disefiado, en conjunto con las
tres gerencias del CNA y la Coordinacién
de Sensibilizacién, un protocolo de comu-
nicacién con su respectivo flujograma, una
serie de preguntas frecuentes y guiones de
comunicacién con el fin de facilitar la comu-
nicacién entre los diferentes funcionarios del
CNA a nivel nacional y regional.

Partiendo del hecho de que el proceso misional
de la Difusién Estadistica del DANE, establece fo-
cilitar el acceso y coordinar la divulgacién de la
informacién estadistica estratégica en lenguaije
sencillo y diferenciado segun el tipo de usuario,
una vez finalizado el operativo censal se iniciaré
con la etapa postcensal, la cual pretende dejar
documentado todo los procesos y entregarle al
pais los resultados agregados del censo para el
orden nacional, departamental y municipal.

Asi, para la socializacién de los resultados
obtenidos se propone la realizacién de algunas
acciones de comunicacién que incluyen la con-
tratacién de programas radiales, auspicios y
cdpsulas informativas en una emisora de cu-
brimiento nacional con alcance regional, avisos
de prensa en periddicos de circulacién nacional
y regional, la produccién de crénicas y repor-
tajes de televisién (que incluyan resultados na-
cionales y regionales) para ser emitidos en un
canal institucional de cobertura nacional y en los
respectivos canales regionales, la elaboracién
de un atlas temdtico y la produccién de un
documental a modo de informe en formatos
libro y multimedia.
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Detalle cartografia utilizada para los operativos de campo del Censo
Nacional Agropecuario. '




RESULTADOS PRELIMINARES

Los resultados preliminares del operativo censal
de Fase | se realizan con base en los avances
operativos, los planes de trabajo tanto de
ampliacién como de cierre de la actividad cen-
sal, los informes de seguimiento semanal y la
validacién de los mismos con la informacién
fisica remitida al DANE Central.

Quindio fue el primer departamento que inicié la
Fase |, con una operacién de campo en promedio
de 17 dias, presentando en Calarcd, Génova y
Pijao la menor temporalidad en la actividad de
recoleccién. Con respecto a Tolima, la operacidn
de campo tuvo en promedio una duracién de 42
dias, siendo Murillo y Villa Hermosa los mayores
tiempos de recoleccién.

En el departamento de Risaralda, la operacién
de campo tuvo en promedio una duracién de 39
dias, presentando en los municipios de Santuario
y La Virginia la menor temporalidad en la activi-
dad de recoleccién. Por su parte en Atléntico, la
duracién de las operaciones en campo fue de 42
dias en promedio, presentdndose en los muni-
cipios de Luruaco, Santo Tomds y Sabanalarga
los mayores tiempos de recoleccién. Los muni-
cipios de Barranquilla y Galapa presentaron el
menor nimero de dias de operativo.

A continuacién, se presenta una grdfica con la
duracién promedio del operativo censal para los
cuatro departamentos de Fase I:

Grdfico No 1
Promedio de dias por operativo en municipio.
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Fuente: Grupo Tercer Censo Nacional Agropecuario.
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Es importante resaltar el bajo margen de rechazo
por parte de los productores agropecuarios du-
rante la Fase | del CNA. Si bien, los porcentajes
permitidos para un censo de esta magnitud oscilan
entre el 3 y el 4 %, en los cuatro departamentos
tan solo llegaron a niveles de entre 0,1y 0,2 %.

Otro de los indicadores preliminares obtenidos
en el operativo censal para los cuatro departa-
mentos que componen la Fase | es cobertura, la
cual se determina de acuerdo a los predios pro-
gramados en comparacién con los predios barri-
dos. A continuacién, se presentan los resultados

de este indicador para cada departamento de
esta fase.

TOLIMA

La cobertura obtenida para este departamento es
casi perfecta (100 %), presentando disminucién
en la cobertura en los municipios de Casabianca
y Villahermosa principalmente. La cobertura de
predios para este departamento fue de 30. 277,
de los cuales se barrieron 30.142, para un por-
centaje de cobertura promedio por municipio de
un 99 %, tal como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 1 Cobertura Barrido Fase | Departamento del Tolima

Municipio Predios Programados
Amabalema 555
Armero 1.953
Casabianca 1.853
Falan 2.040
Fresno 4.398
Honda 561
Herveo 2.188
Lérida 1.747
Libano 3.954
Mariquita 2.538
Murillo 1.208
Palocabildo 1.477
Santa Isabel 1.446
Venadillo 1.879
Villa Hermosa 2.480
TOTAL 30.277

Fuente: Grupo Tercer Censo Nacional Agropecuario.
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Predios Barridos Cobertura (%)

555 100,00
1.953 100,00
1.816 98,00
2.026 99,31
4.398 100,00

541 96,43
2.188 100,00
1.747 100,00
3.954 100,00
2.538 100,00
1.208 100,00
1.474 99,80
1.439 99,52
1.879 100,00
2.426 97,82

30.142 99,00



RISARALDA

La cobertura promedio alcanzada en el departamento de Risaralda fue de 99,96 %, lo que se traduce

en 46.746 predios barridos de 46.767 predios programados. A continuacién, se presenta la cobertura

por municipio del departamento:

Tabla 2 Cobertura Barrido Fase | Departamento de Risaralda

Municipio Predios Programados Predios Cubiertos
Apia 2.470 2.470
Balboa 1.118 1.118
Belén de Umbria 3.457 3.457
Dosquebradas 2.825 2.824
Gudtica 2.975 2.975
La Celia 1.252 1.252
La Virginia 133 133
Marsella 2.237 2.237
Mistraté 2.225 2.225
Pereira 13.910 13.910
Pueblo Rico 2.374 2.374
Quinchia 5911 5915
Santa Rosa de Cabal 4.004 3.980
Santuario 1.876 1.876
Total 46.767 46.746

Fuente: Grupo Tercer Censo Nacional Agropecuario.

En un inicio y hasta la mitad del operativo,
aproximadamente, se tenia una baja cobertura,
debido a que en algunos municipios como
Gudtica, Quinchia y Pereira hubo ausencia de
los productores agropecuarios en sus predios en
el momento de ser censados, lo que conllevé a
tener mayor cantidad de encuestas pendientes,

Cobertura (%)

100.00
100.00
100.00

99.96
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00

99.40
100.00

909.96

menores rendimientos por dia de censista y
menor cobertura semanal y/o diaria. Entre otros
inconvenientes presentados en la operacién, el

factor climdtico y las condiciones de las vias de
acceso tuvieron una gran incidencia en los tiem-
pos para el desarrollo del trabajo en campo.
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ATLANTICO

El disefio del operativo censal se basé para este
departamento, principalmente, en el nimero de
predios registrados en las oficinas de instrumen-
tos pUblicos, la malla predial catastral rural del
IGAC y el drea promedio de los predios registra-
dos. Inicialmente, se contemplaron 17.457 pre-
dios y ocho dreas operativas en promedio por
municipio. Sin embargo, los rendimientos prome-
dio al dia por censista fueron de 4.5 entrevistas.

Es importante destacar que en el departamento
de Atléntico se desarrollé una estrategia especial
para la etnia Mocand, por lo que fue necesaria la
concertacién con este grupo y la inclusién de 14
miembros de esfa etia en el desarrollo del operativo
censal como guias durante la recoleccién.

La cobertura de Atlantico en promedio fue de 99
% lo que traduce 16.861 predios barridos de los
17.547 predios programados. A continuacién, se
presenta el detalle de la cobertura por municipio
para este departamento:

Tabla 3 Cobertura Barrido Fase | Departamento de Atlantico

Municipio Predios Programados
Barranquilla 382
Baranoa 1.097
Campo de la Cruz 832
Candelaria 546
Galapa 1.030
Juan de Acosta 1.030
Luruaco 671
Malambo 786
Manati 1.293
Palmar de Varela 439
Piojé 720
Polonuevo 386
Ponedera 647
Puerto Colombia 1.186
Repelén 1.066
Sabanagrande 443
Sabanalarga 1.536
Santa Lucia 557
Santo Tomdés 573
Soledad 133
Suan 339
Tubaré 1.361
Usiacuri 404
TOTAL 17.547

Fuente: Grupo Tercer Censo Nacional Agropecuario.
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Predios Barridos Cobertura (%)

382 100,00
1.095 99,80
832 100,00
546 100,00
1.030 100,00
1.030 100,00
671 100,00
786 100,00
842 100,00
441 100,00
722 100,00
386 100,00
647 100,00
1.186 100,00
920 86,30
443 100,00
1.537 100,00
557 100,00
571 99,60
133 100,00
339 100,00
1.361 100,00
404 100,00
16.861 99,00



En el departamento de Atldntico también se pre-
sentaron inconvenientes para establecer contacto
con los productores agropecuarios, los cuales,
en su mayoria, abandonaron sus propiedades
a causa de los estragos ocasionados por la Gl
tima temporada invernal, lo que en cierta forma
promovié el desplazamiento hacia los centros
poblados donde la localizacién e interaccién
con el productor es més compleja, al igual que
el proceso de delimitacién de las unidades de
produccién agropecuaria.

Finalmente, el predominio de numerosas UPA por
predio y la movilizacién de personal para apo-
yar la culminacién del censo en Manati, Repelén
y Luruaco, durante la dltima semana de recoleccion
y la celebracién de ciertas festividades en el
departamento impactaron los rendimientos
programados.

QUINDIO

La cobertura alcanzada en el departamento del
Quindio fue de 87,5 %, lo que se traduce en
17.834 predios barridos de 20.263 predios pro-
gramados. En términos generales, se encontré
que, en buena medida, la diferencia evidenciada
es explicada por la unién de predios. También se
tiene, en municipios como Pijao situaciones de
dificultades de acceso a ciertos predios y con-
juntos de predios por deslizamientos de tierra y
problemas de orden pdblico.

Cabe destacar que fueron incluidos en el opera-
tivo censal los asentamientos indigenas de Bue-
navista, Cérdoba y Quimbaya. En todo el depar-
tamento del Quindio, sélo existe un resguardo
indigena constituido y estd ubicado en el municipio
de Calarcd. A continuacién, se presenta la co-
bertura por municipio:

Tabla 4 Cobertura Barrido Fase | Departamento de Quindio

Municipio Predios programados
Armenia 2.427
Buenavista 445
Calarca 2.512
Circasia 2.437
Cérdoba 735
Génova 1.379
Filandia 2.213
La Tebaida 1.455
Montenegro 1.966
Pijao 957
Quimbaya 2.145
Salento 1.592
TOTAL 20.263

Fuente: Grupo Tercer Censo Nacional Agropecuario.

Predios Barridos Cobertura (%)

2.270 99,00
441 99,00
2.114 99,00
2.485 100,00
601 99,00
1.380 100,00
1.733 99,00
1.455 100,00
1.265 99,00
741 99,00
2.066 99,00
1.283 99,00
17.834 99,00

En total, se realizaron 16.015 encuestas en el departamento, con un drea declarada de 169.728

hectdreas, 15.241encuestas completas, 73 encuestas incompletas, 25 rechazos y 104 ausente temporal.
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CAPITULO 2



El ingreso a la OCDE es una prioridad para
el pais y una estrategia que nos permitird
continuar posicionando a Colombia en el
dmbito internacional, parficipando en agendas
mundiales de desarrollo econdmico, y sobre todo,
accediendo, compartiendo e implementando las
mejores prdcticas en politica poblica.



La importancia de las estadisticas para el desarrollo
de estrategias pertinentes y eficientes es amplia-
mente reconocida. Por ello, muchos paises, in-
cluido Colombia, han ratificado sus compromisos
en torno al fortalecimiento de la credibilidad de
sus estadisticas, mediante la adopcién de los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Ofi-
ciales de las Naciones Unidas, el cumplimiento

de las buenas précticas en el proceso estadistico
y la aplicacién de estandares internacionales. Todo
esto permite a los gobiernos e investigadores
hacer seguimiento a los resultados de politicas,
planes y programas, evaluar impactos, realizar
comparaciones y contar con una estructura de
indicadores bdsicos necesarios para la toma de
decisiones.

Dentro de la OCDE, lus estadisticas son la base y el comin denominador
para la evaluacion y comparacion de las buenas prdcticas y las politicas
ptblicas de cada pais miembro.

No sélo las decisiones de politica piblica o de
los mercados privados son medidas por estadisti-
cas de calidad. El control ciudadano del Estado
es imposible sin ellas. El ciudadano comin no
estd en capacidad de conocer intimamente los
distintos aspectos de la sociedad y del Estado
que son relevantes para el ejercicio de sus
derechos democrdticos, a menos que le sea pro-
vista la informacién estadistica necesaria.

Asi, dentro de la OCDE, las estadisticas son la
base y el comin denominador para la evaluacién
y comparacién de las buenas précticas y las
politicas piblicas de cada pais miembro.

Aunque la informacién estadistica es requerida
por varios de los Comités de la OCDE, es en
el Comité de Estadisticas y Politica Estadistica
(CEPE) en donde se realizan discusiones sobre
las metodologias, investigaciones, innovaciones
y herramientas de difusién en materia de pro-
duccién estadistica, y en donde se acuerdan los
principios y estdndares que garantizardn que
los paises generen estadisticas relevantes, perti-

nentes, coherentes y de calidad. Este Comité se
organiza en 5 grupos de trabajo en los cuales
Colombia tendrd la oportunidad de discutir te-
mas de politica estadistica, metodologias, y de
compartir experiencias relevantes.

Llos cinco grupos son: Cuentas Nacionales,
Transmisién de Informacién (Statistics Data and
Metadata Exchange - SDMX), Comercio Inter-
nacional de Bienes y Servicios, Estadisticas Fi-
nancieras y Acceso a Microdatos.

El DANE ha estado trabajando con el CEPE para
conocer de primera mano las discusiones y proyec-
fos que se estdn adelantando en la Organizacién
en materia de estadisticas, y para adelantar el pro-
ceso de acceso de Colombia. Para éste Gltimo, la
OCDE, a través del CEPE, inicié en el 2013 una re-
visién infer-pares en la que se hace un diagnéstico
del desempefio de la produccién y coordinacién
de las estadisticas por parte de Colombia, a par-
tir de informacién enviada por el gobierno colom-
biano durante 2013-2014 y de las misiones que
han visitado al pais.
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La revisién incluye los siguientes aspectos: primero,
el diagndstico del marco legal e institucional; se-
gundo, un conjunto de revisiones de diferentes
operaciones estadisticas que evalian la coherencia,
cumplimiento, comparabilidad y oportunidad de
cuentas nacionales, estadisticas de industria,
servicios, empleo, poblacién, estadisticas finan-

cieras del sector piblico y de bienestar, entre
ofras. Finalmente, analiza la infraestructura es-
tadistica en donde se diagnostica el directorio
de empresas, las clasificaciones utilizadas en la
produccién estadistica, los censos y las encues-
tas laborales.

A finales de 2013, Colombia recibio lo grata noficia de que
pasaba al estatus de miembro participante del Comité de
Estadisticas y Politica Estadistica de la OCDE.

Dicha revisién ha sido una oportunidad para
que el DANE vy ofras entidades compartamos
nuestras experiencias, conozcamos prdcticas
adelantadas por ofros paises y sus resultados e
identifiquemos dreas de mejora. De hecho, hacia
finales del afo 2013, el pais recibié la grata
noticia de que Colombia pasaba a un nuevo es-
tatus como miembro participante del Comité de
Estadisticas y Politica Estadistica de la OCDE.

El DANE considera esto una gran oportunidad
puesto que en esta insfancia tendremos la posibilidad

de participar en procesos de optimizacién de politi-
cas publicas discutidas en conjunto con los paises
miembros, incluyendo las estrategias de fomento e
implementacién de bases de datos confiables y de
mejoramiento de andlisis basados en estadisticas. En
el Comité se desarrolla, ademés, un trabajo concep-
tual innovador sobre metodologias relevantes y
herramientas de difusién.

La figura 9 presenta de manera general las princi-
pales etapas del proceso de revision de las estadisti-
cas de Colombia por parte de la OCDE.
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Figura No 9 Hacia la OCDE

. ACTIVIDADES EN PROCESO

Revision de metodologias y mecanismos de difusidn de algunas operaciones
estadisticas de acuerdo con los estdndares internacionales.
Redisefio de pdgina web del DANE y ofros mecanismos de acceso a la

informacidn.
Transmision periodica de estadisticas a la OCDE.

Mayo: envio de informacion estadistica para el desarrollo de revisiones de
politica territorial, TIC, Educacidn, Agricultura, etc.

Mayo 12-17: Mision de la OCDE vista ol DANE: Comparte sus principales
andlisis y conclusiones.

2013

SDMX prueba piloto con IPC.

Invitados a ser participantes del Committee on Statistics and Statistical Policy.

Remision de cerca de 21 cuestionarios diligenciados.

Mayo 21 - 24: Mision de la OCDE visita el DANE.
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La OCDE ha hecho un reconocimiento a las estadisticas producidas
en Colombia, ya que en su mayoria cumplen con los estdndares
internacionalmente adoptados.

Durante el primer semestre de 2014, en conjunto
con la OCDE se ha avanzado en la identificacién
de las fortalezas de nuestras estadisticas y de al-
gunos aspectos a mejorar. Es importante mencio-
nar que la OCDE ha hecho un reconocimiento a
las estadisticas producidas en Colombia, ya que
en su mayoria cumplen con los estdndares inter-
nacionalmente adoptados, labor que adelanta
el DANE como una entidad técnica e indepen-
diente profesionalmente, que en algunos temas
como la certificacién de calidad es lider y estd
al nivel de las mejores prdcticas internacionales.
Adicionalmente, el diagnéstico de aspectos a mejo-
rar coincide, en buena medida, con las acciones
que durante los Gltimos afios se han identificado
en el DANE como prioritarias para brindar a
nuestros usuarios estadisticas coherentes y de
calidad y para hacerlas accesibles para todos.

A continuacién, se presentan las principales
acciones que ha adelantado el DANE como
coordinador del proceso de revisién de las es-
tadisticas y algunas acciones de mejora del pro-
ceso estadistico, que son ampliadas y comple-
mentadas con muchas ofras actividades que se
presentardn en los capitulos siguientes.

La revisidn de la OCDE sobre las estadisticas se
realiza con base en cinco criterios, donde su pleno
cumplimiento es reflejo de altos estdndares de
calidad estadistica. Estos criterios son los de:

cobertura, oportunidad, cumplimiento, interpre-
tabilidad y transmisién de las estadisticas. Adi-
cionalmente, sobre el Sistema Estadistico Nacio-
nal y el marco legal e institucional, la Organizacién
considera la coordinacién como un elemento bdsico
para la calidad y la coherencia estadistica.

Cobertura

La buena cobertura de las estadisticas es indis-
pensable para lograr que las diferentes unidades
de andlisis tengan la misma disponibilidad de in-
formacién. También el nivel de detalle, el nimero
de variables asociadas a las unidades de andlisis
y la frecuencia con que estas son producidas y
difundidas hacen que la oferta de informacién
sea completa. Un claro ejemplo de ello es poder
contar con informacién desagregada para todos
los niveles geogrdficos de Colombia.

Actualmente, el DANE trabaja para lograr mayor
cobertura de sus encuestas y la promocién del
uso de registros administrativos para fines es-
tadisticos. Con relacién al Registro de empresas,
se realizé la diferenciacién entre el Directorio
Estadistico y el Sistema de Informacién del Di-
rectorio — SID. Este Gltimo fue impulsado a partir
de 2008 mediante los trabajos conjuntos con la
Comunidad Andina, y hoy opera en su primera
versién con la migracién de toda la informacién
del Directorio Estadistico de tal forma que esté
disponible para las investigaciones econdémicas
institucionales.
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La buena cobertura de las estadisticas es indispensable para
lograr que las diferentes unidades de andlisis tengan lo misma
disponibilidad de informacion.

Desde 2005, y como parte de las recomenda-
ciones internacionales resultantes del Proyecto
ANDESTAD en cooperacién de la Unién Europea'y
la Comunidad Andina de Naciones (UE- CAN), se
han adelantado acciones para el fortalecimiento
de las estadisticas regionales a través del uso in-
tensivo de los registros administrativos a cargo
de las entidades publicas o de las que cumplen
funciones pdblicas, para generar informacién
bdsica sin necesidad de elaborar censos ni en-
cuestas por muestreo.

En esta linea de trabajo se incluyen las activi-
dades conjuntas con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para el mejoramiento del
directorio del sector Servicios; la actualizacién
del Directorio con base al Registro Administra-
tivo de la Planilla Integrada de Liquidacién de
Aportes a la seguridad social — PILA del Minis-
terio de Salud y Proteccién Social de Colombia
y la sinergia con la Confederacién Colombiana
de Cdmaras de Comercio — CONFECAMARAS
para el aprovechamiento del Registro Unico Em-
presarial y Social como fuente para actualizar el
Directorio Estadistico.

Cumplimiento

Este principio hace referencia al nivel de
cumplimiento de los procesos de produccién
estadistica realizados en Colombia en com-
paracién con los estandares internacionales. Es
importante notar que las metodologias para la
produccién estadistica tienen diferentes fuentes
tales como Naciones Unidas, Organizacién In-
ternacional para el Trabajo, FAO, etc.

El cumplimiento de dichos estdndares permite la
comparabilidad de las estadisticas y es una go-
rantia de la rigurosidad técnica y la independen-
cia de la operacién estadistica, lo cual es funda-
mental para que los usuarios de la informacién
tengan la seguridad de que los datos que usan
son veraces. Para la OCDE esto es relevante,
puesto que la informacién es la base para hacer
seguimiento a politicas pUblicas y al comportamiento
de la economia.

La realidad internacional muestra que en la crisis
econémica de algunos paises el comin denomi-
nador fueron las fallas en relacién con la trans-
parencia informativa y el cumplimiento de es-
tandares tanto de produccién como de difusién.

Colombia es un ejemplo al cumplir con las mefodologias y mejores
prdcticas en casi todos los aspectos, como se observa en el capitulo de
Colombia en cifras.
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Bajo este criterio, Colombia es un ejemplo al
cumplir con las metodologias y mejores précticas
en casi todos los aspectos, como se observa en
el capitulo de Colombia en cifras. No obstante
lo anterior, se estdn adelantando acciones para
que estemos actualizados en la aplicacién de
los cambios metodolégicos y nuevos manuales
adoptados internacionalmente.

Oportunidad

El tiempo transcurrido entre el periodo de referencia
o estudio y el momento de la publicacién debe
ser lo mds corto posible. Mientras mds corto sea
el tiempo, méds oportuno se es, y por lo tanto, se
pueden tomar medidas de politica efectivas y en
el momento en que son requeridas.

Para ello, se han adelantado acciones en-
caminadas a reducir el rezago de nuestras es-
tadisticas de Cuentas Nacionales, Comercio Ex-
terior y ofros. Asi mismo, siguiendo una buena
prdctica, se tienen calendarios anuales que estable-
cen las fechas de publicacién de las estadisticas.

Interpretabilidad

El cumplimiento de estdndares y clasificaciones
internacionales es clave para lograr una adecuada
comparabilidad entre los distintos paises de la
OCDE. Sin embargo, sin una correcta docu-
mentacién de las estadisticas se hace imposible
una buena interpretacién por parte de los
usuarios. Es por eso que el DANE estd traba-
jando para que todos los indicadores del pais
cuenten con sus metadatos o informacién rele-
vante para que los usuarios puedan entenderlos
y usarlos apropiadamente.

Con el objetivo de facilitar el acceso a las es-
tadisticas, el DANE implementé el Archivo Na-
cional de Datos — ANDA - www.anda.gov.co,
un catdlogo basado en la web en el que los
usuarios pueden explorar, buscar, comparar,
solicitar acceso y descargar informacién de
censos, encuestas por muestreo y uso estadis-
tico de registros administrativos. El ANDA con-
tiene metadatos de operaciones estadisticas que
produce el DANE vy ofras entidades del Sistema
Estadistico Nacional. Asi mismo, algunas de las
operaciones tfienen disponibles microdatos de
acceso publico. A la fecha se encuentra publi-
cada informacién de 54 operaciones estadisti-
cas, cuya documentacién se realiza bajo los es-
tandares internacionales DDI 'y Dublin Core.

Para facilitar el uso de las estadisticas, el DANE ha adelantado acciones para
mejorar la documentacion y publicacion de metadatos de indicadores.
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Adicionalmente, para facilitar el uso de las es-
tadisticas, el DANE ha adelantado acciones
para mejorar la documentacién y publicacién de
metadatos de indicadores. Para ello, el DANE
adopté el estédndar Statistical Data and Metadata
Exchange - SDMX. Actualmente, se encuentra en
la fase de sensibilizacién e implementacién, para
lo cual desarrollé una prueba piloto de transmisién
de informacién con la OCDE para el indice de
Precios al Consumidor- IPC y actualmente se tras-
mite de forma continua.

Por ofro lado, con el objetivo de mejorar el acceso
de los usuarios a la informacién, se han desarrollado
varias acciones tales como la reorganizacién de
los contenidos de la pdgina web y la publicacién
de series estadisticas por temdticas y de micro-
datos anonimizados y documentados con meta-
datos por temdtica (SDMX), entre otros, que se
amplian en el capitulo de Difusién y Mercadeo.

Transmision

La transmisién mide la capacidad del pais para
enviar informacién y metadatos que puedan ser
integrados directamente con las bases de datos
de la OCDE. La automatizacién y la regularidad
del proceso son elementos que la OCDE revisa. A
partir de mayo de 2014, Colombia estd haciendo
transmisién de los datos producidos para el pais en

cierfas dreas, tales como Cuentas Nacionales, Deuda
Pdblica, Comercio Internacional, etc.

Coordinacion

En el proceso de ingreso de Colombia a la OCDE
se estdn evaluando diferentes dreas de politica,
para lo cual la Organizacién ha hecho multiples
requerimientos de informacién estadistica. Adicio-
nalmente, como consecuencia de las revisiones de
politica, el Estado y cada una de las instituciones
lideres asumirdn compromisos de ftransmisién
permanente de informacién estadistica para que
Colombia haga parte de los estudios, andlisis y
comparaciones infernacionales que adelanta la
Organizacién durante el afio.

En el desarrollo de las actividades que han sido
adelantadas durante el proceso de acceso
es evidente que Colombia tiene informacién
estadistica pertinente para las solicitudes de la
OCDE. No obstante, se han identificado también
vacios, duplicidades y desconocimiento en cuanto
a las estadisticas disponibles. Adicionalmente,
se ha evidenciado la necesidad de coordinar y
articular las acciones que diferentes entidades
lideres del proceso de acceso adelantan, para
garantizar que la informacién que se envia a la
Organizacién es la oficial, que cumple con los
estdndares infernacionales y que es coherente,
oportuna y se encuentra disponible.

El DANE confinuard desarrollando las actividades necesarias para
brindar a la sociedad, al sector pdblico y al sector privado estadisticas
confiables, relevantes, oportunas y de calidad.

EL DANE RUMBO A LA OCDE







El DANE estd trabajando con los productores de
estadisticas para recopilar las acciones, que en
muchos casos ya se encuentran identificadas o
en proceso, y que son necesarias para afrontar
los obstdculos actuales que dificultan la fransmisién
y publicacién de esfadisticas coherentes, confiables y
oportunas a la OCDE y a los usuarios en general.
Para ello es indispensable contar con la infor-
macién de las entidades lideres de los 23 comités
definidos para el proceso de acceso.

En el DANE se realizaron reuniones de sensibi-
lizacién sobre la importancia de la coordinacién
y la verificacién de informacién estadistica que
se envia a la Organizacién como estadistica
oficial de calidad, con los diferentes Ministerios
y entidades lideres del acceso a comités de la
OCDE (Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, Departamento Nacional de Planeacién,
Colciencias, Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, Direccién de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN), Banco de la Republica, Ministe-
rio de Educacién y Ministerio de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones. Posteriormente,
se disefié un instrumento de recoleccién de solicitudes
de informacién estadistica de la OCDE, que fue
respondido y enviado por las entidades lideres.
Con base en dichos cuestionarios, se estdn es-
tableciendo mesas de trabajo sectoriales para
apoyar a las entidades en el diligenciamiento de
cuestionarios de revisiones de acceso y envio de
informacién a la Organizacién.

Todos estos esfuerzos implican un gran avance
en materia de calidad, coherencia y compa-
rabilidad de las estadisticas de Colombia. El
DANE, no obstante, continuard desarrollando
las actividades necesarias para que se pueda
brindar a la sociedad la informacién al sector
piblico y al sector privado estadisticas confiables,
relevantes, oportunas y de calidad.
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El Dane cuenta con mds de 90 investigaciones que aportan
informacion valiosa para la toma de decisiones.
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El DANE como ente rector del sistema estadistico nacional,
lleva una trayectoria de 61 afios de experiencia en la
produccion de estadisticas oficiales, actualmente cuenta
con mds de 90 operaciones estadisticas que responden
a criterios de calidad y pertinencia, es de resaltar que la
informacion producida por las operaciones estadisticas
arroja informacion de calidad, oportuna, pertinente,
comparable y eficiente.



El DANE dentro de su actual misional diaria-
mente se encuentra en la bisqueda de robustecer
sus procedimientos e implementacién de nuevos
esténdares de calidad, para ello se han creado
espacios de discusidn técnicos como el Comité

Técnico de la Direccién General, este comité fue
creado para debatir 'y discutir propuestas de
mejoras en las investigaciones, formulacién de
nuevos disefios metodoldgicos y diferentes temas
de indole técnico.

El DANE lleva 61 afios de experiencia en la produccion de estadisticas
oficiales, y cuenta con mds de 90 operaciones estadisticas que
responden a riterios de calidad y perfinencia.

Siguiendo las normas y estdndares internacionales
se crearon y reglamentaron reuniones de discusion
“Comités internos y externos”, los
cuales son espacios propicios para discutir los
resultados de las investigaciones con las diferentes
dreas de la entidad (interno) y con ofras en-
tidades que trabajan en los temas a tratar (ex-
terno). Esto permite que las cifras sean discutidas,
analizadas y socializadas con los miltiples ac-

llamados

tores externos interesados en las investigaciones
antes de su publicacién. Asi mismo, esto permite
que se dé una retroalimentacién continda de los
usuarios sobre las operaciones estadisticas lle-
véndolas a mejorar su calidad y oportunidad.
La socializacién de los resultados en los mencionados
espacios de discusién incorpora prdcticas inter-
nacionales para la toma de decisiones, de alli
que las cifras que produce el DANE no son ma-
nipulables ni maleables.

Actualmente, la fortaleza en las muestras recogidas
en las diferentes femdticas de las investigaciones hace
que el DANE sea la entidad lider del disefio,
planificacién, direccién y ejecucién de opera-
ciones estadisticas. Para las encuestas de tipo
econdémico, se recogen més de 8.881 fuentes en
el sector comercio, 9.488 establecimientos en
industria y 5.408 empresas en servicios. En las
encuestas sociales realizadas a los hogares, la

muestra es de 240.000 hogares en promedio
al afo, repartida en todo el territorio nacional.
Para las temdticas agropecuarias y de ambiente
llegamos a 22 departamentos en los resultados
de drea, produccién y rendimiento de cultivos
transitorios y permanentes. Por Gltimo 3Dénde
merca el DANE? Para obtener la informacién so-
bre precios, el DANE tiene una muestra de mds
de 80.000 establecimientos. Todo lo anterior
hace que los resultados de las investigaciones
sean consistentes y reflejen la realidad de la
temdtica analizada.

Este capitulo recoge la descripcién, avances y
mejoras de las diferentes operaciones estadisti-
cas que adelanta el DANE y le permiten pro-
ducir la informacién oficial sobre fenémenos
demogrdficos, sociales y econdmicos, para la
toma de decisiones. Estas operaciones son: los
censos, encuestas por muestreo y produccién de
informacién a partir de registros administrativos
y/o estadistica bésica como lo son los datos de
Cuentas Nacionales.

Para entender el estado y la dindmica de la
poblacién es necesaria la observacion, el registro
y la recoleccién de los sucesos que a esta le ocurren en
un periodo de tiempo y espacio geogrdfico definido.
Lo anterior se logra a través de la realizacién de
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los censos, el desarrollo de las estadisticas vitales
y la implementacién de encuestas demogréficas
y con el fin de lograr el desarrollo socioeco-
némico de la poblacién, el pais requiere contar
con la visién de la situacién poblacional de su
sociedad. Por medio de la informacién pobla-

cional y demogréfica que arroja el Censo de
Poblacién y Vivienda, se obtienen datos que
permiten conocer la evolucién de aspectos so-
ciales y econdémicos que han favorecido a los
cambios de poblacién en una sociedad y tiem-
pos determinados.

El DANE frabaja diariamente en lo mejora de sus encuestas, acogiéndose a
recomendaciones y lineamientos internacionales para la toma de decisiones
y la planeacion de las politicas pablicas a mediano y largo plazo.

Las encuestas por muestreo permiten reflejar y
observar un fenémeno segin condiciones pre-
sentes de una poblacién objetivo. Para ello,
el DANE trabaja diariamente en la mejora de
sus encuestas acogiéndose a recomendaciones
y lineamientos internacionales, llevando a cabo
nuevas encuestas con temdticas de estudio de in-
terés nacional asociadas a temas econdmicos,
ambientales, agropecuarios y socio-laborales,
estratégicos para la toma de decisiones y la pla-
neacién de las politicas piblicas a mediano y
largo plazo, asi mismo, fortaleciendo los disefios
muéstrales de cada investigacién para que los
resultados reflejen la realidad del pas.

Las cuentas nacionales de Colombia son una
técnica de sintesis estadistica, cuyo objetivo
es suministrar una forma cuantificada de la
economia del pais, en un periodo de tiempo
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determinado. Estas cuentas proporcionan datos
macroeconémicos para el andlisis y la evaluacidn
de los resultados de la economia con una periodi-
cidad de cdleculo trimestral y anual. Lo anterior,
con el objetivo de tener un seguimiento periédico
de la actividad econémica del pais convirtién-
dose en una herramienta clave en la elaboracién
de estudios para la toma de decisiones de en-
tidades, investigadores y representantes del sec-
tor pdblico o privado.

Este capitulo se divide en tres secciones, la primera
es la descripcién y acciones adelantadas en las
temdticas relacionadas a censos. La segunda es
la descripcién de nuevas y mejoras de la infor-
macién recogida por encuestas por muestreo y
estadistica bésica. Y la dltima es la descripcién
y mejoras de la informacién arrojada por las
Cuentas Nacionales del pais.



QUIENES Y CUANTOS SOMOS: INFORMACION

POBLACIONAL Y DEMOGRAFICA

1. ACTIVIDADES PARA EL PROXIMO
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y
VIVIENDA

Se realizé el disefio preliminar del cuestionario
censal y se definieron los lineamientos generales
sobre el desarrollo del Sistema General de Prue-
bas de las herramientas de recoleccién de la
informacién y de los procesos criticos del XVIII
Censo de Poblacién y VII Censo de Vivienda.

Se elaboré el disefio basico del operativo de ru-
tas, habitantes de la calle y lugares especiales
de alojamiento para el XVIII Censo Nacional de
Poblacién y VIl Censo de Vivienda, en el marco
del acuerdo de Cofinanciacién entre el UNFPA
y DANE.

Se realizé el disefio del marco conceptual y es-
trategias del proceso de entrenamiento para el
XVIIIl Censo de Poblacién y VI Censo de Vivienda,
se actualizé y certificé al DNP el indice de
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) con
corte a diciembre 30 de 2013.

Adicionalmente, se analizaron los resultados de
la prueba cognitiva sobre funcionamiento humano
para el CNPV y se realizé el disefio de los con-
tenidos de entrenamiento de personal para el XVIII
Censo de Poblacién y VII Censo de Vivienda.

El recorrido que hoy se estd realizando con el
Tercer Censo Nacional Agropecuario, se con-
vertird en un gran insumo para el préximo censo
nacional de poblacién y vivienda, vy el trabajo
en conjunto con las comunidades, facilitard los
futuros retos.

2. REGISTRO UNICO DE POBLACION
DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES

La Informacién estadistica obtenida permite esta-
blecer cémo han venido evolucionando las prin-
cipales caracteristicas e indicadores demogrdfi-
cos y socioecondmicos. Este conocimiento y, en
particular, la informacién que puede extraerse
del Registro de poblacién del Departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina es una herramienta invaluable que
permitird a los investigadores y responsables
de la formulacién de la politica piblica utilizar
su informacién como soporte a la planeacién,
administracién y elaboracién de planes de
desarrollo con énfasis en la programacién de
acciones sociales focalizadas, asi como la formu-
lacién de politicas, su seguimiento y evaluacién.
En el siguiente cuadro se presenta la poblacién
del Archipiélago.

Los resultados que se presentan corresponden a
las fases 1y 2 que se llevaron a cabo durante el
afio 2013. En el afio 2014 se realizard una fase
3 con el objetivo de completar cobertura.

Se realiz6 el lanzamiento del
Registro en San Andrés con
presencia de las autoridades de
gobierno y representantes de la
sociedad civil.
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Tabla No 5 Poblacién total registrada por sexo segin grupos de edad
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
2013

_ Hombre  Mujer Toral

3.784

15 - 4218

2529 4062
35-39 3.399
45 -49 3.839
5559 2722

65 - 69 580 612 1.192

75-79 254 309 563

85 y més a1 164 255

Fuente: DANE, SAl Registro de Poblacién 2013.

Tabla No 6 Total de viviendas por municipio segin tipo
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
2013

Apartamento

Otro tipo de vivienda

Fuente: DANE, SAl Registro de Poblacién 2013.
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Tabla No 7 Total de viviendas por municipio segin disponibilidad de servicios piblicos
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

2013

Disponibilidad de servicios publicos Municipio Total
San Andrés | Providencia

Energia eléctrica Si 12.931 1.287 14.218
No 134 25 159
No informa 113 3 116
Alcantarillado Si 2.873 57 2.930
No 10.189 1.255 11.444
No informa 116 3 119
Recoleccién de basuras Si 12.556 1.212 13.768
No 506 100 606
No informa 116 3 119
Acueducto Si 5.259 583 5.842
No 7.838 732 8.570
No informa 81 81
Totales 13.178 1.315 14.493

Fuente: DANE, SAIl Registro de Poblacién 2013.

Pobladores de San Andrés, Providencia e India Cataling,
participaron del registro unico de poblacion del archipiélago.




Tabla No 8 Hogares particulares por municipio segin fuente de suministro de agua para beber
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
2013

14.099
o2 52
376
14.404
2.580
sas

12592 1119 13711
Carrotanque, aguatero 83
380
14.473

125

Cisterna

343

118 12.119

129

Agua embotellada

Fuente: DANE, SAl Registro de Poblacién 2013.
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Tabla No @ Poblacién total registrada por municipio y sexo segin grupos quinquenales de edad.

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

2013

PioL slnW  siquon  [oio)  elow oiqwon [oiol  selow siquiok |

COLOMBIA EN CIFRAS: PRODUCCION ESTADISTICA NACIONAL

Fuente: DANE, SAl Registro de Poblacién 2013.
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3. ESTADISTICAS VITALES

El DANE a través de las estadisticas vitales pro-
duce informacién de nacimientos y defunciones
ocurridas en el territorio nacional y en sus
diferentes subdivisiones geogrdficas. Por medio
de estas estadisticas suministra los insumos y
herramientas conceptuales para facilitar el cél-
culo de los principales indicadores demogrdficos
y de salud pdblica. Con el fin de contribuir a
la estandarizacién de la informacién de las Es-
tadisticas Vitales, la entidad implementé el Sis-
tema Automatizado de Codificacién de Causas
de Muerte. Asi mismo, se ejecuté la primera fase
de la “Propuesta para la construccién de estrate-
gias de reciprocidad entre las instituciones del
Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales-S-
RCEV y los pueblos indigenas para el fortaleci-
miento de este sistema en los departamentos del
Grupo Amazonas”. En este marco, se realizé el

Taller de Reciprocidad con comunidades indige-
nas y grupos focales con personal de gestién y
operativos del SRCEV.

De igual forma, se diseiid y aplicé la prueba piloto
para el “Estudio de la Medicién de Cobertura de
las EEVV” para los afios 2009, 2010 y 2011,
con el fin de estimar el subregistro de nacimien-
tos y defunciones en el pas.

Con respecto a produccién y difusién de es-
tadisticas sociodemogrdficas, se realizé la esti-
macién de la Tasa de Mortalidad de la Nifez
(menores de 5 afos) afio 2011, y estimaciones
de la Tasa de Mortalidad Infantil a nivel nacional
por sexo y total nacional ambos sexos para el
periodo 1990 — 2011, al igual que el cdlculo, la
Tasa de Mortalidad Infantil para el afio 2011 a
nivel municipal.

Se realizd la estimacion de la Tasa de Mortalidad de la Nifiez y
estimaciones de la Tasa de Mortalidad Infantil a nivel nacional por sexo
y total nacional.

Para el caso de la informacién sobre nacimientos
y defunciones, se generaron las cifras preliminares
de nacimientos y defunciones afios 20122, 2013

y 2014. Por ofro lado, se elaboraron los documen-

tos de andlisis de actividades de gestién para

el diagndstico: Taller de Reciprocidad con comu-

nidades indigenas realizado en Inirida (Guainia),

grupos focales en los cinco departamentos del
Grupo Amazonas. Finalmente, se elaboré el in-
forme de implementacién de la metodologia apli-
cada en la Clinica San Rafael en Bogotd, y la
propuesta metodolégica para el “Estudio de la
Medicién de Cobertura de las EEVV” para los
afos 2009, 2010y 2011.

2 as cifras definitivas de nacimientos y defunciones 2012, se publicarén en el mes de junio de 2014.
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4. PROYECCIONES DE POBLACION

Por medio de las proyecciones de poblacién se
cuenta con un andlisis demogréfico permanente
para detectar cambios en la dindmica poblacional
para el fotal del pais y sus entidades territoriales con
informacién proveniente de censos, encuestas
por muestreo, estudios de poblacién y registros
administrativos. Adicionalmente, en el marco de
este componente se producen las estimaciones
demogréficas y las proyecciones de poblacién,
con el fin de apoyar la formulacién, seguimiento
y evaluacién de politicas publicas.

Se revisaron y analizaron las metodologias de-
mogrdficas, en el contexto internacional, con
el fin de construir el proyecto de elaboracién
y evaluacién de las Proyecciones de Poblacién,
con miras al proximo Censo de Poblacién y de
Vivienda. Se realizé la elaboracién y andlisis de
la metodologia de estimacién de la poblacién
base y la construccién de los perfiles departamen-
tales en fecundidad, mortalidad y migracién.

Se elaboré un documento de disefio exploratorio y
un modelo estadistico a través del uso de variables
sinftomdticas a nivel municipal, en el marco del
Seguimiento y Evaluacién a las Proyecciones de
Poblacién. Se elaboraron documentos de revisién
y andlisis de los programas demogréficos Prodex
y RUP, y sobre la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, con relacién a indicadores demogrdficos.

5. MIGRACION

Con relacién a la produccién y andlisis de infor-
macién estadistica sobre migracién en Colombia,
se realizé la evaluacién y andlisis del médulo
ajustado (versién 2) de migracién en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares 2013, para
la generacién de informacién en el marco del
seguimiento y evaluacién a las proyecciones de
poblacién.

Se consolidaron los cddigos
para perfiles migratorios
departamentales a partir de
los censos 1993 y 2005, asi
como la metodologia para la
estimacion de la migracion
internacional.

Asi mismo, se realizé la evaluacién de los regis-
tros SNIES, SINEB, RIPS y Médulo de Migracién
de la GEIH (nuevo médulo), con miras al seguimiento
y produccién de informacién sobre migracién interna
en el marco de la preparacién de las proyecciones
de poblacién.

Se consolidaron los cédigos para perfiles mi-
gratorios departamentales a partir de los censos
1993 y 2005, en el marco de la preparacién
de las proyecciones de poblacién, asi como la
metodologia para la estimacién de la migracién
internacional a partir de la informacién del Registro
de Enfradas y Salidas Internacionales de Colombia.

Adicionalmente, el DANE participé en la pro-
puesta de Decreto para la formalizacién de la
Comisién Interinstitucional de Estadisticas sobre
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Migracién. De igual forma, coordiné el Taller
Nacional de Expertos Gubernamentales en Es-
tadisticas sobre Migraciones en Colombia, a fin
de identificar las potenciales fuentes de infor-
macién para la generacién de estadisticas sobre
migracién internacional en el pais.

Finalmente, se destaca la participacién de la
entidad en el intercambio de conocimientos so-
bre Estadisticas de Migracién (Pasantia) con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de
México — INEGI -, la elaboracién del Anuario Es-
tadistico de Movimientos Internacionales, el docu-
mento metodolégico y cédigos en SPSS para la
estimacién de migracién internacional a partir
de la base de datos de migracién Colombia y
la construccién de visores preliminares con las
estructuras de migracién por edad segin los
modelos de Rogers y Castro.

6. GRUPOS ETNICOS

El DANE a través de la Direccién de Censos y
Demografia, disefia y brinda lineamientos para
la realizacién de las operaciones estadisticas
relacionadas con grupos étnicos, teniendo en
cuenta las necesidades de informacién de es-
tas comunidades, la normatividad vigente, y las
recomendaciones internacionales que permitan
la formulacién de politicas, planes y programas
con enfoque diferencial.

En el Gltimo afio, se construyeron las proyecciones
de poblacién indigena en resguardos legalmente
constituidos a 30 de diciembre de 2013, y se
disefiaron los lineamientos y estrategias del pro-
ceso de capacitacién con la poblacién étnica del
pais. Finalmente, se construyé la propuesta para
mejorar la cobertura y la calidad de los registros
de nacimientos y defunciones de los grupos étni-
cos del Chocé.

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2013-2014

7. ESTRUCTURACION DE RUTAS
OPERATIVAS EN NUEVOS
MUNICIPIOS

EI DANE, por medio de este componente, disefia
y estructura las rutas operativas de las diferentes
regiones del pais como insumo bdsico para la
planificacién de los operativos censales préximos
a realizarse. De igual forma, genera lineamien-
tos metodoldgicos para la construccién de rutas,
que permiten el desarrollo de operaciones cen-
sales; mejorar la metodologia de talleres con
comunidades, construir la cartografia social e
identificar y caracterizar dreas que demandan
la construccién de rutas para la aplicacién
de operativos censales con la participacién
directa y activa de los representantes de los
pueblos indigenas y sus comunidades, asi como de
los territorios colectivos de comunidades negras.

Se generd la cartografia y
estructuracion de rutas en
las zonas con resquardos, y
asenfamientos indigenas y
ferriforios de comunidades
negras para los operafivos
censales.

En este marco, se realizaron los talleres de car-
tografia social para la estructuracién de rutas
operativas en las zonas con ferritorios de comu-
nidades negras en los departamentos de Valle
del Cauca, Cauca, Bolivar, Santander, Cesar,
Arauca, Antioquia y Narifio; y para zonas con
resguardos y/o asentamientos indigenas en los
departamentos de Guaijira, Sierra Nevada de
Santa Marta, Cauca, Meta, Tolima, Huila,



Putumayo, Cundinamarca, Casanare, Cesar,
Arauca, Antioquia, Boyacd, Norte de Santander,
Cérdoba, Sucre, Choco, Valle, Vichada, Caldas,
Risaralda y Narifio.

LI

Sifgh

Se generé la cartografia y estructuracién de ru-

tas en las zonas con resguardos, y asentamientos
indigenas y ferritorios de comunidades negras
para los operativos censales de los diferentes
departamentos.

Quindio fue el primer departamento que inicio la Fase I, con una
operacion de campo en promedio de 17 dias, presentando en
Calarcd, Génova y Pijao la menor temporalidad en la actividad de
recoleccion.



HACIA DONDE VAMOS EN EL DESARROLLO DE LA

INFORMACION POBLACIONAL Y DEMOGRAFICA

Como primera medida, en relacién con las ac-
tividades para las estadisticas vitales, se plantea
elaborar el “Estudio de la Medicién de Cobertura
de las Estadisticas Vitales” en un departamento
como un piloto regional. Con el propésito de for-
talecer las estadisticas vitales en los departamentos
del grupo Amazonas, se realizard la evaluacién
de la primera fase y disefio de la prueba piloto
de la “Propuesta para la construccién de estrate-
gias de reciprocidad entre las instituciones del
Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales y
los pueblos indigenas para el fortalecimiento del
sistema en los departamentos del Grupo Amazonas”.

Por ofra parte, se revisard y evaluard la mefodologia
de estimacién de los componentes demogréficos
y de la poblacién base, asi como el andlisis de
los perfiles departamentales en fecundidad, mor-
talidad y migracién, con el fin de disponer de un
diagnéstico sociodemogrdfico territorial.
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En relacién con las estadisticas de migracién,
se requiere fortalecer la gestién para la expe-
dicién del Decreto que permita la formalizacién
de la Comisién Interinstitucional de Estadisticas
de Migracién. Asi mismo, se busca avanzar en
la metodologia y pruebas relativas al proceso
de estimacién de la migracién con fines de
proyecciones de poblacién.

Finalmente, en cuanto a las actividades cen-
sales, se disefiard el proceso de concertacién
para el XVIII Censo Nacional de Poblacién y
VIl Censo de Vivienda, asi como las pruebas de
campo programadas, e inicio del proceso de ac-
tualizacién cartogréfica de las cabeceras munici-
pales del pais. Adicionalmente, se realizard la
caracterizacién de la poblacién del archipiélago
de San Andrés con base en los resultados del
Registro y se socializardn los resultados con las
autoridades locales y entidades nacionales.



1. ESTADISTICAS ECONOMICAS

OPERACIONES ESTADISTICAS

Se contemplan tres conjuntos de sectores primarios, siendo el primero el sector de precios y costos; el
segundo relacionado con el sector comercio, industrial y de servicios; y el tercero estd relacionado con

la informacién sobre construccién y transporte. Por dltimo, se incluye una nueva temdtica de Capital
Humano.

-

Las estadisticas de precios y costos se analizan de manera mensual y /o
trimestral segun las variaciones de una canasta de bienes y servicios
tanto de hogares como de diversos sectores de la economia.



Precios y costos

Las estadisticas de Precios y Costos se analizan
de manera mensual y/o trimestral segin las va-
riaciones de una canasta de bienes y servicios
tanto de hogares como de diversos sectores de
la economia. En efecto, se analiza el compor-
tamiento de la canasta familiar y los sectores

como transporte, educacién y construccién y em-
presas. La muestra es més de 80.000 estableci-
mientos para obtener los indicadores de precios
y el dltimo dato publicado es de julio 2014.

Los principales indicadores obtenidos a partir de
la recoleccién de la informacién estadistica son:

Grdafico 2 Variacion anval — IPC
(Junio 2013 — Abril 2014)
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Grafico 3 Variacion anval indice de precios de vivienda nueva
(I trimestre de 2012 — IV trimestre de 2013)
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La muestra con la que se obtienen los indicadores de precios
comprende mds de 80.000 establecimientos y el dltimo dato
publicado es de julio 2014.

Las mejoras respecto a las estadisticas de Precios
y Costos resaltan las actividades realizadas para
la actualizacién de la canasta flexible del indice
de Precios al Consumidor y la nueva medicién
del indice de Costos Electorales, la cual calcula
la variacién anual de los costos de bienes y ser-
vicios que forman parte de la estructura de cos-
tos de las campaiias electorales, tomando como
base la informacién de Cuentas Claras del Con-
sejo Nacional Electoral.

Sectores comercio, industrial y de
servicios

a. Comercio interno y externo

Las investigaciones desarrolladas en esta temdtica
proporcionan los principales indicadores, acerca
del comportamiento de la actividad comercial
tanto interna como externa del pais, por me-
dio del desarrollo de las investigaciones como:

la Muestra Mensual de Comercio al por Menor
(MMCM), Grandes Almacenes e Hipermerca-

dos, Encuesta Anual de Comercio (EAC), Comercio
de Vehiculos, Muestra Trimestral de Comercio de
Bogotd (MTCB), Microestablecimientos. Dentro
del comercio externo se incluyen las estadisticas
coyunturales y anexos histéricos de exportaciones
e importaciones de bienes y servicios, balanza
comercial, movimiento y comercio exterior de
mercancias en las zonas francas colombianas,
Tasa de Apertura de las Exportaciones (TAE) y
Tasa de Penetracién de las Importaciones (TPI). El
tamafio de muestra: la Encuesta Anual de Comer-
cio tiene una muestra de 8.881 fuentes al afio,
esta se toma con periodicidad anual, la ¢ltima
informacién publicada fue del afio 2012. La
encuesta Mensual de Comercio tiene una mues-
tra de 1.270 empresas, con informacién hasta
mayo de 2014. los datos para importaciones
y exportaciones fueron registros administrativos

suministrados por la DIAN. El dltimo reporte
publicado es abril de 2014.

Los resultados mds destacables del tema fueron:

Grdfico 4 Distribucion porcentual de las empresas comerciales, sequn actividad CIIU Rev. 3
Total comercio nacional 2012

m Comercio al por menor

m Comercio al por mayor

m Comercio de vehiculos, autopartes, combustibles y lubricantes

9%

15%

Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE
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Grdfico 5 Exportaciones e importaciones colombianas
2012 - 2014 (marzo)
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Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE

Para el Comercio Exterior se llevé a cabo la ampliacion de la cobertura
para las estadisticas de Movimiento y Comercio Exterior, logrando un
total de 80 zonas francas.

En el Oltimo periodo se destacan logros y
novedades metodoldgicas; dentro de los logros,
se resalta para la temdtica de comercio la mejora
del directorio estadistico con la utilizacién de regis-
fros administrativos de las Superintendencias,
Cdamaras de Comercio, entre ofros; asi como la
modificacién del formulario de recoleccién de
informacién, con el fin de reflejar los cam-
bios ocurridos en el sector. En relacién con
Comercio al por Menor, se desarrollé un sistema
de captura integrado que le permita a las fuentes
realizar el diligenciamiento de cualquier formulario
del sector en un mismo sistema en ambiente web.

Para el caso de Comercio Exterior, en el com-
ponente de zonas francas, se llevé a cabo la
ampliacién de la cobertura para las estadisticas
de movimiento y comercio exterior, logrando un
total de 80 zonas francas, divididas entre 26
zonas permanentes y 54 especiales.
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Se conformé el directorio de Comercio Exterior
que presenta un total de 3.703 empresas con
3.638 empresas activas.

b. Industria

Esta temdtica de investigacién brinda indica-
dores bdsicos de la industria nacional como lo
son: el empleo, la produccién, el salario, horas
trabajadas, entre ofros. Llas investigaciones
desarrolladas en esta temdtica son Encuesta
Anual Manufacturera, Muestra Mensual Manu-
facturera, Muestra Trimestral Regional, Micro
establecimientos, Encuesta Ambiental Industrial,
Estadisticas de Competitividad Industrial. La Gltima
informacién publicada fue el afio 2012 con la
Encuesta Anual Manufacturera y con la Muestra
Mensual Manufacturera, la cual se publicé el mes
de mayo de 2014. El tamafio de muestra fue de
9.488 establecimientos en industria.



La encuesta de Microestablecimientos publicé resultados en marzo de 2014 con informacién sobre
evolucién y caracteristicas en el mediano plazo, de las unidades productivas menores a 10 personas
ocupadas. El tamafio de la muestra fue de 36.841 establecimientos de industria, comercio y servicios.

Los resultados més destacables del tema fueron:

Tabla No 11 Participacién de los microestablecimientos por costos laborales a cargo del establecimiento

segln sector econémico.

SECTOR
ECONOMICO

Sueldos y Saludy | Prestaciones
salarios pension Sociales

Comercio

Industria

Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE

Grdafico 6 Encvesta Anual Manufacturera
Variables principales — EAM 2012 CIIU Rev. 3

Valor Agregado 75,86574783

Consumo Intermedio _ 123,9020494

Prod. Bruta 199,7677972

0 50 100 150 200 250

Billones de pesos

Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE

En el 0ltimo periodo, en el Sector Industria, se ~ de correlativas. Se amplié el tamafio de muestra
publicaron los resultados de la Encuesta  para la operacién mensual, con el fin de evaluar la
Anual Manufacturera -EAM, en esfructura y en  representatividad del fotal de la industria a nivel de-
evolucién (panel) en ClIU Rev. 4 A.C. por medio  partamental.
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¢. Servicios

Los principales indicadores dentro de estas inves-
tigaciones son los ingresos y el personal ocupado
a nivel nacional, generadas a partir de la Encuesta
Anual y la Muestra Trimestral de Servicios. Los
servicios comprenden alojamiento, restaurantes,
agencias de viaje, auxiliares al transporte,
postales y correo, inmobiliarias y alquiler de

maquinaria y equipo, publicidad, obtencién y
suministro de personal, informdtica, telecomuni-
caciones, actividades empresariales, salud pri-
vada, educacién superior privada y actividades
de entretenimiento. La Encuesta Anual de Servi-
cios se publicé para el afio 2012, el tamafio de
esta muestra es de 5.408 empresas en servicios.

Los resultados mds destacables del tema fueron:

Grdfico 7 Numero de empresas investigadas y variables principales segin actividad de
servicios en ClIU Rev. 4 A.C. Total nacional 2012

Resto
actividades
Inmobiliarias y 16,1%
alquileres

4,1%

Informdtica y
conexas

5,0%
Alojamiento
5,9%

Almacenamiento

y auxiliares al EXFe”diO de
transporte alimentos y
6,7% bebidas

6,7%

Suministro de
personal,

seguridad y
aseo

23,3%

Otros servicios
a las empresas
17,5%

Salud humana

privada
14,6%

Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE

Grdfico 8 Proporcion de microestablecimientos que usaban computador de escritorio,
computador portdtil v otros hienes TIC Total, Industria, Comercio y Servicios 2013
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Los logros y novedades metodolégicas, con relacién
a la temdtica de servicios, estdn relacionados con el
desarrollo de actividades para la ampliacién de
cobertura de los sectores investigados actualmente
a partir de un nuevo disefio estadistico. Asi mismo,
se realizé un convenio con la Secrefaria de Desarrollo
Econémico para llevar a cabo una ampliacién en
cobertura en Bogotd, con respecto a la Muestra
Trimestral de Servicios Nacional MTS, al disminuir

Restaurantes, bares y similares
Actividades auxiliares y complementarias al transporte

Actividades postales y correo

los pardmefros de inclusién de ingresos y personal
ocupado de los establecimientos que deben rendir
la encuesta. Por ofra parte, se cambia la unidad es-
fadistica a establecimiento para disponer de resulta-
dos para Bogotd.

Los siguientes son algunos de los resultados
obtenidos a partir de la recoleccién de la infor-
macién estadistica:

:_ 12,13345406
— 7,397366383

Telecomunicaciones

Actividades inmobiliarias; Alquiler de maguinaria y equipo
Informdtica y actividades conexas

0,514845899 1
0,204370382 |
-5,768296223 pm—
0,498312168 1
0,530035336 1
3,25097 529 Jmm—

Otras actividades empresariales

Publicidad

Obtencién y suminisiro de personal, seguridad y limpieza
Salud humana privada

Actividades de radio y televisién

Otras actividades de entrefenimiento y ofros servicios

Actividades deportivas y ofras actividades de esparcimiento

41,48458545

Jm—3,197209708
- 2,038693572
—— 7,553871655

33,82860175

-10 0

10 20 30 40
Variaciéon %

Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE

Asi mismo, se realizé la actualizacién y entrega
final del Directorio de Hoteles con 11.560 em-
presas, 12.867 establecimientos y 351 Unidades
Homogéneas de Produccién.

Se elaboré el Directorio de Agencias de Viajes y
Turismo a nivel de establecimiento, con un total
de 6.203 registros, con base en la informacién
suministrada por la Asociacién Colombiana de
Agencias de Viajes y Turismo.

En relacién a la temdtica de Telecomunicaciones,
se adelanté un trabajo inferinstitucional con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
y Telecomunicaciones, para llevar a cabo la
medicién del componente de tecnologias y co-
municacién a través de un médulo, a nivel de
las operaciones estadisticas de Industria, Comercio

y Servicios, asi como en el eje temdtico de Calidad
de Vida. Los resultados de este proceso estdn
dentro de las publicaciones realizadas por parte
de cada una de las operaciones estadisticas
relacionadas (Encuestas Anuales y Encuesta de

Calidad de Vida).

Construccion y transporte

Estos indicadores permiten conocer el compor-
tamiento y la evolucién del sector de la construccién
en el pais, identificar el pofencial de la actividad edifica-
dora; cuantificar el total de metros aprobados
para construccién y el volumen de recursos dirigi-
dos a la misma. Adicionalmente, permiten deter-
minar la evolucién de la inversién en obras civiles
y el cambio de los precios para la construccién de vi-
vienda, de carreteras y puentes. Dentro de las
estadisticas mds importantes de esta temdtica son:
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Indicador de Inversién en Obras Civiles, Censo
de Edificaciones, Estadisticas de Cemento, entre
ofras. La muestra para el Censo de Edificaciones
es de dieciséis dreas y cincuenta y tres munic-
ipios. La dltima informacién publicada en esta

temdtica es primer trimestre de 2014 (enero- abril).

Los siguientes son algunos de los resultados
obtenidos a partir de la recoleccién de la infor-
macién estadistica:

Grafico 10 Area censada de edificaciones - 53 municipios
Il trimestre 2012 - | trimestre 2014
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Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE

Grafico 11 Area licenciada de edificaciones - 88 municipios
2012- 2014 enero - marzo
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Los principales logros en esta temética fueron:
se suscribié el convenio con el Ministerio de Vi-
vienda “Ciudad y Territorio” con el objetivo de
conocer el estado de los proyectos de la adjudi-
cacién de 100 mil viviendas en los meses de julio
a diciembre de 2013 en los municipios definidos
por el Ministerio.

Para vivienda se presenté una mejora del direc-
torio a través de registros administrativos, por
medio de la inclusién de 46 nuevas fuentes del
sector financiero, solidario y subsidio, con infor-
macién histérica a partir del primer trimestre de
2012. Adicionalmente, se amplié la cobertura
del Censo de Edificaciones y Vivienda de Interés
Social a dieciocho (18) municipios con infor-
macién histérica desde el segundo trimestre de
2012 para completar una cobertura con-
solidada de 53 municipios.

En la investigacién Licencias de Construccién
se efectué un paralelo de recoleccién en for-
mulario en papel y electrénico, con el objetivo
de iniciar el proceso de sensibilizacién para la
implementacién de la estrategia de recoleccién
en linea de la informacién. Finalmente, en relo-
cién con el mejoramiento del indicador de obras
civiles, se elaboré un documento de caracteri-

Formacién de Capital Humano y Productividad

zacién de los 42 tipos de obra civil desarrolla-
dos en el territorio nacional.

Capital Humano

En el marco del CONPES 3674 “Lineamientos
para el Fortalecimiento del Sistema de For-
macién de Capital Humano”, el DANE suscribié
un convenio con el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Ministerio de Trabajo, con el fin
de recopilar y analizar informacién de la encuesta
de Formacién de Capital Humano y Productividad.
Esta investigacién estd orientada a obtener in-
dicadores sobre los efectos de mercado y otros
factores que intervienen en la provisién adecuada
de capacitacién laboral, las brechas de compe-
tencia y calificacién de personal que enfrentan
las empresas.

Los principales logros obtenidos en el marco de
este convenio fueron el disefio de los instrumentos
y documentos de trabajo y la elaboracién de la
metodologia de la encuesta de Formacién de
Capital Humano y Productividad para el afio
2012, con una muestra de 8.998 fuentes que
representaron 23.701 empresas del sector pro-
ductivo, 9.444 de industria, 9.088 de comercio
y 5.169 de servicios. A continuacién, se presentan
algunos de los resultados principales obtenidos en
esta operacién estadistica:

Tabla No 12 ;Quién define los requerimientos de capacitacién en la empresa?

Directores

Recursos Humanos

Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE
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Directorio estadistico

El Directorio Estadistico de Empresas contiene
informacién sobre la identificacién y ubicacién
de todas las empresas, con sus establecimientos
activos en el territorio nacional, de acuerdo a
la actualizacién continua realizada mediante

los registros administrativos obtenidos de las En-
tidades tanto piblicas como privadas, las inves-
tigaciones DANE vy los diferentes operativos de
actualizacién via web, telefénicos, correo elec-
trénico, enlistamiento en terreno, etc.

Como una mejora de las estadisticas econdmicas se elabord la
metodologia para el perfilamiento de empresas y el marco tedrico y
conceptual para el proyecto de demografia empresarial.

Por tal razén, se constituye en informacién es-
tratégica fundamental para la toma de decisiones
en todos los dmbitos de la sociedad y para el
seguimiento de la politica pdblica. Como una
mejora de todas las estadisticas econdmicas se
elaboré la metodologia para el perfilamiento de
empresas y el marco tedrico y conceptual para el
proyecto de demografia empresarial.

En el marco de la Comisién de Estadisticas de
Naciones Unidas y especificamente las rela-
cionadas con el Grupo de WIESBADEN sobre
registros de actividades empresariales que tienden
a establecer sistemas estadisticos globales
e integrados, con los que se identifican las
mejores prdcticas estadisticas relacionadas y
con el avance de los registros de actividades
empresariales, se elaboré el documento a pre-
sentar en la reunién de WIESBADEN sobre la
propuesta para el perfilamiento de unidades
estadisticas en el Directorio Estadistico de Em-
presas en Colombia.
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2. ESTADISTICAS SOCIOLABORALES

Esta informacién permite conocer las caracteristi-
cas y evolucién de las temdticas de Mercado
Laboral, Pobreza, Encuesta Longitudinal, En-
cuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
y temas de Educacién, entre otros.

Mercado Laboral

Los indicadores de Mercado Laboral indagan so-
bre las condiciones de empleo de los colombianos
y dan a conocer aspectos como si trabajan o
no, en qué rama de actividad se desempefian,
cémo se comporta el Mercado Laboral para
grupos poblacionales especificos como mujeres
y jévenes, cudl es la remuneracién que reciben,
cémo es la dfiliacién a seguridad social, entre
ofros aspectos. La cobertura de estas investiga-
ciones es nacional y se realizan informes depar-
tamentales y regionales. La muestra de esta in-
vestigacién es de 240.000 hogares en promedio
al afio repartida en todo el territorio nacional.



El dltimo dato publicado es junio de 2014 y los principales indicadores son los siguientes:

Grdfico 12 Tasa Global de Participacion, Ocupacion y Desempleo
Total nacional — comparativo mayo 2013 — mayo 2014

70 - 64,8 63,9 m41395m41760
587 58,3

TGP TO ™
Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE

Tabla No 13 Poblacién ocupada, desocupada e inactiva
Total nacional - mes y trimestre (2013 — 2014)

2013 2014 Absoluta
Desocupados 2.214 2.068

Poblacion total Variaciéon

nacional

Ocupados 20.778 21.196

Inactivos

Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE

Las mejoras dentro de esta investigacién se re- 2 .
o Dando respuesta al requerimiento del

CONPES 3674, el DANE implement6 en

la Gran Encuesta Integrada de Hogares

sumen en:

1. implementacién del médulo de micro-

, ) N L,
negocios dirigido a los trabajadores inde- un nuevo médulo denominado “Formacién

- .
pendientes en empresas de 10 personas para el Trabajo” durante el segundo trimes-

o menos. Este médulo tiene como objetivo fre del afio.

brindar informacién sobre la evolucién de 3' Se realizé el operativo de campo de la

los ingresos de esta poblacién Encuesta de Transicién de la Escuela al
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Trabajo- ETET, la cual fue una submuestra
de la GEIH para la poblacién joven entre
14 -28 afios. Esta encuesta tiene como ob-
jetivo indagar la transicién de los j6venes
de la academia al mercado laboral.

4, Aplicacién de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares en la ciudad de Medellin. Ac-
tualmente, esta investigacién se encuentra
realizando actividades operativas, las cuales
se extienderdn hasta noviembre de 2014.

5. Mediante el convenio suscrito con el Banco
de la Republica, se logré adelantar la en-
cuesta de Carga Financiera y Educacién
de Hogares, generando como resultado
la entrega de las bases de datos 2012 y

2013 al banco para su andlisis.

Encuesta Longitudinal

La Encuesta Longitudinal de Proteccién Social
para Colombia es una investigacién que se realiza
cada dos afos desde 2012 hasta el 2021, con
el fin de medir dindmicas de la misma poblacién
a lo largo del tiempo en relacién con el sistema
de proteccién social en cuanto a los siguientes
temas: salud, pensiones, cuidado de menores y
choques a los hogares (pérdida de algin miem-
bro de la familia, pérdidas econémicas, entre
otros). Asi mismo, la encuesta mide los factores
asociados a dicho sistema, tales como: edu-
cacién, mercado laboral y nivel de vida de los
hogares colombianos.

la muestra de la Encuesta Longitudinal es de
14.407 hogares (correspondiente 49.707 perso-
nas y los principales resultados de la primera
recoleccién del 2012 fueron los siguientes:

Tabla No 14 Resultados Encuesta Longitudinal — Mercado Laboral

Promedio de afios de escolaridad personas de 5 afios y mds 7,1

%

Personas de 55 afios o mds pensionadas

Poblacién afiliada al sistema de seguridad social en salud
Menores de 5 afios que permanecen con su padre o madre en la casa

Hogares que habitan en casa propia (total o parcialmente pagadal)

18,4

Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE
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Los resultados muestran que la edad promedio de
ingreso al mercado laboral es 21,0 afios; en pen-
siones que el 61,5 % de las personas ocupadas de
15 y mds afos cotizan al sistema pensional; que el
18,4 % de las personas de 55 afos y mds estén
pensionadas; y que el 61,8 % de esta poblacién
nunca ha cotizado al sistema de pensiones.

Con relacién a la salud, el 91,6 % de la poblacién
estd dfiliada en el Sistema de Seguridad Social

en salud y el 51,2 % lo hace en el régimen
subsidiado. Para los menores de 5 afios, los
resultados muestran que el 51,1 % de los nifios
permanecen en casa con su padre o madre y el
33,5 % asiste a un hogar comunitario, guarderia
o jardin.

Por dltimo, en lo que respecta a temas politicos y
culturales, se resalta el tema de percepcién sobre
la democracia.

Grdfico 13 Porcentaje de las personas de 18 aiios y mas segun los aspectos considerados
como caracteristicos de la democracia.

86,1
90,0 77,1

60,0

entaje

30,0

Porc

o
o)

La posibilidad de que
todos puedan participar gobernar, de ser elegido

por otros ciudadanos

La posibilidad de llegar a

75,7 75,5

Garantizar igualdad en
las oportunidades

La garantia de todos los
derechos

Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica ~-DIMPE
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Encuesta Nacional de Uso del Tiempo

La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT)
es una investigacién desarrollada por el DANE,
con el fin de generar informacién sobre el tiempo
dedicado por la poblacién de 10 afios y més a
actividades de trabajo remunerado, no remu-

nerado y persona. El tamafio de muestra es
3.363 segmentos en las cabeceras municipales
y 847 segmentos en el resto del pais. El periodo
de recoleccién fue de agosto 2012 a julio de
2013. El ¢ltimo dato publicado fue 2013.

Los principales resultados son los siguientes:

Grdfico 14 Tiempo promedio poblacional reportado el dia promedio, segin sexo y grandes
grupos de actividades 2012 - 2013
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Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2012 - 2013
Nota: el tiempo total supera las 24 horas por presentarse simultaneidad en las actividades

Pobreza

La informacién sobre estadisticas que miden
las condiciones de vida de los colombianos, in-
cluyendo variables relacionadas con: vivienda,
personas y hogares y su evolucién en el tiempo.
Analiza los indicadores a partir de los ingresos
monetarios de los hogares, personas en situacién

de pobreza y pobreza extrema. La muestra de
esta investigacién es de 240.000 hogares en
promedio al afio repartida en todo el territorio
nacional.

El dltimo dato publicado es el afio 2013 y los
principales indicadores son los siguientes:

Tabla No 15 Porcentaje de personas pobres por regiones segin [PM

Oriental

Valle del Cauca

Fuente: DANE - Direccién de Mefodologia y Produccién Estadistica -DIMPE
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Para fortalecer sus acciones técnicas y metodoldgicas para mejorar
continuamente las mediciones de pobreza se evalud la viabilidad de
fener resultados de indicadores de pobreza por ingresos con mayor
frecuencia y generar un reporfe de informacion para afios méviles.

Los principales logros asociados a esta investi-
gacién son: la realizacién de mesas de trabajo
con usuarios externos (comité de pobreza) para
validar la informacién necesaria del indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) y hacer algunas
modificaciones al IPM, entre las que se encuen-
tran la cuantificacién del trabajo infantil dentro

de la Encuesta de Calidad de Vida.

Por otra parte, el DANE fortalecié sus acciones
técnicas y metodolégicas buscando el mejo-
ramiento continuo en las mediciones de po-
breza. A través del Comité de Expertos para la
Medicién de Pobreza Monetaria, se evalué la
viabilidad de tener resultados de indicadores de
pobreza por ingresos con mayor frecuencia. Se
decidié generar un reporte de informacién para
afios méviles con corte a junio.

Por Gltimo, en este apartado se reconoce como
accién positiva que Colombia entré a formar
parte del Task Force on Poverty Measurement, de
la Comisién de las Naciones Unidas de asuntos
econdmicos para Europa ~-UNECE-.

Convivencia y seguridad civdadana
Esta
poblacién de 15 afios y més que ha sufrido un
perjuicio, como consecuencia de acciones delicti-

temdtica brinda informacién sobre la

vas tales como: hurto, rifias y peleas o extorsién;
adicionalmente, indaga sobre la percepcién de
seguridad que tienen los ciudadanos. Se realiza
anualmente, con una muestra de 48.410 hogares
con un cubrimiento de 20 ciudades del pais. El
dltimo dato publicado fue la encuesta de 2013 y
los principales indicadores son los siguientes:

Grdfico 15 Poblacion de 15 aiios y mds que reporto ser victima de algun delito,
por tipo de delito.
20,0% 20] 3

18,5%

12,0% 11,4%
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Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE
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Colombia entrd a formar parte del Task Force on Poverty Measurement,

de la Comision de las Naciones Unidas de asuntos econdmicos para
Europa —UNECE-.

Estadisticas de educacion

Los indicadores de educacién, generados por el
DANE, reportan los establecimientos oficiales y
privados de educacién formal que existen en el
pais, identifica los factores que afectan la con-
vivencia escolar en los estudiantes, genera infor-
macién para la caracterizacién de la poblacién
escolarizada en relacién con sus actividades, rela-
ciones familiares, comportamientos y actitudes
sexuales. Adicionalmente, el DANE publica in-
dicadores que permiten calcular el promedio en
las variaciones de los precios de los bienes y
servicios que adquieren las instituciones de edu-
cacién superior privada para el desarrollo de su
actividad econdmica.

Con el desarrollo de la encuesta de Educacién
Formal, el DANE ha logrado la armonizacién,
actualizacién y conservacién del directorio na-
cional de establecimientos educativos a partir de
la cooperacién interinstitucional establecida con
el Ministerio de Educacién -MEN vy el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacién
(ICFES).Cabe destacar dentro de los principales
logros obtenidos, la instauracién de una mesa
para el seguimiento de la cifras estadisticas,
politicas pdblicas y compromisos regionales
(CAN - OCDE), conformada en el segundo trimes-
fre de 2014.

; 1N |
EL DANE produce el Sistema de Informacion de Precios y
Abastecimiento del Sector Agropecuario —SIPSA, encargado de

informar los precios mayoristas de los productos agroalimentarios
que se comercializan en el pais.

ke




3. ESTADISTICAS AGROPECUARIAS Y
AMBIENTALES

Las estadisticas agropecuarias buscan disefiar,
producir y analizar la informacién estadistica del
sector agropecuario relevante para la generacién
de las politicas del sector. Se genera informacién
de los indicadores estadisticos referidos a los
sistemas de precios del Sector Agropecuario, el
drea, la produccién y el rendimiento de los culti-
vos del sector, el sacrificio del ganado mayor y
menor a nivel nacional.

Sistema de Informacion de Precios y
Abastecimiento del Sector Agropecuario —SIPSA

Dentro de esta investigacién cabe resaltar el Sis-
tema de Informacién de Precios y Abastecimiento
del Sector Agropecuario —=SIPSA, encargado de
informar los precios mayoristas de los produc-
tos agroalimentarios que se comercializan en
el pais, asi como la informacién de insumos y
factores asociados a la produccién agricola y el
nivel de abastecimiento de alimentos en las ciu-
dades. El Sistema toma la informacién de precios
en mdas de 60 mercados en los dias y horas es-
tablecidos de mayor movimiento en cada uno de
ellos. El SIPSA recoge informacién para una ca-
nasta superior a los 400 productos, clasificada

en ocho grandes grupos: verduras y hortalizas;
frutas frescas; tubérculos, raices y platanos; gra-
nos y cereales; huevos y lacteos; carnes; pesca-
dos y productos procesados. El Gltimo resultado
publicado fue julio de 2014.

ENA y Encuesta de Sacrificio de Ganado

Estas investigaciones tienen como objetivo esti-
mar el uso de la tierra, el tamafo y distribucién
de los pedazos de segmentos de muestreo, el
drea, produccién y rendimiento de los princi-
pales cultivos transitorios y permanentes, el drea
en pastos, la produccién de leche y el inventario
pecuario; proporciona informacién estadistica
sobre el nimero de cabezas, peso en pie y peso
en canal, obtenido del sacrificio del ganado
mayor (vacuno y bufalino) y menor (porcino,
ovino y caprino), para el total nacional y distin-
tos niveles de desagregacién, con la oportunidad
y confiabilidad requeridas para facilitar el andlisis
y la planeacién del subsector ganadero del pais.
La Encuesta de Sacrificio de Ganado se recolecta
trimestralmente y la dltima publicacién se realizé
para el primer trimestre del 2014. La Encuesta No-
cional Agropecuaria se realiza una vez al afio y el
dltimo dato publicado fue el afio 2013.

Los siguientes son algunos de los resultados
obtenidos a partir de la recoleccién de la infor-
macién estadistica:

Grafico 16
Uso del suelo ENA
2010-2013
Otros usos
Bosques
Agricola
Pecuaria

m2013 m2012

m2011

Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE
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Grdfico 17 Sacrificio de vacunos segin ESAG
2009- 2013
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Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE

Gratfico 18 Abastecimiento de alimentos a los mercados en toneladas
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Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE

Los principales logros para estas investigaciones
en el ltimo afio han estado relacionados con
el mejoramiento temdtico, técnico y muestral de
las operaciones estadisticas (Encuesta Nacional
Agropecuaria - Encuesta Sacrificio de Ganado).
De igual forma, se resaltan las actividades rela-
cionadas con la actualizacién del directorio de
fuentes, para el caso de Sacrificio de Ganado,
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asi como los nuevos procesos de sensibilizacién
con las principales fuentes.

Finalmente, con relacién a la investigacién, se
destaca el fortalecimiento de las acciones técni-
cas y de sistemas encaminadas al desarrollo de
diferentes médulos que permitan administrar la
informacién asociada a los componentes de pre-
cios mayoristas y de abastecimiento.



4. ESTADISTICAS AMBIENTALES

En esta temdtica, el DANE realiza estadisticas
que tienen que ver con el medio ambiente y con
todo aquello asociado al desarrollo sostenible.
Los indicadores ambientales son instrumentos de
medicién que permiten monitorear el estado y
variacién de los recursos naturales y el ambiente
a lo largo del tiempo y establecer relaciones entre

el ambiente y las estructuras socioculturales y
econémicas. Esta informacién permite tomar de-
cisiones fundamentadas en el marco del Desarrollo
Sostenible. Este componente abarca informacién
estratégica y seguimiento a diferentes variables
del sector ambiental.

Los siguientes son algunos de los resultados
obtenidos a partir de la recoleccién de la infor-
macién estadistica:

Grdfico 19 Distribucion del gasto por programas orientados
a la proteccion ambiental por region
2011
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Fuente: DANE - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica -DIMPE

Los mayores logros que el DANE ha adelantado
el dltimo afo es producir informacién de ciento
diez (110) indicadores ambientales, generados
a partir de informacién estadistica producida por
diecisiete (17) instituciones del orden nacional,
que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y que estén fuera de él.

De igual forma, el DANE contribuyé en la elabo-
racién del Informe de Seguimiento de Indicadores
para la Iniciativa Latinoamérica para el Desarrollo
Sostenible — ILAC, documento que present$ el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en el Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe.

COLOMBIA EN CIFRAS: PRODUCCION ESTADISTICA NACIONAL




5. ENCUESTA DE INDICADORES GOCE EFECTIVO DE DERECHOS

El DANE suscribié un convenio con la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas de la
Vicepresidencia de la Repuiblica, con el fin de obtener informacién que permita realizar el célculo y
divulgacién de los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos.

Los principales logros obtenidos para esta temdtica estdn relacionados con las actividades para el disefio
metodolégico y técnico de los requerimientos, que permitieron la realizacién del operativo de campo y la
posterior entrega de la informacién a la entidad para su andlisis y resultados.

Uno de los mayores logros que el DANE ha adelantado en el dltimo
afio es producir informacion de 110 indicadores ambientales
generados a partir de informacion estadistica producida por 17
instituciones del orden nacional.



MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DE LA

PRODUCCION ESTADISTICA NACIONAL

El DANE planfea elaborar la propuesta preliminar para incluir en lo medicion
de lo Encuesta Anual Manufacturera, los sectores de Explotacion de Minas y

Canteras y Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.

Asi mismo, socializar con los usuarios y exper-
tos la metodologia definida para la medicién
de avance fisico en las obras civiles en el territo-
rio nacional, y realizard procesos paralelos de
recoleccién en formulario en papel y formulario
electrénico, con el objetivo de iniciar el proceso
de sensibilizacién para la implementacién de la
estrategia de recoleccién de informacién en linea.

En cuanto al tema ambiental, busca gestionar,
organizar y administrar la informacién de ciento
ocho (108) indicadores propuestos en el marco
de la Agenda Nacional de Indicadores Ambien-
tales de Iniciativas Internacionales — IlAll, asi
como realizar la comparacién de las variables
propuestas en el Framework for the Development
of Environment Statistics (FDES), con las variables
incluidas en el CEADS (Compendio de Estadisti-
cas Asociadas al Desarrollo Sostenible), a fin
de actualizar y complementar la investigacién.
Adicionalmente, propone disefiar el aplicativo
del Sistema de Informacién Ambiental (SIA) en la
pdagina web del DANE para difundir los indica-
dores ambientales.

Para la temdtica agropecuaria, pretende realizar
la actualizacién del marco estadistico de las opero-
ciones para revisar la muestra y considerar los
cambios y novedades de los establecimientos del
subsector. Adicionalmente, se propone desarrollar
herramientas que permitan enriquecer el médulo

de andlisis para las investigaciones de esta
temdtica, con lo cual se facilitard la deteccién de
valores atipicos y se mejorard el entendimiento
del comportamiento de los precios y del abaste-
cimiento en las principales centrales mayoristas
del pais.

Por ofra parte, en relacién con las estadisticas
laborales, se propone evaluar el sistema de rotacién
de la muestra que se utiliza actualmente en la
encuesta y plantear un disefio tipo panel para
segmentos, lo que permitiria tener indicadores
mds precisos. Asi como plantear la temética de
empleo rural.

En lo relacionado con la clasificacién de la
rama de actividad econdémica que se realiza
actualmente con la Clasificacién Industrial Inter-
nacional Uniforme (ClIU) Revisién 3 adaptada
para Colombia, nuestro propésito es iniciar
una prueba piloto que permita la actualizacién
de esta clasificacién a la Revisién 4 adaptada
para Colombia.

Por otro lado, el DANE realizard la validacién y
actualizacién del Directorio de Educacién, segin
resultados del Directorio Unico de Establecimien-
tos Educativos. Asi mismo, se realizard la prueba
piloto de la metodologia de perfilamiento de em-
presas y se generardn los primeros ejercicios de
indicadores de demografia empresarial.

COLOMBIA EN CIFRAS: PRODUCCION ESTADISTICA NACIONAL




Finalmente, para la investigacién de Educacién
se pondrd en marcha un sistema de identificacién
de sedes educativas, con el objeto de facilitar el
registro en el Directorio Unico de Establecimientos
Educativos — DUE, de todas aquellas nuevas
unidades que se crean o se reconocen en el sec-
tor educativo.

Adicionalmente, se generard el Directorio de
Educacién que presenta un total de 15.486
unidades estadisticas, y 88.141 establecimien-
tos en las temdticas de educacién superior, edu-
cacién para el trabajo y educacién formal; con
base en informacién del Ministerio de Educacién
Nacional, CONFECAMARAS vy la misma infor-
macién disponible en el DANE.

LAS CUENTAS NACIONALES

Las Cuentas Nacionales proporcionan datos
macroecondmicos para el andlisis y la evaluacién
de los resultados de la economia, ademds, se
calculan trimestral y anualmente para un
seguimiento periddico de la actividad econé-
mica del pais. De manera complementaria, se
desarrollan las Cuentas Departamentales y las
Satélite. A continuacién, se describen los princi-
pales logros obtenidos por los componentes de
las cuentas nacionales.

1. Indicador de Seguimiento a la Economia- ISE

Con el propésito de contar con un indicador
mensual de la actividad econémica, a partir de
la informacién disponible de frecuencia mensual,
asi como la estructura de las Cuentas Nacionales
Anuales y Trimestrales, el DANE disefié el Indica-
dor de Seguimiento a la Economia- ISE, el cual
combina un conjunto de indicadores representa-
tivos de las actividades minera, agropecuaria, in-
dustrial y de servicios, entre ofras. Este permitird

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2013-2014

analizar las diferentes sefiales del comportamiento
y la dindmica de la actividad econdmica, asi
como su trayectoria en el corto plazo.

El DANE disefio el Indicador de
Seguimiento a la Economic-
ISE, el cual permitird analizar

lus diferentes sefiales del
comportamiento y lo dindmica de
lo actividad econdmica asi como
su frayectoria en el corto plazo.

El ISE es un indice sintético, cuyo fin es propor-
cionar una medida de la evolucién de la activi-
dad real de la economia en el corto plazo. Entre
las principales ventajas que ofrece, se pueden
mencionar las siguientes:

1. oportunidad de sus resultados es mayor
que en las Cuentas Nacionales Trimestrales.

2. Se basa en el marco contable y conceptual
de las Cuentas Nacionales, en el que se
agrega al mismo nivel de las actividades
econdémicas que forman parte del Producto
Interno Bruto.

3. Integra en un solo indice el compor-
tamiento mensual de todas las actividades
econdmicas identificando asi la evolucién
y tendencia de la actividad productiva a

lo largo del tiempo.



Los principales resultados son los siguientes:

Grdfico 20 Indicador de Seguimiento a la Economia — ISE
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Grdfico 21 Indicador de Seguimiento a la Economia — ISE
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2. Cuentas anuales, departamentales
y trimestrales

Atendiendo a las recomendaciones internacionales
y con el fin de fortalecer las Cuentas Nacionales

Anuales de bienes y servicios y de sectores insti-
tucionales, desarrollamos las nuevas investigo-

ciones de estudios para cambio de afio base de

las cuentas nacionales, cdlculo del gasto del go-

bierno por finalidad y el inicio de estudios para
la adaptacién de las Clasificaciones de Cuentas

Nacionales a CllU Rev.4 y CPC Rev. 2.0.

Asi mismo, se elaboré el plan de trabajo del
proyecto del nuevo afio base de las cuentas

ri

El DANE realizo la actualizacion del indicador de importancia
economica municipal con base en la éltima publicacion de las cuentas

departamentales.

nacionales, la propuesta de nomenclatura de
actividades, segin ClIU Rev. 4 y la nomen-
clatura de productos, segin CPC Rev. 2.0. De
manera complementaria, se iniciaron los diag-
nésticos sectoriales para el fortalecimiento de la
medicién de las cuentas anuales en el marco del
nuevo afo base, y se realizé el disefio de la pro-
puesta para el proyecto de medicién de capi-
tal. Finalmente, tuvo inicio la primera fase del
proyecto de cooperacién con Uruguay para la
transmisién de conocimiento sobre la medicién
de las cuentas de sectores institucionales en lo
relacionado con la transposicién del estado fi-
nanciero al Sistema de Cuentas Nacionales.

Se realizé la actualizacion del indicador de importancia econdmica
municipal con base en la Gltima publicacion de las cuentas
departamentales.
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El DANE suscribié un convenio con el Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Planeacién,
para el célculo del PIB de Cundinamarca serie 2005 - 2013, a través del cual se realizé la
recoleccién, depuracién y andlisis de la informacién de este célculo.

Se realizé la actualizacién del indicador de importancia econémica municipal con base en la Gltima
publicacién de las cuentas departamentales afio 2012 provisional, cuyos resultados serén publicados

en el mes de julio de 2014.

Los siguientes son algunos de los resultados obtenidos a partir de la recoleccién de la informacién estadistica:

Grdfico 22 Clasificacion del gasto del gobierno general por finalidad.
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Grdfico 23 Variacion porcentual anual del PIB por grandes ramas
de actividad economica
2013 / 2012 (enero - diciembre)
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Grdfico 24 Tasas de crecimiento y participacion por departamento
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Grdfico 25 Tasas anuales de crecimiento de las principales economias
Serie 2001-2012p.
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3. Cuentas Satélite

Junto con la Cdmara de Comercio de Bogotd,
el DANE participé en la mesa virtual sobre la
cuenta satélite de cultura, a nivel Iberoameri-
cano, convocado por el Convenio Andrés Bello
—-CAB vy en el “Encuentro internacional sobre la
actualizacién de la metodologia de la Cuenta
Satélite de la Cultura”, y la conformacién de la
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red Iberoamericana de la Cuenta Satélite de la
Cultura. Asi como,
manual metodolégico para la implementacién
de la Cuenta Satélite de la Cultura, en conjunto
con el Convenio Andrés Bello.

en la actualizacién del

En relacién con la temdtica de turismo, se presen-
taron los primeros resultados de la Encuesta de
Gasto Interno en Turismo sobre flujos y gastos de



los visitantes internos, junto con la metodologia
de la Cuenta Satélite de Turismo en su versién
en inglés y la propuesta para los operativos de
medicién de flujos de viajeros y gastos en fron-
teras terrestres y cruceros.

Se inicié el levantamiento de informacién para
las cadenas agroindustriales de arroz, cafia de
azlcar y sector avicola. Este ejercicio se realizd
en conjunto con el Ministerio de Agricultura y se
logré el compromiso del gremio mediante la firma
de Convenio con FENAVI.

En el marco del desarrollo de la seguridad so-
cial de la salud, se iniciaron las actividades con
la Comisién Intersectorial de Finanzas Piblicas,
con el objetivo de normalizar y adaptar los con-
ceptos y clasificaciones del Sistema de Estadisticas
de Finanzas Piblicas, el Sistema de Cuentas Nao-
cionales — SCN 2008 y el Sistema de Cuentas de
la Salud - SHA 2011.

Como respuesta a las metas de gobierno definidas
en el Plan Nacional del Desarrollo 2010 - 2014,
se present la Fase | de la Cuenta Satélite de
la Economia del Cuidado, sobre la Valoracién
Econémica del Trabajo Doméstico y de Cuidao-
dos No Remunerado (TDCNR). El documento
metodoldgico y los resultados de esta inves-
tigacién se encuentran publicados en la pé&-
gina web del DANE. Asi mismo, se avanzé
en la actualizacién de la Fase | de acuerdo al
proceso de adaptacién a Colombia de la CIUO-
08 y de las cifras provisionales del PIB 2012;
y en la revisién bibliogrdfica y de experiencias
internacionales para la elaboracién de la Fase Il:
Cuenta de Produccién del TDCNR. Asi mismo, se
presentaron avances en la definicién del marco
conceptual de la Fase | de la cuenta satélite
de Trabajo No Remunerado (TNR): Valoracién
Econémica del Trabajo No Remunerado.

Los siguientes son algunos de los resultados
obtenidos a partir de la recoleccién de la infor-
macién estadistica:

Grdfico 26 Propension a viajar
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Grdfico 27 Valor econémico del Trabajo Doméstico y de Cvidados No Remunerado (TDCNR)
en comparacion porcentual con el PIB, segun tipo de ingreso.
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Grdfico 28 Participacion del valor agregado del Trabajo Doméstico y de Cvidados No
Remunerado (TDCNR) sobre el valor agregado ampliado de la economia colombiana.
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HACIA DONDE VAMOS

EN LAS CUENTAS NACIONALES

Asi mismo, y con el propésito de mejorar la
coherencia de los resultados de las cuentas anuales de
sectores institucionales entre las Cuentas Reales
y las Cuentas Financieras, se desarrollard un
trabajo conjunto con el Banco de la Repiblica.
De igual forma, se avanzard en la primera fase
del convenio de cooperacién internacional con
el Banco Central de Uruguay en lo relacionado
con la adaptacién del sistema de céleculo de las
cuentas de sectores institucionales.

Con el fin de fortalecer las Cuentas Satélite, se
llevard a cabo un taller para los sectores de
educacién cultural y disefio, en conjunto con
el comité Interinstitucional de la Cuenta Satélite
de la Cultura de Costa Rica. De igual forma, se
disefard la propuesta metodolégica, para la
valoracién econdmica de los patrimonios ma-
terial e inmaterial y para el cdlculo de los sec-
tores de disefio, artes visuales y artes pldsticas.

En lo relacionado con la temdtica de turismo,
se realizard un acompafiamiento permanente a
las nuevas investigaciones de cruceros, fronteras

El reto principal es mejorar los tiempos de entrega del PIB, el cual es un lineamiento
de la OCDE, asi mismo, para mejorar y fortalecer los resultados de los cuentas anuales
de bienes y servicios se debe desarrollar un diagndstico de la inclusion de los nuevos
fratamientos en las cuentas nacionales en el marco del Sistema de Cuentas Nacionales
2008, para los temas relativos a unidades auxiliares, servicios industriales y outsourcing,
mediante mesas técnicas de trabajo con los temdticos de la Encuesta Anual Manufacturera,
Encuesta Anual de Servicios, y la Encuesta Anual de Comercio del DANE.

terrestres y nueva encuesta de Gasto Interno en
Turismo para contribuir al fortalecimiento del Sis-
tema de Estadisticas del Turismo.

Para el caso de las estadisticas de Trabajo No
Remunerado, se construird la Fase Il para la Cuenta de
Produccién del Trabajo Doméstico y del Cuidado
No Remunerado, con asistencia técnica y
orientacién de expertos a nivel internacional.
Asi mismo, se elaborardn los lineamientos con-
ceptuales y metodolégicos para la construccién
de la Fase Il de la Cuenta de Produccién del Tra-
bajo Doméstico y del Cuidado No Remunerado
(TDCNR).

Conjuntamente, con el Ministerio de Salud y Pro-
teccién Social, se ajustarén las Clasificaciones
de las fuentes de financiamiento, Clasificacién
de los Esquemas de Financiacién de la Atencién
en Salud, Clasificacién de Proveedores de Servi-
cios de Salud (HP) y Funciones de atencién de la
salud (HC). Adicionalmente, construiremos y esti-
maremos las cuentas de la salud para el régimen
contributivo correspondiente a la vigencia 2013.

COLOMBIA EN CIFRAS: PRODUCCION ESTADISTICA NACIONAL
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Respecto a la investigacion cientifics, CANDANE se ha encargado
de incentivar la investigacion entre los profesionales del DANE a
través de la invitacion a publicar y exponer sus investigaciones
como Documentos de Trabajo.
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SISTEMA DE INFORMACION
GEOESTADISTICA:
INTEGRACION DE MARCOS
Y DATOS ESPACIALES

CAPITULO 4



Con el propdsito de fortalecer el Sistema de Informacion
Geoestadistico Nacional, a fravés del proyecto “Datos
Espaciales” se busca integrar y complementar los
instrumentos, los procesos, los procedimientos, las politicas,
las estrategias y las normas para estandarizar e integrar
geogrdficamente las temdticas econdmicas, sociales y
ambientales producidas por el DANE.



Para lograr este objetivo, la investigacién de
georreferenciacién y sistema de metadatos busca
disefiar y establecer los protocolos y estructuras para
georreferenciar la informacién bdsica generada
a través de los censos, encuestas por muestreo
y registros administrativos al espacio geogréfico
donde esta tiene lugar y que se representa en
el sistema a través el Marco Geoestadistico Na-
cional; asi como implementar las normas y es-
tandares definidos en el marco de la Infraestruc-
tura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE),
que incluye la puesta en funcionamiento del sis-
tema de metadatos para la consulta e intercam-
bio de informacién.

Con la investigacién de estratificacion socioeco-
némica se busca disefar, desarrollar, suminis-
trar y realizar seguimiento y evaluacién de las
metodologias de estratificacién socioecondémica,
utilizadas por las entidades nacionales y territo-
riales del pais con el fin de asignar subsidios y
contribuciones en servicios pUblicos domi-
ciliarios. Este proceso se fundamenta en estu-
dios econométricos y en modelos estadisticos que

permiten establecer las variables que inciden, de
manera directa, en el cdlculo de los estratos para
la clasificacién de los inmuebles residenciales.
La actualizacién de las estratificaciones vigentes
busca dar respuesta a las consultas de entidades
usuarias y emitir conceptos técnicos sobre los
resultados de la aplicacién de las metodologias
vigentes, coordinar los talleres de capacitacién
y revisar los estudios sobre Unidad Agricola
Familiar (UAF).

El apoyo cartogrdfico fundamenta las investiga-
ciones continuas y eventuales programadas por
el DANE en la atencién de los requerimientos
cartogrdficos andlogos y/o digitales para el pro-
ceso de planeacién operativa, la recoleccién de
datos y el control de cobertura. Este componente
se encarga de asegurar el flujo de las novedades
cartogrdficas para su inclusién oportuna en los
marcos estadisticos muestrales y garantizar la
georreferenciacién adecuada de las fuentes de
investigacién estadistica que se reportan por las
investigaciones.

Por medio de la infegracion y actualizacion de los marcos estadisticos se
pretende desarrollar los marcos estadisticos del DANE, para garantizar lo
integralidad de las investigaciones.

Finalmente, por medio de la integracién y
actualizacién de los marcos estadisticos se pre-
tende fortalecer los diferentes niveles de infor-
macién del Marco Geoestadistico Nacional, de
acuerdo con los recursos, las metodologias y los
procedimientos establecidos por el DANE. Entre
estos se incluyen los nuevos desarrollos urbanis-
ticos, los sitios de interés, la nomenclatura vial
y la toponimia para garantizar la relacién de la
informacién estadistica con la informacién geogrdfica.

SISTEMA DE INFORMACION GEOESTADISTICA: INTEGRACION DE MARCOS Y DATOS ESPACIALES
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La infegracién de los marcos estadisticos se realiza
a partir de la definicién de una unidad de ob-
servacién comin y de la armonizacién de los
procesos, para garantizar la integralidad de las
investigaciones que se adelantan en el marco del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica.

A continuacién, se describen los principales

logros obtenidos por los componentes de datos
espaciales e integracién de marcos.
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DATOS ESPACIALES

Para este componente, se brindé apoyo técnico a
172 municipios y distritos en los procesos de man-
tenimiento y actualizacién de las estratificaciones
urbanas, de los centros poblados y de las fincas
y viviendas dispersas adoptadas con base en las
metodologias vigentes, asi como a 133 alcaldias
en la realizacién de nuevos estudios de estratifi-
cacién con la metodologia disefiada por el DANE.

Asimismo, apoyamos a la Mesa Inferinstitucional de
Logros de la Procuraduria General de la Nacién,
en el proceso de evaluacién de los indicadores
de seguimiento en materia de estratificacién para
su aplicacién en los servicios de agua potable y
saneamiento bdsico.
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En relacién con las actividades de georreferencio-
cién, se cubrié un total de 1'026.416 fuentes para
los componentes de Educacién Formal, Censo de
Edificaciones, las 5.000 empresas mds grandes
de Colombia, Victimas de Desplazamiento For-
zado y SISBEN.

Del mismo modo, se disefié el prototipo de
georreferenciador basado en el catastro de
direcciones complementario a la georreferencia-
cién automdtica, con pruebas para las ciudades
de Bogotd, Barranquilla y Medellin.



Se disefid el prototipo de georreferenciador basado en el catastro de
direcciones complementario a la georreferenciacion automdtica, con
pruehas para las ciudades de Bogotd, Barranquilla y Medellin.

Se realizaron 6.242 metadatos geogrdficos
correspondientes a los productos espaciales
generados en el DANE, que hacen parte de los
41.543 metadatos geogréficos de la entidad.
De igual forma, se realizé la revisién del perfil de
metadatos institucional y se elaboré la propuesta
de una nueva version.

Complementariamente, se iniciaron las labores
para la implementacién de la herramienta de
gestion de metadatos avalada por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales y se realizaron
capacitaciones para su manejo y administracion,

se identificaron nuevos requerimientos para el me-

joramiento del proceso de georreferenciacion
automdtica y se planteé el uso de informacién
complementaria de catastro para aumentar el
nimero de fuentes georreferenciadas.

Se elaboraron 20.193 productos, entre andlogos
y/o digitales, para apoyar los operativos de

recolecciéon de datos de la Gran Encuesta In-

tegrada de Hogares (GEIH) en los dominios
total nacional y los nuevos departamentos, del
Censo de Edificaciones (CEED), de la Encuesta
de Goce Efectivo de Derechos, de la Encuesta a
Hogares Alcaldia de Medellin, de la Encuesta de
Consumo Cultural, de seguimiento a la Encuesta
Longitudinal de Proteccién Social, y cartografia
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para el recuento de la Encuesta Multipropésito a
realizarse en el municipio de Bogotd.

Por ofra parte, se construyeron 1.803 segmentos
de muestreo en formato digital y se generaron
6.044 productos cartogréficos para apoyar la
realizacién del operativo de campo de la En-
cuesta Nacional Agropecuaria. Asimismo, se
elaboraron 37 productos cartogréficos para el
operativo de campo del censo de unidades pro-
ductoras de arroz para los departamentos de Ce-
sar, La Guagijira, Magdalena, Norte de Santander y
Santander. También se construyeron 34 segmentos
de muestreo en formato digital y se generaron 2.690
productos cartogréficos para apoyar la realizacién
del operativo de campo de la Encuesta Nacio-
nal Agropecuaria del primer semestre de 2014 y
169 productos cartogrdficos para el operativo de
campo en los departamentos de Meta, Casanare,
Arauca, Guaviare, Vichada y Cundinamarca.

Finalmente, durante este periodo se han incorpo-
rado a la base de datos operativa, un total de
44.763 novedades provenientes de los procesos
de registro de novedades reportadas por
los operativos de campo en el marco de la
recoleccién de datos de las operaciones es-
tadisticas, y en los procesos de complementacién
utilizando imdgenes y cartografia provista por
entidades externas al DANE.
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Actualizacion de niveles geograficos y
marcos estadisticos

Como resultado principal de estos componentes,

se actualizaron los niveles geogrdficos del Marco
Geoestadistico Nacional para 29 cabeceras mu-
nicipales y 23 centros poblados, generando un
total de 123 planchas de productos cartogrdfi-
cos. En este marco se desarrollaron actividades
de sectorizacién del marco geoestadistico para
cada una de las cabeceras y centros poblados
trabajados, la estructuracién digital de la base
cartogrdfica, la homologacién de esta con la
correspondiente vigencia anterior y la elabo-
racién del correspondiente metadato y la genera-
cién de la cartografia censal definitiva en escala
1:5000.

En el proceso de mantenimiento del Marco de
Muestreo de Areas del sector agropecuario, se
actualizé la estratificacién de 2.588 Unidades
Primarias de Muestreo y se construyeron los mar-
cos prediales de cebolla para los municipios de
Aquitania, Cuitiva y Tota y de granjas avicolas y
de maiz en la dltillanura.

Del mismo modo, se construyeron los marcos
(por producto) de unidades productoras de ca-
marones y plantaciones forestales en el departa-
mento de Cérdoba y se actualizé el marco por
producto de arroz. También se actualizaron las
coberturas geogrdficas de dreas sembradas de
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palma de aceite, cafia de azdcar y banano de
exportacién. Se realizé la normalizacién y estan-
darizacién de los marcos por producto de cafia
de azicar, banano de exportacién, papa, avicuk
tura, camarén y cultura, piscicultura, hortalizas y el
marco actualizado de arroz.

Se consolidé el nivel geogrdfico de veredas cul-
turales para 793 municipios, que conforman
22.537 veredas debidamente codificadas en
el Marco Geoestadistico Nacional, el proce-
samiento digital y la disposicién de 8.952 or-
tofotografias aéreas e imdgenes de satélite, las
cuales constituyen un insumo importante para la
generacién de productos requeridos por las in-
vestigaciones del DANE y para el lll Censo Na-
cional Agropecuario.

Adicionalmente, se integraron 264 cabeceras
municipales en oficina y se generaron los pro-
ductos cartogréficos, con el fin de realizar las
actividades de verificacién y complementacién
en campo.



MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS

INFORMATICOS DEL SISTEMA GEQESTADISTICO

Con relacién al Sistema Geoestadistico (SIGE) se mejoraron los servicios in-
formdticos de la Divisién Politico-Administrativa (DIVIPOLA), el Atlas Estadis-
tico y el servicio de sedes y subsedes del Geoportal del SIGE, los cuales
pueden ser consultados en la pdgina web del DANE.

Estos servicios también se implantaron como aplicaciones para dispositivos
méviles “Android”, los cuales pueden ser descargados a través de los correspon-
dientes cédigos QR.

Asi mismo, se implementé el sitio web www.dane.gov.co/geoportal, el cual
estuvo articulado con la nueva pégina web del DANE, manteniendo las politi-
cas de usabilidad y disefio gréfico de la direccién de mercadeo del DANE. El Geoportal se lanzé en
versién beta, midiendo el desempefio de los servicios de marco geoestadistico, indicadores, banco de
mapas y servicios web.

Durante el periodo de referencia se registraron 25.830 visitas del Geoportal, 19.887 visitas de la
DIVIPOLA y 4.812 visitas del Atlas Estadistico.

En el marco del desarrollo de proyectos especiales, el principal resultado
corresponde a la anonimizacion de resultados del Censo General 2005.

Se implementé el Sistema de Recuentos para el registro de poblacién de San Andrés. Este proceso se
llevé a cabo mediante la implementacidn de los requerimientos de acceso de los perfiles de supervisor
y recolector y la de sincronizacién offline de formularios encriptados.

SISTEMA DE INFORMACION GEQESTADISTICA: INTEGRAC
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Se diseiid y desarroll6 el curso “Cartografia Es-  En el marco del desarrollo de proyectos espe-

tadistica y Andlisis Espacial” y se elaboraron los  ciales, el principal resultado corresponde a la
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en su versién virtual, el cual conté con la partici- 2005, estableciendo desde la temdtica geogréfica

pacién de 30 estudiantes. y el principio de confidencialidad, los lineamientos y
procedimientos de carécter técnico para la pre-
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Con el componente de Gestion Humana, el DANE busca aumentar
la productividad y la articulacion del talento humano, buscando
responder a las necesidades'de lo"entidad.
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Con el fin de fortalecer y mejorar el Sistema de
Informacién Geoestadistica Nacional, el DANE
mejorard los procesos de georreferenciacién
haciendo uso de diversas herramientas disponibles
y aprovechando los registros administrativos tales
como el catastro de direcciones, con el fin de
proveer con mayor oportunidad y calidad las
fuentes georreferenciadas.

Asimismo, disefiard el nodo de metadatos, que
cumpla con los lineamientos de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) e imple-
mentard la nueva propuesta de perfil institucional
de metadatos, que incluya el manejo y uso de la
herramienta de gestion de metadatos de la entidad.

En lo relacionado con la estratificacién propone
atender el 100 % de los requerimientos que pre-
senten las entidades territoriales, tanto para el
seguimiento a la aplicacién de sus estratifica-
ciones vigentes, como para la realizacién de
nuevos estudios de estratificacién, y actualizar
la estratificacién de 3.000 Unidades Primarias
de Muestreo del Marco de Areas del sector
agropecuario y conformar 40 marcos por pro-
ducto georreferenciados a nivel de punto, a par-
tir de la informacién recolectada de los gremios.

Se apoyard la Encuesta Multipropésito de Bo-
gotd, la Encuesta de Calidad de Vida, la GEIH
de Medellin y el Panel de microestablecimientos de
industria, comercio y servicios en la generacién
de productos cartogréficos. Adicionalmente, se
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construirdn 604 segmentos de muestreo en for-
mato digital y 6.044 productos cartogréficos
para apoyar la realizacién del operativo de
campo de la Encuesta Nacional Agropecuaria
para el segundo semestre de 2014, y se generardn
30 productos cartogrdficos para apoyar el opera-
tivo de campo.

En la temdtica de actualizacién de los niveles
geogréficos, se desarrollardn actividades de
estructuracién, sectorizacién, homologacién e
incorporacién a la base de datos geogrdfica de
los niveles geogrdficos del Marco Geoestadis-
tico para 15 cabeceras municipales y 17 cen-
tros poblados. Por su parte, para la integracién
de marco se realizard la normalizacién y estan-
darizacién de los marcos de drea por producto
acuicola, algodén, ceredles, plantaciones forestales,
soya y yuca industrial.

Se verificardn, actualizardn y complementardn
en campo 35 municipios distribuidos en las seis
territoriales, ademds de gestionar con cada una
de las oficinas de planeacién municipal infor-
macién relacionada con plan de ordenamiento
territorial, cartografia actualizada por parte del
municipio y verificacién de listado de centros
poblados para detectar posibles cambios que
deban comunicarse a DIVIPOLA para su verifi-
cacién. En cada municipio se realizard un barrido
completo que permita detectar los posibles cam-
bios que se generen y asi contar con una car-
tografia actualizada y confiable para los procesos
misionales propuestos por la entidad.

119



Se implementard el servicio de cartogratia colaborativa, el cual permitird al
ciudadano descargar informacion.

En el proceso continuo de mejoramiento de los
servicios del Geoportal en las territoriales DANE,
se implementard el servicio de cartografia
colaborativa, el cual permitird a la ciudadania
descargar informacién para sus propios sistemas
de informacién geogrdfica, en ambiente web o
como aplicativo Android. Estos servicios contarén
con funcionalidades de consulta de informacién
georreferenciada bajo tecnologias de realidad
aumentada.
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Dentro del proceso de modernizacién del Censo
de Edificaciones (CEED), se haré la implementacién
del formulario electrénico con plan de datos, el sis-
tema de agregacién On line y la generacién de
adhesivos y carnés para control del operativo.

También se desarrollardn los contenidos del diplo-
mado “SIG para Estadistica” y se gestionaré el
respaldo de una universidad con experiencia en
el tema de la geoestadistica para proyectar esta
jornada académica.



.

= Para el monnmiento de las operaciones estadisticas, el DANE
logro contar con los sistemas de captura y control de informacion
para encuestas.
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Para fortalecer el componente de atencién al 'ciudud_g;q, seestima
el inicio de la articulacion y sistematizacion del servicio de atencion

al civdadano y la evaluacién, de tal manera que canales

se integren en un solo sistema .
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COORDINACION Y
REGULACION DEL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL

CAPITULO 5



El DANE, como enfidad encargada de las estadisticas
oficiales del pais, ha disefiado un conjunto de instrumentos
para el fortalecimiento y la coordinacion del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) a través de la planificacion,
la regulacion, la calidad y la investigacion estadistica
para la generacion de datos perfinentes, oportunos y
comparables. Estas caracteristicas contribuyen a los procesos
de insercion de Colombia en el mercado infernacional y en
organizaciones internacionales como la OCDE.



Para lograr lo anterior, existen cuatro componen-
tes principales: la Planificacién, la Regulacién, la
Calidad, y la Investigacién Estadistica, los cuales
se describen a continuacién.

En primer lugar, la Planificacién Estadistica se
concibe como un proceso técnico, dindmico,
permanente y concertado entre las diferentes en-
tidades del Sistema Estadistico Nacional (SEN)
que define, organiza y prioriza las estadisticas
que requiere el pais.

La planificacién responde a las necesidades de
informacién estadistica del pais en los dmbitos
nacional, terriforial, sectorial e institucional mediante
la formulacién del Plan Estadistico Nacional
(PEN) y la coordinacién de los planes estadis-
ticos, sectoriales y territoriales. En materia de
logros se puede resaltar que se realizé la
actualizacién y los ajustes al Plan Estadistico
Nacional, PEN 2013-2017. Con relacién a los
planes estadisticos de los sectores Minero
Energético, Ambiental, Educacién y Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, se coordinaron las
primeras etapas para su formulacién con las en-
tidades pertenecientes a estos sectores.

Para el fortalecimiento y coordinacion del Sistema Estadistico Nacional
(SEN) existen cuatro componentes principales: la Planificacion, la
Regulacion, lo Calidad y la Investigacion Estadistica.

De igual forma, se disefidé y puso en marcha un
plan de actualizacién con el fin de realizar el
mantenimiento del inventario de operaciones
estadisticas y de registros administrativos con
potencial estadistico que integran los planes es-
tadisticos. Asimismo, las acciones técnicas per-
mitieron realizar 19 visitas presenciales para
asesoria y asistencia técnica en los procesos
para la formulacién de los planes estadisticos.

En el marco de la Regulacidn, se generan reglas,
lineamientos, recomendaciones y estédndares
que, una vez incorporados en el proceso es-
tadistico, contribuyen con la calidad de la infor-
macién estadistica que se estd produciendo.

Los principales logros dentro de este tema estdn
asociados a la construccién de los indicadores

para la medicién y el seguimiento a las buenas
prdcticas enmarcadas en el Cédigo Nacional de
Buenas Précticas para las Estadisticas Oficiales, asi
como al disefio del aplicativo web del formulario
para la medicidén del cumplimiento de los principios y
buenas practicas del Cédigo Regional de Buenas
Prdcticas con los paises de la regién.

En el marco de la Conferencia Estadistica de
las Américas de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe, el DANE, como
coordinador del Grupo de Fortalecimiento Insti-
tucional, ha contribuido al mejoramiento de las
estadisticas a nivel nacional y regional.

Otros logros contemplan la estandarizacién y/o
armonizacién de 112 conceptos con teméticos ex-
pertos, la revisién de la estructura y la coherencia
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tanto técnica como temdtica de los documentos
metodolégicos de 28 operaciones estadisticas
del DANE y la adaptacién para Colombia de la
Clasificacién Internacional Uniforme de la Edu-
cacién (CINE) 2011 y el andlisis de la estructura
preliminar de la Clasificacién Internacional del
Delito para fines estadisticos, a través de mesas
de trabajo interinstitucionales.

El DANE cuenta con las Herramientas de Gestién
de Microdatos, HGM (Programa Acelerado de Da-
tos). Ademds, se publicé en el Archivo Nacional
de Datos (ANDA) la documentacién actualizada
de 37 Operaciones Estadisticas del DANE, de las
cuales 7 cuentan con microdatos anonimizados. En
este tema se resalta el trabajo con el equipo temd-
tico de la OCDE para el intercambio de datos y
metadatos estadisticos (SDMX).

El tema de Calidad, en el marco de las acciones
del DANE, busca garantizar el rigor técnico en
el proceso estadistico, en atencién a las buenas
prdcticas internacionales de produccién, los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Ofi-
ciales promulgados por las Naciones Unidas y el
Cédigo Nacional de Buenas Prdcticas.

Entre sus logros se encuentra la elaboracién de
la metodologia de promocién de la calidad, con
el fin de contar con procesos e instrumentos que
permitan promocionar la calidad en los diferentes
momentos de la produccién de una operacién
estadistica, el ajuste de los instrumentos para los
talleres de calidad y la implementacién de un
plan de pruebas en varios grupos técnicos de
operaciones estadisticas del DANE.

Se trabaijé en el disefio y las pruebas de proce-
sos automatizados para instrumentos de recoleccion,
diligenciamiento matriz de evaluacién, apli-
cacién de encuesta a usuarios y seguimiento a la
implementacién de los planes de mejoramiento.
Por ofra parte, se realizaron jornadas de sensibi-
lizacién a 43 entidades del SEN que producen
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estadisticas, con el fin de darles a conocer el pro-
ceso de evaluaciones de calidad y la importancia
de hacer parte de este.

Es de resaltar la finalizacién de las evaluaciones
para 29 operaciones estadisticas del DANE y
21 operaciones estadisticas de 16 entidades
del SEN, para un total de 50 operaciones es-
tadisticas evaluadas en 2013. Participaron en
las evaluaciones expertos nacionales e inter-
nacionales pertenecientes a los institutos de es-
tadistica de México, Chile y Espaiia, organismos
internacionales como Oficina de estadisticas de
Naciones Unidas, UNESCO, UNFPA, UNDOC y
el Banco Mundial.

Durante el 2014, se sensibilizé a 53 entidades
del Sistema Estadistico Nacional, para que in-
gresaran al proceso de evaluacién en esta vigen-
cia, asi como fambién se avanzé en la actualizacién
del Marco de Calidad y los instrumentos de pro-
mocién para la realizacién de talleres durante

el 2014.

Por Gltimo, el componente de Investigacién es-
tadistica se constituye, por una parte, como una
estructura que recopila informacién producida
por la entidad para la generacién de informes de
coyuntura econémica y regional, y por otra, pro-
fundiza sobre diferentes procesos, subprocesos,
metodologias o actividades de cardcter técnico
que contribuyen al desarrollo e implementacién
de los instrumentos para la coordinacién del
SEN. Entre sus logros se reconoce el avance en la
elaboracién de los Informes de Coyuntura Econé-
mica Regional (ICER) con informacién 2012 que
incluyen el escenario de investigacion.

Respecto al fortalecimiento de la actividad es-
tadistica, se trabajé en la elaboracién del docu-
mento del modelo actual de produccién de es-
tadisticas del DANE y el documento preliminar
con la revisién del modelo genérico de produccién
estadistica, GSBPM versién 5.0, emitido por
UNECE en diciembre de 2013.



En cuanto a los registros administrativos, se
elaboré el documento que establece las condi-
ciones generales encaminadas al posible aprove-
chamiento estadistico de registros administrativos, asi
como la caracterizacién de estos registros relacio-
nados con vitales, para la generacién de estadisti-
cas en términos de capital humano y género. Por
Oltimo, en relacién con la revolucién de datos
para el fortalecimiento de las estadisticas para la
toma de decisiones, se cuenta el documento con
los resultados preliminares de la investigacién en
Big Data y su uso estadistico en las estadisticas
oficiales.

Frente al fortalecimiento de la coordinacién del
SEN, se identificaron las fortalezas y debilidades
de los instrumentos para la coordinacién del
SEN en Colombia, de acuerdo con el andlisis
de referentes internacionales, y se elabord
una propuesta de estrategias y acciones para
el fortalecimiento encaminado al cumplimiento
del Cédigo Nacional de Buenas Précticas, en el
marco de la coordinacién del SEN.

Cabe resaltar que para fortalecer el papel
técnico en materia de Planificacién y Armo-
nizacién Estadistica, la entidad ha suscrito
convenio de cooperacién técnica y/o inter-
institucional, dando a conocer herramientas
existentes y metodologias que permitirdn llevar a
cabo, con rigurosidad, un control y andlisis a la
informacién estadistica que producen diferentes

entidades del orden nacional y local.

Los convenios suscritos con entidades como el Instituto
Nacional de Salud, el Servicio Geolégico Colom-
biano y la Agencia Presidencial de Cooperacién Inter-
nacional, entre ofras, buscaban especificamente
elaborar diagnésticos y planes de mejoramiento
para las diferentes operaciones estadisticas que
estas entidades llevan a cabo, mediante sus activi-
dades misionales y de proyectos.

A nivel regional, con el Municipio de Santiago
de Cali y la Gobernacién del Cesar, se definieron
los planes de trabajo e instrumentos requeridos
para dar inicio a las actividades de formulacién
de los respectivos planes estadisticos.

 del DANE es la elaboracion.de lo metodologia
e la calidad, con el fin de contar con procesos e
i pnar la calidad en los diferentes




HACIA DONDE VAMOS EN LOS PROCESOS DE
PLANIFICACION Y REGULACION DE LA ACTIVIDAD
ESTADISTICA

Considerando los componentes y temdticas que
se abordan, los retos en este apartado para el
DANE pasan por lograr un Sistema Estadistico
uniforme, compacto, capaz de responder a la
demanda institucional, y construido bajo crite-
rios de rigurosidad. Por lo tanto, surge una se-
rie de retos. En primer lugar, para que el Plan
Estadistico Nacional, PEN 2013-2017, sea una
realidad, deben fortalecerse las acciones de con-
certacién y socializacién. El trabajo con los sec-
tores debe finiquitarse para obtener los planes
estadisticos definitivos, ademds de continuar con
el trabajo a nivel territorial.

Lo anterior va de la mano con un mayor trabajo
en la implementacién de estdndares estadisticos
en el DANE, buscando establecer estrategias
para su fortalecimiento. Esta implementacién
estdndar (SDMX) es otra de las necesidades de
la entidad, asi como avanzar en la construccién
de lineamientos para el disefio, el redisefio y la
estandarizacién de variables con el objetivo de
avanzar en el dmbito de la armonizacién de las
estadisticas.

“Los retos del DANE pasan por lograr un Sistema
Estadistico uniforme, compacto, capaz de responder
a la demanda institucional, y construido bajo cri-
terios de rigurosidad.”
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A nivel internacional, se realizardn seis evalua-
ciones globales en paises de la regién y se llevardn
a cabo siete intercambios de asistencia técnica
bajo el esquema de Cooperacién Sur-Sur. Adicio-
nalmente, se efectuard un taller de seguimiento a
la implementacién del Cédigo Regional donde
se espera la participacién de todos los paises de
Latinoamérica y el Caribe.

Ofros retos estdn asociados a actualizar la
metodologia de evaluacién y certificacién, asi
como sus instrumentos; hacer la evaluacién de
calidad del proceso estadistico a las opera-
ciones estadisticas priorizadas del Sistema Es-
tadistico Nacional; realizar las actividades de
seguimiento a las operaciones estadisticas que
formalizaron plan de mejoramiento y que fueron
evaluadas entre los afios 2010 y 2013; y de-
sarrollar la segunda fase del sistema de di-
fusién de las operaciones estadisticas certifica-
das bajo el estdndar SDMX e incluir indicadores
de seis operaciones estadisticas certificadas.

En temas de investigacién, se busca a futuro
lograr elaborar los documentos metodolégicos
para el cruce de informacién estadistica y para
el desarrollo de las mesas intersectoriales en el
marco de la planificacién estadistica. En cuanto
al Big Data, investigar y sintetizar el estado del
arte y su relacién con las estadisticas oficiales,
asi como elaborar la propuesta de la prueba pi-
loto en el marco de este tema.
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El DANE trabaja en la ejecucion de estandares estadisticos buscando
estrategias para el fortalecimiento de la implementacion de los
estdndares en la actividad estadistica.
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. L Los retos del DANE pasan por lograr un Sistema Estadistico

uniforme, compacto, capaz de responder a la demanda
institucional, y construido bajo criterios de rigurosidad.
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CAPITULO 6



Con el fin de poner a disposicion del pais la produccion
estadistica del DANE para la toma de decisiones, desde
la Direccion de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica
se planean, ejecutan y evaltan las estrategias de
divulgacion de la informacion que produce el DANE; se
generan espacios de apropiacion estadistica; se crean
productos y servicios a lo medida de las necesidades de
los usuarios de la entidad y se habilitan los medios y
canales para la atencion de necesidades de informacion
por parte de los ciudadanos. Esta labor es fundamental
para consolidar la entidad como una institucion moderna,
innovadora, accesible y generadora de conocimiento.



Atender las necesidades de informacion de los ciudadanos es fundomental
para consolidar al DANE como una entidad moderna, innovadora,
accesible y generadora de conocimiento.

A continuacién, se muestran los resultados de difusién
y cultura estadistica para la vigencia 2013 - 2014.

Difusion de informacion estadistica

La difusién de la informacién estadistica de la en-
tidad se vale del uso de diferentes medios para
que, de acuerdo con las caracteristicas de los
usuarios, se propicie el acceso y uso, no solo
de los resultados de la produccién estadistica
sino ofros aspectos importantes del quehacer
de la entidad, como su liderazgo regional, su
papel como ente rector del Sistema Estadistico
Nacional, el rigor técnico de sus operaciones es-
tadisticas, entre ofros. Los medios y canales de
difusién son los siguientes:

web www.dane.gov.co vy
www.colombiaestad.gov.co

e  Portales

e  Cuentas oficiales en redes sociales
o @DaneColombia en Twitter
o DaneColombia en Facebook
o DaneColombia en YouTube

®  Publicaciones impresas

Con base en la informacién recolectada de los
usuarios, durante el primer semestre de 2013
en el mes de julio, se implementaron cambios en
los &rboles de navegacién de la pdgina web,
especificamente en la seccién de servicio al
ciudadano, a fin de facilitar los procesos de
consecucién de la informacién sobre trdmites y
servicios. Los canales electrénicos de la entidad

AFIANZANDO LA DIFUSION DE LA INFORMACION Y PROMOVIENDO LA CULTURA ESTADISTICA
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(web, redes sociales y chat) sirvieron de apoyo a
los procesos de rendicién publica de cuentas. Al
finalizar el 2013, el DANE, por tercer afio con-
secutivo, se ubicé entre las primeras entidades
en obtener cumplimiento en los criterios estipula-
dos por la estrategia Gobierno en Linea.

A partir de enero de 2014, se fortalece la articulacién
de la difusién de la informacién de acuerdo con el
calendario establecido, generando un mayor
trafico en el portal web. De la misma manera,
se crea una campaia en la que se busca la
conmemoracién de eventos significativos (dia
de la madre, del padre, del campesino, de la
afrocolombianidad, etc.) a través de infografias
que dan cuenta, en un lenguaije sencillo y esen-
cialmente grdfico, de las cifras producidas por el
DANE, en el contexto de los ciudadanos.

Luego de la actualizacién del portal en julio de
2013, se evidencia que el sitio web de la en-
tidad ha sufrido algunas vulnerabilidades; de ahi
que a partir de febrero de 2014 se fortalece el
protocolo de seguridad del portal web, se actualiza
la versién del gestor de contenidos y se inicia
la primera fase de reorganizacién del sitio con
base a las recomendaciones de la OCDE. Asi
mismo, se aplica un redisefio grdfico, comunica-
tivo, funcional y de servicio al micrositio del 3er
Censo Nacional Agropecuario, lo cual motivé
que casi se triplicara el nimero de visitas en el
primer semestre del 2014, respecto al segundo
semestre de 2013.




Grdfico 29 Trdfico total de pagina web
julio 2013 — mayo 2014
www.dane.gov.co

ju-13 ago-13 sep-13 oct13 nov-13 dic-13 ene-14 feb-14 mar-14 abr-14 may-14

Grdfico 30 Trafico en portal Colombiaestad
julio 2013 - mayo 2014

jul-13 ago-13 sep-13 oct-13 nov-13 dic-13 ene-14 feb-14 mar-14 abr-14 may-14

Durante el periodo comprendido entre julio de 2013 a mayo de 2014, las redes sociales Facebook y
Twitter presentaron un crecimiento constante en sus seguidores. De igual forma, a lo largo de 2014, se
han venido realizando campafias a través de las redes sociales de la entidad, las cuales han arrojado
resultados positivos en cuanto a interaccién con los usuarios. Facebook presenté un crecimiento en
cuanto al nimero de seguidores del 61,4 % y Twitter presenté crecimiento del 134,4 %.

Grdfica 31 Numero de seguidores redes sociales (Facebook y Twitter)

Seguidores Twitter

Seguidores Facebook

May.2013 May.2014 May.2013 May.2014
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A partir de enero de 2014, se impulsa el uso del canal institucional en YouTube para promocionar la

actividad de la entidad y fortalecer los procesos de cultura estadistica.

Grafica 32 Nomero de visualizaciones YouTube

Visualizaciones YouTube

ene-14 feb-14 mar-14

Desde febrero de 2014, el Censo Nacional
Agropecuario cuenta también con perfil en
la red Instagram, el cual muestra imagenes en
campo y ha logrado tener 879 seguidores en 3
meses. Por su parte, el Sistema de Informacién
SIPSA atendié 11.173 solicitudes de informacién
a través de mensajes de texto.

AFIANZANDO LA DIFUSION DE LA INFORMACION Y PROMOVIENDO LA CULTURA ESTADISTICA
I |

abr-14 may-14 jun-14

Como es habitual, la Direccién de Difusién se
encarga de la reproduccién del material impreso
que requiere la entidad, no solamente para li-
bros, folletos y demds, sino para la ejecucién de
las operaciones estadisticas.




ATENCION AL CIUDADANO

El servicio al ciudadano es uno de los elementos mas
sensibles e importantes en la dindmica de di-
fusion de la informacién que produce el DANE.
Para garantizar el acceso de los usuarios, el
DANE cuenta con los siguientes medios y co-
nales disponibles para consulta:

*  Bancos de Datos en 6 territoriales y DANE
Central

e 23 centros de informacién en 6 ciudades
del pais

®  Call center — Linea gratuita nacional

e  Canales electrénicos: e-mail, chat, redes so-
ciales y SMS

e Sala de procesamiento especializado

El DANE participa del Programa Nacional de
servicio al ciudadano que busca que todas las
entidades del Estado puedan responder tanto en
servicio como en infraestructura a las demandas
del ciudadano.

Actualmente, el DANE cuenta con 22 puntos de
informacién en todo el territorio nacional, entre
sedes del DANE, Bancos de Datos y centros de
informacién.

Tabla No 16 Sedes, subsedes, bancos de datos y centros de informacién en Colombia

Bogotd

Villavicencio

Cicuta

Quindio

Banco de la Republica (Popaydn)
Universidad del Quindio
Universidad Auténoma de Manizales
_ Banco de la Repiblica (Medellin)
_ Cdémara de comercio de Valledupar

Universidad Javeriana de Cali

Durante el periodo de referencia, se expidieron
10.134 certificaciones o constancias de infor-
macién sobre indice de Precios al Consumidor,
Poblacién Proyectada, Mortalidad Infantil, Desempleo
y/o Nid Educativo. A través del Call Center no-
cional se atendieron 9.092 llamadas de usuarios
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que requerian informacién del DANE y 2.463
personas que participaron en eventos masivos en
los cuales el DANE hizo presencia. Por solicitud
de los usuarios, se enviaron 39.934 SMS con
informacién estadistica coyuntural.




En promedio cada 12 minutos un ciudadano recibio del DANE la
informacion que solicitd a fravés de nuestros medios de consulta,
durante los primeros cuatro meses de 2014.

Grdfico 33 Cantidad de personas atendidas a través de diferentes canales
enero-abril 2014
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En la Sala de Procesamiento Especializado que  En este contexto, a partir de la evaluacién de

funciona en el DANE central, fueron atendidas los usuarios, el DANE ha conseguido una califi-
1.252 consultas y fueron entregados y revisados ~ cacién superior al 4,63/5 para el 2013 y una
10.208 documentos. Se entregaron 846 traba-  calificacién promedio de 4,7/5 a las investiga-

jos a la medida y se llevaron a cabo ventas de  ciones consultadas.
informacién por valor de $144.058.925. Final-

mente, fueron concedidas 39 licencias de uso de

informacién estadistica.
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Grdfico 34 Calificacion del servicio presencial a usuarios
2013
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m Dominio del tema por parte del funcionario] 4,93 | 4,90 | 4,93 | 4,91 | 491 | 4,91 | 493 | 4,92 4,92 | 4,93 | 4,93 | 4,92 | 4,92
Disponibilidad de la informacién: 4,85| 4,79 | 4,82 | 4,82| 4,79 | 4,80| 4,87 | 4,85| 4,80 | 4,84| 4,82 | 4,79 | 4,82
m Instalaciones locativas 4,56 | 4,54 | 4,51 | 4,55 | 4,59 | 4,67 | 4,70 | 4,69 | 4,76 | 4,73 | 4,67 | 4,63 | 4,63
u Total 4,83| 4,80| 4,81 4,81 | 4,81 | 4,83 | 4,87 | 4,86| 4,85| 4,87 | 4,84| 4,83 | 4,83

Grdfico 35 Calificacion del servicio presencial a usuarios
2012
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Grdfico 36 Calificacion de los temas consultados
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PROMOCION DE CULTURA ESTADISTICA Y

PROGRAMAS DE FIDELIZACION

universitarios y gremios, enire ofros.

DANE en la academia, dirigido a universitarios

y estudiantes de bachillerato; Divercity la ciu-

dad inteligente mds grande de Colombia y que
cuenta entre sus atracciones con un punto del
DANE en Bogotd, Barranquilla y Medellin; Pin
uno, pin dos, pin DANE, dirigido a estudiantes
de 7 a 11 afios, son programas pioneros en la

Através de este componente, la Direccion de Difusion busca hacer de las estadisticas un tema
cercano, de interés y de utilidad para diversos grupos poblacionales, pues el DANE entiende
que la produccion de cifras es un asunfo que no solamente atafie al sector econémico. Por
ello, se desarrollan programas de alfabetizacion estadistica para poblacion en edad escolar,

regién y que han sido expuestos a ofros institutos
de estadisticas del mundo via cooperacién inter-
nacional.

Como principal logro para este componente, se
destaca el crecimiento en la tendencia a la par-
ticipacién en estos programas.

Grdfico 37 Participacion en los programas de Cultura Estadistica.
Enero 2013-Junio 2014
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Ene Feb Mar Abr | May | Jun

m PIN UNO 158 | 3198 | 4183 | 3262 | 3294 | 747

m DANE ACADEMIA| 86 1197 | 1531 | 1288 | 1118 | 284
DIVER CITY 7156 | 3880 | 5488 | 8159 | 6280 | 10054
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PRENSA Y ACERCAMIENTO A MEDIOS

A través de la oficina de prensa, la Direccién
de Difusién mantiene un contacto permanente
y de doble via con periodistas nacionales y ex-
tranjeros, pues su labor es fundamental para
preservar el buen nombre de la entidad, generar
credibilidad en los ciudadanos y dar un mayor
alcance a las cifras del DANE.

De esta manera, se busca no solo brindar a los
medios de comunicacién la informacién que pro-
duce el DANE sino también darles herramientas
pedagdgicas (talleres de formacién de periodis-
tas, explicaciones personalizadas con las dreas
temdticas, entre otros) que les permitan entender

de la mejor manera los datos para asi transmitir
la informacién acertadamente. Conferencias de
prensa, desayunos off the record con la Direccién
General, visitas a medios de comunicacién
regionales, envio de informes especiales sobre
temas de interés regional, capacitaciones a la me-
dida de los periodistas, son algunas de las inicio-
tivas que se desarrollan desde este componente.

Con el inicio del Censo Nacional Agropecuario se
ha realizado un despliegue medidtico y un acer-
camiento a medios regionales para informarles, de
primera mano, el avance de la investigacién.

Durante el periodo de referencia se realizaron 21 ruedas de prensa de los
femas de Mercado Laboral (11), PIB (3), Censo Nacional Agropecuario
(4), Calidad de Vida (1), Pobreza Monetaria (1), y Gasto Interno en
Turismo (1). Tombién se realizaron 40 visitas y entrevistas con periodistas
de Quindio, Atldntico y Risaralda, como parte del trabajo realizado en el
marco del 3er Censo Nacional Agropecuario.
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HACIA DONDE VAMOS EN EL FORTALECIMIENTO DE
LA CULTURA ESTADISTICA'Y LA DIFUSION DE LA

INFORMACION ESTADISTICA

“DANE para TODOS” es una estrategia participativa que busca comprender
lo diversidad de usuarios, sus necesidades, su grado de satisfaccion actual
y sus expectativas, de manera que se puedan establecer las acciones de

mejora para responder a sus demandas de informacion y su accesibilidad.

| D_A_‘NE para TODOS. |
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Con relacién a la difusién estadistica, una de las
actividades misionales principales del DANE ha
impuesto tres grandes retos. El primero consiste
en caracterizar a los usuarios de la informacién
del DANE contrastando metodologias internacio-
nales e impulsando iniciativas como “DANE para
TODOS", de tal manera que se pueda afinar el
tipo de medios y canales por cada categoria de
usuario, la interfaz y la experiencia de usuario;
aumentar el tréfico de la pdgina; crear espacios
a la medida de los diferentes visitantes del sitio
y poner a disposicién de manera organizada y
clara la informacién producida.

Un segundo reto es finalizar el 2014 con un
cumplimiento del 100 % en todos los criterios es-
tipulados por la “Estrategia Gobierno en Linea”
en cada uno de sus componentes (transversales,

de informacién, interaccién, transformacién,
transaccién y democracia) y continuar entre las
cinco primeras entidades/sectores en el ranking
de GEL. Como tercer reto estd la formulacién y
prueba funcional del proyecto de visualizacién
de datos estadisticos apoyado en herramientas
digitales, para reducir el consumo de papel e
inversién en publicaciones impresas y promover

una mayor accesibilidad a la informacién.

Para fortalecer el componente de atencién
al ciudadano, se estima el inicio de la articu-
lacién y sistematizacién del servicio de atencién
al civdadano y la evaluacién, de tal manera
que canales y solicitudes se integren en un solo
sistema que permita la asignacién, monitoreo y
control de la respuesta a las solicitudes de infor-
macién de los ciudadanos.

Se busca desarrollar un plan para el 2015 que permita poner en
funcionamiento nuevos programas dirigidos a otros piblicos, desde una
perspectiva incluyente y expandir los programas de cultura estadistica e

incluir el componente TIC.

Con el fin de ampliar el alcance de los progra-
mas de cultura estadistica existentes, se espera fi-
nalizar la vigencia 2014 con una propuesta y
un plan piloto de DANE en la Academia y Pin
uno, dirigido a personas en condicién de dis-
capacidad. Para ello, se vienen gestionando
proyectos y convenios de tal manera que esta
idea pueda iniciarse este afio y robustecerse y
difundirse en todo el pais para 2018.

Asimismo, se busca a través de las mejoras en
las caracterizaciones de usuarios, desarrollar un
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plan de trabajo para el 2015 que permita poner
en funcionamiento nuevos programas dirigidos
a ofros pulblicos e incluir el componente TIC, a
través del disefio y puesta a disposicién del re-
disefio del sitio web de DANE para nifios y el
lanzamiento de una aplicaciones para dispositivos
méviles.

Finalmente, en las actividades de prensa, y fe-
niendo en cuenta que en el segundo semestre del
afio se entregardn los primeros resultados del
3er Censo Nacional Agropecuario, la oficina



de prensa tiene una labor fundamental en este
proceso de difusién, sobre todo con los medios
regionales, ya que se busca que a través de estos
se divulgue la mayor y més completa informacién
recolectada en la operacién censal.

También se busca dar divulgacién, a través de
los medios de comunicacién, a nuevas opera-

ciones estadisticas que ha presentado el DANE

durante 2014 como es el caso de Estadisticas
de Concreto y la Encuesta Longitudinal de Pro-
teccién Social. Esto con el fin de hacer ver a los
medios de comunicacién que el DANE es mucho
més que Mercado Laboral, PIB e Inflacién y que
abarca permanentemente diversos sectores de

la economia y la realidad nacional.

-
"
-
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Con el fin de asesorar y apoyar a la direccién del

DANE vy las diferentes dreas, esta oficina realiza

actividades de asesoria y apoyo en aspectos le-

gales y contractuales, asi como de representacién

judicial y extrajudicial de la entidad.

Los principales logros asociados a la gestién de

la oficina contemplan:

Presentacién de siete (7) sentencias debida-
mente notificadas y ejecutoriadas a favor de
la Entidad, que evitaron el pago de seis mil
doscientos veinticinco millones quinientos
tres mil ochocientos cincuenta y seis pesos
M/CTE ( $6.225.503.856)

Control y vigilancia sobre los procesos ju-
diciales que se adelantan en los diferentes
despachos donde el DANE y/o FONDANE
tiene el rol de demandado o demandante,
contestando  las demandas, presentando
alegatos de conclusién y asistiendo a préc-
tica de pruebas.

Seguimiento permanente a la actividad legis-
lativa, tanto en el Senado de la Republica
como en la Cédmara de Representantes, ac-
tualizando de manera detallada cada uno
de los proyectos de ley, realizando énfasis
en aquellos que se relacionan con el que-
hacer de la entidad.

Se establecié de manera permanente la
actualizacién normativa y jurisprudencial
en el aplicativo del Sistema Unico de Infor-
macién Normativa — SUIN, ademds, se ac-
tualizé el Normograma Institucional dando
cumplimiento a los lineamientos del Modelo
Estandar de Control Interno- MECI.

Durante el periodo de referencia, la Entidad
celebré un total de 77 convenios y contratos
distribuidos asi: 11 contratos interadminis-
trativos, 39 convenios interadministrativos,
5 acuerdos con organismos internacionales
y 22 convenios de asociacién con entidades

de derecho privado.

Cada hora respondimos a los 6 colombianos, que en promedio, hicieron

peticiones en las territoriales entre enero y mayo de este afio.




A continuacién, se presentan los principales resultados, respecto al tema de peticiones, quejas y reclamos,
componente fundamental a la hora de analizar la Gestién Juridica:

Grdfico 38 Peticiones por territorial recibidas
Enero-mayo 2013y 2014

400 4 371 B Derechos de Peticién, enero - mayo 2013

B Derechos de Peticién, enero - mayo 2014
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Fuente: DANE — Oficina Asesora Juridica.

Grdfico 39 Quejas y reclamos recibidos
Enero-mayo 2013 y 2014

B Quejas y Reclamos, enero - mayo 2013
80 77 B Quejas y Reclamos, enero - mayo 2014

58

50 46

28

Fuente: DANE — Oficina Asesora Juridica.

Se presentd una importante disminucion del 25 % en el nimero de
quejas y reclamos entre enero y mayo de este afio.

IMPORTANTE GESTION JURIDICA E INSTITUCIONAL




Con las estadisticas ambientales el DANE abarca mediciones y
: eguimiento a diferentes variables del sector ambiental, buscando
=i iolar a la entidad de informacién estratégica del sector.

DANE | .PROSPERIDAD
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SISTEMA INTEGRADO DE
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Los Sistemas Integrados de Gestion en el sector pGblico
comprenden el conjunto de actividades mutuamente
relacionadas, que tienen por objeto orientar y fortalecer
la gestion, dar direccion, articular y alinear conjuntamente
los requisitos de los subsistemas que lo componen (Gestion
de Calidad, Modelo Estdndar de Control Interno, Gestion
Ambiental Gestion de Desarrollo Administrativo, entre
ofros). Asi mismo, estas herramientas ayudan a mejorar
la capacidad para cumplir con el propésito y mision de la
entidad de acuerdo con sus obligaciones legales. En este
marco, se presentan los principales logros obtenidos en

la implementacion y evaluacion del Sistema Integrado de
Gestion Institucional del DANE - SIGI.




Como resultados generales para el SIGI se presentan
los siguientes temas y herramientas generales que
fueron objeto de mejoras.

e Administracién y Gestién del Riesgo.
e Estandarizacién y Control Documental.

# DE SERVIDORES
LUGARES SENSIBILIZADOS

Se implementaron estrategias amigables para

acercar al personal del DANE al SIGI obteniendo

lo siguiente:

e Creacién de la Mesa Permanente de Trabajo
para la Mejora del SIGI.

e Concurso para creacién de la imagen y es-

logan del SIGI.

Modernizacién de la red de procesos, inclusién
de 3 nuevos procesos.
Fortalecimiento de la cultura de actualizacién

documental.

Innovacién en el procedimiento de la revisién
por la direccién.

Se implementa la filosofia de “Aprender jugando”.

5 9 > SERVIDORES
SENSIBILIZADOS

Espacio de novedades SIGI, contiene:

e listado de documentos actualizados

e Boletin NOTISIGI.

¢ Videos temdticos SIGI.

* Juegos de refuerzo de conceptos.

Curso virtual “Hacia una cultura de calidad
en el DANE” (prueba piloto)

38 > PARTICIPANTES
CURSO VIRTUAL
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GESTION DE CALIDAD

El DANE cuenta con un Sistema de Gestién de  calidad, los planes de mejoramiento, la imple-
Calidad certificado desde el afio 2002. Esta cer-  mentacién de lineamientos técnicos en los pro-
tificacién comprende una serie de requerimien-  cesos misionales y la gestién de riesgos; dichas
tos establecidos en las normas de calidad NTC  actividades aportan al fortalecimiento de la cul-
ISO 9001, y desde el afio 2007 con la NTC GP  tura del Sistema de Gestién de Calidad. En este
1000 y MECI 1000, relacionados con el con-  contexto, se obtuvieron los siguientes avances.
trol de documentos, las auditorias internas de la
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SEGUIMIENTO Y MEDICION DE LOS PROCESOS

Segun la norma NTC GP 1000, la entidad debe aplicar métodos para

el seguimiento de los procesos del Sistema de Gestion de la Calidad,
y aplicarlos a las investigaciones con la finalidad de generar alertas
fempranas sobre situaciones, y asi mismo, realizar el monitoreo
necesario en el cumplimiento de los requisitos del sistema.

Teniendo en cuenta lo anterior, se cuenta con una
bateria de indicadores por medio de la cual se
revisa la capacidad de los procesos para al-
canzar los resultados planificados (eficacia)
asi como el manejo de los recursos disponibles
(eficiencia), y a su vez, el seguimiento y la
medicién del impacto (efectividad) de la gestién
tanto en el logro de los resultados planificados
como en el manejo de los recursos utilizados.

EFICACIA

EFICIENCIA
EFECTIVIDAD

Para este componente se realizé la actualizacién,
seguimiento y monitoreo de los indicadores para
los procesos misionales, de soporte, estratégicos
y de control y evaluacién, con el fin de generar
alertas tempranas sobre cualquier desvio del pro-
ceso y asi poder tomar decisiones basados en
los datos.

Se determinan con la medicién

de indicadores - SIME

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION INSTITUCIONAL: GESTION PARA EL AVANCE -



Segun las normas NTC GP 1000 y el Modelo Estdndar de Control
Interno —MECI-, los riesgos se deben identificar, valorar y controlar, ya
que pueden afectar el desarrollo normal de las funciones de la entidad
y ¢l logro de los objetivos. En este sentido, se proyectan controles que
permitan minimizar lo materializacion del riesgo contando con acciones

correctivas o preventivas.

Para este componente, se destaca la actualizacién
de la metodologia para la Administracién de
Riesgos en el DANE, dando cumplimiento a lo
establecido en la estrategia para la construccién

del Plan Anticorrupcién de la Secretaria de Trans-

parencia de la Presidencia de la Repiblica, en

lo referente al componente “Riesgos de Corrup-

cién”; asi como la socializacién a los responsables
del proceso, de los ajustes realizados a los documen-
tos del Sistema Integrado de Gestién Institucional
relacionados con la Administracién de Riesgo.

Por otro lado, durante el tercer trimestre de 2013
se realizaron diferentes mesas de trabajo con los
responsables y delegados de cada uno de los
procesos, en las cuales se llevd a cabo la ac-
tualizacién de las matrices de riesgos incluyendo,
en algunos casos, riesgos de corrupcién.

Como resultado de la auditoria externa por
parte de ICONTEC, y de la auditoria interna
por parte de la Oficina de Control Inferno, se evi-
denciaron oportunidades de mejora que amerita-
ban algunos ajustes a los documentos estable-
cidos por la entidad para la Administracién de
Riesgos, en razén a lo anterior, se suscribié un
Plan de Mejoramiento con el fin de realizar los
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ajustes que permitan consolidar, mejorar y facili-
tar la gestion de los riesgos en el DANE.

Finalmente, en cumplimiento del Plan en mencién,
se oficializé la actualizacién de la docu-
mentacién relacionada con la Administracién
de Riesgos (Procedimiento para la Gestién del
Riesgo, Llineamientos para la Administracidn
del Riesgo y Mapa de Riesgos). Dentro de los
ajustes realizados se encuentra la inclusién de
“Riesgos de Corrupcién” en los diferentes pro-
cesos como: el Plan de Contingencia, la articu-
lacién de herramientas del SIGI (plan de mejo-
ramiento por proceso, plan de control y mapa de
riesgos); criterios para la valoracién de controles,
estandarizacién de la administracién de riesgos
en una sola herramienta (mapa de riesgos), y la
definicién de matrices para el levantamiento de es-
fos mapas para proyectos, cuando asi se requiera.

Como resultado de las actualizaciones realizadas
en los lineamientos de riesgos, se cuenta con ries-
gos identificados para cada uno de los 14 proce-
sos. En total se han identificado 69 riesgos, de
los cuales 9 son riesgos de corrupcién.

En la siguiente tabla se puede ver la cantidad de
riesgos identificados por proceso.



Tabla No 17 Cantidad de Riesgos por proceso.

CcODIGO PROCESO RIESGOS IDENTIFICADOS
PDE Planeacién y Direccionamiento Estratégico 3
CGE Control de Gestién 3
SIN Soporte Informdtico 4
SCT Soporte Cientifico y Técnico 1
GTH Gestién del Talento Humano 8
AFI Administracién de Recursos Financieros 6
GRF Gestién de Recursos Fisicos 7
ARI Administracién de Recursos Informdticos 6
SOL Soporte Legal 10
DAR Deteccién y Andlisis de Requerimientos 3
DSO Disefio 5
PES Produccién Estadistica 6
ANA Andlisis 3
DIE Difusién Estadistica 4

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién.

e
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Para el éxito del.trabajo'de campo se realizé una campaiia masiva
de difusion con la poblacion rural de pais para dar a conocer la
importancia del 3er Censo Nacional Agropecuario.




Segin la norma NTC GP 1000 los procesos y procedimientos deben estar documentados. En este
sentido, la entidad debe contar con los lineamientos y parédmetros para desarrollar esta actividad, y

debe almacenarla para el acceso de todos los usuarios y mantener actualizada su documentacién.

Durante este periodo se ajustaron més de 160 documentos en cada uno de los procesos y operaciones

estadisticas.

160

Asi mismo, se modificé la documentacién tipo
pardmetro relacionada con el Control de Docu-
mentos del SIGI (procedimiento y guia para la
identificacién y codificacién documental), con lo
cual se ajustd la pirdmide documental y se
generaron lineamientos con el propésito de me-
jorar los controles para la creacién, actualizacién
o eliminacién de documentos.
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> DOCUMENTOS TIPO PARAMETRO
Y REGISTROS ACTUALIZADOS

Se organizé el Sistema Documental Institucional SDI,
en coherencia con lo establecido en la piramide
documental, con lo cual se organizé y depuré la
documentacién relacionada con las operaciones
estadisticas.



L planificacién estratégica es una herramienta metodoldgica clave para
lo evaluacion que retroalimenta el proceso de toma de decisiones para el
mejoramiento de la gestion pablica. En este sentido, permite cumplir lo
mision y propdsito de la enfidad, quia la planificacion operativa y posibilita
lo administracion eficaz de recursos.

Los principales avances que obtuvo el DANE en
esta materia, estdn relacionados con el fortale-
cimiento del marco estratégico institucional, a
partir de la reformulacién de su visidn, misién, ob-
jetivos estratégicos y elaboracién de su propésito
superior. Este ejercicio se desarrollé a partir de
un taller realizado en el mes de diciembre de
2013 con la participacién de la alta direccidn
de la Entidad.

El resultado de esta actividad fue el siguiente:

e Reformulaciéon de la misién: “Produ-
cir y difundir informacién estadistica de
calidad para la toma de decisiones y la
investigacién en Colombia, asi como de-
sarrollar el Sistema Estadistico Nacional”.

e Formulacién de una nueva vision:
“El DANE, en el 2018, se consolidard
como una institucién moderna, innovadora
y generadora de conocimiento, y continuard
siendo la entidad lider en la produccién
estadistica”.

e Elaboracion de un propésito supe-
rior: “Contribuimos al desarrollo del pais pro-
duciendo y difundiendo informacién confiable,
relevante, oportuna y de calidad”.

e Fortalecimiento de los objetivos es-
tratégicos: Del marco estratégico definido
para el periodo 2014, que cuenta con 14
objetivos estratégicos, se obtuvo el siguiente
resultado:

e Se fortalecieron 6 (seis) objetivos plantea-

dos en la vigencia 2011

® Se mantuvieron en proceso 6 (seis) obje-
tivos planteados en la vigencia 2011

e Se cumplié con el 100 % de 1 (un) objetivo
planteado en la vigencia 2011

* Se construyd 1 (un) nuevo objetivo.

Asi mismo, en lo concerniente a las actividades
de seguimiento al cumplimiento de los planes
institucionales y a la ejecucién presupuestal de
la entidad, se obtuvieron los siguientes avances:

Como primera medida, se mejoré la visualizacién
de los reportes del Médulo de Seguimiento al
Plan de Accién en actividades y productos del
Sistema de Planeacién y Gestién Institucional del
DANE (SPGI). Este médulo permite contar con
un seguimiento oportuno y real de la ejecucién
de las metas definidas en este Plan Institucional,
como insumo para la revisién de su cum-
plimiento, en los comités directivos.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION INSTITUCIONAL: GESTION PARA EL AVANCE
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En segundo lugar, se mejoraron los reportes e informes de seguimiento a nivel de inversién y funcionamiento
y se disefiaron nuevos boletines informativos. Para cada uno de estos reportes se construyeron semdforos
de control con el fin de generar las alertas oportunas y adoptar las acciones de mejora necesarias
para alcanzar las metas establecidas.

Estos nuevos reportes estuvieron acompanados de un permanente seguimiento a la ejecucién de los
planes institucionales de la entidad y del sector, con la participacién de las diferentes dependencias
de la entidad.
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Corte Julio 2014
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9 En ¢ mes de julio, is ejecuciin de
En el mes de Julio, obligaciones de DANE-FONDANE se
ubico en un 40,74%, 549 puntos
el Sector porcentuales por debajo de la meta E
Estadistico paso del  establecida para esta entidad. En lo
que va comido del afo, se obligaron s
puesto I enelmes | recursos por valor de § 170,097 mil :
z millones, de los cuales el T9% co-
de juniv al puesto rresponde @ inversion y el 21% a fun- (TR
22 en relaciion con clonamiento. El proyecio que mas o W W
recursos obligd en este mes fue So- el

1a meta de ciodemograficas con un valor de
. . $1.252, seguido el resto el Cen-
ﬂbwmf& < 50 Agropecuario con $965. Con rela-

cign a funcionamiento los recursos
de gasto de personal obligaron para
este mes recursos por valor de
$6.115.

El comportamiento de los compromi-
505 del DANE—FOMNDANE acumula-
des al mes de Julio evidencia que se
comprometieron recursos por valor
de $34.531 mil millanes, superando
Ila meta dal mes en 5,22 puntos, En

fa R e s " o que va comido de! afio se han
T —— M——— comprometido recursos par valor de
£329.683 millones.

Finalmente y de manera paralela, se realizaron sensibilizaciones sobre Planeacién Estratégica 2014 y
metodologia de seguimiento al Plan de Accién y ejecucién presupuestal en las sedes de Bucaramanga,
Cali, Medellin y Manizales.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION INSTITUCIONAL: GESTION PARA EL AVANCE 159
I | e ——



La Oficina de Control Interno, en su accionar independiente, evalta el

Sistema Integrado de Gestion Institucional de la entidad, con el fin de

contribuir al mejoramiento continuo, de acuerdo con la normatividad
aplicable a esta.

Los principales logros estédn asociados a las
evaluaciones realizadas a diferentes procesos,
a través de las auditorias infernas infegrales
de Gestién y de Calidad, programadas a nivel

nacional mediante el “Programa Anual de Audi-

|II

torias Internas — PAAI”. Respecto a las Auditoria
Internas de Calidad, en el mes de abril de 2013,
se realizaron auditorias internas de calidad
donde los auditores de diferentes dependencias
de la entidad verificaron el cumplimiento de los
estdndares de la NTCGP1000: 2009 y NTC ISO
9001:2008.

Para 2014, se realizé la evaluacién de los requi-
sitos de la norma NTC GP 1000:2009 e ISO
9001:2008 para todos los procesos del DANE
con los respectivos registros, indicadores, planes
de mejoramiento y gestién del riesgo. El ciclo se
realizé a cada uno de los procesos del Sistema
de Gestidn, lo que equivale a 14 procesos
evaluados, con un total de 24 auditorias.

Frente a las auditorias de gestién, los logros es-
tan relacionados a una ejecucién del 100 % en
las auditorias por proceso programadas para
este periodo. Asi mismo, la cobertura de las
auditorias internas de gestién por procesos,
comprendié el nivel central y el nivel territorial,
donde fueron visitadas cinco Direcciones Terri-
toriales. En lo que va de 2014, en este tema se
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han realizado diferentes actividades de evaluacién y
seguimiento, generando los respectivos informes
de las situaciones encontradas en los diferentes
procesos auditados.

Cabe resaltar que se realizé el seguimiento al
cumplimiento de los lineamientos y protocolos es-
tablecidos para el desarrollo de la Primera Fase
del lll Censo Nacional Agropecuario, con visita a
los departamentos de Afléntico, norte de Tolima,
Risaralda y Quindio, en donde se desarrollaron
los operativos de campo, con el fin de evaluar la
recoleccién de los datos.

Mediante estas auditorias se dio cubrimiento a
los 14 procesos del DANE, como son:

e Gestidon de Recursos Fisicos

e Administracién de Recursos Informdticos
e Soporte Informdtico

e  Produccién Estadistica

e Administracién de Recursos Financieros
e Gestidon de Talento Humano

e Soporte Cientifico y Técnico

e Soporte Legal

* Planeacién y Direccionamiento Estratégico
e Deteccién y Andlisis de Requerimientos
e Disefio

e Andlisis

e Control de Gestién y Difusién Estadistica



A través de estas evaluaciones se determina
que el Sistema de Control Interno presenta un

adecuado desarrollo y mantenimiento, que exis-

ten lideres de proceso y directores territoriales
comprometidos con la mejora continua de los
controles establecidos, con la realizacién de las
acciones correctivas establecidas mediante los planes
de mejoramiento; lo que conlleva a que se logre la
consecucién de las metas y objetivos institucionales
propuestos.

Lo anterior, soportado en el Informe Ejecutivo
Anual de Control Interno vigencia 2013, pre-
sentado por el Departamento Administrativo de
la Funcién Pdblica, con base en la informacién
recolectada a través del aplicativo MECI-CALIDAD
para fodas las entidades del estado, cuyo plazo
de presentacién fue al 28 de febrero de 2014.

Grafico 40 Indicador de Madurez MECI
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Alli se establecié una valoracién para el Sector
de Estadisticas (DANE e IGAC) del 91,97 %
como indicador de madurez del MECI, lo que
lo clasifica con un nivel de madurez avanzado
“donde se gestiona de acuerdo con el modelo
MECIT1000:2005, y son ejemplo para ofras
entidades del sector. El nivel de satisfaccién de
las partes interesadas se mide continuamente

y se toman decisiones a partir del seguimiento
y revisiones que se le hacen a los procesos y
servidores. Se mide la eficacia y la eficiencia de
las actividades y se mejora continuamente para
optimizarla. La administracién de los riesgos es
eficiente y mantiene a la entidad cubierta ante
amenazas.”

Grdfico 41 Numero de auditorias internas de gestion realizadas por proceso
2013

6
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Fuente: DANE — Oficina de Control Interno
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Grdfico 42 Numero de auditorias internas de gestion realizadas por proceso
2014

11 11

GRF AFI ARl GTH PES SIN DIE SOL DAR PDE ANA DSO

Fuente: DANE — Oficina de Control Interno
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Otros resultados asociados al tema de auditorias

comprenden:

e Se desarrollaron 31 auditorias a nivel no-
cional (nivel central, direcciones ferritoriales
de Medellin y Manizales), donde se evaluaron
los 14 procesos y 11 operaciones estadisti-
cas pertenecientes a la cadena de valor de
la entidad.

e Se conté con un total de 46 auditores inter-
nos de la calidad, de los cuales 23 fueron
auditores lideres por su experiencia y los
restantes fueron auditores en formacién, lo
cual aseguro la calidad y obijetividad de los
informes.

® Resultado de la gestién realizada por la
OCl se desarrollé una actividad de estimulo

a los auditores donde se compartié un espa-
cio entre los auditores y los directivos de la
entidad, en el espacio denominado “De-
sayuno con el Director” donde manifestaron
su compromiso con la mejora continua de la
entidad.

Frente al tema de planes de mejoramiento,
especificamente en lo relacionado con la
Contraloria General de la Repiblica, la vi-
gencia auditada durante el afio 2013 por
la Contraloria General de la Republica, fue
la vigencia comprendida entre el 1 de enero
de 2012 al 31 de diciembre de 2012 para el
DANE, dentro del alcance no se incluyé el Fondo

Rotatorio del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica - FONDANE.

Grdfico 43 Avance Plan de Mejoramiento CGR
Marzo 2014
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Como se puede observar, el porcentaje de
avance es del 98,17 %, con un cumplimiento
del 100 % para el plan de mejoramiento suscrito
con la Contraloria General de la Repiblica
adelantado en el afio 2013 (vigencia auditada
2012), con fecha de corte al 30 de marzo de
2014, donde la meta para el Hallazgo No 12
presenta avances del 80 %.

Por ofra parte, en lo relacionado a informes de
seguimiento y normativos, los principales logros

se enmarcan en la elaboracién y presentacién,
de forma trimestral, de los informes de austeridad
en el gasto.

Otros logros estdn asociados al papel de re-
portes de control interno, en donde se realizd
la remisién de 3 hallazgos a la Contraloria
General de la Repiblica mediante oficio de
fecha 14 de agosto de 2013, por presentarse
presuntas irregularidades en el manejo de recur-
sos de la Entidad.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION INSTITUCIONAL: GESTION PARA EL AVANCE 163
I | e ——






Con el fin de contribuir a la mejora continua del
Sistema y a su fortalecimiento se proyectan los
siguientes retos:

Como primera medida se busca ajustar y mejo-
rar el procedimiento de revisién por la Direccidn,
estableciendo nuevos lineamientos que faciliten
el andlisis de toda la informacién requerida por
la norma como insumo y la toma de decisiones
para el mantenimiento y mejora del Sistema de
Gestidn. En este sentido, se programardn reuniones
previas con cada lider de proceso, con el fin de
analizar y depurar la informacién que serd pre-
sentada en el comité de revisién por la direccién.

Por ofra parte, con el fin de contar con una
medicidn oportuna y en tiempo real del cumplimiento
de los requisitos del Sistema, es necesario reducir
el tiempo de reporte de los indicadores para lo
cual se implementardn nuevas metodologias para
el seguimiento al desempefio y revisién de la per-
tinencia de la bateria de indicadores con los que
actualmente cuenta la entidad.

Durante el tercer trimestre de 2014 se de-
sarrollarén talleres con cada uno de los procesos,
con el propésito de realizar la actualizaciénde
los mapas de riesgos de acuerdo a los ajustes
realizados a la herramienta para la Adminis-
tracién de Riesgos “Mapa de Riesgos”. En el
desarrollo de estos talleres se realizard el ejer-
cicio de Identificacién de Posibles Riesgos de
corrupcién en todos los procesos, en caso de que

una vez desarrollado el taller, el lider del proceso
no identifique riesgos de corrupcién quedard sus-
tentado por escrito. Adicionalmente, y teniendo
en cuenta la creacién de tres (3) nuevos procesos
incluidos en la red de procesos de la entidad,
asi como el requerimiento por parte de dos (2)
proyectos; se documentardn estos nuevos mapas
de riesgos y se realizaré su respectiva publi-
cacién.

Por otra parte, se busca continuar desarrollando
las actividades de evaluacién por medio de la
auditorias de conformidad a lo establecido en
el PAA2014 y realizar el seguimiento al desarrollo
del Il Censo Nacional Agropecuario, en sus tres
fases, buscando las précticas del buen gobierno,
la transparencia, la legalidad y la eficiencia,
coadyuvando al mejoramiento continuo de la
Entidad; asi como presentar los resultados encon-
trados al Comité de Coordinacién del Sistema
Integrado de Control y Gestién del DANE-
FONDANE, en donde se hard énfasis en el fun-
cionamiento y coherencia de los componentes y
elementos que lo conforman, con el propésito de
que alli se conozcan las propuestas de mejo-
ramiento del sistema.

Finalmente, se pretende realizar la evaluacién del
Sistema de Control Interno, conservando el crite-
rio de independencia frente a las actividades de
control, operacién y autonomia de las actuaciones
realizadas por los diferentes procesos definidos
por la Direccién General de la Entidad.
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Otros retos del DANE estan“asociados a actualizar la metodologia

de evaluacion y certificacion, asi como de sus instrumentos; hacer la
evaluacion de calidad del proceso estadistico.

DANE PROSPERIDAD
Para tomar decisiones l PARA TODOS




CAPITULO 9



En coherencia con la vision del DANE, que busca su
consolidacion como una instifucion moderna, innovadora y
generadora de conocimiento, que confinte siendo la entidad
lider en la produccion estadistica, es necesario propender por lo
simplificacion de procesos, procedimientos y servicios, asi como
optimizar el uso de recursos, que busque el bienestar de sus
colaboradores y que se enfoque en sus usuarios. Lo anterior,
con el propdsito de contar con organizaciones modernas,
innovadoras, flexibles y abiertas al entorno, con capacidad de
fransformarse, adaptarse y responder en forma dgil y oportuna
a los demandas y necesidades de la comunidad, para el logro
de los obijetivos del Estado.

En este contexto, se desarrollan los componentes de
mejoramiento de la infraestructura del DANE, gestion
del talento humano y modernizacion de tecnologias de
informacion. A continuacion, se presentan los principales
avances de este capitulo.



MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL DANE

A NIVEL NACIONAL

Buscando garantizar un entorno social y laboral éptimo para los funcionarios y usuarios, el DANE

desarrolla una serie de actividades y procesos conducentes a la mejora de la infraestructura a nivel

central y territorial, mediante construccién y/o mantenimientos de las diferentes locaciones.

Para el periodo de referencia, los logros estdn
asociados a la continuidad en contratos de como-
dato en algunos municipios del pais, reduciendo
costos de operacién (San José del Guaviare,
Mitd, Arauca, Puerto Carrefo, Puerto Inirida,
Leticia, Mocoa y Yopal). De igual forma, se lle-
varon acciones de adecuacién mobiliaria en
diferentes ciudades como Barranquilla, Quibdé
y Medellin, entre ofras.

Los principales logros asociados al tema tecnoldgico estdn sustentados en
el soporte y prestacion de servicios al DANE, tanto a nivel central, como
en su desagregacion ferritorial.

Por ofro lado, se resalta el ejercicio de diagndstico
asociado al Plan de Mantenimiento y Sosteni-
bilidad del DANE a nivel nacional, para determi-
nar el estado de las sedes y sus requerimientos.
Adicionalmente, la entidad viene adelantando
los tramites ante las autoridades territoriales com-
petentes, con el fin de obtener las licencias y
autorizaciones necesarias para llevar a cabo
las respectivas adecuaciones para el funcio-
namiento de las sedes ubicadas en Santa Marta,
Monteria, Valledupar y Neiva.

MODERNIZACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL m
I |



EL DANE A LA VANGUARDIA DE LA TECNOLOGIA

El DANE cuenta con la infraestructura tecnolégica
que sirve como soporte para el desarrollo de su
misién, feniendo en cuenta la planeacién es-
tratégica en materia de tecnologias de infor-
macidn, gestién de proyectos, gestién de datos,
seguridad de la informacién, contratacién de
bienes y servicios de soporte y mantenimiento,
lo anterior, buscando responder a la demanda
de los funcionarios del Departamento.

Dentro de esta estructura, los principales logros
asociados al tema tecnolégico estdn sustentados
en el soporte y prestacién de servicios al DANE,
tanto a nivel central, como en su desagregacién
territorial. De igual forma, se efectué el control

y actualizacién de todos los sistemas, software
y demés elementos requeridos para el normal fun-
cionamiento de la entidad, asi como, todo lo rela-
cionado a hardware e infraestructura de datos.

En lo que respecta a herramientas para el fun-
cionamiento de las operaciones estadisticas, se
logré contar con los sistemas de captura y con-
trol de informacién para encuestas asociadas a
estadisticas econdmicas, socio-laborales, ambien-
tales, entre otras. También se cuenta con bodegas
de datos para operaciones estadisticas como la
Gran Encuesta Integrada de Hogares, Precios,
Censo de Edificaciones, SIPSA y Encuesta Anual
Manufacturera.

Para el funcionamiento de las operaciones estadisticas, se logrd contar con
los sistemas de captura y control de informacidn para encuestas.

La modernizacién de la infraestructura del DANE
se ha logrado gracias al desarrollo de los pro-
cesos que permitieron contar con soluciones
informdticas como balanceador de carga, opti-
mizadores de trafico WAN, switches de comuni-
caciones, plan de contingencia IPC, servidores
tipo Blade, ampliacién de los sistemas de
almacenamiento tipo SAN, renovacién de
equipos de videoconferencia, computadores
e impresoras, tanto a nivel central como en las
sedes y subsedes del DANE a nivel nacional.
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Para este componente, los retos estan relaciona-
dos a la mejora en los tiempos de respuesta en
la atencién y solucién de incidentes informdti-
cos reportados por los usuarios de la entidad.
De igual forma, se continda trabajando para
minimizar los riesgos de ataque a la informacién
institucional. También se resalta la necesidad de
contar con una plataforma automatizada para
la toma de backup de informacién critica de los
usuarios del DANE central.



GESTION DEL TALENTO HUMANO

El drea de Gestién Humana del DANE, y sus
grupos internos de trabajo (vinculacién y
carrera administrativa, servicios administrati-
vos, desarrollo de personal y servicios perso-
nales), lidera varios proyectos dentro de los que
se destaca el proceso de ampliacién de planta
de personal y la elaboracién de la propuesta de
reorganizacién administrativa a nivel de sedes y
subsedes. A continuacién, se presentan los prin-
cipales logros.

En materia de planta de personal, a junio de
2013, el DANE contaba con una planta de
personal de 1.045 cargos y su ocupacién fue
de 917 empleos, de los cuales el nivel profesional
continué con mayor participacién (70,55 %),
seguido por el nivel técnico (13,19 %) y por el
asistencial (11,88 %).

En ese mismo periodo, se adelanté y presentd
el estudio técnico que respalda la segunda fase

de la ampliacién a la planta de personal, que se
aprobé por Decreto 1159 de 2013, que cred
328 cargos (8 del nivel asesor).

Con la expedicién de los citados decretos, la
planta quedé conformada por 1.373 cargos a
proveer, donde continia prevaleciendo la pro-
fesionalizacién de la Entidad, sustentada en ar-
gumentos técnicos asociados a los requerimientos
de Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), el fortalecimiento del Sis-
tema Estadistico Nacional (SEN), la atencién al
ciudadano a través de Colombiestad y por otro
lado, el compromiso institucional de vincular el
personal contratista restante con actividades per-
manentes que no pudo ser incluido en la primera
fase y asi disminuir al méximo la contratacién
de servicios personales y eliminar las posibles
figuras de néminas paralelas.

Con el componente de Gestion Humana, se busca aumentar la productividad
y la articulacion del talento humano, buscando responder a los necesidades
de la entidad.

De ofro lado, es importante resaltar que luego de una continua disminucién de la planta de personal
desde el afio 1992 con 1.160 empleos, pasando al afio 201 1con 499, el periodo objeto de este
informe fue trascendental para el DANE, dado que la planta crecié 2,75 veces més.
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Grdfico 44 Evolucion de la planta de personal
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En lo que respecta a la ocupacién de la planta de personal, para 2014, esta alcanza los1.051 cargos,
con pocas variaciones, teniendo en cuenta las restricciones de la Ley de Garantias Electorales; la dis-
tribucién de la planta a mayo 31 se encuentra asi:

Tabla No 18 Cargos planta de personal por nivel - mayo 2014

Planta total | Planta ocupada

39 32

Técnico

DANE - Oficina de Servicios Personales

De igual manera, se realizard la provisién de 323 vacantes que se encuentran en la planta de personal,
vacantes que son el resulfado de lo “no provisto” en las fases | y Il de ampliacién de planta, y los cargos
que han quedado en vacancia debido a las renuncias que se han presentado.
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Con el componente de Gestién Humana, se busca
generar los escenarios que permitan aumentar la
productividad y la articulacién del talento humano,
buscando responder a las necesidades de la en-
tidad. Los principales logros para este componente
se asocian a la continvidad en la politica de pro-
fesionalizacion de la planta, y por ende la vincu-
lacién de personal comprometido e integral para
generar valor agregado a los procesos.

Otros logros estdn asociados a los ajustes al
sistema de némina, dfiliaciones, expedicién de
carnets institucionales y los procesos de induccién
y re-induccién, entre ofros, dado el aumento
de planta. Lo anterior, se complementa con las
acciones adelantadas en el marco de las com-
petencias laborales, realizando las respectivas
mediciones a 270 servidores. Adicionalmente,
se resaltan los escenarios de préctica empresarial
para estudiantes de educacién superior, en las
diferentes dreas técnicas.

Dentro de los procesos asociados a la gestion del talento humano, es
importante reconocer las actividades institucionales de capacitacion, las
cuales se sustentan en el Plan Institucional de Capacitacion —PIC.

En primer lugar, se cuenta con el programa de in-
duccién y re-induccidn, el cual brinda informacién
actualizada sobre la entidad, y donde la partici-
pacién de funcionarios es continua. El programa
de comunicacién y servicio con calidad contempla
diferentes temas para el personal de la entidad,
ofreciendo escenarios de aprendizaje continuos.

El programa de formacién, capacitacién y entre-
namiento técnico brinda las herramientas para
que los funcionarios conozcan en detalle, temas
técnicos y metodoldégicos de importancia para
la entidad, entre los cuales se encuentran: En-
trenamiento en el procedimiento de Peticiones,
Quejas y Reclamos (PQR), Fundamentos de re-
daccién para la presentacién de informes, For-
macién de Auditores Internos de Calidad ISO
9001:2008, entre otros.

Como parte de esta estructura, existen otros
programas asociados al servicio y atencién al
ciudadano, comunicacién organizacional, cultura

organizacional y liderazgo, todos enfocados en
brindar conocimiento para el trabajo diario de
los funcionarios, asi como, elementos para generar
espacios de trabajo amable y organizado.

En lo que corresponde al Bienestar Socidl, se adelan-
taron actividades asociadas a temas como de-
portes, arte y cultura, clima organizacional,
entre otros, y donde sus resultados estdn relacio-
nados con la participacién masiva por parte del
personal, tanto del nivel central, como territorial.

Otro aspecto es el relacionado a la Calidad de
Vida, componente que busca generar los esce-
narios ideales para una mejor comunicacién y
ambiente laboral. El principal resultado estd aso-
ciado al desarrollo de las acciones en el tema
de clima organizacional, en donde se inicié un
proceso de sensibilizacién a los directores del
DANE central, territorial centro (subsede Bogotd)
y sus respectivos coordinadores, sobre los aspectos
generales del funcionamiento de cada uno de los

MODERNIZACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL




procesos del drea, y al mismo tiempo, conocer de primera mano las necesidades de cada una de las
dependencias en los temas que maneja la coordinacién para crear un ambiente de trabajo propicio
para que el desarrollo de los planes, programas y proyectos.

El programa de Sequridad y Salud en el Trabajo establece estrategias
de prevencion e infervencion en medicina del trabajo e higiene. Los
funcionarios participan en actividades asociadas a temas psicosociales,

riesgos de salud, higiene y seguridad, entre ofros.
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RETOS EN LA MODERNIZACION DE LA

GESTION INSTITUCIONAL

La entidad afronfa una serie de retos institucionales,
los cuales generan condiciones laborales para
crear un ambiente de trabajo estable. Se resalta la
necesidad de llevar a cabo la unificacién y so-
cializacién del manual de funciones de la entidad.

El papel central del drea de Talento Humano es
apoyar a la organizacién en el desarrollo de la
capacidad para actuar estratégicamente, con
base en la formacién de capital humano, teniendo
claro que desde su manual de funciones se
proyecta el incremento de la productividad, la
mejora de los resultados y la eficiencia y eficacia
de la entidad.

Ofros retos estdn asociados a finalizar el estu-
dio técnico para soportar OPEC, con lo cual se
busca dar estabilidad a la planta como fuente
de ventaja competitiva sostenida. Lo anterior,
sumado a adelantar el proceso de provisién

transitoria de los empleos vacantes en la planta
de personal de la entidad, con el fin de fortalecer
el talento humano en el DANE.

Todo este proceso estd relacionado con proponer el
nuevo modelo de evaluacién para los servidores
de la planta de la entidad (carrera, libre nom-
bramiento, provisionalidad) con el fin de contribuir
con los objetivos misionales del DANE.

También, el drea de gestion del talento humano
busca consolidar los programas asociados al plan
institucional de capacitacién, comunicacién social
integral; realizar énfasis en la actualizacién en el
uso de herramientas tecnoldgicas; llevar a cabo la
preparacion del “Encuentro Nacional Deportivo y Cul-
tural DANE 2014", el cual tiene como propésito
contribuir al bienestar fisico, mental y al for-
talecimiento de las relaciones organizacio-
nales para mejorar el clima de trabajo.

A nivel de infraestructura, se busca que el DANE cuente a futuro con
sedes a nivel nacional debidamente equipadas y adecuadas cumpliendo
con lo normatividad vigente.

Finalmente, en relacién con el componente de modernizacién tecnolégica, se busca la mejora en los

tiempos de respuesta en la atencién y solucién de incidentes informdticos reportados por los usuarios

de la entidad. De igual forma, se continda trabajando para minimizar los riesgos de ataque a

la informacién institucional. También se resalta la necesidad de contar con una plataforma automa-
tizada para la toma de backup de informacién critica de los usuarios del DANE central.

MODERNIZACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL m
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La OCDE ha hecho un reconocimiento a las estadisticas producidas
en Colombia, ya que en su mayoria cumplen con los estandares

internacionalmente adoptados.
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La Cooperacion Infernacional se refiere a las
acciones y actividades que se realizan entre
naciones u organizaciones, tendientes a contribuir
con el proceso de desarrollo de las sociedades en
via de desarrollo. La Cooperacion Internacional se
refiere a las acciones y actividades que se realizan
enire naciones u organizaciones, tendientes
contribuir con el proceso de desarrollo de las
sociedades en via de desarrollo.



La necesidad de contar con mecanismos y esce-
narios que permitan la insercién del pais en el
contexto infernacional, ha conllevado a la definicién
de estrategias y acciones de cooperacién entre
paises e instituciones, con el fin de alcanzar el
méximo nivel de desarrollo.

El DANE, en su bisqueda por estar a la van-
guardia mundial, ha establecido una estrategia
de cooperacién internacional buscando posicio-

nar la entidad en el escenario de accién de los
diferentes institutos de estadistica y organismos
internacionales alrededor del mundo.

Especificamente, la entidad ha focalizado sus
acciones en el fortalecimiento y asistencia técnica,
transferencia del conocimiento, participacién en
eventos internacionales y facilitar la interaccién con
institutos, organismos y demés entidades del orden
internacional en materia estadistica.

El DANE, en su necesidad de estar a la vanguardia mundial, ha
establecido una estrategia de cooperacion infernacional buscando
posicionar la entidad.

Los principales logros asociados al componente de
cooperacién internacional estén relacionados con:

e Cumplimiento de Estrategia Nacional de
2012-2014,

generando asistencia técnica en temdticas

Cooperacién Internacional
como Cuentas Nacionales, Difusién y Cultura
Estadistica, Capacitacién, Aseguramiento de
la Calidad, Fortalecimiento del Sistema Es-
tadistico Nacional, entre otros, a Bancos Cen-
trales e Institutos de Estadistica de Costa Rica,
Paraguay, Ecuador, Uruguay y Mozambique.

e Desarrollo del Taller de Socializacién del
Cédigo Regional de Buenas Prdcticas en
Estadistica (CRBP) para América Latina y el
Caribe, con el apoyo de la Agencia Presiden-
cial de Cooperacién Internacional (ACP), el
Banco Mundial y el Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas (UNFPA)

e Otro logro estratégico para la entidad fue el
desarrollo de dos reuniones de expertos en
el marco del proceso de acceso de Colom-

bia a la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), para la
evaluacién del Sistema Estadistico y las Es-
tadisticas de Colombia.

A nivel especifico, los resultados en el marco de la
Cooperacién Internacional arrojan que el DANE
participd en 75 talleres, seminarios y reuniones in-
ternacionales en el periodo de referencia, dentro
de los cuales se destacan los siguientes:

e  Cuadragésimo cuarto Periodo de Sesiones
de la Comisién Estadistica de Naciones Unidas
y sus eventos paralelos.

e Décimo Taller “Planes Estratégicos Nacionales
para el Desarrollo Estadistico” - PENDES.

®  Duodécima Reunién del Comité Ejecutivo de
la Conferencia Estadistica de las Américas
de la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe.

e Décimo Periodo de Sesiones del Comité
de Estadisticas de la OCDE; y sexagésimo

GESTION INTERNACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES




primer Periodo de Sesiones de la Comisién

de Estadisticos Europeos.

Vigésima sexta Sesién del Grupo de Tra-
bajo FAO- OEA-, Segundo Taller de la
FAO sobre Estadisticas para las Emisiones
de Gases del Efecto Invernadero.

Sexta Reunién de la Conferencia Es-
tadistica de las Américas.

Cuadragésimo quinto Periodo de Sesiones
de la Comisién Estadistica de Naciones
Unidas y sus eventos paralelos.
Undécimo Periodo de Sesiones del Comité
de Estadisticas de la OCDE y sexagésimo se-
gundo Periodo de Sesiones de la Comisién
de Estadisticos Europeos.

Cuadragésimo séptimo Periodo de Sesiones
de la Comisién de Poblacién y Desarrollo.

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2013-2014

Si bien, la entidad ha avanzado en sus actividades
de Cooperacién Internacional y ha logrado in-
teractuar con diferentes actores, como retos
se presenta la necesidad de implementar las
herramientas de gestiéon del conocimiento del
Banco Mundial en los procesos de conocimiento
tacito, cooperacién horizontal y réplicas de las comi-
siones al exterior.

De igual forma, obtener asistencia técnica de
un experto internacional en el tema de compli-
cacién de Stocks de Capital y Servicios de Inter-
mediacién Financiera Medidos Indirectamente,
para cumplir con los requerimientos de la OCDE.






Por medio de las proyecciones de poblacion, se cuenta con un
andlisis demografico permanente para detectar cambios en la

“ dinamica poblacional para el total del pais y con el fin de apoyar la
formulacion de politicas publicas.
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LA FORMACION ACADEMICA
COMO HERRAMIENTA PARA
LA COMPRENSION DE LA
INFORMACION ESTADISTICA
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CANDANE

Centro Andino de Altos Estudios
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El DANE, en su esfuerzo por generar conocimiento,
cuenta con una herramienta fundamental para
la formacién y difusion de la ensefianza a nivel
estadistico. El Centro Andino de Altos Estudios
(CANDANE) parte de un esfuerzo realizado por
la Comunidad Andina de Naciones, que en 2005
establecié6 el programa de “Formacién y gestion de
los recursos humanos para la estadistica”.

CANDANE divide su accionar en tres campos:
en primer lugar, se desarrollan cursos de for-
macién en estadistica, en forma presencial o
virtual; promociona la investigacién en temas
econémicos y sociodemogrdficos; por dltimo,
realiza la publicacién periddica de dos revistas
(Revista Ib y Magazin Ib).

Los principales logros estdn asociados a las actividades desarrolladas
en el campo de lo formacion presencial en aspectos claves como el
conocimiento, generacion o procesamiento de estadisticas.

Se adelantaron 30 actividades con mds de 700
personas, entre funcionarios de la entidad y per-
sonal externo, quienes participaron en cursos
asociados a temas cartogrdficos, estadistica
bdsica, cuentas nacionales, entre otros.

A nivel virtual, con la implementacién de un es-
quema de masificacién a través de estrategias de
autoaprendizaije, se logré una mayor participacién
de usuarios, ademds, contando con toda una in-
fraestructura tecnolégica que posibilité llegar a més
personas. En este componente, la participacion superd

las 500 personas. En lo que va de 2014, la partici-
pacién asciende a més de 300.

En esta modalidad se trataron temas tales como:
Herramientas de Gestion de Microdatos, Inter-
prefacién y Andlisis de Indicadores Sociales,
Econémicos y Demogrdficos, Gerencia de
Proyectos, Interpretacién y Andlisis de Indica-
dores Sociales, Econémicos y Demogrdficos, Es-
tadistica Bésica, Tutoria y Disefio de Actividades
en Entornos Virtuales de Aprendizaje, Gestién

de Calidad, entre otros.

Grdfico 45 Total cursos CANDANE-Modalidad presencial y virtual

25

20 -

Nimero de cursos

2013 (Il semestre)

Fuente: CANDANE
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En el componente de publicaciones, se ha llevado
a cabo la publicacién de diferentes magazines y
revistas, las cuales cuentan con la participacién
de académicos reconocidos a nivel nacional, y
donde se analizan temas estratégicos como Tra-
bajo no Remunerado, Desarrollo, Equidad de
Género, Cuentas Nacionales, Cooperacién
Internacional, entre ofros. Cabe anotar la digi-
talizacién de la documentacién, la cual se en-
cuentra disponible en http://www.dane.gov.co/
candane/

De acuerdo a lo anterior, con el objetivo de me-
jorar la Revista Ib, asi como de darle visibilidad
a las investigaciones de los autores, se ha venido
fortaleciendo la calidad cientifica, editorial, es-
tabilidad y visibilidad de esta para la inclusién
en bases de indexacién nacional e internacional.

Con el objetivo de fortalecer
lo Revista Ib se realizé la
primera inclusion en una base
bibliogrdfica internacional,
especificamente en la
plataforma Latam-Studies de

Estados Unidos.

186 NFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2013-2014
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Respecto a la investigacién cientifica, CANDANE
se ha encargado de incentivar la investigacién
entre los profesionales del DANE, a través de
la invitacién a publicar y exponer sus investiga-
ciones como Documentos de Trabajo (DT). En
total 14 documentos fueron publicados, y para
reforzar su socializacién, se realizaron ciclos de
“Miércoles DT-CANDANE” en
cada semestre, con el fin de divulgar y difundir

presentaciones
los resultados de los working papers publicados.

Otros resultados estdn asociados a la suscripcién
de convenios para la transferencia de conoci-
miento, con el apoyo de diferentes instituciones
universitarias, donde se generan cursos sobre
diferentes temdticas para los funcionarios del
DANE. Existe una iniciativa de gestién del cono-
cimiento, la cual busca que existan escenarios
para compartir experiencias con otras entidades
y dar a conocer el papel del DANE.

En materia de refos, esfos comprenden la confinuacién
de los cursos presenciales y virtuales en diferentes te-
mas estadisticos, asi como publicar dos ndmeros
del magazin, asociados a temas de desarrollo
rural. Se continuard trabajando para lograr la in-
clusién de la publicacién en la Base Bibliogréfica
Nacional de Colciencias — Publindex, ademds
de reforzar el trabajo con universidades medi-
ante convenios y ahondar las acciones para un
trabajo de cooperacién con diferentes entidades
en torno a la transmisién del conocimiento.



Los principales logros estdn asociados alas actividades desarrolladas
en-el campo de la formacion presencial en aspectos daves como el
conocimiento, generacion o procesamiento de estadisticas.
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GESTION DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS

CAPITULO 12



En este componente se presentan los resu

tados

obtenidos por la entidad en materia de contratacion,

adquisiciones y resultados financieros para e

periodo

de referencia. En el tema de recursos administrativos
se presentan los resultados a nivel de contratacion de

bienes y servicios.



Para el periodo de referencia, se puede resaltar que la contratacién de bienes y servicios, muestra

diferencias significativas en cuanto al volumen, no sélo originado en que es un periodo de tiempo mas
amplio (10 meses), sino también en el cambio de vigencia fiscal. Puede observarse que la modalidad
de seleccién que prevalece es la contratacién de minima cuantia.

Tabla No 19 Consolidado de contratos suscritos DANE-FONDANE

Julio 2013-Mayo 2014

DEPENDENCIA
Sistemas
Administrativa
Gestidn humana
Mercadeo

DIG

Juridica
Direccién
DIRPEN
CANDANE
Cuentas nacionales
Financiera

Planeacién

TOTAL

DANE - Area Administrativa.

No CONTRATOS
29
21
11

O

- - = SO NN WO,

(o8]
o

PORCENTAJE
33,7
24,4
12,8
10,5

5,8
3,5
2,3
2,3
1,2
1,2
1,2
1,2
100,0

A nivel de contratacién, se observa que durante este periodo la modalidad de contratacién que tuvo
mayor representatividad fue la de minima cuantia, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla No 20 Consolidado por modalidades de contratacién DANE-FONDANE

Julio 2013 mayo 2014

MODALIDAD

Minima Cuantia

Abreviada de Menor Cuantia
Contratacién Directa

Seleccién Abreviada por Subasta Inversa

Licitacién
TOTAL

DANE - Area Administrativa.

No CONTRATOS

59
28
25
8

4
124

PORCENTAJE
47,6
22,6
20,2
6,5
3,2
100,0

GESTION DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
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La programacion y ejecucion de los recursos de inversion del presupuesto de
los vigencias 2013 y 2014 corresponde a las dreas misionales.

En lo que respecta al tema financiero, se ha
realizado el proceso denominado cadena de
ejecucién presupuestal (apropiacién, compromiso,
obligacién y pago), garantizando el adecuado
manejo de los recursos asignados para DANE y
FONDANE.

La programacién y ejecucién de los recursos de
inversién del presupuesto de las vigencias 2013
y 2014 corresponde a las dreas misionales, de

conformidad con la distribucién de los proyec-
tos de inversién, y segin lo contemplado en el
Banco de Proyectos de Inversién Nacional.

Teniendo en cuenta que la totalidad de los recur-
sos apropiados al DANE provienen de Aportes
del Presupuesto Nacional, en las dos dltimas vi-
gencias la ejecucién del Presupuesto de Inversién
y Funcionamiento ha tenido el siguiente compor-
tamiento:

Grdfico 46 Apropiacion total
2013-2014 DANE

450.000 -
400.000 -
350.000 -
300.000 -
250.000 -
200.000 -
150.000 -
100.000 -

Millones de pesos

Aprop. 2013
B Aprop. 2014

50.000 - .
0

Funcionamiento Inversién Total Presupuesto

Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

El presupuesto total del DANE pasé de $191.930
millones a $404.279 millones, lo que representa
un incremento del 110,64 %, debido, principal-

mente, a la realizacién del Tercer Censo Nacio-
nal Agropecuario, cuyo operativo de campo se
estd adelantando en la presente vigencia.
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Ejecucion presupuestal DANE 2013

Grdfico 47 Presupuesto de Funcionamiento
DANE 2013
Compromisos

80.000
70.000
8 60.000

(%
©50.000
540.000 Apropiacién 2013
c

S B Compromisos 2013

= 30.000
=
20.000
10.000

G. Personal  G. Generales Transf. Total

Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

En la vigencia 2013 se comprometié el 84,16 % del presupuesto total de funcionamiento. En el presu-
puesto de gastos de personal, la ejecucién a nivel de compromisos fue del 82,71 % debido a los pro-
cesos de provisién de empleos (encargos y nombramientos provisionales) como resultado de la ampliacién
de la planta de personal. En relacién con el presupuesto de gastos generales y transferencias, los
compromisos adquiridos alcanzaron niveles superiores al 95 % de lo apropiado.

Grdfico 48 Presupuesto de Inversion
DANE 2013
Compromisos

140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

Aprop. Total

m Compromisos

Millones de pesos

410-1000 450-1003 520-1000 TOTAL

Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.
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El presupuesto de inversién asignado al DANE para el cumplimiento de su misién fue comprometido
en un 93,58 % en la vigencia 2013. Los recursos de inversién asignados fueron destinados a la eje-
cucién de los programas “410 - Investigacién bésica aplicada y estudios”, “450 - Levantamiento y
actualizacién de informacién para procesamiento”, y “520 - Administracién, atencién, control y orga-

nizacién institucional para la administracién del Estado”.
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Presupuesto de gastos del FONDANE 2013-2014

Grdfico 49 Apropiacion total

2013-2014 FONDANE
14.000 -

12.000 -

10.000 -

8.000 - Aprop. 2013
6.000 - B Aprop. 2014

Millones de pesos

4.000 -

2,000 - .
0

Funcionamiento Inversién Total

Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

El presupuesto total del FONDANE pasé de $11.373 millones en 2013 a $13.221 millones en 2014, lo
que representa un incremento del 16,24%, debido a que el presupuesto de funcionamiento se incrementé
en un 69,53 %, al pasar de $1.873 millones en 2013 a $3.176 millones en 2014, como consecuencia de
la asignacién de los excedentes financieros del FONDANE para gastos de la vigencia 2014.

Presupuesto de Ingresos del FONDANE 2013

Grdafico 50 Recaudo presupuestal FONDANE

2013
12.000

10.000

8.000
Aforo

B Recaudos

6.000
4.000

Millones de pesos

2.000

Venta de bienes Otros ingresos  Recursos de Total
y servicios capital Presupuesto

Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

La venta de bienes y servicios estd constituida por los ingresos que percibe el FONDANE como
resultado de la celebracién de convenios y contratos interadministrativos para el desarrollo de inves-
tigaciones estadisticas y estudios técnicos en materia de estadistica. La grdfica muestra el recaudo
presupuestal de este establecimiento piblico durante la vigencia 2013.

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2013-2014



Ejecucion presupuestal FONDANE 2013
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Grdfico 51 Recaudo presupuestal
FONDANE 2013

Aprop. Total
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

Como puede observarse en el anterior grdfico, el 94,02 % del presupuesto de funcionamiento

del FONDANE se destiné a gastos generales. En la vigencia 2013 se comprometié el 83,11 % del

presupuesto de funcionamiento.
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Grdfico 52 Presupuesto de Inversion
FONDANE 2013 - Compromisos

Aprop. Total

m Compromisos

Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto

En la vigencia 2013 se comprometié el 65,3 % del presupuesto de gastos de inversién del FONDANE
debido a la dindmica misma de los convenios o contratos interadministrativos suscritos con entidades

pUblicas y/o privadas.
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Ejecucion presupuestal DANE — Enero a Mayo de 2014

Grdfico 53 Presupuesto de Funcionamiento
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

El presupuesto del DANE para funcionamiento en la vigencia 2014 es de $78.368 millones, al mes de
mayo de 2014 se ha comprometido el 33,24 % del presupuesto de funcionamiento asignado a la entidad.

En relacién a gastos de personal, los compromisos adquiridos ascienden al 34,01 % debido a que
no se han causado las primas de servicios y de navidad; los gastos generales ascienden al 31,75 %
en razén a que se adquirieron compromisos hasta el 31 de julio con cargo a vigencias futuras, y en
transferencias esté pendiente por pagar la cuota de auditaje, la cual se pagard por disposicién legal
en el segundo semestre de la vigencia actual.
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.
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El presupuesto del DANE para inversién en la
vigencia 2014 es de $325.911 millones. En el
periodo comprendido entre los meses de enero y
mayo de 2014, se ha comprometido el 80,87 %
del presupuesto de inversién asignado para la

presente vigencia, en razén de la ejecucién del
operativo de campo para el levantamiento
de la informacién correspondiente al desarrollo
del Tercer Censo Nacional Agropecuario.

El DANE desarrollé una estrategia a partir de la realizacion de
talleres de cartografia social con la poblacién indigena y las
comunidades negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
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RESULTADOS FINANCIEROS Y DE GESTION FONDANE

ENERO A MAYO DE 2014

Presupuesto Ingresos

Los ingresos del FONDANE han tenido el siguiente comportamiento en el periodo comprendido entre
enero y mayo de la presente vigencia, asi:

Grdfico 55 Recaudo presupuestal FONDANE
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

Por concepto de venta de bienes y servicios se ha recaudado el 65,66 % del aforo vigente debido al
ingreso de $4.617 millones de la vigencia anterior.
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Ejecucion presupuestal FONDANE — Enero a Mayo de 2014

Grdfico 56 Presupuesto de funcionamiento FONDANE
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

A mayo de 2014 se ha comprometido el 47,73 % del presupuesto de funcionamiento asignado al
FONDANE. El presupuesto asignado y en transferencias estd pendiente por pagar la cuota de auditaje
la cual se pagard por disposicién legal en el segundo semestre de la vigencia actual.

Grdfico 57 Presupuesto de Inversion FONDANE
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

En el periodo comprendido entre los meses de enero y mayo de 2014, se ha comprometido el 41,87 %
del presupuesto de inversién asignado para la presente vigencia.
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