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OPERACION ESTADISTICA: ZF - MOVIMIENTO Y

PROCESO: Procesos Misionales COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS EN

ZONAS FRANCAS

Nombre de la operacion estadistica y sigla:

Movimiento y Comercio Exterior de Mercancias en Zonas Francas - ZF
Entidad responsable:

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
Tipo de operacion estadistica:

Registros administrativos

Antecedente
[

Hasta el 2004, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MINCIT) producia la
informacion de movimiento de mercancias en zonas francas, como resultado de los
informes remitidos por las ZFP. En 2005, el DANE y el MINCIT suscribieron un convenio de
cooperacion interinstitucional donde se establecio la realizacion conjunta de las acciones
necesarias tendientes a producir, validar y divulgar, en forma periddica y oportuna, las
estadisticas de las operaciones comerciales que se desarrollan en las ZF del pais.

A partir de la entrada en vigencia de dicho convenio, el DANE dio inicio a las etapas de la
operacion estadistica. En 2005 se inici6 el proceso de planeacion, disefio y ejecucion
donde participaron activamente todas las entidades interesadas en esta informacion.

En principio, el DANE recibié informacién de diez ZFP las cuales remitieron los datos de
acuerdo con los lineamientos definidos en el manual de remisién, documento que incluye
los lineamientos necesarios para el envio periédico de la informacién. A partir de la
recepcion, se inicid el proceso de andlisis y validacion, donde fue necesario realizar una
estandarizacién de cédigos utilizados por las zonas francas.

Paralelo a este proceso, las entidades que integraban el Comité Interinstitucional de
Estadisticas de Comercio Exterior 1. , analizaron las operaciones realizadas en ZF y, de
acuerdo con las recomendaciones internacionales de la Organizacién de Naciones Unidas
(ECIM Rev. 2) y Comunidad Andina (Decision 511), se establecié la metodologia de
inclusién y exclusion de operaciones correspondientes al componente externo de zonas
francas que complementan las estadisticas de comercio exterior de mercancias del pais.
De otra parte, teniendo en cuenta que la Organizacién de Naciones Unidas emiti6 el
manual para compiladores, el cual hace referencia a los sistemas comerciales, siendo el
sistema comercial especial en la actualidad punto base para la recopilacién de las
estadisticas de comercio exterior colombiano? , el DANE a partir de la informacién del afio
2005, amplio la cobertura de su sistema de comercio especial, incluyendo el comercio
exterior de mercancias de las ZFP y las ZFPE. Asi mismo, se establecié como lineamiento
fundamental el incremento o la disminucion de los recursos materiales de un pais.

En general, se considera que los bienes incrementan los recursos materiales de un pais
cuando se colocan en su territorio econémico para un uso futuro dentro de dicho territorio
(por ejemplo, para el consumo o para constituir un insumo en el proceso de produccion), y

gue disminuyen los recursos materiales de un pais cuando son removidos de su territorio

econdmico sin expectativa de retornos .

En 2007, con la aprobacion del régimen para las ZFPE, el DANE comenzo un proceso de
mejora y alcance en la cobertura de la investigacion, la cual dio inicié a la captura mensual
de las nuevas zonas francas aprobadas y que habian entrado en funcionamiento.



Objetivo
general

Objetivos
especificos

En paralelo, se llevaron a cabo planes de mejora en cuanto a los procesos de validacién y
consistencia de la informacién para garantizar la veracidad y la calidad de los datos.
Actualmente, la investigacion recibe informacion de 111 ZF, entre ZFP y ZFPE. De acuerdo
con el afio de andlisis y la declaratoria e inicio de operaciones de zonas francas.

A partir de enero de 2021, el DANE en el marco del proceso de mejora continua, incluye en
el boletin técnico la desagregacion de los flujos comerciales de comercio exterior de
mercancias en Zonas Francas, segun bolsas del arancel de aduanas.

La agregacion de la informacion segin bolsas se realizé de acuerdo con la estructura del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias y a los resultados del
andlisis de sensibilidad de las exportaciones e importaciones a partir del calculo de
variaciones anuales y participacion por subpartidas, capitulos y zonas francas.

Como resultado del analisis técnico, el DANE definié el listado de bolsas de capitulos del
arancel, a partir de las cuales es posible agregar la informacion del comercio exterior de
Zonas Francas sin afectar la reserva estadistica consagrada en el articulo 5° de la ley 079
de 1993.

Teniendo en cuenta la actualizacion continua, a partir del mes de agosto del afio 2021 el
DANE suprime la publicacion de Clasificacion Industrial Uniforme - ClIU Rev. 3 y se incluye
solamente la Clasificacion Industrial Uniforme - CIIU Rev. 4.

IConstituido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el Banco de
la Republica, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

2 El estado 6ptimo corresponde a la utilizacion del sistema comercial general, es decir
cuando el territorio estadistico coincide con el territorio econémico.

3 Organizacién de Naciones Unidas, "Compilacion de datos", en Estadisticas del
comercio internacional de Mercancias, Manual para Compiladores, Nueva York; 2004,
p.23.

Obtener informacién periddica sobre el movimiento de mercancias y el comercio exterior de
las zonas francas permanentes y especiales ubicadas en el territorio econémico colombiano.

Capturar, estandarizar y producir las estadisticas de Zonas Francas del pais.

e Calcular y validar la informacién estadistica mensual del movimiento y comercio exterior
de mercancias en zonas francas por medio de los indicadores de variacion, participacion y
contribucion.

¢ Divulgar periddicamente las estadisticas provisionales del movimiento y comercio exterior
de mercancias en Zonas Francas.

e Contribuir a la elaboracién de estadisticas de comercio internacional de mercancias de
acuerdo con el sistema comercial general.



Alcance
tematico

Conceptos
basicos

La cobertura de la operacion esta constituida por la totalidad de ZFP y ZFPE del pais
declaradas y que entraron en operacion durante el periodo de recoleccion de la informacion.
Las zonas francas transitorias no se tienen en cuenta ya que las operaciones de compra y
venta se realizan directamente con la DIAN, si la mercancia es extranjera.
En cuanto a la cobertura tematica, los resultados se presentan separadamente para
movimiento y para comercio exterior de mercancias. Como se especificara en el marco
conceptual, los movimientos se dan entre la ZF con: el Resto del Mundo (RM), el Territorio
Aduanero Nacional (TAN), las otras ZF y entre usuarios de la misma ZF. Por su parte, el
comercio exterior se realiza entre la ZF y el RM. Siguiendo las recomendaciones
internacionales de la Organizacién de Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2012) se
establecen los cddigos de operacion que hacen parte del movimiento del comercio exterior
de mercancias y los que se excluyen.

A continuacién, se exponen los términos técnicos basicos utilizados en la operacion
estadistica de ZF, tomados de organismos nacionales e internacionales, sin embargo en el
glosario de términos de la presente metodologia se podra encontrar una lista mas amplia de
conceptos.

0 Zona Franca: Area delimitada geogréaficamente dentro del territorio nacional donde se
desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios o actividades comerciales, bajo
una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior. Ley 1004
de 2005.

O Zona Franca permanente: Area delimitada del territorio nacional en la que se instalan
usuarios industriales o comerciales que gozan de un especial tratamiento tributario, aduanero
y de comercio exterior, segun sea el caso. Decreto 2147,2016.

O Zona Franca permanente especial (ZFPE)Area delimitada del territorio nacional en la
gue se instala un unico usuario industrial que goza de un especial tratamiento tributario,
aduanero y de comercio exterior. Decreto 2147,2016.

[ Zona Franca Transitoria: Area delimitada del territorio nacional donde se celebran ferias,
exposiciones, congresos y seminarios de caracter nacional o internacional que revistan
importancia para la economia y que gozan de un especial tratamiento tributario, aduanero y
de comercio exterior. Decreto 2147,2016.

00 Tipos de operacién: Hace referencia a las operaciones que realizan las Zonas Francas
con el resto del mundo; operaciones de la Zona Franca con el territorio aduanero nacional;

operaciones entre Zonas Francas; operaciones entre usuarios de la misma Zona Franca y

por ultimo, cédigo de ajustes (Lacoste, 2013).

[ Deposito Franco: Lugares de caracter privado habilitado por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales para el almacenamiento, exhibicion y venta de mercancias a viajeros
gue salgan o ingresen al territorio aduanero nacional. Decreto 390 de 2016.



00 Tipos de Operaciéon en ZF: Comprenden las diferentes operaciones que se realizan en
las Zonas Francas: con el resto del mundo, con el territorio aduanero nacional, operaciones
entre Zonas Francas, operaciones entre usuarios de la misma Zona Franca y, por ultimo,
cadigo de ajustes. Decreto 1165 de 2019 y Resolucion 46 DE 2019.

00 Registro Aduanero Comprende el otorgamiento y la administracion de la inscripcion, la
autorizacién o la habilitacion a los usuarios aduaneros para el cumplimiento de los tramites
aduaneros y de comercio exterior. Decreto 1165, de 2019 Articulo 118.

00 Usuario administrador:Persona juridica con capacidad legal para organizar eventos de
caracter internacional y para desarrollar actividades de promocion, direcciéon y administracion
del area. Decreto 2147, de 2016.

0 Usuario comercial:Persona juridica autorizada para desarrollar actividades de mercadeo,
comercializacion, almacenamiento o conservacion de bienes, en una o varias zonas francas.
Decreto 2147, de 2016.

0 Usuario industrial de servicios:Persona juridica autorizada para desarrollar,
exclusivamente, en una o varias zonas francas, entre otras, las siguientes actividades:
logistica, transporte, manipulacion, distribucion, empaque, reempaque, envase, etiquetado o
clasificacién; telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informacién para la captura,
el procesamiento, el almacenamiento y la transmision de datos, y la organizacion, la gestion
y la operacion de bases de datos; investigacion cientifica y tecnoldgica; asistencia médica,
odontoldgica y de salud en general; turismo; reparacion, limpieza o pruebas de calidad de
bienes; soporte técnico, mantenimiento y reparacion de equipos, naves, aeronaves o
magquinaria, y auditoria, administracion, corretaje, consultoria o similares. Decreto 2147, de
2016.

O Usuario industrial de bienes:Persona juridica instalada en una o varias zonas francas,
autorizada para producir, transformar o ensamblar bienes mediante el procesamiento de
materias primas o de productos semielaborados. Decreto 2147, de 2016.

00 Usuario industrial operador:Persona juridica autorizada para dirigir, administrar,
supervisar, promocionar y desarrollar una o varias zonas francas, asi como para calificar a
sus usuarios, vigilar y controlar las mercancias bajo control aduanero y autorizar las
operaciones de ingreso y salida de las mismas, sin perjuicio del cumplimiento de lo
establecido en la regulacion aduanera. Decreto 2147, de 2016.

O Usuario industrial expositor:Persona que, con ocasion de la celebracion de un evento
de caracter internacional, mediante vinculo contractual con el usuario administrador, tiene la
calidad de expositor. Para la realizacién de sus actividades, el usuario expositor debera
suscribir con el usuario administrador un contrato en el que se determinen los términos y las
condiciones de su relacion. Decreto 2147, de 2016.

0 Pais de origen: Pais donde las mercancias fueron producidas o fabricadas, de acuerdo
con el criterio establecido a los efectos de la aplicacion de la tarifa aduanera relativa a las



Variables

Indicadores

restricciones cuantitativas o a cualquier otra medida relativa al comercio. Convenio de Kyoto
Revisado (CKR).

O Pais de destino: Ultimo pais hasta donde se sepa en el momento de la exportacion, en el
gue se entregaran los bienes, independientemente del lugar al que se hayan despachado
inicialmente y de que en su camino hacia ese Ultimo pais hayan estado sometidos o no a
transacciones comerciales u otras operaciones que pudieran haber cambiado su situacién
juridica. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales, Divisién de Estadistica Estadisticas del comercio internacional de mercancias.
Conceptos y Definiciones 2010.

00 Pais de procedencia:Pais desde el cual se despacharon los bienes al pais importador,
sin que en ningun pais intermedio se haya producido ninguna transaccion comercial u otra
operacion que modifique la condicion juridica de los bienes. Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU). Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de Estadistica
Estadisticas del comercio internacional de mercancias. Conceptos y Definiciones 2010.

0O Mercancia:Todos los bienes susceptibles de ser clasificados en la nomenclatura
arancelaria y sujetos a control aduanero. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Decreto
390 de 2016.

O Sistema comercial:Este puede ser general o especial y se diferencia por las partes del
territorio econémico que se incluyan en el territorio estadistico y se utiliza cuando el territorio
estadistico coincide con el territorio econémico. A si, como, cuando el territorio estadistico
abarca el lugar donde los bienes "pueden enajenarse sin restricciones aduaneras". Adaptado
de Naciones Unidas. Nueva York, 2012(ONU, 2012).

Las principales variables que orientan el disefio de la operacion estadistica y los indicadores
son:

e Dolares CIF (para ingresos e importaciones)
e Dolares FOB (para salidas, exportaciones y balanza comercial)
e Kilos netos de: Ingresos y salidas totales de mercancias, segun tipo de operacion.
e Ingresos y salidas segun Zonas Francas.
e Ingresos y salidas segun seccion ClIU Rev. 4
e Ingresos y salidas por Zonas Francas segun tipo de operacion.
Ingresos desde el resto del mundo, segun pais de origen.
Salidas al resto del mundo, segun pais de destino.
e Ingresos y salidas por tipo de operacion, segun cédigos de operacion.
e Exportaciones e importaciones segun zonas francas.
e Exportaciones segun pais de destino.
e Exportaciones e importaciones segun cédigos de operacién.
e Importaciones segun pais de origen.
e Exportaciones e importaciones y balanza comercial segin zonas francas.
e Exportaciones e importaciones y balanza comercial segun principales paises.
e Balanza comercial



Permiten mostrar informacién coyuntural y periédica sobre el movimiento y el comercio
exterior de mercancias de todas las ZFP y ZFPE ubicadas en el territorio econémico
colombiano.

En este sentido, los indicadores que se utilizan para el andlisis de la informacién de ZF son:
variacion anual para el mes de referencia y afo corrido; contribucion a la variaciéon y
participacion de los ingresos y salidas de mercancias, segun tipo de operacién, zonas francas,
clasificacion CIIU Rev. 4., tipo de operacion, pais de origen o destino, entre otros.

A continuacion, se presentan las férmulas correspondientes para la obtencion de estos
indicadores:

«Variaciéon Anual: presenta el cambio de la variable en el mes de referencia, respecto al
mismo mes del afio anterior.

X ( At 1) 100
varX = |0———1)*
Xt—1
Donde:
X: es la variable a analizar, sea ingresos, salidas, exportaciones o importaciones.
t: es el mes de referencia en el afio t.

t-1: es el mismo mes en el ano inmediatamente anterior.

« Participacién: presenta la proporcién de una variable con respecto al total en un mismo
periodo de tiempo.

Part x =(§) 100

Donde:

X: es la variable a analizar.

l: es la categoria por la que se distribuye la variable |, en otras palabras, hace referencia a la
pertenencia de la variable a una que la incluye. Algunas categorias pueden ser: paises, ZF, tipo
de operacion, cédigo de operacién, ZFP, ZFPE, entre otras.

« Contribucion: muestra la influencia que tiene un cambio de la categoria de una variable en
dos periodos de tiempo en el resultado final de esta, es decir, permite ver cuantos puntos
porcentuales aporta a la variacién total el crecimiento o disminucién la variable analizada.

Para hallar la contribucién, se multiplica la participacion de la categoria de la variable en el
ano t-1 por la variacion de esta categoria entre el afo t respecto al afo t-1.

X — Xy
ContX = [f{—f *« 100 puntos porcentuales
\,
i=1%t-1

Donde:
X: es la variable a analizar (ingresos, salidas, exportaciones o importaciones).
t: es el mes de referencia en el afio t.
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empleados

Universo de
estudio

Poblacion
objetivo

Unidades
estadisticas

t-1: es el mismo mes en el afio inmediatamente anterior.
i hace referencia a la pertenencia de la variable a una que la incluye.

No aplica teniendo en cuenta que la operacion es un registro administrativo

Corresponden a las denominaciones otorgadas a diferentes maneras de clasificar las mercancias segun:
niveles de desagregacion; caracteristicas de utilizacion o finalidad econémica; zonas geograficas o
grupos econdmicos a los cuales se encuentren asociadas tales  mercancias.

A nivel mundial se utiliza el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (SA), el
cual se amplia de acuerdo con las diferentes necesidades de paises y grupos de paises, como la
Nomenclatura Combinada utilizada por los paises de la Unidn Europea y la Nandina utilizada por paises
de la Comunidad Andina de Naciones. La clasificacién que utilizan esas nomenclaturas se basa en la
naturaleza del producto (Naciones Unidas, 2012).

Especificamente, para la produccién de las estadisticas del movimiento y comercio exterior de
mercancias, actualmente el DANE utiliza las siguientes clasificaciones:

Arancel de aduanas (10 digitos): El arancel de aduanas vigente en Colombia, basado en el Sistema
Armonizado de designacién y codificacién de mercancias, convenido internacionalmente y adoptado con
denominacién de Nomenclatura Nandina.

Presenta la clasificacion de mercancias segun la naturaleza de sus componentes, y se presenta en tres
niveles de desagregacion.

- Articulo: consta de diez digitos y constituye el maximo grado de desagregacién de la
nomenclatura.

- Seccién: conformado por los cuatro primeros digitos y corresponde al conjunto de capitulos
formados por mercancias cuya naturaleza o composicién fisica o quimica tiene caracteristicas
similares.

- Capitulo: conformado por los dos primeros digitos y corresponde a las mercancias cuyas
especificaciones afines les permiten cumplir funciones o satisfacer necesidades similares.

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU Rev. 4., A.C.): es la clasificacion internacional de
referencia de las actividades productivas. Su objetivo principal es proporcionar un conjunto de categorias

de actividades que pueden utilizarse para la recopilaciéon y presentacién de informes estadisticos de
acuerdo con esas actividades.

Esta constituido por las mercancias que ingresan y salen de las ZF colombianas.

Esta constituido por las ZFP y ZFPE declaradas en Colombia y que han iniciado operaciones.

Unidad de observacion

Unidad de observacion: el objeto de informacién sobre el que se generan las estadisticas
corresponde a las zonas francas del territorio colombiano.



Unidad de muestreo
No aplica,la unidad estadistica no cuenta con muestreo por ser un registro administrativo.
Unidad de andlisis

La unidad objeto de estudio sobre la que se presentan las conclusiones de la operacion
estadistica, son las ZFP y las ZFPE.

Marco

(censal o No aplica ya que es una opcién para censo o muestral.
muestral)

Los operadores de zonas francas son la fuente primaria de informacién, ya que suministran
Fuentes al DANE los registros administrativos con la informacién de las operaciones de las zonas
francas durante el mes de referencia.

Cobertura Nacional
geografica

_ Para la produccion de las estadisticas del movimiento y comercio exterior de mercancias, la
Periodo _de informacion contenida en las variables de estudio corresponde a la fecha en la que se
referencia presenta el formulario de movimiento de mercancias al usuario operador de las ZF.

Periodo y
periodicidad La recoleccién de la informacién se realiza mensual, una semana después de haber

de finalizado el mes de referencia.
recoleccion

Mecanismo de recoleccion
La obtencién de la informacién de los registros administrativos se realiza a través del

Protocolo de Transferencia de Archivos FTP, programa utilizado para transferir informacién
almacenada en directorios de una maquina ubicada en un lugar remoto a otra maquina local

Método de :
. viceversa.
recoleccion
0 acopio .
P Transmision de datos
Las ZF colombianas remiten al DANE un archivo mensual con informacion de sus operaciones.
El archivo se envia mensualmente en formato TXT, a la Coordinacion de Encuestas de
Construccion y Registros, una semana después al mes de referencia.
Desagregacion geografica
Nacional
. |Desagregacion tematica
Desagregaci ares
onde Pais de destino u origen, seccion ClIlU Rev.4., codigos de operacion y tipo de operacién.
resultados
La informacion se difunde de forma desagregada para las zonas francas permanentes con mas de tres
usuarios, y por reserva estadistica, se publica de forma consolidada para las zonas francas permanentes
especiales y para las zonas francas permanente que tienen 3 o menos usuarios.
Frecuencia

Mensual a partir del afio 2015.
de entrega



de

resultados
Macrodatos
Periodos La informacién estadistica esta disponible desde el afio 2005.
disponibles Microdatos anonimizados
paralos
resultados Disponible para consulta en la sala especializada del DANE con informacién desde el afio
2005.
Los productos de zonas francas constan de:

1. Base anonimizada, base de datos, con reserva estadistica, que proporciona
informacion estratégica sobre el movimiento de mercancias y comercio exterior de
todas las zonas francas permanentes y especiales ubicadas en el territorio econémico
colombiano.

2. Anexos histdricos, cuadros distribuidos en movimiento de mercancias y comercio

Medios de exterior que proporcionan informacién desde el afio 2005.

: - 2 3. Boletin técnico, documento informativo de las cifras mensuales de las zonas
difusiony
acceso francas. _ o _

4. Anexos estadisticos de movimientos y comercio en zonas francas, cuadros que
brindan informacidn de cada zona franca y los diferentes movimientos en toneladas y
miles de ddlares de acuerdo con mes correspondiente de publicacion.

Dichos productos son publicados en la pagina web en el apartado de comercio

internacional, acceso a microdatos y en la sala especializada del DANE.

VERSION FECHA RAZON DE LA ACTUALIZACION
2 30/Nov/2015 |Creacion del documento.
3 18/May/2022 |Adaptacién al modelo GSBPM y NTC-PE 1000-2017
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