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INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en desarrollo de su
objetivo misional de producir estadisticas oficiales que cumplan con los estandares
internacionales y que sirvan de base para la toma de decisiones, se propone dar

cumplimiento a la ley 1413 del 11 de noviembre de 2010, por medio de la cual:

“Se regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales, con
el objeto de medir la contribucién de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y
como herramienta fundamental para la definicion e implementacion de politicas publicas”
(Ley 1413, 2010)

El presente informe recopila los aspectos relevantes en el proceso de cumplimiento de
esta ley y especifica, particularmente en el proceso de planeacién, que las acciones
futuras le permitan al DANE responder de la mejor manera a los retos y desafios

estadisticos formulados.

Se espera que esta serie de informes semestrales constituyan un vinculo de
comunicacion con los usuarios y los encargados de la formulacién de la politica publica en
pro del cumplimiento de los objetivos que plantea la ley y del papel del DANE en su faceta

de ejecutor de la misma.



AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1413 DE 2010

ARTICULO 3: CLASIFICACION DE ACTIVIDADES

El articulo 3 de la Ley establece: “Se consideran actividades de trabajo de hogar y de
cuidado no remunerado, entre otras, las siguientes:

1. Organizacion, distribucion y supervision de tareas domésticas.

Preparacion de alimentos

Limpieza y mantenimiento de vivienda y enseres

Limpieza y mantenimiento del vestido

o M oD

Cuidado, formacion e instruccion de los nifios (traslado al colegio y ayuda al
desarrollo de tareas escolares)

El cuidado de ancianos y enfermos

Realizar las compras, pagos o tramites relacionados con el hogar

Reparaciones al interior del hogar

© ©® N o

Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas a otros hogares de parientes, amigos
y vecinos
La presente clasificacién no excluye otras actividades que se puedan incorporar en su

oportunidad.”

Para dar cumplimiento a este articulo, se han realizado los siguientes trabajos por parte
de la Direccién de Regulacién, Planeacion, Estandarizacién y Normalizacién (DIRPEN):

e Evaluacion de los referentes Clasificacion de Actividades de Uso del tiempo para
América Latina y el Caribe (CAUTAL) y del Proyecto de Clasificaciéon Internacional
de Actividades para Estadisticas sobre el Empleo Tiempo (ICATUS), para
determinar la conveniencia técnica de la seleccién de un referente para Colombia.
Como resultado se concluye que la ICATUS es el referente internacional que
cumple con los requerimientos técnicos para ser adaptada en el pais.

e Elaboracion de la estructura de la clasificacion adaptada basada en el referente
internacional ICATUS.

e Revision y evaluacion en mesa de trabajo con la Direccién de Sintesis y Cuentas
Nacionales (DSCN) y la Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica

(DIMPE) de la propuesta de estructura elaborada por DIRPEN.



e Elaboracion de la propuesta de adaptacion de la Clasificacion de Actividades de
Uso del tiempo para Colombia.

e Realizacion de mesas de trabajo para validar el documento de la propuesta de
adaptacion.

¢ Revision y ajustes de la propuesta de adaptacion de acuerdo a las mesas de

trabajo.

ARTICULO 4: AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

“El DANE es la autoridad responsable de coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley”. El articulo 4 de la ley consta de dos obligaciones explicitas:

a) Encuesta de uso del tiempo
“Establecer los mecanismos y realizar las gestiones necesarias para planear, disefar,
aplicar y actualizar una Encuesta de Uso del Tiempo (EUT), instrumento indispensable

para obtener la informacion sobre Trabajo de hogar no remunerado”.

En este sentido se realizaron los siguientes avances:

e Ejecucién del operativo de campo: el dia 6 de agosto de 2012 se dio inicio al proceso
de recoleccidon de la ENUT, en las respectivas sedes y subsedes del DANE. Para la
fecha de elaboracion de este informe, la encuesta entra a su décimo mes de
recoleccion, restando los meses de junio y julio de 2013.

e Seguimiento tematico y logistico permanente a la ENUT: los equipos de tematica y
logistica del DANE central realizan acompafiamientos en campo al proceso de
recoleccién de la informacién, con la finalidad de observar la dinamica del proceso

(aceptacion de la encuesta, fluidez del formulario, etc.)

Tabla 1. Fechas de acompafiamiento

alas sedes y subsedes

2012
Ciudad Mes y dia

Ibagué Septiembre 12
Valledupar Septiembre 12
Cartagena Septiembre 12
Bucaramanga Septiembre 12
Bogota Septiembre 12
Pasto Noviembre 12

Clcuta Noviembre 12



Quibdo Noviembre 12

Armenia Noviembre 12
Bogota Noviembre 12
Pereira Noviembre 12

e Andlisis y revision de consistencia de la informacion recolectada: semanalmente el
equipo tematico de la encuesta revisa la consistencia de los datos recolectados,
enviando reportes de consistencia y completitud, con el fin de garantizar la calidad de
la informacion.

e Videoconferencias con sedes y subsedes para tratar dudas tematicas y socializar
lineamientos: se han realizado cuatro videoconferencias con las sedes y subsedes
para socializar las dudas teméticas y operativas.

e Socializacion constante de los hallazgos: de manera permanente, se socializan los
resultados de los hallazgos encontrados mediante comunicaciones escritas enviadas

a logistica para ser replicadas a las sedes y subsedes.

b) Comisién multisectorial

“El Gobierno Nacional, en cabeza del DANE, integrard una Comisién Multisectorial que
definira la forma de inclusién de la informacion sobre Trabajo de hogar no remunerado en

el Sistema de Cuentas Nacionales”.

Las comisiones intersectoriales estan estipuladas en la Ley 489 de 1998, articulo 45 que
establece que:
“el Gobierno Nacional podra crear comisiones intersectoriales para la coordinacion y
orientaciéon superior de la ejecucién de ciertas funciones y servicios publicos, cuando por
mandato legal o en razén de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o0 mas ministerios,
departamentos administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las

competencias especificas de cada uno de ellos” (Ley 1413, 2010).

La oficina juridica del DANE avanza en la elaboracion del decreto de creacion de una
comision intersectorial con el Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Departamento
Nacional de Planeacién y como invitada la Alta Consejeria Para la Equidad de la Mujer
(ACPEM) encargada del seguimiento de la ley 1413/2010.



Con el propésito de difundir los avances del DANE en materia de la economia del
cuidado, se realizé el foro regional en la ciudad de Bucaramanga sobre "Uso del Tiempo y
Trabajo No Remunerado” con el fin de sensibilizar a la sociedad acerca de la importancia
de reconocer el trabajo no remunerado y socializar los principales lineamientos y avances
en el cumplimiento de esta Ley. Este segundo foro regional se realiz6 el 3 de diciembre de
2012, en las instalaciones del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en la ciudad de
Bucaramanga. Se cont6 con la participacion del Director del DANE, Dr. Jorge Radul
Bustamante; Cecilia Lépez, del Centro de Investigacién Social y Econémica (CISOE);
Fredy Orlando Mendivelso, de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(ACPEM); Oscar Sandino, del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) vy
Juan Sebastidn Rodriguez, del Grupo de Equidad Laboral de Género del Ministerio de

Trabajo (Ver Agenda del dia en el Anexo 1).

Las  presentaciones se pueden consultar en la web institucional:

http://www.dane.gov.co/usodeltiempoytrabajonoremunerado/. Al igual que en los demas

foros realizados en la ciudad de Cali, las siguientes direcciones del DANE contribuyeron a

la realizacién del Foro Regional de acuerdo con sus funciones:

e La oficina de prensa y la Direccion de difusién, mercadeo y cultura estadistica del
DANE, crearon la infraestructura web para el registro de los asistentes al evento.

e La Direccion de Metodologia y Produccién Estadistica (DIMPE) present6 la
Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) y la Direccion de Sintesis y Cuentas
Nacionales (DSCN) realizé la presentacion de los avances de la cuenta satélite de
Trabajo No Remunerado (TNR).

e Se hizo entrega de la Edicion especial del Magazin 1B, sobre Economia del cuidado,
elaborado a partir de las memorias del Foro Nacional de Uso del Tiempo, realizado
el 13 de septiembre de 2011.

e La direccion territorial del DANE Bucaramanga apoyé el proceso de

convocatoria, organizacion y logistica de foro regional.

ARTICULO 5: IMPLEMENTACION DE LA LEY
“El DANE vy el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme con sus competencias, en
un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley,

iniciardn el proceso de adecuacién de procedimientos y gestiones necesarias para planear,


http://www.dane.gov.co/usodeltiempoytrabajonoremunerado/

disefiar y definir técnica, conceptual y metodolégicamente la Encuesta de uso del tiempo y la

inclusion de sus resultados en el Sistema de Cuentas Nacionales” (Ley 1413, 2010).

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 5, los avances en materia de investigacion sobre
la metodologia que permita incluir los resultados de la encuesta de uso de tiempo en el

sistema de cuentas nacionales de Colombia consistieron en:

a) Avances en la definicibn del marco conceptual de la Fase | de la cuenta
satélite de Trabajo No Remunerado (TNR): valoracion econémica del trabajo

no remunerado

Los avances en la definicion del marco conceptual de la Fase | de la cuenta satélite de
TNR, se pueden revisar en el articulo “Valoracién econémica del trabajo no remunerado:
¢,como se ha medido en el mundo?”, el cual se encuentra en la Revista de la Informacién
Basica Estadistica IB Numero 2. En este articulo se presentan diferentes experiencias
internacionales sobre la valoracibn econdmica del TNR mostrando las principales

diferencias entre los métodos, asi como las ventajas y desventajas en el uso de cada uno.

Antes de presentar dichas experiencias de valoracion econdémica, se presenta el marco
conceptual que permite ubicar la economia del cuidado dentro del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN). Para ello, se describe la frontera general de produccioén y la frontera de
produccion segun el SCN, los sectores y sus tipos de produccion, estableciendo si existe
0 no remuneracion y si es explicita o implicita, cuando ésta existe. La tabla con las
relaciones establecidas entre el tipo de remuneracion segun los tipos de produccion vy el

tipo de frontera de produccion, se presenta en el Anexo 2.

Para ampliar la informacién referente al marco conceptual elaborado, se recomienda
consultar el articulo elaborado en el siguiente link:
http://www.dane.gov.co/candane/files/REVISTA 1B 2012 2.pdf

b) Participacién en eventos nacionales para el intercambio de experiencias

sobre la mediciéon de la economia del cuidado


http://www.dane.gov.co/candane/files/REVISTA_IB_2012_2.pdf

Las DSCN y DIMPE del DANE, participaron en la jornada de reflexion: “Critica feminista a
la teoria practica y ensefianza de la economia” realizada en la ciudad de Bogota, el dia 6
de marzo de 2013, organizado por la Universidad Central y la Universidad Auténoma, en
el marco del programa de Fortalecimiento Equidad de Género en la Educacion Superior
(FEGES). En este espacio se reflexiond sobre la importancia de la medicion de la
economia del cuidado y se presentaron los principales avances en la aplicacion de la

ENUT vy la construccién de la CSTNR que se encuentra realizando el DANE.

ARTICULO 6: SEGUIMIENTO VIGILANCIA Y CONTROL

“La Consejeria Presidencial para la Equidad de Género coordinar4 una mesa de trabajo con
la participacion de los entes de control, la academia y las organizaciones sociales con el
objeto de hacer seguimiento y coadyuvar al proceso de implementacion de la Encuesta de

Uso de Tiempo.

El DANE presentara a la mesa de trabajo informes semestrales de avance que den cuenta

de las labores que se adelantan para dar cumplimiento con la ley” (Ley 1413, 2010).

Los respectivos informes de avance reposan en las instalaciones del DANE y seran

puestos a disposicion del publico en cuanto se encuentren en su version definitiva.



ANEXO 1. Agenda Foro Regional “Uso del tiempo y trabajo no remunerado”

Con el apoyo de:

DAN E Fondo de Poblacién

Para tomar decisiones ~ de las Naciones Unidas

Foro Regional "Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado”
Ciudad: Bucaramanga, Santander
Fecha: Lunes, 3 de diciembre de 2012
Lugar: Auditorio 4° Piso Torre B SENA San Alonso (Calle 16 No. 27 - 37)
8:15am.-845am. Inscripcion de los asistentes

8:45a.m.—9:00 a.m. Instalacion del Foro Regional
Jorge Bustamante - Director DANE

9:00a.m.-9:30 a.m. "Bases para un nuevo modelo de desarrollo con equidad"”
Cecilia Lépez - Centro de Investigacion Social y Econémica (CISOE)

9:30 a.m. - 10:00 a.m. "Situacion de las mujeres en Colombia: autonomia econémica e igualdad en la
esfera laboral y del cuidado”
Fredy Orlando Mendivelso - Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer ACPEM

10:00 a.m. - 10:30 a.m. "Envejecimiento demografico y Uso del Tiempo"
Oscar Sandino - Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas UNFPA

10:30 a.m. — 10:45 a.m. Sesidn de preguntas
10:45a.m. - 11:00 a.m. Receso para café

11:00 a.m. - 11:30 a.m. "Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2012"
Oscar Joaquin Villamizar - Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica DANE

11:30 a.m. - 12:00 p.m. "Hacia la Cuenta Satélite de Trabajo No Remunerado"
Ana Victoria Vega - Directora de Sintesis y Cuentas Nacionales DANE

12:00 p.m. = 12:30 p.m. "Politicas publicas de Equidad Laboral"
Juan Sebastian Rodriguez - Grupo para la Equidad Laboral de Género - Ministerio de
Trabajo

12:30 p.m. - 12:45 p.m. Sesion de preguntas

12:45 p.m. - 01:00 p.m. Conclusiones y cierre



Anexo 2. Tipo de remuneracion al trabajo segln los tipos de produccién y la frontera de produccién establecida en el Sistema de

Cuentas Nacionales (SCN)
Sector institucional
Sociedades,
cuasi Hogares ISFLSH Gobierno
sociedades
Tlpo_(’je Producciéon de mercado Produccioén para uso final propio FITEEIEEE ¢35 MY
produccién mercado
del SCN
TG e | W Bienes sewvicios | (ito | senicios
remuneracion
al trabajo
Remuneracion Salarios de Salarios y
explicita Salarios Salarios servicio dotaciones Salarios
Frontera de doméstico en especie
p:jo?uscc(::,l\lc?n Incluida en el Incluida en el
P ed excedente Incluida en el ingreso mixto
. rol gdcmon B T T bruto de ingreso mixto Ej. Trabajo de
Front?ra 'nCIUI'DIann imolicita explotacion Ej. Trabajo | autoconstruccion,
geI:jera de e P Ej. Trabajo familiar sin autoconsumo.
preleiREEel familiar sin | remuneracién
remuneracion
Produccion TEIEE peie v-glrt?r?tgﬁo
no incluida No existe el cuidado y la Ei
en el PIB remuneracion administracion Voluntgriado
de los hogares -
indirecto
Basado en Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2006, Guia de elaboraciéon de estadisticas sobre el empleo del tiempo para medir el trabajo

remunerado y no remunerado.
'Producto Interno Bruto.
[ Indica las actividades gue se incluyen en la fase | de la cuenta satélite de TNR: valoraciéon econémica del TNR.



