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GOBIERNO POR FINALIDAD

Nombre de la operacion estadistica y sigla:
Gasto del Gobierno por Finalidad

Entidad responsable:

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Tipo de operacion estadistica:

Estadistica Derivada

Antecedentes

Para la base de cuentas nacionales 1970, EI DANE inicio los trabajos para la
publicacién de gastos del gobierno por finalidad (GGF). En donde se incluian datos
de los gastos de la administracién publica por finalidad y objeto del gasto, siguiendo
las recomendaciones del sistema de cuentas nacionales de Naciones Unidas, serie F.
No. 2, Rev. 3 y cubriendo el periodo 1970-1994!. Los datos se publicaban
desagregados en 9 divisiones de las funciones de la clasificacién de las funciones del
gobierno (CFG), que eran: Administracién publica general, Defensa, Educacion, Salud
y Sanidad, Seguridad y asistencia social, Vivienda y ordenamiento urbana y rural,
Servicios culturales y recreativos, Servicios econdmicos, Deuda publica y otros
gastos; utilizado como fuente de informacion las ejecuciones presupuestales de las
entidades del sector de la administracion publica, fuente a su vez empleada para
elaborar las cuentas del gobierno general.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico (MHCP) presentaba cada
afio los datos del gobierno nacional presupuestario, segun la clasificaciéon de las
funciones del gobierno (CFG) del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas de
1986 del Fondo Monetario Internacional (FMI), los datos se desagregaban en 12
divisiones, de esta clasificacion "se excluye el servicio de la deuda publica nacional
ya que bajo este rubro se registran los recursos destinados a financiar el pago de
préstamos realizados en vigencias anteriores"?. La contabilizacién del gasto
corresponde al criterio de los gastos "deben valorarse en el momento en que se
endeudo la Nacién y no cuando ésta procede a cancelar el monto adeudado” 3.

El Banco de la Republica calculaba el gasto publico social, a nivel de los gobiernos
subnacionales, y determinaba la participacién de los componentes de este gasto para
cada una de las cinco regiones de Colombia: Caribe, Andina, Orinoquia, Amazénica
y Pacifica; utilizando como fuente de informacién las ejecuciones presupuestales de
las diferentes entidades recolectadas por el Banco. La clasificacion utilizada para los
gastos se basa en la clasificacion de las funciones del gobierno (CFG) del Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas 2001 del FMI.

La Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) presenta datos de
los paises del area dividiendo los sectores en dos grupos: el gasto no social y el social.
El gasto social lo desagrega en: educacion; recreacion, cultura y religion; salud;
proteccion social; trabajo y asistencia social; vivienda y servicios comunitarios; y
proteccion del medio ambiente; el gasto no social lo desagrega en: asuntos
econdmicos, servicios publicos generales, defensa, orden publico, seguridad y
justicia, y servicio de deuda publica*. Recopila informacion del gasto funcional de



Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, México, Nicaragua,
Republica Dominicana y Venezuela.

Por otro lado, en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2008 el gasto por
finalidades del gobierno es una ampliaciéon del analisis realizado para el sector
gobierno general, como se menciona en los parrafos 29.9 y 29.115, lo que refleja la
flexibilidad del marco central del SCN para interactuar con otras variables de analisis
€como son, en este caso, las funciones del gobierno.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) ha estado realizando una publicacién anual de los resultados del gobierno por
finalidad, tomando las funciones de la CFG, para lo cual, a finales de 2020 contaba
con la serie 2009-2019pr. De igual forma, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) elabora un ejercicio tomando como referente la CFG del MEFP 2014. Con
base en estos avances, en el afio 2019 inici6é un trabajo para armonizar los ejercicios
realizados por las dos entidades, que se formalizd con la creacién de la mesa técnica
de Gasto por finalidad®, con el objetivo de adaptar la CFG de acuerdo con el contexto
nacional y de esta manera contar con los insumos para construir cuadros de
clasificacién cruzada entre las clasificaciones funcional y econoémica de las
erogaciones del gobierno?’, partiendo del trabajo realizado por el DANE y el MHCP.

A partir del trabajo técnico desarrollado en la mesa de gasto por finalidad de la
Comision intersectorial de estadisticas de finanzas publicas (CIEFP), la DSCN viene
actualizando el célculo de las cuentas funcionales teniendo en cuenta la nomenclatura
de la CFG adaptada para Colombia, publicada por la Direccibn de Regulacion,
Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion del DANE, y actualizacién de las tablas
de homologacion de las fuentes de informacion del Sistema integrado de informacion
Financiera -SIIF, el Sistema de Informacion del Formulario Unico Territorial SISFUT.

IDANE Sector Publico Colombiano 1970-1983 y Boletin Mensual de Estadistica Nos
531y 532

2Proyecto de ley de presupuesto general de la nacién 2013: "Hacia un desempefio
eficaz del estado". Clasificacion funcional del presupuesto 2013. Metodologia y
resultados.

3lbid.

4Gasto y deuda publica en América Latina: Indicadores del sector publico, Ivonne
Gonzéales, CEPAL

529.9: El SCN utiliza clasificaciones especiales para analizar el consumo o, en sentido
mas

general, los gastos realizados por los diferentes sectores segun la finalidad de ese
gasto. Dichas clasificaciones se denominan clasificaciones funcionales e incluyen: a.
Clasificacion del consumo individual por finalidades (CCIF); b. Clasificacion de las
funciones del gobierno (CFG); c. Clasificacion de las finalidades de las instituciones
sin fines de lucro que sirven a los hogares (CFISFL) d. Clasificacion de los gastos de
los productores por finalidades (CGPF)

29.11: Lafinalidad principal de estas clasificaciones es brindar estadisticas que -como
ha demostrado la experiencia- son de interés general para una gran diversidad de
usos analiticos.

6Cuya secretaria técnica estd a cargo del DANE, delegada por la Comisién
Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Publicas (CIEFP). Esta mesa esta
conformada por el DANE, el MHCP y, en calidad de invitado, la CGN, con el &nimo de
considerar elementos, conceptos y normatividad de la contabilidad publica que
contribuyan al analisis de la CFG.

"MEFP 2014 Pagina 163 Cuadro 6A.2.



Objetivo general

Objetivos
especificos

Alcance tematico

Conceptos
basicos

Realizar la medicion de los gastos por finalidad del gobierno general, en un marco
analitico extendido del sistema de cuentas nacionales, como parte integral de la
presentacion de las finanzas del gobierno para la toma de decisiones y la formulacion
de politica socioeconémica.

¢ Realizar la medicién de los gastos de las divisiones y grupos de la clasificacion de
las funciones del Gobierno (CFG) y (COFOG)

¢ Medir los servicios individuales y colectivos prestados por el gobierno general.

e Construir la clasificacidn cruzada entre las finalidades del CFG y las transacciones
del SCN2008

Se realiza la consolidacion de gastos para el gobierno general y sus subsectores
central, local y seguridad social, segin (CFG). Esta nomenclatura tiene 3 niveles de
detalle, divisién, grupo y clase. La division es el nivel mas agregado, se refiere a los
objetivos generales del gobierno; consta de 10 divisiones que se describen a
continuacion, cuenta con un cuadro de clasificacion cruzada, donde se muestra la
relacion con las transacciones del SCN 2008.

01. Servicios publicos generales

02. Defensa

03. Orden publico y seguridad

04. Asuntos econémicos

05. Proteccion del medio ambiente

06. Vivienda y servicios conexos

07. Salud

08. Actividades recreativas, cultura, deporte y otros servicios sociales
09. Educacion

10. Proteccion social

Se tienen en cuenta las definiciones de cada una de las divisiones, grupos y clases
de la Clasificacién de las funciones del Gobierno (cofog por sus siglas en Inglés)
Propuesta de adaptacion para Colombia -DANE

01 Servicios publicos generales: incluye los gastos de administracion de los
poderes ejecutivo y legislativo, de asuntos financieros y fiscales, de asuntos y
servicios exteriores; ayuda econdmica a los paises en desarrollo y transaccion; Ayuda
econOmica prestada a través de organismos internacionales, Servicios generales de
personal (SC), Servicios generales de planificacion y estadistica, Otros servicios
generales, Investigacion bésica, Investigacion y desarrollo relacionados con los
servicios publicos generales, Servicios publicos generales n.e.p., Transacciones de la
deuda publica.

02 Defensa: se incluyen los gastos de defensa militar, defensa civil, ayuda militar al
exterior, Investigacion y desarrollo relacionados con la defensa, Defensa n.e.p..

03 Orden publico y seguridad: incluye los gastos en servicios de policia, servicios
de proteccidon contra incendios, tribunales de justicia, servicios penitenciarios,
Investigacion y desarrollo relacionados con el orden publico y la Seguridad, Orden
publico y seguridad n.e.p.

04 Asuntos econdmicos : incluye los gastos en asuntos econémicos y comerciales
en general, asuntos laborales en general, agricultura, silvicultura, pesca y acuicultura,
carbén y otros combustibles minerales sélidos, petréleo y gas natural, combustibles
nucleares, otros combustibles, electricidad, energia no eléctrica, energia no eléctrica,



manufacturas, construccion, transporte por carretera, transporte por agua, transporte
por ferrocarril, transporte aéreo, transporte por oleoductos, gasoductos y otros
sistemas de transporte, comunicaciones, comercio de distribucién, almacenamiento y
depdsito, hoteles y restaurantes, turismo, proyectos de desarrollo polivalentes,
investigacién y desarrollo relacionados con asuntos econdmicos, comerciales y
laborales en general, investigacion y desarrollo relacionados con agricultura,
silvicultura, pesca y acuicultura, investigacion y desarrollo relacionados con
combustibles y energia, investigacion y desarrollo relacionados con mineria,
manufacturas y construccion, investigacion y desarrollo relacionados con el
transporte, investigacién y desarrollo relacionados con las comunicaciones,
investigacion y desarrollo relacionados con otras industrias, asuntos econémicos
n.e.p..

05 Proteccién del medio ambiente: incluye los gastos en gestion de desechos,
gestion de aguas residuales, reduccion de la contaminacion, proteccion de la
diversidad biolégica y del paisaje, investigacion y desarrollo relacionados con la
proteccion del medio ambiente y proteccion del medio ambiente n.e.p.

06 Vivienda y servicios conexos: incluye los gastos en urbanizacion, desarrollo
comunitario, abastecimiento de agua, alumbrado publico, investigacion y desarrollo
relacionados con la vivienda y servicios conexos y vivienda y servicios conexos n.e.p.

07 Salud: incluye los gastos en productos farmacéuticos, otros productos médicos,
aparatos y equipos terapéuticos, servicios médicos generales, servicios meédicos
especializados, servicios odontolégicos, servicios paramédicos, servicios
hospitalarios generales, servicios hospitalarios especializados, servicios médicos y de
centros de maternidad, servicios de residencias de la tercera edad y residencias de
convalecencia, servicios de salud publica, investigacion y desarrollo relacionados con
la salud y salud n.e.p.

08 Actividades recreativas, cultura, deporte y otros servicios sociales : incluye
los gastos en servicios recreativos y deportivos, servicios culturales, servicios de
radio, televisién, cine y servicios editoriales, otros servicios sociales, investigacion y
desarrollo relacionados con esparcimiento, cultura, deporte y otros servicios sociales,
actividades recreativas, cultura, deporte y otros servicios sociales n.e.p.,

09 Educacién: incluye los gastos de educacién para la primera infancia y educacién
preescolar, educacién béasica primaria, educacion basica secundaria, educacién
media, educacién postsecundaria no superior, educacién técnica profesional,
tecnolégica, universitario, especializacion, maestria o equivalente, doctorado o
equivalente, educacion no atribuible a ningun nivel, servicios auxiliares de educacion,
investigacion y desarrollo relacionados con la educacién y educacion n.e.p.

10 protecciéon social: incluye los gastos de enfermedad, incapacidad, edad
avanzada, sobrevivientes (supérstites), familia e hijos, desempleo, vivienda, poblacion
socialmente vulnerable y excluida, investigacion y desarrollo relacionados con la
proteccion social y proteccion social n.e.p.

Y otras definiciones propias del calculo de estadisticas funcionales:

Servicio a la deuda: incluye el pago de intereses y comisiones por concepto de emision
de empréstitos gubernamentales, no incluye amortizaciones.



Variables

Erogaciones: son los gastos, mas las adquisiciones de activos no financieros. La
adquisicion neta de activos no financieros es la suma de la formacidn bruta de capital
y las adquisiciones menos las disposiciones de activos no financieros no producidos®.

Entidades presupuestarias: son las que conforman la unidad institucional del
"Gobierno Central Nacional", como los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias y unidades administrativas especiales, agencias y comisiones
nacionales, Rama Legislativa y Poder Judicial, Organismos de Control y Poder
Electoral.

Entidades extrapresupuestarias del Gobierno Central: son aquellas que no solo
reciben aportes de la nacién en forma de transferencias, sino que también pueden
tener fuentes propias de ingresos y disponen de autonomia para utilizar sus recursos,
en estas entidades se encuentran: establecimientos Publicos como por ejemplo el
SENA, ICBF, INVIAS, etc., las Corporaciones Auténomas Regionales, las
Universidades Publicas e Institutos técnicos y tecnolégicos del orden nacional.

Clasificacién cruzada: cuadro que muestra la clasificacion econémica y funcional de
los gastos realizados por el gobierno general (MEFP, paragrafo 6.148)

8En el SCN 2008 se utiliza el término desembolsos para referirse a la suma de los
gastos y las adquisiciones de activos no financieros, en esta investigacion se utiliza el
término erogaciones.

Los gastos relacionados con las finalidades de las divisiones, grupos de la
Clasificacion de las funciones del Gobierno general por subsector de Gobierno
general:

Diwision Descripcion
01 Servicios plblicos generales
02 Defensa
0 Orden publico v seguridad
04 Asuntos economicos
05 Proteccion del medio ambiente
06 Vivienda y servicios Conexos
07 Salud
Actividades recreativas, cultura, degorte y otros
08 servicios sociales
09 Educacion
10 Proteccdn social




Grupo

Descripcidn

Organos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros y

101 fiscales, asuntos exteriores”

102 Ayuda econdmica exterior

103 Servicios generales

106 Servicios plblicos generales n.e.p

107 Transacciones de la deuda piblica

108 Transferencias de caricter general entre diferentes
niveles de gobierno

01 Defensa militar

202 Defensa civil

204 By relaci con |a defensa

205 Defensa n.ep.

301 Servicios de policia

302 Servicios de proteccién contra incendios

303 Tribunales de justicia

304 Servicios penitenciarios

205 Investigacion y desarrolle reladonades con el orden
publico y la seguridad

306 Orden piiblico y seguridad nep.

401 Asuntos econémicos, comerciales y laborales en general

402 Agricultura, silvicultura, pesca y acuicultura

403 Combustibles y energia

404 Mineria, manufacturas y construccion

405 Transporte

406 Comunicaciones

407 Otras i

408 Investigacién y desarrollo relacionados com asuntos
econdmicos

405 Asuntos econdmicos n.e.p.

501 Gestion de desechos

503 Reduccion de la c idn

504 Proteccién de la diversidad bioldgica y del paisaje

506 Proteccion del medio ambiente n.e.p.

601 Urbanizacion

603 Abastecimiento de agua

506 Vivienda y servicios conexos n.e.p

701 Productos, tiles y equipos médicos

702 Servicios para padientes EXternos

703 Servicios hospi ios

704 Servicios de salud plblica

705 Investigacidn y desarrollo relacionados con la salud

706 Salud n.e.p.

B01 Servicios recreativos y deportivos

E02 Servicios culturales

803 Servicios de radio, 5N, cine y servicios
Investigacion vy desamrollo  relacionados  con

805 esparcimiento, cultura, deporte y oOwros servicios
sociales

806 Actividades recreativas, culturs, deporte y otros
servicios sociales ne.p.

501 Educacidn para la primera infancia y basica primaria

502 Educacién bdsica secundaria

203 Educacion postsecundaria no superior

°04 Educacion superior

805 Educacién no atribuible a ninglin nivel

206 Servicios auxiliares de la educacion

807 Investigacidn y desarrollo relacionados con la educacion

S08 Educacidnnep

1001 Enfermedad e incapacidad

1002 Edad

1004 Familia & hijos

1006 Vivienda

1007 Poblacion socialmente vulnerable y excluida

1009 Proteccidn social n.e.p




Indicadores

Parametros

Estandares
estadisticos
empleados

Universo de
estudio

Poblacion
objetivo

Unidades
estadisticas

Marco (censal o
muestral)

Fuentes

Y las transacciones del SCN 2008

011 Sueldos y salarios

D12 Contribuciones sociales de los empleadores

D121 Contribuciones sociales efectivas de los empleadores
D122 Contribuciones sociales imputadas de los empleadores
0.2 Impuestos sobre la produccion y las importaciones
D21 Impuestos sobre los productos

D.29 Otros impuestos sobre la produccion

041 Intereses

P.51 Formacién bruta de Capital

El GGF hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica este apartado.
El GGF hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica este apartado.

Nomenclatura de finalidades de acuerdo con la Clasificacion de Funciones del
Gobierno - COFOG. Adaptada para Colombia DANE

Nomenclatura de transacciones de acuerdo con la Clasificacion econémica de las
transacciones SCN 2008.

Nacional por subsector institucional

Agentes o grupos de unidades institucionales econémicas que componen la economia
nacional del sector gobierno general

Unidad de observacion

Unidades institucionales residentes en
econdémicamente en el gobierno general.

Unidad de muestreo
El GGF hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica este apartado.
Unidad de analisis

Unidades institucionales residentes en
econdémicamente en el gobierno general.

Colombia que estan clasificadas

Colombia que estan clasificadas

EL GGF hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica este
apartado.

Sistema Integrado de Informacion Financiera -SlIF, Sistema de Informacién del
Formulario Unico Territorial-SISFUT, las matrices de los sectores institucionales o
matrices de "quién a quién", los estados financieros de la Contaduria General de la
Nacion.



Tamaiio de
muestra (si
aplica)

Disefio muestral
(si aplica)

Precision (si
aplica)

Mantenimiento de
la muestra (si
aplica)

Informacioén
auxiliar

Cobertura
geografica
Periodo de
referencia

Periodo y
periodicidad de
recoleccion

Método de
recoleccion o
acopio

EL GGF hace parte de las
apartado.

EL GGF hace parte de las
apartado.

EL GGF hace parte de las
apartado.

EL GGF hace parte de las
apartado.

EL GGF hace parte de las
apartado.

estadisticas

estadisticas

estadisticas

estadisticas

estadisticas

La cobertura geogréfica es total nacional

Anual

Anual

derivadas,

derivadas,

derivadas,

derivadas,

derivadas,

para

para

para

para

para

las que

las que

las que

las que

las que

no

no

no

no

no

aplica

aplica

aplica

aplica

aplica

este

este

este

este

este

El acopio de la informacién para el calculo de GGF se efectla, para el gobierno central
se descarga la informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF
mensualmente, para el gobierno local se descarga del Sistema de Informacion del
Formulario Unico Territorial SISFUT trimestralmente y para la seguridad social se
consolida las matrices de quien por quien producidas en la sintesis de cuentas
anuales, toda esta informacion se agrega en bases de datos para el calculo de cada

una de las finalidades.

Desagregacion geografica

Desagregacion de| Nacional por subsector del gobierno general

resultados

Frecuencia de
entrega de
resultados

Periodos
disponibles para
los resultados

Medios de
difusion y acceso

Desagregacién temética

Gasto por finalidad del gasto del gobierno general por subsector.

Anual

Macrodatos
Serie 2009 - 2019 preliminar
Microdatos anonimizados

El GGF hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica este apartado.

Anexo estadistico con los siguientes cuadros: Gasto por Finalidad Gobierno General

por subsector.

Dispuestos en la pagina web DANE
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