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I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Disminución rezago 
publicación

Ampliación de la 
oferta estadística

Infraestructura 
estadística

Logros

Estas dos publicaciones son una extensión del marco central (Sistema de Cuentas Nacionales 2008) y

son complementarias de las cuentas de sectores institucionales.

• Se publica la serie de 

gasto del gobierno 

general por finalidad 

2021pr reduciendo el 

rezago de publicación 

en un mes.

• Se desarrolla la primera 
publicación de los 
resultados del gasto social 
público y privado SOCX 
para la serie 2010 – 2021pr.

• La articulación entre el gasto por 
finalidad y el gasto social, tiene 
como objetivo analizar las 
tendencias del gasto de los 
sectores públicos y privados y 
permite crear una infraestructura 
estadística flexible para el análisis 
de política del país.



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Actualización del gasto por finalidad y desarrollo del gasto social SOCX

04

• Desarrollo metodológico de la clasificación

cruzada transacción económica vs finalidad y

publicación de la serie 2009-2020p

• Participación en el panel “Políticas fiscales para

mitigar los efectos de la pandemia e impulsar una

recuperación sostenible” relacionado con SOCX

• Publicación gasto social serie 2010-

2021pr articulado con la publicación 

del gasto por finalidad 2021pr

Entre  2018 - 2020 

Trabajo interinstitucional, articulado a través de la CIEFP*
2021 2022

02

• Nomenclatura 

estandarizada de COFOG 

adaptada a Colombia.

• Envío a la OCDE de la serie 

2010-2019 SOCX

• Homologación armonizada del 

catálogo presupuestal a COFOG 

• Homologación de catálogo 

presupuestal a SOCX y 

construcción serie gasto social

• Directorio de 

entidades del 

sector gobierno 

03

01

p provisional
pr preliminar

*Comisión Intersectorial de Estadísticas de Finanzas Públicas
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I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Gasto del gobierno por finalidad

Es un análisis que presenta los resultados del gasto del gobierno en una

clasificación especializada complementaria al Sistema de Cuentas Nacionales

(SCN) 2008 y el Manual de Estadísticas de Finanzas Públicas (MEFP) 2014, que

explica de manera desagregada las funciones económicas que desempeña el

gobierno permitiendo observar las tendencias del gasto.



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Clasificación de las funciones del Gobierno -COFOG- https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/cofog/COFOG-AC.pdf

* Se excluye el grupo 0107 transacciones de la deuda pública para estudiar el gasto de servicios públicos generales sin deuda .

** Corresponde al valor del grupo 0107 transacciones de la deuda pública, la cual incluye los intereses pagados y comisiones de la deuda excluyendo las amortizaciones.

Fuente: DANE, cuentas nacionales

Divisiones de la clasificación de las funciones del Gobierno COFOG

Divisiones

01 Servicios públicos generales*

02 Defensa

03 Orden público y seguridad

04 Asuntos económicos

05 Protección del medio ambiente

06 Vivienda y servicios conexos

07 Salud

08 Actividades recreativas, cultura, deporte y  otros servicios sociales

09 Educación

10 Protección social

** Servicio de la deuda pública

https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/cofog/COFOG-AC.pdf


I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Gasto social público y privado 

Metodología SOCX-OCDE

Es una estadística complementaria al Sistema de Cuentas Nacionales SCN

2008, cuyo objetivo es observar las tendencias del gasto social en sus nueve

áreas de política a través de la desagregación del gasto a nivel programático,

especificando los sectores públicos y privados.
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Áreas de política del gasto social

Áreas de política

1. Vejez

2. Sobrevivientes

3. Programas relacionados con la incapacidad

4. Salud

5. Familia

6. Programas de activación laboral

7. Desempleo

8. Vivienda

9. Otras áreas de política social



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Clasificación por financiación y beneficio

SOCX

Público

Privado 
obligatorio

Privado voluntario

Beneficio en 
especie

Beneficio en 
efectivo

Clasificación inicial:  quien 
controla los flujos financieros

Clasificación secundaria: 
según el  beneficio que se 
otorga

Programa social: 
Pago de pensiones

Área de política: 
Vejez

Quien controla los 
flujos: Colpensiones 
(Público)

Tipo de 
Beneficio en 
dinero

Ejemplo

Las nueve áreas de política pueden ser vistas desde su financiación o el tipo de beneficios que se entregan.
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I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Nota: Resultados sin transferencias entre diferentes niveles del Gobierno General

* Se excluye el grupo 0107 transacciones de la deuda pública para estudiar el gasto de servicios públicos generales sin deuda .

** Corresponde al valor del grupo 0107 transacciones de la deuda pública, la cual incluye los intereses pagados y comisiones de la deuda excluyendo las amortizaciones.
pr preliminar

Fuente: DANE, cuentas nacionales

Gasto del Gobierno por Finalidad

Miles de millones de pesos

Precios corrientes 

2021pr

01 Servicios públicos generales* 25.178 16,6 8,8 1,0 6,2

02 Defensa 13.358 5,9 10,1 0,2 3,3

03 Orden público y seguridad 25.463 7,6 11,2 0,5 6,3

04 Asuntos económicos 44.073 17,3 21,1 1,8 10,9

05 Protección del medio ambiente 6.458 25,0 -6,7 0,4 1,6

06 Vivienda y servicios conexos 6.709 23,7 12,9 0,4 1,7

07 Salud 72.415 12,0 16,0 2,1 17,9

08 Actividades recreativas, cultura, deporte y otros servicios sociales 7.276 23,0 -14,3 0,4 1,8

09 Educación 46.769 3,2 6,5 0,4 11,6

10 Protección social 116.686 4,8 13,9 1,4 28,8

** Servicio de la deuda pública 40.419 19,4 23,5 1,8 10,0

404.804 10,3 13,3 10,3 100,0TOTAL

Contribución 

2021pr (p.p)

Participación (%) 

2021pr

2021pr 2021pr/2019

División CFG Descripción División 2021pr

Tasa de 

crecimiento 

anual

Tasa de 

crecimiento 

bienal
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Gasto del Gobierno por Finalidad

Variaciones porcentuales

2015 - 2021pr

Código 

Finalidad
Descripción Finalidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020p 2021pr

01 Servicios públicos generales* 5,6 10,7 11,7 9,3 5,0 -6,7 16,6

02 Defensa 0,7 8,3 1,8 -1,4 11,8 4,0 5,9

03 Orden público y seguridad 7,1 13,9 10,4 8,9 4,8 3,4 7,6

04 Asuntos económicos -6,7 -1,7 -0,5 34,7 3,6 3,2 17,3

05 Protección del medio ambiente 39,6 -7,7 16,4 9,7 24,2 -25,4 25,0

06 Vivienda y servicios conexos 6,3 2,0 8,2 25,8 10,8 -8,8 23,7

07 Salud 5,8 7,7 6,8 10,0 14,4 3,6 12,0

08

Actividades recreativas, cultura, 

deporte y otros servicios 

sociales

12,9 -6,3 8,3 10,8 17,7 -30,3 23,0

09 Educación 11,0 5,1 11,9 13,4 0,8 3,2 3,2

10 Protección social 8,5 6,9 7,3 12,3 7,1 8,7 4,8

** Servicio de la deuda pública 1,2 16,8 2,8 9,2 13,6 3,5 19,4

5,8 6,8 7,1 12,9 8,1 2,7 10,3TOTAL

Nota: Resultados sin transferencias entre diferentes niveles del Gobierno General

* Se excluye el grupo 0107 transacciones de la deuda pública para estudiar el gasto de servicios públicos generales sin deuda .

** Corresponde al valor del grupo 0107 transacciones de la deuda pública, la cual incluye los intereses pagados y comisiones de la deuda excluyendo las amortizaciones.
pr preliminar

Fuente: DANE, cuentas nacionales
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Gasto del Gobierno por Finalidad

Participaciones porcentuales

2015 - 2021pr

Código 

Finalidad
Descripción Finalidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020p 2021pr

01 Servicios públicos generales* 6,4 6,6 6,9 6,7 6,5 5,9 6,2

02 Defensa 3,9 4,0 3,8 3,3 3,4 3,4 3,3

03 Orden público y seguridad 6,2 6,6 6,9 6,6 6,4 6,4 6,3

04 Asuntos económicos 10,4 9,6 8,9 10,6 10,2 10,2 10,9

05 Protección del medio ambiente 1,8 1,6 1,7 1,7 1,9 1,4 1,6

06 Vivienda y servicios conexos 1,5 1,4 1,5 1,6 1,7 1,5 1,7

07 Salud 16,8 17,0 16,9 16,5 17,5 17,6 17,9

08

Actividades recreativas, cultura, 

deporte y otros servicios 

sociales

2,5 2,2 2,2 2,2 2,4 1,6 1,8

09 Educación 12,8 12,6 13,1 13,2 12,3 12,3 11,6

10 Protección social 29,0 29,0 29,1 28,9 28,7 30,3 28,8

** Servicio de la deuda pública 8,6 9,4 9,0 8,7 9,2 9,2 10,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0TOTAL

Nota: Resultados sin transferencias entre diferentes niveles del Gobierno General

* Se excluye el grupo 0107 transacciones de la deuda pública para estudiar el gasto de servicios públicos generales sin deuda .

** Corresponde al valor del grupo 0107 transacciones de la deuda pública, la cual incluye los intereses pagados y comisiones de la deuda excluyendo las amortizaciones.
pr preliminar

Fuente: DANE, cuentas nacionales
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Gasto del Gobierno General por Finalidad

Participación

(finalidades)

Participación

(finalidades)

Subsector Gobierno Local*

• Protección social

• Servicios públicos 

generales

• Salud

• Servicio de la deuda 

pública

• Educación

• Protección social

• Servicios públicos 

generales

• Salud

• Protección social

• Salud

• Vivienda y servicios conexos

• Actividades recreativas, 

cultura, deporte y otros 

servicios sociales

• Protección del medio 

ambiente

• Servicio de la deuda pública

• Orden público y seguridad

• Protección del medio 

ambiente

16,1

2020p 2021pr

2,6

2020p 2020p 2020p2021pr 2021pr 2021pr

Gobierno Central*

Año

Gobierno General*

Participación (%) 53,5 55,8 22,5 20,7 24,0 23,5 100,0 100,0

Variación anual (%) 8,9 10,3

Fondos de seguridad 

social*

Gasto del Gobierno por Finalidad por Subsectores

P Provisional - Pr Preliminar;

*   Resultados con transferencias  ** Resultados sin transferencias

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Gasto del Gobierno por Finalidad por Subsectores

Participación y variación anual

2021pr - 2020p



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Gobierno Central

Grupo
Gobierno Local

Grupo
División

Servicios 

públicos 

generales

Defensa

Orden

público y 

seguridad

Asuntos 
económicos

Protección

del medio 

ambiente

• Transferencias de carácter

general entre niveles del

gobierno

• Órganos ejecutivos y legislativos,

asuntos financieros y fiscales,

asuntos exteriores, y ayuda

económica al exterior

• Defensa militar

• Tribunales de justicia

• Servicios de policía

• Investigación y desarrollo

relacionados con el orden público

y la seguridad - administración del

orden público y seguridad n.e.p.

• Asuntos económicos,

comerciales y laborales en

general

• Transporte

• Transporte

• Asuntos económicos, comerciales

y laborales en general

• Protección del medio

ambiente n.e.p.

• Gestión de aguas residuales

• Protección de la diversidad

biológica y del paisaje

81,5 4,6

97,3 7,6

47,7

37,6

10,8

3,8

36,0

26,2

-24,5

63,1

70,9 30,3

66,4 1,1

58,3 25,7

75,9

11,3

-7,1

12,3

27,0

23,4

0,1

37,1

Participación 

%

Variación 

%

Participación 

%

Variación 

%

Gasto del Gobierno por Finalidad por División

Grupo Participación y variación anual

2021pr
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Gasto del Gobierno por Finalidad por División - Grupo

Participación y variación anual

2021pr

Gobierno Central 

Grupo

Gobierno Local 

Grupo
División

• Vivienda y servicios 

conexos n.e.p.

• Abastecimiento de 

agua

• Abastecimiento 

de agua

• Urbanización

• Salud n.e.p. • Salud n.e.p

• Servicios recreativos 

y deportivos

• Servicios culturales

• Servicios 

recreativos y 

deportivos

• Servicios 

culturales

• Educación superior

• Educación n.e.p

• Educación n.e.p

• Educación 

superior

• Edad avanzada

• Protección social 

n.e.p

• Edad avanzada

• Población 

socialmente 

vulnerable y 

excluida

• Servicios médicos, 

hospitalarios y 

farmacéuticos

• Participación 96,9%

• Variación 12,1%

Vivienda y 

servicios 

conexos

Salud

Actividades 

recreativas, 

cultura, 

deporte

Educación

Protección 

social

• Edad avanzada

• Participación 100%

• Variación 4,6%

Fondos Seguridad Social

Grupo

44,5

29,6

66,6

54,7

94,1 44,3

44,2

22,7

95,7

35,1

51,5

23,8

12,0

15,1

42,7

20,7

1,1

47,8

43,7

31,6

7,4

1,5

75,5 0,5

65,6

32,1

22,9

6,8

79,6

13,4

2,9

9,5

42,6

35,8

8,2

12,1

Participación 

%

Variación 

%

Participación 

%
Variación 

%
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40.8

72.3 73.7

4.3 7.2 3.5
10.1

63.2

6.6

33.2

13.8
18.1

14.4

55.9

21.2

49.8

25.4

10.0

78.7 55.5

8.5

41.3

12.7

13.6

5.7
9.3

3.6

36.5

35.5
23.0 31.9

7.5

28.5

9.3
5.1

9.712.2

99.0

Servicios

públicos

generales

Defensa Orden público

y seguridad

Asuntos

económicos

Protección del

medio

ambiente

Vivienda y

servicios

conexos

Salud Actividades

recreativas,

cultura,

deporte y

otros servicios

sociales

Educación Protección

social

Servicio de la

deuda pública

%

Renta de la propiedad

Impuestos sobre la producción y

el ingreso y subvenciones

Transferencias de capital, por

pagar

Otras transferencias corrientes

Formación Bruta de Capital y

terrenos

Transferencias sociales en especie

Prestaciones sociales (Salud y

Pensión)

Consumo intermedio

Remuneración de los asalariados

Cuadro clasificación cruzada

Gasto del gobierno por finalidad vs transacción económica

2021pr

Pr Preliminar

Fuente: DANE, Cuentas nacionales



Resultados gasto social 

público y privado 
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I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Gasto social público y privado SOCX - OCDE

Participación porcentual

2010 - 2021pr

p provisional
pr preliminar

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

35.6 35.9 37.4 37.1 36.1 36.7 38.4 38.9 40.3 40.8 38.2 41.1

43.2 43.7 41.0 39.0 39.4 38.8
39.9 39.2 39.4 38.6

36.0
35.7

12.0 10.8 12.2 13.2 13.2 14.1
13.1 12.8 13.0 12.5

15.3
14.6

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020p 2021pr

Salud Vejez Familia Programas de mercado laboral Prestaciones relacionadas con la incapacidad Vivienda Otras áreas de política social Desempleo Sobrevivientes
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p provisional
pr preliminar

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

89.6%

89.6%

89.5%

89.8%

89.9%

89.8%

88.4%

88.1%

87.5%

86.9%

88.4%

87.5%

7.3%

7.2%

7.1%

7.0%

6.9%

7.0%

7.6%

7.9%

8.5%

8.9%

8.1%

8.4%

3.0%

3.2%

3.4%

3.2%

3.2%

3.2%

4.0%

3.9%

4.1%

4.2%

3.5%

4.1%

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020p

2021pr

Público Privado obligatorio Privado voluntario

Gasto social público y privado SOCX – OCDE por tipo de financiación

Participación porcentual

2010 - 2021pr
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Gasto social público y privado por tipo de beneficio 

Participación porcentual

2010 - 2021pr

p provisional pr preliminar

*Beneficios en especie incluyen: bienes y servicios entregados a la comunidad, por ejemplo: vacunas, alojamiento, 

prestaciones en salud, entre otras

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Promedio serie 2010 - 2015

45.4%
54.6%

Beneficios en dinero Beneficios en especie

46.2%
53.8%

Beneficios en dinero Beneficios en especie

46.4%
53.6%

Beneficios en dinero Beneficios en especie

Año 2021pr Promedio serie 2016 – 2020p
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1 Se incluyen las seis principales áreas de política social, las cuales representan el 97,8% del gasto social en el año 2021pr

p provisional pr preliminar

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Principales áreas de política social 2021pr

Gasto social público y privado

Prestaciones de 

asistencia social

Prestaciones 

pensionarias de 

la seguridad 

social

Administradoras de 

fondos de pensión 

privados

Ingreso 

solidario

Alimentación 

escolar

Subsidios a 

servicios púbicos 

hogares

Educación para el 

trabajo (SENA)

Programa de Apoyo para el 

pago de prima de servicios 

(PAP) - Programa de Apoyo 

al Empleo Formal (PAEF)

Apoyo sostenimiento 

educación para el trabajo 

aprendices (SENA)

Servicios médicos, 

hospitalarios y 

farmacéuticos (Régimen 

contributivo, subsidiado, 

especiales y exceptuados)

Medicina prepagada y 

planes complementarios

Subsidio familiar 

de vivienda

Subsidio a las tasas 

de interés para 

adquisición de 

vivienda

Programas 

de apoyo 

población 

desplazada y 

vulnerable

Atención a 

grupos 

vulnerables

Familia

Programas 

sociales

Otros

2020p 2021pr

Participación

Variación % anual

Vejez
Programas de mercado 

laboral
Salud Vivienda OtrasFamiliaÁreas de política 

social1

2020p 2021pr
2020p 2021pr 2020p 2021pr 2020p 2021pr

2020p 2021pr

36,0 35,7

3,4 6,2

15,3 14,6

36,1 2,2

5,1 3,2

128,8 -32,8

38,2 41,1

3,9 15,0

1,8 1,9

-0,1 13,5

1,3 1,2

8,0 -0,6

Cuota monetaria 

Ley 21/82

Seguro Obligatorio de 

Accidentes de Tránsito

Ambulancias y otros 

auxiliares 

Planes y proyectos 

para la adquisición 

y/o construcción de 

vivienda Justicia y 

seguridad

Vejez
Programas de mercado 

laboral
Salud Vivienda Otras áreas de 

política social
Familia

Variación % 

bienal 

2021pr/2019

9,8 39,2 53,7 19,5 13,4 7,4
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8.4 8.6 8.4 8.7 9.0 9.2 9.2 9.3 9.7 9.7 11.2 9.9

4.6 4.5 5.0 5.2 5.3 5.4 5.4 5.4 5.5 5.9
6.5

6.2

4.9 4.5 4.9 4.6 4.9 4.8 5.1 5.1 5.1 5.3

5.6
5.6

3.7 3.7 3.6 4.0 3.9 4.1 4.0 4.2 4.4 4.1

4.5
4.02.9 3.5

3.8 4.0 3.7 3.3 3.0 2.8
3.6 3.4

3.8

3.7
3.5 2.9

3.2
3.4 3.3 3.2 3.4 3.4

3.3 3.3

3.6

3.3

1.5 1.6
1.4

1.6 1.7 1.9 1.7 1.7
1.8 2.0

1.7

1.7

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020p 2021pr

P
a
rt

ic
ip

a
c
ió

n
 %

Protección social Salud Servicios públicos generales Educación Asuntos económicos Defensa y Orden público y seguridad Otros

Gasto del Gobierno por Finalidad

Participación sobre PIB a precios corrientes

p provisional pr preliminar

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Total         29,5                     29,3                     30,3                     31,5                    31,8        31,9                     31,8                     31,9                    33,4                     33,7               36,9                    34,4



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

2
9

.5

2
9

.3

3
0

.4

3
1

.4

3
1

.7

3
1

.8

3
1

.6

3
1

.8

3
3

.5

3
3

.7 3
6

.8

3
4

.4

-0
.8

-0
.5

-0
.4

-1
.5

-3
.1

-3
.4

-4
.6

-3
.8

-5
.2

-4
.1

-8
.8

-7
.9

2
8

.7

2
8

.8

3
0

.0

2
9

.9

2
8

.6

2
8

.4

2
7

.1

2
8

.0

2
8

.2

2
9

.6

2
8

.0

2
6

.5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020p 2021pr

P
a
rt
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n
 %

Participación del gasto sobre PIB Participación endeudamiento neto sobre PIB Participación del ingreso sobre PIB

Gasto del Gobierno por Finalidad, Ingresos y Endeudamiento neto

Participación sobre PIB a precios corrientes

p provisional pr preliminar

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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p provisional pr preliminar

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Vejez Salud Familia Otros

Total             13,6                   13,3                    13,9                     14,9                    15,6       16,2                    16,1                    16,2                     15,8                    16,2                19,1                    17,3 

Gasto social público y privado SOCX - OCDE

Participación sobre PIB a precios corrientes
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Gasto social público y privado SOCX - OCDE

Participación sobre PIB a precios corrientes 

2019 – 2021pr

p provisional pr preliminar

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Gasto del gasto social público SOCX-OCDE

Participación sobre PIB a precios corrientes

p provisional pr preliminar

Nota: Por efecto de redondeo, la suma de los valores puede no coincidir con los totales reportados.

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Total   12,2       11,9        12,5       13,5        14,0         14,5        14,3         14,2        13,8         14,1    16,9        15,2
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Total     1,5          1,4          1,4          1,5          1,5           1,6           1,9          1,9          2,0      2,1          2,2         2,2 



Gasto del gobierno por finalidad GGF 
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Gasto social público y privado SOCX 
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