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INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, en cumplimiento de las
recomendaciones establecidas en el documento
del Consejo Nacional de Politica Econémica vy
Social - CONPES 3956 de 2019 sobre Politica
de formalizacion empresarial, realiza el diseno
del Censo Econdomico de Colombia - CE. El
proposito de esta operacion estadistica es
recopilar y suministrar informacion actualizada
de las principales caracteristicas de las unidades
economicas formales e informales del pais, con
el fin de facilitar y orientar el diseno de politicas
publicas para el mejoramiento de las condiciones
economicas y sociales de todos los colombianos.

Uno de los principales beneficios de la realizacion
del Censo Econdémico de Colombia es la
actualizacion de los marcos estadisticos, lo que
permite i) mejorar la cobertura de las estadisticas
publicadas por la entidad, ii) recolectar insumos
para complementar y actualizar el calculo de
las variables macroeconomicas utilizadas en
las cuentas nacionales y regionales del pais, y
i) robustecer la medicion de la economia no
observada y el suministro de informacion de los
aspectos demograficos, economicos y sociales
del tejido empresarial del pais, entre otros.

El Censo Econdmico ha sido concebido teniendo
en cuenta los Lineamientos para el Proceso
Estadistico (version 2) del DANE, en el cual se
definen las ocho fases que deben seguirse para
la produccion estadistica: deteccion y andlisis de
necesidades, diseno, construccion, recoleccion/
acopio, procesamiento, analisis, difusion vy
evaluacion. En consecuencia, el Documento
Metodologico es el resultado de los subprocesos
seguidos en la fase de Diseno, en este se describe

DANE, Informacion Para Todos

el conjunto de meétodos que se usaran en el
desarrollo de la operacion estadistica.

Este documento se estructura del siguiente
modo: en el primer capitulo se presentan los
antecedentes y en el segundo la metodologia
de la operacién estadistica. A su vez, el segundo
capitulo se subdivide en varias secciones. en la
primera se abordan las tematicas de interés,
se presentan los objetivos que surgen de las
necesidades de los usuarios y se delimita
formalmente el marco tedrico y conceptual; en la
segundaseccionsedelimitaeluniversode estudio,
la poblacion objetivo y las unidades estadisticas, a
partir del cual se disena el marco estadistico; en la
tercera seccion se define la estructura operativa
e informatica para la obtencion de los datos y se
establecen las estrategias paralarecolecciondela
informacion; en la cuarta seccion se introducen las
especificaciones de la consolidacion, depuracion
e integracion de las bases de datos para la
produccion de resultados; en la quinta seccion se
definen los criterios metodologicos para revisar y
validar los resultados del conjunto de datos, asi
como la metodologia para la anonimizacion de
los microdatos; en la sexta seccion se especifican
los criterios técnicos y las estrategias para la
comunicacion, publicacion y difusion de los
diferentes productos del Censo Economico; en
la séptima seccidn se establecen los criterios
metodolégicos para valorar el desarrollo de
las fases del proceso estadistico y determinar
en qué medida se ha logrado el cumplimiento
de los objetivos planteados, vy, finalmente, en
la octava seccion se presentan los sistemas de
produccion y los flujos de trabajo, identificando
los procesos, subprocesos y equipos de trabajo
para el desarrollo de esta operacion estadistica.
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1. ANTECEDENTES

En 1945, la Contraloria General realizo el primer
censo economico en Colombia, enfocado en el
sector de industria manufacturera. El periodo de
referencia fue de julio de 1944 a junio de 1945 y
se investigaron establecimientos de cinco o mas
personas ocupadas, con un valor de ventas de
$6 000 pesos 0 Mas.

En 1954, se realizd el segundo censo industrial,
con ano de referencia 1953, que cubrid los
establecimientos industriales de todos los
tamanos. Este censo se realizd a los sectores de
industria manufacturera, mineria y electricidad.
En este se introdujeron diferentes tipos de
unidades de observacion: para la industria de
transformacion fue el establecimiento; para
energia eléctrica, la planta productora de energia,
para la industria extractiva, la empresa.

En elmismo ano, también se realizd el primer censo
nacional de comercio y servicios, en el cual se
incluyeron todos los establecimientos, cualquiera
fuere su tamano, ubicacion o valor de ventas,
pertenecientes a las actividades de comercio al
por menor, al por mayor o prestadores de servicios.
La unidad censal fue el establecimiento.

En 1970 se hizo un nuevo censo econémico, que
fue eltercero para el sector industrialy el segundo
para los sectores de comercio y servicios. La
unidad estadistica fue el establecimiento. En
este censo se dividieron los establecimientos
en dos clases: un primer grupo que cobijaba
los establecimientos con cinco 0 mas personas
ocupadas, y un segundo grupo que comprendia
los establecimientos con menos de cinco
personas empleadas, ambos fueron investigados
mediante técnicas de muestreo.
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En 1991, veinte anos después, se llevd a cabo el
primer Censo Econdmico Nacionaly Multisectorial
conano dereferencia1990. Dentro de sus objetivos
se destaco el de obtener informacion estadistica a
nivel de inventario y caracteristicas de los sectores
de industria, comercio, servicios, transporte y
construccion. Las unidades estadisticas fueron el
establecimiento y la empresa.

Posteriormente, se han realizado censos
economicos en diferentes ambitos territoriales,
entre los cuales se cuentan: el Censo Economico
de Cundinamarca (1999), el Censo Economico
de Barranquilla y Soledad (2002), el Recuento
de viviendas, hogares, personas y unidades
economicas en el area metropolitana de Pereira
(2004) y el Censo Econdmico de Santiago de Cali, en
convenio con la Camara de Comercio de Cali (2005).

En 2005, se insertd un modulo sobre unidades
economicas en el Censo General de Poblacion
y Vivienda, con el fin de obtener informacion
basica sobre aspectos demograficos, sociales,
economicos y agropecuarios. En este censo se
determinaron variables que permitieron realizar
la identificacion, localizacion y clasificacion de las
unidades econdmicas, incluidas las actividades
desarrolladas dentro de la vivienda.

En el 2014, durante el tercer Censo Nacional
Agropecuario - CNA, se investigaron las unidades
agropecuariasy se hizo un conteo de las unidades
no agropecuarias como industria, agroindustria,
artesania, mineria, turismo, comercio y servicios
no asociados a la actividad agropecuaria que se
desarrollaban en las zonas definidas como rurales
y por lo tanto objeto del censo.



En el 2017, el Centro de Investigaciones para
el Desarrollo - CID de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional de
Colombia adelanto la Encuesta a Establecimientos
Econdmicos - EEE Bogota Regidn 2017 en las
20 localidades de Bogota y en 37 municipios
de Cundinamarca. El objetivo de la EEE Bogota
Region 2017 fue recoger informacion sobre las
caracteristicas empresariales de la capital del pais
y los municipios con mayor dinamica economica
en los sectores industrial, comercio, servicios y
agropecuario.

Finalmente, en el 2018, el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda - CNPV obtuvo informacion
sobre tres unidades de observacion, clasificadas

Figura 1.
Econémico

Censo econémico:
2do. censo para
comercio y servicios;
3er. censo industrial
p

2do. Censo industrial
(Industria manufacturera,
mineria, electricidad)

Censo econémico
de Cundinamarca

1970 1991 1999 2002

La contraloria
realizo el 1er. Censo
economico
(Industria
manufacturera)

1er. Censo de
comercio y servicios

1er. Censo econémico
nacionaly
multisectorial
(Industria, comercio,
servicios, transporte,
construccion)

[ ]

Censo econémico

de Barranquillay
Soledad
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como vivienda, mixta y no residencial. La unidad
mixta se definio como un espacio independiente y
separado destinado tanto para ser habitado como
para actividades de uso comercial, econémico,
industrial y de servicios. La unidad no residencial
se definio como todo aquel espacio independiente
y separado utilizado o destinado para ser utilizado
con fines no habitacionales, como industria,
comercio, servicios, agropecuario, agroindustrial,
forestal, institucional (administracion publica),
lotes (unidades sin construccion), parques y zonas
verdes, minero energético, areas de proteccion
y conservacion ambiental, y edificaciones o
unidades en construccion.

Linea de tiempo antecedentes del Censo

Recuento de viviendas,
hogares, personas y unidades
econdmicas, en el Area
Metropolitana de Pereira

p
CONPES 3956 de 2019
Politica de formalizacion
empresarial. Linea de accion 11:
el Dane planeara y desarrollara
un censo econémico.

3er. Censo Nacional Agropecuario
(conteo de las unidades no
agropecuarias, induastria,
agroindustria, artesania, mineria,
turismo, comercio y servicios)

2004

2005 2014 2017 2019 2022

PND 2018 2022 Pacto

1. Censo economico
de Santiago de Cali,
en convenio con la
Camara de Comercio
de Cali.

2. Modulo unidades
econdmicas de
insdustria, comercio
y servicios, dentro
del Censo general
de poblacion.

Encuesta a
Establecimientos
Economicos -EEE-
Bogota Region UN.

Censo de poblacion

y vivienda

(informacion sobre la
unidad de vivienda

unidad mixta y no
residencial)

por el emprendimiento,
la formalizaciony la
productividad.
Objetivo: generar
informacion actualizada
sobre las unidades
productivas a traveés de
dos acciones: "Desarrollo
del censo economico
para capturar los
cambios estructurales en
la distribucion de la
actividad empresarial. *
Fortalecimiento,
modernizacion y
actualizacion de registros
administrativos
existentes para generar
informacion empresarial.

Fuente: DANE
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2. DISENODELA
OPERACION ESTADISTICA

En esta fase se determinan los metodos y los procedimientos para reunir, procesar y analizar los datos
con el fin de cumplir los objetivos y satisfacer las necesidades de informacion del Censo Economico.

A continuacion, se describen los disenos necesarios para llevar a cabo el Censo Econdmico.

2.1. Diseno tematico

En esta seccidén se documentan las necesidades
de informacion a partir de las cuales se formularon
los objetivos del Censo Econdmico de Colombia.
Se incluye el alcance, la contextualizacion,
el marco de referencia con el punto de vista
tedrico, conceptual y normativo, soportado con
referentes nacionales e internacionales, ademas
de las variables, los indicadores estadisticos,

2.1.1. Necesidades de informacion

Con el objetivo de establecer las necesidades
y requerimientos de informacion de usuarios
internos y externos, el DANE llevo a cabo dos
subprocesos: ila identificacion de necesidades
y ii) la consulta y confirmacion de necesidades,
de acuerdo con los Lineamientos para el Proceso
Estadistico en el Sistema Estadistico Nacional
de Colombia - SEN, basados en la adaptacion
del DANE del Modelo Genérico del Proceso
Estadistico (GSBPM por sus siglas en inglés).
Para ello, utilizo diferentes mecanismos a fin de
facilitar un acercamiento al mayor numero de
usuarios y permitir la construccion colectiva de la
operacion estadistica. Dentro de los mecanismos
implementados se encuentran reuniones con
usuarios internos y externos, mesas de trabajo
especializadas, mesas de trabajo regionales,
revision documental y el proceso de consulta
publica a través de la pagina web de la entidad,
dirigido a la ciudadania en general.
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la estructura de los cuestionarios y el plan de
resultados. Adicionalmente, se presentan los
estandares estadisticos que requiere la operacion
estadistica para lograr la integracion de los datos, la
comparabilidady lainteroperabilidad de los sistemas
de informacion y las normas, especificaciones o
reglas de edicion e imputacion de datos.

Ambos subprocesos, laidentificaciony la consulta,
se ejecutaron entre marzo de 2019 y diciembre de
2019.. Algunas actividades se ejecutaron de forma
simultanea con el objetivo de tener revision y
retroalimentacion constante.
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Figura2. Procesos de identificacion, consulta y confirmacion
de necesidades de informacion para el Censo

Econdmico

® Preparacion de las
actividades de consulta

® Reuniones con usuarios
internos.

® Mesas de trabajo
especializadas

® Mesas de trabajo
regionales
>

Consulta
publica via
web

En primer lugar, se realizaron sesiones de trabajo
interno con el objetivo de identificar tanto los
usuarios como las necesidades de informacion
estadistica para el Censo Econdmico a partir del
conocimiento tematico de las diferentes areas
e investigaciones del DANE. Con los resultados
de estas sesiones se construyd el Documento
Metodologico Preliminart, el cual fue la base
para consultar y confirmar las necesidades de
los usuarios con posterioridad. Las principales
necesidades de informacion que resultaron de
los ejercicios y los usuarios que participaron se
encuentran en el documento del Plan General del
Censo Economico de Colombia?.

¢ ira fase: 9 de agosto o
y el 19 de septiembre

® 2da fase: 18 de octubre ¢
y 1 de noviembre

®3rafaseio2de _
noviembre al 22

Fuente: DANE

De manera paralela, inicio la fase uno de
consulta publica via web y las mesas de trabajo
especializadas.Losobjetivosdeestosmecanismos
fueron dar a conocer el documento metodologico
preliminar y capturar las necesidades de usuarios
externosy, por otro lado, retroalimentar el proceso
de planeacion del Censo Econdmico de acuerdo
con los requerimientos de los usuarios.

Durante la fase dos de la consulta web, se
presentaron al publico los instrumentos de
referencia  adicionales (formulario  basico,
matriz de objetivos e indicadores), en busca de
obtener comentarios de la ciudadania. Al mismo
tiempo, se llevaron a cabo las mesas de trabajo

* DANE, 2019. Disponible en https:.//www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/documento-conceptual/documentos/censo-

economico-2022-documento-metodologico-preliminar.pdf

2 DANE, 2021. Disponible en https:.//www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/documento-conceptual/documentos/censo-

economico-plan-general.pdf
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regionales, que permitieron obtener un punto de
vista desde los territorios frente a los avances en
la formulacion del Censo Econoémico. Finalmente,
todos los insumos recogidos en las mesas de
trabajo especializadas, en las fases unoy dos de la
consultaweby en las mesas de trabajo regionales,
fueron consolidados, analizados y publicados en
una tercera etapa de la consulta web.

Los requerimientos y comentarios realizados
por los usuarios externos, asi como el analisis, la
priorizacion y la respuesta emitida a cada uno de
estos por parte del equipo de trabajo del Censo
Econdmico, se encuentra en la pagina web del
DANE en la seccion denominada Conozca los
resultados y respuestas de la fase | de consulta
publica sobre el documento metodologico
preliminar3. Eldocumento metodologico preliminar
resultado de la consulta publica y el analisis de
sus resultados se encuentra también en la pagina
del DANE con el hnombre Documento Metodologico
Preliminar - Resultante de la Consulta Publica*.

De acuerdo con las sugerencias realizadas en
las mesas de trabajo, se hicieron propuestas de
inclusion de nuevos capitulos, en particular, dos
tematicas: el uso de tecnologias de la informacion
- TIC y el cuidado del medio ambiente. Con base
en lo anterior, asi como en los resultados de
los espacios de trabajo con otros sectores, se
incorporaron al formulario basico de barrido los
siguientes capitulos adicionales:

- TIC
+  Gestion empresarial y emprendimiento
- Comercio exterior de servicios

+  Economia del cuidado

- Economia naranja
- Economia circular

Para el capitulo de Economia circular, se hizo una
consulta externa sobre la propuesta del formulario
que estaba estructurado en 6 gjes tematicos y 25
preguntas, y se dejo un espacio para sugerencias.
La consulta se hizo a los integrantes de las mesas
de Economia circular via Google Forms entre el
10 y el 16 de septiembre de 2020. Alli se valido lo
siguientei) si las preguntas son pertinentes para
para el censo economico; ii) si las preguntas se
comprenden con facilidad vy iii) si las opciones de
respuesta son validas. En los resultados, un alto
porcentaje (por encima de un 80%) selecciono
que esta muy de acuerdo, de acuerdo o esta de
acuerdo mas que en desacuerdo con que las
preguntas son pertinentes y adecuadas para el
Censo Economico, se comprenden con facilidad
y las opciones de respuesta son validas. Con
base en esta informacion se ajusto el numero de
preguntas y se termino de definir el modulo de
Economia Circular.

Asimismo, en las mesas se identifico la necesidad
de recolectar informacion sobre los vendedores
informales, lo cual derivo en el diseno de un
formulario dirigido a los puestos moviles. Se realizo
una consulta externa el 22 de septiembre de 2020
con representantes del Ministerio de Trabajo y el
Ministerio del Interior. Alli se presento la propuesta
metodologica del censo a puestos moviles. Para
ello, se presentaron los objetivos, la cobertura
geografica, el alcance tematico y el formulario. A
la consulta asistieron 20 representantes de estas
entidades, quienes reconocieron que las preguntas
abordadas en el formulario permiten identificar
aspectos relevantes de los puestos moviles.

3 DANE, 2019. Censo Economico de Colombia 2021: caracterizacion de los resultados de la consulta publica y anexo. Disponible en https:/www.

dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/documento-conceptual/documentos/censo-economico-2022-documento-resultados-

fasel-consulta.pdf

4 DANE, 2019. Censo Economico de Colombia. Disponible en https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/documento-

conceptual/documentos/FASE-III-documento-metodologico-preliminar-censo-economico.pdf
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2.1.2. Formulacion de objetivos

Los objetivos descritos en esta seccion provienen
de los consignados en el Plan General del Censo
Econdmico de Colombias.

a) Objetivo general:

Obtenerinformacion estadistica actualizada de las
principales variables econémicas de las unidades
economicas pertenecientes a los sectores de
industria, comercio, servicios, construccion vy
transporte, ubicados en el territorio nacional.

b) Objetivos especificos:

+ Actualizar los marcos estadisticos de
informacion de las unidades economicas
que desarrollan actividades industriales,
comerciales, de servicios, construccion y
transporte.

+ Recolectar informacion actualizada sobre
el numero, la distribucion espacial y las
caracteristicas economicas y tematicas
relacionadas, delasunidadesecondmicasde
industria, comercio, servicios, construcciéony
transporte ubicados en el territorio nacional.

+  Conocer las caracteristicas economicas
de las unidades economicas, con el fin de
facilitar y orientar el diseno de politicas
publicas para el mejoramiento de las
condiciones economicas y sociales del pais.

+  Georreferenciar las unidades economicas
ubicadas en los municipios del pais segun los
resultados obtenidos por el censo econdmico.

DANE, Informacion Para Todos

- Producirinformacion estadistica que permita
conocer las caracteristicas economicas
de la actividad empresarial en Colombia,
teniendo en cuenta aspectos demograficos,
economicos y sociales de las unidades
estudiadas.

+ Contar con insumos para complementar
y actualizar el calculo de las variables
macroecondmicas utilizadas en las cuentas
nacionales y regionales del pais.

+ Proporcionar los insumos para establecer
un indice de formalidad empresarial.

2.1.3. Alcance

Alcance tematico

El periodo de referencia del Censo Econdmico
es el ano anterior a la recoleccion. Sobre este
periodo, se pretende obtener informacion basica
de las unidades econdmicas definidas como:
establecimientos, puestos moviles y empresas,
asi como delas viviendas con actividad econdmica
para 115 ciudades y municipios®. La informacion
basica incluye temas como: caracteristicas
asociadas ala ubicacion, tipo de unidad, preguntas
para la medicion de la formalidad empresarial,
ingresos, empleo, sueldos y salarios, prestaciones
sociales, costos, gastos y activos fijos. El Censo
tambien permitira recopilar informacion sobre
la actividad economica principal desarrollada al
interior de las unidades, teniendo como referente

5 DANE, 2021. Plan General Censo Economico de Colombia. Disponible en https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/

documento-conceptual/documentos/censo-economico-plan-general.pdf

6 La seleccion se realizd con base en el numero de unidades econdmicas de cada uno de los 1 122 municipios del pais, a partir de seleccion

deterministica con corte en el 80% de concentracion, lo cual se logrd con 115 municipios, es decir que estos concentran el 80% de las viviendas

con actividad econémica, de acuerdo con el marco establecido. En el anexo 1 se presenta el listado de municipios y en el disefio de la recoleccion

se profundiza en la metodologia de seleccion. No obstante, la inclusion de esta medicion se sigue revisando para analizar su impacto en aspectos

tematicos y logisticos.
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la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme,
Revision 4, Adaptada para Colombia - ClIlU Rev. 4
A.C7. Dentro de las actividades que se abordaran
se encuentran las siguientes:
Serviciosdeapoyoalaactividadagropecuaria.

Industrias manufactureras.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado.

Captacion, tratamientoy distribucion de agua.
Evacuacion y tratamiento de aguas
residuales; recoleccion, tratamiento vy
disposicion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental, y otros servicios de
gestion de desechos.

Recuperacion de materiales (reciclaje).

Construccion.

Comercioalpormayoryalpormenor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas.

Transporte y almacenamiento.

Alojamiento y servicios de comida.
Informacion y comunicaciones.

Actividades financieras y de seguros.
Actividades inmobiliarias.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria.

Educacion.

Actividades de atencion de la salud humana
y de asistencia social.

Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion.

Otras actividades de servicios.

Se excluyen las siguientes actividades:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca, dado que en el ano 2014 se realizd el
Tercer Censo Nacional Agropecuario - CNA.

Explotacion de minas y canteras, ya que,
de acuerdo con los requerimientos del
sector y las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo, desde 2019 se estan realizando
convenios con las entidades del sector
minero para realizar la conceptualizacion
metodologica segun las necesidades de
informacion obtenidas en la deteccion de
necesidades para la realizacion del Censo
Minero. El diseno de esta operacion pretende
hacer una recoleccion de todas las unidades
mineras activas que se encuentren en el
territorio colombiano, que cuenten o no con
titulo minero, para cualquiera de las etapas
contractuales que son de exploracion,
construccidon 'y montaje o explotacion vy
tambien por sistema de explotacion cielo
abierto o subterraneo. De igual manera, se
hara recolectara informacion basica de la
mineria de subsistencia.

Actividades de los hogares en calidad de
empleadores (empleo domestico), por
considerar que la unidad de observacion de
estas actividades corresponde al hogar.

Actividades de  organizaciones vy
entidades extraterritoriales, debido a
que son unidades no residentes.

7 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4 Adaptada para Colombia, 2020. Disponible en

https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CllU_Rev_4_AC2020.pdf
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Alcance geografico

El Censo Econdmico se aplicara en las cabeceras
municipales, centros poblados y Areas de
Concentracion Economica Rural - ACER de
todos los municipios del pais, las areas no
municipalizadas y el Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina.

Segun el marco censal, las cabeceras municipales
(clase 1) y centros poblados (clase 2 tendran una
cobertura del 100%. En el area rural dispersa (clase
3) el DANE desarrollo una estrategia especial para la
identificacion, localizacion y delimitacion de areas
econémicas denominada ACER, que permitira un
alcance parcial de la cobertura en la clase 3.

2.1.4. Marco de referencia

a. Marco teorico

El Censo Econdmico tiene como guia tedrica,
conceptual y metodologica el Sistema de Cuentas
Nacionales 2008 - SCN, ya que uno de los
objetivos de la operacion censal es contar con una
aproximacion al valor agregado para la suma de
unidades que haran parte del censoy, por lo tanto,
permitir la medicion del primer saldo contable de
la cuenta de produccién en términos brutos.

Como complemento al SCN, se toman
como referencia las guias y manuales que la
Organizacion de Naciones Unidas - ONU ha
desarrollado para la medicidén y la comprension
conceptual de las variables asociadas a la
produccion, el consumo intermedio, el empleoy
los sueldos y salarios asociados en los grandes
sectores econdémicos que haran parte del censo
, entre los cuales se encuentran el Manual de
recomendaciones de estadisticas industriales
2008, la Guia y metodologia para estadisticas
industriales 2009, el Manual de recomendaciones

DANE, Informacion Para Todos

La delimitacion de areas de concentracion
economica en el rural disperso surge como
respuesta a i) la necesidad de actualizacion de
informacion delarea rural, ii) la optimizacion de los
recursos para el operativo, ya que una operacion
de barrido total conlleva costos muy elevados y
i) el requerimiento de focalizar el esfuerzo del
operativo censal en sitios y establecimientos
representativos de la actividad econémica en
esta zona, en comparacion con las clases 1y 2%

de estadisticas comercio de distribucién 2008,
las Recomendaciones internacionales para
estadisticas de turismo 2008, el Manual para la
produccion de estadisticas sobre la economia
de la informacion 2009 y las Recomendaciones
internacionales para las estadisticas de la
construccion 1998.

Adicionalmente, se tienen en cuenta los
lineamientos y sugerencias presentados en el
reporte tecnico Censos Economicos: desafios
y buenas practicas del 2010, producido por el
Programa de Censos Economicos de la ONU,
donde se resalta la importancia de actualizar
los directorios de las encuestas nacionales en
las economias en desarrollo. Este organismo
menciona que existe una serie de elementos para
desarrollar un censo economico exitoso, estos
son:

1. Una preparacion cuidadosa que asegure
el soporte legal, financiero y administrativo
necesario.

2. Unabuena articulacion de los objetivos para
que estén explicitamente relacionados con
las necesidades de los usuarios.

1 DANE, 2020. Metodologia de identificacion y delimitacion de areas de concentracion economica rural.
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1. Los resultados del censo deben ser
publicados en el tiempo adecuado.

2. La poblacién debe ser consciente de los
resultados del censo y de sus usos.

Para lograr todo lo anterior, ademas del
operativo de campo, la ONU recomienda el uso
de registros administrativos que cumplan con
las caracteristicas requeridas por el censo o el
uso de técnicas de muestreo en algunas areas,
siempre y cuando tengan la representatividad
de las desagregaciones geograficas del Censo
Economico.

También, hacen eénfasis en la cobertura, aclarando
que no solo se deben medirlas unidades formales,
sino que todas las unidades informales y aquellas
que se encuentran en los hogares deberian
estar incluidas en todo el territorio geografico, lo
cual puede llevar a generar diferentes tipos de
cuestionarios para las diferentes unidades en el
alcance del censo.

Por lo anterior, el Censo Econdmico proporcionara
los insumos para el calculo del indice de
formalidad empresarial, para lo cual, el referente
es el Manual Estadistico del Sector Informal del
ano 2013 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, en el que se destacan los siguientes
aspectos:

Para que elcenso sea util para medir el sector
informal, es necesario abarcar todas las
unidades econémicas, independientemente
de su tamano y ubicacidon, es decir, se
deben incluir las unidades pequenas vy las
actividades que se desarrollan al interior de
los hogares y que no son visibles, ya que
estas pueden ser la parte mas importante
del sector informal.

Ademas de las preguntas basicas de
ingresos, gastosy costos, es necesario incluir
en los formularios preguntas asociadas a las
practicas de contabilidad, los registros y las
licencias ante entidades gubernamentales
y de control, las condiciones laborales de
los trabajadores y las prestaciones sociales
a las cuales acceden, entre otras. Con todo
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lo anterior, sera posible diferenciar las
unidades informales y llegar a mediciones
sobre el valor agregado o el ingreso mixto
de estas y su aporte real a la economia.

Adicionalmente, se aclara que los censos
que cubren parte del sector informal
pueden ser utiles para la formulacion e
implementaciéon de politicas, pero solo
aquellos que realmente abarcan todo el
sectorinformal pueden producir estadisticas
que le hacen justicia a este sector y pueden
utilizarse para desarrollar y supervisar
politicas para todo el sector.

En este sentido, en el Manual sobre la medicion
de la economia no observada del 2008, la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmicos - OCDE expone la necesidad de los
censos econdmicos para garantizar un marco
que permita mayor seguimiento a las unidades
informales: “las encuestas sobre empresas solo
pueden llevarse a cabo después de un censo
de las unidades del sector informal o, mejor aun,
después de un censo general econoémico y/o
de establecimientos”. A su vez, senala que ‘si se
realiza una encuesta sobre el sector informal,
inmediatamente después de un censo economico
y/0 de establecimientos, las listas del censo
pueden proporcionar la base de seleccion de la
muestra del sector informal”.

Por otro lado, para la medicién de los puestos
moviles se siguid el enfoque establecido en el
documento metodologico Como planificar un
censo de comerciantes ambulantes producido
por la red global de investigacion Women in
Informal Employment: Globalizing and Organizing
- WIEGO. En este documento, se senalan las
cuatro caracteristicas basicas que convierten un
censo en una herramienta unica de recoleccion
de datos, estas son: enumeracidon individual,
universalidad dentro de un territorio definido,
simultaneidad y periodicidad. El cumplimiento
de estas caracteristicas enmarca los posibles
resultados, asi como el uso que se puede dar a
la informacion recolectada con esta operacion
estadistica.



Con base en lo establecido en esta seccion, y
por la naturaleza de las diferentes fuentes de
informacion y operativos que existen al interior
del Censo, este se considera un censo mixto, al
contar con informacion por encuestas de barrido,
encuestas frecuentes que realiza el DANE vy
registros administrativos. Todo esto lleva a pensar
en la integracion de las diferentes fuentes, para
lo cual, el documento de Directrices sobre
Estadisticas Economicas Integradas 2014 de la
ONU brinda los aportes requeridos para garantizar
la homogeneidad y coherencia en la integracion
de fuentes y bases de datos del censo.

bh. Marco conceptual:

Los conceptos relacionados a continuacion
constituyen el soporte conceptual del Censo
Economico, determinan su alcance y facilitan
la comprension de los diferentes procesos,
subprocesos y actividades, desde el diseno hasta
la consecucion de sus resultados.

Es pertinente senalar que la estandarizacion de
conceptos contribuye al cumplimiento de los
Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales 2014 de la Organizacion de las Naciones
Unidas -ONU. Tal ejercicio comprende tanto el
octavo principio, que trata de la coordinacion
del Sistema Estadistico Nacional - SEN, como el
principio noveno, que se refiere a la utilizacion de
normas internacionales.

Estos conceptos han sido estandarizados
teniendo en cuenta las recomendaciones de
referentes y expertos nacionales e internacionales
y la experiencia del DANE como ente rector de las
estadisticas en Colombia, asi como los aportes de
representantes del SEN que han participado en
las mesas de trabajo convocadas por el DANE.

1 DANE, 2021. Conceptos del Censo Economico.
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Estas mesas de trabajo permitieron estandarizar
los diferentes conceptos que seran empleados
en el operativo censal. Estos se encuentran
consignados en el documento de Conceptos
Censo Economico®. Dicho documento de
conceptos contiene alrededor de 480 conceptos
analizados, definidos y clasificados en las 15
tematicas que aborda el Censo Economico.

h.1. Conceptos hasicos

Actividad econdmica: es la creacion de valor
agregado mediante la produccion de bienes y
servicios en la que intervienen la tierra, el capital,
el trabajo y los insumos intermedios. Proceso o
grupo de operaciones que combinan recursos
tales como equipo, mano de obra, técnicas de
fabricacion e insumos, para la produccion de
bienes o servicios que pueden ser transferidos
o vendidos a otras unidades, almacenados
como inventario o utilizados por las unidades
productoras para su uso final2.

Actividad de apoyo: es aquella que se realiza
para sustentar y respaldar las actividades de la
produccion principal y secundaria de una unidad
economica que genera productos o servicios .

Actividad principal: actividad que mas contribuye
al valor agregado, a la producciéon bruta o que
ocupa la mayor proporcion de empleados en una
unidad economicas,

Actividad secundaria: cada una de las actividades
que contribuyen en segundo nivel de importancia
con el valor agregado o la produccion bruta de
una unidad econémica“.

2 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas. Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 AC., 2020.

3 Ibid.
4 Ibid.
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Activos fijos: bienes de propiedad de la unidad
economica, utilizados repetida o continuamente
en procesos de produccion, por un periodo
superior al ano*,

Censo: encuesta realizada sobre el conjunto
completo de las unidades de observacion
pertenecientes a una determinada poblacion o
universoz.

Censo econdmico: €s una encuesta que se realiza
sobre un conjunto total de unidades econdmicas
que conforman el sector productivo de un
pais, asi como el registro de sus caracteristicas
principaless.

Censo combinado: modalidad de censo que
utiliza, como fuentes de datos, informacion
a través de entrevistas directas en campo e
informacion de registros administrativos. También
pueden ser fuentes de informacion las encuestas
muestrales mediante la implementacion de
modulos especificos.

Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
CIIU: clasificacion de las actividades productivas.
Su objetivo principal es proporcionar un conjunto
de categorias de actividades que puedan utilizarse
para la recopilacion y presentacion de informes
estadisticos con comparabilidad internacionals.

Comercio: reventa sin transformacion®.

Construccion: actividad econdomica dirigida a
crear, renovar, reparar o ampliar activos fijos
consistentes en edificios y realizar obras de
ingenieria como carreteras, puentes, presas, etc’

Costo: corresponde al valor de los bienes y
servicios adquiridos durante el periodo para la
reventa o consumo en el proceso operativo de
la unidad econdomica. Este concepto se rige bajo
el principio de causacion, el cual consiste en
registrar estas transacciones en el momento que
ocurren, independientemente de que se realice el
pagoono?.

Economia no observada: se refiere a las
actividades subterraneas, ilegales, informales o
de produccion de los hogares para su consumo
final propio, que no son capturadas por ninguna
operacion estadistica ni existe una fuente de
informacion directa ©.

Emplazamiento: lugar fisico o combinacion de
lugares no contiguos que forman parte de una
empresa®.

Empresa: unidad econodmica o combinacion mas
pequena de unidades productivas que abarca
y controla, directa o indirectamente, todas las
funciones necesarias para realizar sus actividades
de produccion. Depende de una sola entidad
propietaria o de control, pero puede tener varias
actividades econdmicas y emplazamientos™.

1 Organizacion de Naciones Unidas, 2016. Sistema de Cuentas Nacionales 2008. Disponible en https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/

docs/SNA2008Spanish.pdf

2 Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa, 2000. Terminologia en metadatos estadisticos.

3 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, 2000. Glossary of statistical terms. Disponible en https.//stats.oecd.org/glossary/

detailasp?ID=301

4 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2019. Taller regional sobre las directrices operativas del Programa

Santiago de Chile.

5 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4 Adaptada para Colombia ClIU Rev. 4 AC., 2020.

6 Organizacion de Naciones Unidas, 2008. Recomendaciones internacionales sobre estadisticas del comercio de distribucion.

7 Organizacion de Naciones Unidas, 1998. Recomendaciones internacionales para las estadisticas de la construccion.

8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, 2000. Glossary of statistical terms. Disponible en https.//stats.oecd.org/glossary/

detailasp?ID=301

9 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, 2002. Manual sobre la medicion de la economia no observada. Disponible en

https://read.oecd-ilibrary.org/economics/manual-sobre-la-medicion-de-la-economia-no-observada_g789264062269-es#page4

10 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas. Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 AC., 2020.

11 Ibid.
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Empresa informal: se refiere a una unidad
economica o combinacidn mas pequena de
unidades productivas que no cumplen con las
normas que le aplican de manera obligatoria.
Estas empresas pueden tener cierto grado de
formalidad a partir del cumplimiento o no de las
dimensiones definidas en el Consejo Nacional
de Politica Econédmica y Social - CONPES 3956:
entrada, insumos, produccion vy tributaria.
Estas empresas puedes ser operadas por una
persona que trabaja por cuenta propia como
independiente, ya sea sola o con la ayuda de
familiares no remuneradost.

Establecimiento: unidad econémica o parte de
esta que, en un espacio independiente, combina
factores y recursos para el desarrollo de una
actividad econdmica respecto de la cual se
puede recopilar informacion para el calculo de
empleo, ingresos y costos. Ademas, cuenta con
instalaciones delimitadas por construcciones que
se ubican de forma permanente en un mismo
lugar. Las unidades economicas pueden ser
monoestablecimiento o multiestablecimiento,
segun desarrollen su actividad en uno o en mas
emplazamientos?.

Establecimiento fijo: unidad economica que,
en un espacio independiente, combina factores
y recursos para el desarrollo de actividades de
industria, comercio o servicios, con instalaciones
delimitadas por construcciones en un domicilio,
en su mayoria con avisos o letreros visibles y
faciles de identificars .

DANE, Informacion Para Todos

Establecimiento semifijo: unidad econdmica, que,
en un espacio independiente, combina factores
y recursos para el desarrollo de actividades de
industria, comercio o servicios; con instalaciones
delimitadas por construcciones generalmente
simples y adheridas al piso. El establecimiento
permanece en el dia y la noche en el mismo
lugar con los bienes y mercancias. Pueden estar
ubicadas en espacio publico o privado.

indice de formalidad empresarial: medida
estadistica que permite estudiar los cambios
en la formalidad de las empresas, teniendo en
cuenta cuatro dimensiones: la entrada, asociada
con la existencia de la empresa, queincluye los
requisitos de registro empresarial, los insumos
o factores de produccion, que abarcan los
requisitos para el uso de mano de obra, como el
aseguramiento de los trabajadores; los procesos
de produccidén y comercializacion de bienes y
servicios, que comprenden las normas sanitarias,
los reglamentos técnicos, las regulaciones
ambientales y otras normas propias del sector en
elqueoperalaempresay, finalmente, ladimension
tributaria, relacionada con las responsabilidades
de declarar y pagar impuestos®.

Industria manufacturera: actividad economica
dedicada a la transformacion fisica o quimica
de materiales, sustancias o componentes en
productos nuevos. Las materias primas provienen
de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura,
la pesca y la explotacidon de minas y canteras,
asi como de productos de otras actividades
manufactureras. La alteracion, la renovacion o la
reconstruccion de productos se consideran, por
lo general, actividades manufactureras®.

1 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, 1993. Resolucion sobre las estadisticas del empleo en el sector informal; Consejo Nacional

de Politica Economica y Social, 2019. Politica de formalizacion empresarial.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2019. Glosario.
3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2004. Glosario.
4 Ibid.

5 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2019. Politica de formalizacion empresarial.

6 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 AC., 2020.
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Ingresos: valor monetario o en especie recibido
por la unidad econdmica a cambio de la prestacion
de un servicio, la venta de bienes a otras unidades
economicas o por otras fuentes asociadas directa
o indirectamente con su actividad econémica.

Ingresos por ventas de bienes y servicios:
recursos monetarios o0 no monetarios que una
unidad econdmica percibe u obtiene por la venta
de bienes y servicios asociados a su actividad
economica durante un periodo de referenciaz,

Marco (muestral o censal): instrumento que
permite identificar y ubicar todos los elementos
de la poblacion objetivo. Los marcos pueden
ser muestrales o censales segun el tipo de
operacion estadistica, por muestreo o por censo,
respectivamentes.

Personal ocupado: corresponde al personal
que trabaja en la empresa o establecimiento,
contratado de forma directa por esta (trabajadores
que reciben un pago) o a traves de empresas
especializadas, y a los propietarios, los socios y
los familiares sin remuneracion fija.

Pertenencia étnica: identificacion de una persona
O poblacion como integrante de alguno de los
cuatro grupos étnicos reconocidos en Colombia:
indigena, gitano, raizal del archipielago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, negro,
mulato, afrocolombiano, afrodescendiente vy
palenquero de San Basilio de Palenque?.

Puesto movil: corresponde a una instalacion
o estructura de cualquier material, facilmente
transportable, no fija al suelo y que ocupa el
espacio publico, en la cual se desarrolla una
actividad econdmica. Normalmente la estructura
es colocada al inicio de la jornada vy retirada al
finalizar estas.

Servicios: son el resultado de las actividades
encaminadas a poner a disposicion de personas,
hogares o empresas una amplia gama de
productos intangibles, que cambian las
condiciones de las unidades que los adquieren.
Poseen diversas caracteristicas, de acuerdo
con las necesidades de quienes los solicitan.
Los servicios ho son entidades independientes
sobre las que se puedan establecer derechos de
propiedad®.

Unidad auxiliar: cada una de las dependencias de
los establecimientos o las empresas dedicadas a
prestar apoyo a las actividades realizadas por la
unidad econdmica que se encuentran ubicadas
en una locacion distinta a la principal. Su finalidad
es crear las condiciones para realizar la actividad
principal y las secundarias. Hacen parte de estas
la gerencia, los departamentos de contabilidad,
informatica, capacitacion, mantenimiento,
vigilancia, entre otros.

Unidad econdmica: es una persona natural o
juridica que lleva a cabo una actividad econémica
con o sin emplazamiento’.

1 Organizacion de Naciones Unidas, 2010. Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y vivienda.

2 DANE, 2019. Mesa de conceptos del Censo Economico.

3 DANE, 2018. Manual de conceptos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

4 DANE, 2019. Mesa de conceptos del Censo Economico.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

6 Organizacion de Naciones Unidas, 2016. Sistema de Cuentas Nacionales 2008. Disponible en https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/

docs/SNA2008Spanish.pdf

7 Organizacion de Naciones Unidas, 2016. Sistema de Cuentas Nacionales 2008. Disponible en https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/

docs/SNA2008Spanish.pdf
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Vivienda con actividad econémica: corresponde
a una vivienda habitada por personas que
comparte los mismos espacios no independientes
para realizar actividades productivas como
industria manufacturera, comercio, servicios o
agropecuariast.

Valor agregado: valor de la produccidon bruta
menos el valor del consumo intermedio. El valor
agregado neto es igual al valor agregado bruto
menos el consumo de capital fijo2

3=

h.2. Conceptos operativos

Area de coordinacién operativa: area geografica
de trabajo correspondiente a la agrupacion de
un numero determinado de areas operativas en
promedio, que facilita la gestion, la planeacion y
el controly la calidad de la operacion censals.

Area operativa: es el area de supervision que
esta conformada por un numero promedio de
unidades de observacion. Este concepto es el
pilar de la organizacién y el diseno operativo,
ya que esta es la unidad de planeacion que da
lugar a la estructura de la operacion estadistica,
al calculo de los productos cartograficos y demas
requerimientos del operativo?.

DANE, Informacion Para Todos

Coordinador de campo: responsable de las
actividades operativas y de supervision de los
grupos de trabajo en campo. Debe garantizar el
control de calidad de la informacion y el manejo
de la encuesta, asi como asegurar que toda la
informacion operativa requerida por el DANE
central llegue oportunamentes.

Cuestionario: instrumento de recoleccion de
datos, adecuadamente estandarizado, que
traduce los objetivos de una operacion estadistica.
Usualmente esta conformado por una serie de
preguntas disenadas y organizadas para obtener
informacion acerca de una unidad estadistica o un
topico a través un encuestado/entrevistado o por
observacion®.

Encuesta completa: la fuente responde el
cuestionario con toda la informacion requerida’.

Encuesta incompleta: en respuesta al
cuestionario no se obtiene toda la informacion
requerida de la fuente®,

Encuesta rechazada: la fuente se niega a
responder el cuestionario durante la etapa de
abordaje o durante la realizacion de la encuesta®.

1 DANE, 2018. Manual de conceptos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

2 Organizacion de Naciones Unidas, 2016. Sistema de Cuentas Nacionales 2008. Disponible en https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/

docs/SNA2008Spanish.pdf

3 DANE, 2018. Manual de conceptos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

4 Ibid.

5 DANE, 2017. Manual de coordinacion operativa en campo de la Gran Encuesta Integrada de Hogares.

6 Comunidad Andina, Union Europea, Banco de la Republica de Colombia, DANE, 2010. Formacion de formadores en técnicas de disefio y

desarrollo de encuestas del Proyecto de Cooperacion en Materia de Estadisticas.

7 DANE, 2017. Manual de coordinacion operativa en campo de la Gran Encuesta Integrada de Hogares.

8 Ibid.

9 DANE, 2019. Mesa de conceptos del Censo Economico.
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Encuestado idoneo: persona que conoce la
informacion por la que indaga el cuestionario y
debe responder la encuesta/entrevista, segun los
criterios definidos por la operacion estadistica®.

Encuestador: persona encargada de visitar a
las fuentes para obtener los datos a travées de
encuestas por muestreo o por censo?

Enumerador: persona encargada de realizar el
conteo, la identificacion y la clasificacion de las
unidades de observacions.

Recoleccion por barrido: consiste en realizar
un recorrido sistematico por la totalidad de las
unidades de observacidon asignadas en un area
de trabajo, regresar periodicamente al centro
operativo municipal a entregar informacion y
elaborar reportes diarios*.

Recoleccion via web: corresponde a la
recoleccion realizada mediante un formulario
electrénico al que se accede por una red como
internets.

Revisitas: visitas que deben realizarse
nuevamente cuando no se completa la totalidad
de los datos solicitados por la encuesta, esta
ausente el encuestado idoneo o se encuentra
cerrada la unidad de observacion®.

1 Ibid.
2 DANE, 2019. Mesa de conceptos del Censo Economico.
3 Ibid.

Sensibilizacién: proceso comunicativo dirigido a
las fuentesy a los grupos de interés para facilitar la
entrega de los datos requeridos por la operacion
estadistica’.

Supervisor: persona que controla el desempeno
de las tareas diarias de las personas encargadas
de recoleccion de los datos en términos de
calidad, cobertura y oportunidad?.

Unidad de Cobertura Urbana (UCU): es la unidad
minima del marco censal a nivel urbano. Se define
como un area (edificada o sin edificar) delimitada
por vias de transito vehicular o peatonal de uso
publico (calles, carreras, avenidas, diagonales o
senderos peatonales, con o sin nomenclatura vial).
Puede estar delimitada también por elementos
naturales como canos, rios, quebradas, entre otros,
siempre y cuando sean de caracter permanente.
Esta unidad corresponde principalmente a las
manzanas censales presentes en las cabeceras
municipales y centros poblados. Es la menor
division de la cartografia censal urbana. Se
identifica con un codigo de 6 digitos®.

Unidad de Cobertura Rural (UCR): Es la unidad
minima del marco censal a nivel rural. En la
cartografia censal rural, las unidades de cobertura
rurales estan delimitadas y codificadas, se pueden
presentar de dos formas: areas con informacion
predial catastral y areas sin informacion predial
catastral, de manera excluyente en funcion de la
cobertura de informacion cartografica catastral
predial®.

4 DANE, 2018. Manual de conceptos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

5 DANE, 2018. Sistema de consulta de conceptos estandarizados.
6 lbid.

7 DANE, 2018. Manual de conceptos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

8 DANE, 2017. Manual de coordinacion operativa en campo de la Gran Encuesta Integrada de Hogares.

9 DANE, 2019. Mesa de conceptos del Censo Economico.

10 DANE, 2018. Manual de conceptos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
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b.3. Conceptos geograficos

Area geoestadistica: extension territorial
definida en el Marco Geoestadistico Nacional
para referenciar geograficamente informacion
estadistica®.

Areas no municipalizadas: son divisiones
territoriales, comprendidas en los departamentos
de Amazonas, Guainia y Vaupés, que actualmente
no se encuentran erigidas como entidades
territoriales del régimen municipal o especial
definidas en la Constitucion Politica de 1991 a nivel
de municipios, distritos y entidades territoriales
indigenas. Para fines estadisticos y dentro de la
Division Politico-Administrativa - DIVIPOLA, el
DANE les ha asignado un codigo con estructura
similar a la establecida para los municipios?

Area urbana censal: concepto creado por el
DANE, con fines estadisticos que corresponde
al area delimitada por el perimetro censal. Se
caracteriza por estar conformada por conjuntos de
edificaciones y estructuras contiguas agrupadas
en manzanas censales. Cuenta, por lo general,
con una dotacion de servicios esenciales tales
como acueducto, alcantarillado, energia eléctrica,
hospitalesy colegios, entre otros. En esta categoria
estan incluidas las cabeceras municipales y los
centros poblados3.

Cabecera municipal: delimitacion geografica
definida por el DANE para fines estadisticos,
alusiva al area geografica delimitada por el
perimetro censal. En su interior se encuentra la
sede administrativa del municipio, es decir, la
alcaldia*.

1 Ibid.
2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-141 del 2001.

DANE, Informacion Para Todos

Clase: categorizacion geografica utilizada por el
DANE, con fines estadisticos, para distinguir el
territorio a nivel municipal. En este contexto, se
caracterizan tres escenarios: la cabecera (clase
1), el centro poblado (clase 2) y el rural disperso
(clase 3).

Centro poblado: concepto construido por el
DANE, con fines estadisticos, para la identificacion
y localizacion geografica de nucleos o
asentamientos de poblacion. Se define como
una concentracidn minima de veinte viviendas
contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en
el area municipal o en un area no municipalizada
(corregimiento departamental). Contempla los
nucleos de poblacidon de los corregimientos
municipales, las inspecciones de policia vy
los caserios. Dicha concentracion presenta
caracteristicas tales como la delimitacion de vias
vehiculares y peatonales®.

Areas de Concentracion Econdémica Rural
(ACER): area delimitada en el rural disperso
(clase 3), que contiene establecimientos de uno
0 varios sectores economicos, los cuales estan
aglomerados o concentrados espacialmente,
con un numero minimo de establecimientos. La
concentracion espacial se determina a partir de
la utilizacidon de técnicas estadisticas y teniendo
en cuenta condiciones inherentes a las fuentes
disponibles tales como distancia, vecindad o
cercania’.

3 DANE, 2018. Manual de conceptos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

4 Ibid.
5 Ibid.
6 Ibid.
7 DANE, 2019. Mesa de conceptos del Censo Economico.
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Departamento: entidad territorial de primer nivel
de la division politico-administrativa del Estado
que agrupa municipiosy areas no municipalizadas.
Goza de autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales, la planificacion
y la promocion del desarrollo econémico vy
social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion y las leyes. Los
departamentos gjercen funciones administrativas,
de coordinacion, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion entre la
Nacion y los municipios, y de prestacion de los
servicios que determinen la Constitucion y las
leyest.

Distrito: entidad territorial, que tiene una
caracteristica que la destaca o diferencia, puede
ser su importancia politica, comercial, histérica,
turistica, cultural, industrial, ambiental, portuaria,
universitaria o fronterizaz.

Division Politico-Administrativa - DIVIPOLA:
nomenclaturaestandarizada,disenadaporelDANE
para la identificacion de entidades territoriales
(departamentos, distritos y municipios), areas no
municipalizadas y centros poblados, mediante la
asighacion de un cédigo numeérico Unico a cada
una de estas unidades territoriales?,

Georreferenciacion: es localizar geograficamente
un elemento del paisaje (natural o cultural)
mediante su asociacion a un par de coordenadas
sobre la superficie terrestre. El insumo requerido
son las coordenadas geograficas o planas?.

Localidad/comuna: se denomina localidad o
comuna a una unidad administrativa de una ciudad
media o principal del pais que agrupa sectores
0 barrios determinados. El término localidad se
emplea en las ciudades que corresponden a
Distritos Especiales, como Bogota y Cartagena, y
para el resto de las ciudades se emplea el término
comuna®.

Manzana censal: concepto creado por el DANE
con fines estadisticos. Se define como un area
de terreno, edificada o sin edificar, delimitada por
vias de transito vehicular o peatonal de caracter
publico, asi como por accidentes naturales o
culturales, siempre y cuando estos elementos
sean de caracter permanente y se identifiquen
facilmente en campo®.

Marco Geoestadistico Nacional - MGN: es el
sistema para referenciar la informacion estadistica
en su localizacion geografica. Esta constituido
por areas geoestadisticas (departamentos,
municipios, cabeceras municipales, centros
poblados, rural disperso, entre otras) delimitadas
principalmente por accidentes naturales vy
culturales, identificables en terrenoy su respectiva
codificacion?’.

Municipio: entidad territorial fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro
de los limites que le senalen la Constitucion y
las leyes de la Republica, cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion en su respectivo territorio®,

1 DANE, 2018. Manual de conceptos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

2 Ibid.
3 Ibid.
4 Ibid.

5 DANE, 2018. Manual de conceptos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

6 Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid.
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Perimetro censal: delimitacion geografica
definida por el DANE con fines estadisticos,
alusiva a una frontera geografica de la zona
comprendida por el perimetro urbano vigente y
los conglomerados con caracteristicas urbanas
(viviendas adosadas y vias) que se encuentren por
fuera, y que tengan continuidad espacial con el
area urbana del municipio.

Rural disperso: delimitacion geografica definida
por el DANE con fines estadisticos, comprendida
entre el perimetro censal de las cabeceras
municipales y de los centros poblados, y el
limite municipal. Se caracteriza por la disposicion
dispersa de viviendas y de explotaciones
agropecuarias existentes en ella. Corresponde
al territorio que no forma parte ni de la cabecera
municipal (clase 1) ni de los centros poblados
(clase 2). Se caracteriza por objetos y elementos
relacionados con la agricultura, predios de
descanso o recreo, y usos mineros o extractivos.
El numero de unidades residenciales por area es
menor a las zonas urbanas*.

38

Algoritmos: procedimiento computacional
que toma algun valor o un conjunto de valores
como entrada y produce un valor o un conjunto
de valores como salida. Un algoritmo es
una herramienta para resolver un problema
computacional especifico. El planteamiento del
problema especifica en términos generales la
relacion entrada y salida deseada?.

h.4. Conceptos tecnoldgicos

DANE, Informacion Para Todos

Arquitectura de capas: patron de diseno que
ayuda a estructurar proyectos informaticos,
descomponiéndolos en grupos de tareas que se
agrupan en diferentes grados de complejidad.
Cada uno de estos grupos o capas se encuentraen
un nivel de abstraccions.

B-learning: es el meétodo que combina la
instruccion presencial con la instruccion mediada
por una computadora#,

Lago de datos: soluciones de gestion de datos
hibridos de ultima generacion que pueden hacer
frentealosretosdelbigdatay queimpulsannuevos
niveles de analitica en tiempo real. Su entorno
altamente escalable soporta volumenes de datos
extremadamente grandes y acepta datos en su
formato nativo, a partir de varios origenes de datos.
Como complementos para su almacenamiento de
datos, proporcionan la plataforma para machine
learning y analitica avanzada en tiempo real en un
entorno colaborativo®.

Microservicios: son servicios pequenos vy
autonomos que pueden interactuar entre si,
enfocando los limites del servicio en los del
negocio. Mantienen la funcionalidad dentro
de unas fronteras especificas y, de esta forma,
facilitan la adaptacion de su funcionalidad en
caso de cambios en la necesidad del negocio®.

1 DANE, 2018. Manual de conceptos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

2 Cormen, 2009. Introduction to Algorithm. Disponible en https://repo.palkeo.com/algo/Introduction%20to%20Algorithms2%203rd%20Edition.pdf

3 Buschmann, Meunier, Ronhnert, Sommerlad, Stal, 2013. Pattern-Oriented Software Architecture, Volume 1, A System of Patterns. Disponible en

https://www.wiley.com/en-us/Pattern+Oriented+Software+Architecture%2C+Volume+1%2C+A+System+of+Patterns-p-9780471958697

4 Bryan, 2016. Blended learning: definition, models, implications for higher education. Disponible en https://www.researchgate.
net/publication/303815166_BLENDED_LEARNING_DEFINITION_MODELS_IMPLICATIONS_FOR_HIGHER_EDUCATION/

link/5b7€368992851c1e1229270c/download

5 International Business Machines Corporation - IBM, 2019. Data lakes. Disponible en https.//www.ibm.com/co-es/analytics/data-lake

6 Newman, 2015. Building microservices. Disponible en https.//www.nginx.com/wp-content/uploads/2015/01/Building_Microservices_Nginx.pdf
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Redes inalambricas: son redes que utilizan ondas
de radio para conectar dispositivos de cualquier
tipo y, de esta manera, transmitir datos sin la
necesidad de utilizar cables de ningun tipo ni
infraestructura fisica directat.

Serveless: tipo de arquitectura en la que el codigo
se cargay se opera en ambientes de gjecucion sin
la necesidad de una infraestructura fija designada
para tal operacidon. La arquitectura proporciona
una interfaz que simplifica la programacion en la
nube, lo que representa una evolucion paralela
a la transicion del lenguaje ensamblador en la
programacion de alto nivel?.

¢. Marco legal o normativo: S\
El decreto 1633 de 1960, articulo 74, establece
que todas las personas naturales o juridicas,
domiciliadas en el territorio nacional y los
empleados publicos, en todos sus niveles, estan
obligados a suministrar informacion al DANE,
dentro de los plazos establecidos para el efecto
que se senalen, para el cumplimiento de sus
finalidades. Ademas, establece que los datos
suministrados a la entidad tienen un caracter
estrictamente reservado y, por lo tanto, no podran
darse a conocer al publico ni a las entidades
oficiales, sino Unicamente en resumenes
numericos que no permitan la identificacion de la
fuente.

La realizacion de los censos econdmicos esta
contemplada en la Ley 22 de 1962, que dispuso
el levantamiento de los censos nacionales y en
especial el de industria, comercio y servicios.

Sistemas de informaciéon: conjunto formal
de procesos que, con una coleccion de datos
estructurados y de acuerdo con las necesidades
de la compania, obtiene, procesa y distribuye
la informacion necesaria para la operacion y las
actividades de administracion y control de esta
que, a su vez, dan soporte al proceso de toma
de decisiones para alinear sus funciones con su
estrategia3.

Con la ley 0079 del 20 de octubre de 1993 se
regula la realizacion de los censos de poblaciony
vivienda en el territorio nacional y se observa que
las personas naturales o juridicas, de cualquier
orden o naturaleza, domiciliadas o residentes en
el territorio nacional, estan obligadas a suministrar
informacion al DANE. Asi mismo especifica que
la entidad podra imponer multas a quienes
incumplan esta disposicion.

Posteriormente, el decreto 1170 de 2015 establece
que el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica —DANE tiene como objetivos
garantizar la produccion, disponibilidad y calidad
de la informacion estadistica estrategica, y dirigir,
planear, e€jecutar, coordinar, regular y evaluar
la produccion vy difusion de informacion oficial
basica.

Finalmente, en el marco de la estrategia de
fortalecimiento institucional y la formalizacion
empresarial, establecida en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 -2022, articulo 155,
con el cual el DANE sera el ente rectory, por tanto,
el coordinador y regulador del SEN, se confiere al

1 Salazar, 2014. Redes inalambricas. Disponible en https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2117/100918/LMo1_R_ES.pdf

2 Jonas, 2019. Cloud programming simplified: A Berkeley View on. Disponible en https.//www2.eecs.berkeley.edu/Pubs/TechRpts/2019/EECS-

2019-3.pdf

3 Lapiedra, Devece, Guiral. Introduccion a la gestion de sistemas de informacion en la empresa. Disponible en https://libros.metabiblioteca.org/

bitstream/001/193/8/978-84-693-9894-4.pdf
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DANE la responsabilidad de realizar un censo economico, con el proposito de obtener informacion en
torno a los cambios estructurales en la distribucion economica de las diferentes regiones del pais. Del
mismo modo, el CONPES 3956 de 2019 de Politica de Formalizacion Empresarial, en su estrategia para
generar mas informacion sobre el universo empresarial en Colombia, recomienda al DANE disenar y
realizar un censo econémico, asi como evaluar posteriormente el mecanismo para seguir capturando
esta informacion.

d. Referentes internacionales:

Segun el informe de investigacion Economic
census: challenges and good practices* de la
Organizacion de Naciones Unidas, los censos
economicos son una importante actividad
llevada a cabo por las oficinas estadisticas de los
paises consultados. Las normas internacionales
recomiendan llevar a cabo censos econdmicos
a intervalos de cinco anos, con el fin de compilar
estadisticas econdmicas basicas.

De acuerdo con este documento, los paises de
Oceania realizan censos econdmicos a intervalos
de 5 anos, asi como la region de América del
Norte. Sin embargo, en América Latinay el Caribe
mas de la mitad de los paises tienden a realizar
censos decenales, lo cual representa limitaciones
significativas en la utilidad de la informacion. En
Colombia, el ultimo Censo Econdmico se realizd
en 1991.

Con respecto al alcance de estos censos, dos
de cada tres paises no incluyen unidades de
la agricultura debido a que realizan censos
agricolas por separado y respecto a la cobertura,
la mitad de los paises incluyen todas las unidades
economicas, independientemente de su tamano
en términos de personas ocupadas o ingresos.

Lasexperienciasde censosecondmicosrealizados
en otros paises se describen en la tabla 1: Censos
economicos - experiencias internacionales que
se presenta a continuacion.

4 Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de Naciones Unidas, 2010. Economic census: challenges and good practices.
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Corea

China

Estados

Unidos

Filipinas

India

Indonesia

Tabla 1: Censos econdémicos — experiencias internacionales

Periodicidad

Cada 5 anos

Cada 5 ahos

Cada 5 anos

Cada 5 anos (Censo de
Comercio e Industria de
Filipinas)

Cada 5 ahos

Cada 10 afos (afio
terminado en 6)

Total Censos
Economicos

12

17

2011, 2016, 2021

2004, 2008, 2013, 2019

1964, 1968, 1972, 1977, 1982,
1992, 1997, 2002, 2007, 2012,
2017

1903, 1918, 1939, 1948, 1961,

1967, 1972, 1975, 1978, 1983,

1088, 1994, 1999, 2005, 2012,
2019)

1977, 1980, 1990, 1998, 2005,
2011, 2014, 2019

1986. 1996, 2006, 2016

Actividades

Sector secundario y terciario (industria,
comercio y servicios)

Sector secundario y terciario (industria,
COMercio y servicios)

Sector secundario y terciario (industria,
comercio y servicios)

Sector primario, secundario y terciario
(agricultura, industria, comercio y servicios).
Se limita al sector formal de la economia.

Sector secundario y terciario (industria,
COMercio y servicios)

Sector secundario y terciario (industria,
comercio y servicios)

Japon

Jordania

Marruecos

México

Tabla 1. (Continuacion) Censos econémicos — experiencias internacionales

Periodicidad

Cada 5 anos (con
encuesta simplificada
en los anos intermedios)

No concretado

No concretado

Cada 5 anos desde 1930

Total
Censos
Economicos

19

2009 - 2014 - 2019

1999, 2006, 2015

2001/2003

1930, 1935, 1940, 1945, 1951,
1956, 1961, 1966, 1971, 1976,

1981, 1986, 1989, 1994, 1999,

2004, 2009, 2014, 2019

Actividades

Sector secundario y terciario (industria,
comercio y servicios)

Sector secundario y terciario (industria,
COomercio y servicios)

Industria, construccion, comercio y
servicios

Sector primario, secundario y terciario
(agricultura, industria, comercio y servicios).
Se limita al sector formal de la economia.
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Censo de
establecimientos de
fabricacion, cada 5 anos
un censo economico

Nepal 1 2018

Censo general de
establecimientos, 8
industria y comercio

Turquia

Plantean un estudio
economico (encuesta 1
economica)

Uganda

1927, 1950, 1963, 1970, 1980,
1985, 1992 y 2002

2001,2002

Sector secundario y terciario (industria,
comercio y servicios)

Sector secundario y terciario (industria,
comercio y servicios)

Sector secundario y terciario (industria,
comercio y servicios)

Fuente: Informacion tomada del Economic census: challenges and good practices. A technical report, 2010. Divisién de Estadistica de las Naciones

Unidas para Asuntos Economicos y Sociales, actualizada para Corea, India y Japon.

Por su parte, el programa de Censos Econdmicos de las Naciones Unidas ha desarrollado dos talleres
internacionales en 2005y 2009, en el que los paises expusieron sus experiencias en el desarrollo de los
Censos Econdmicos, y presentaron las motivaciones y necesidades que tienen para realizar este tipo
de operacion, asi como los desafios que han afrontado y las lecciones aprendidas. A continuacion, se
presentaran presentan algunas de las experiencias internacionales presentadas en el taller de 2009.

Estados Unidos

Se destaco durante la conferencia por su
organizacion y planeacion de la operacion
estadistica censal. Los censos se desarrollan
cada 5 anos, el contenido fue desarrollado en
cooperacion con las empresas y el gobierno,
y existe un requerimiento legal para que los
establecimientos brinden informacion.

Se cubrieron temas de interés nacional, como la
propiedad de negocios por mujeres y minorias,
y la informacion sobre el movimiento de bienes.
También se expandid el censo a zonas mMas
alejadas. Sin embargo, estos elementos tuvieron
un fuerte impacto en los costos del censo, el cual
incremento en un 60% respecto alultimo realizado.
Ademas, se implementaron estrategias para
facilitar el auto diligenciamiento de las empresas
grandes y mejorar las tasas de respuesta de las
empresas medianas y pequenas.

México

Los mayores logros de México estan relacionados
con la recoleccion, el preprocesamiento de la
informacion y la frecuencia con que realizan sus
censos econdomicos. La operacion estadistica
cubrié todos los establecimientos de las areas
urbanasy en el caso de las areas rurales se utilizd
un muestreo probabilistico. También se incluyeron
dispositivos tecnhologicos que permitieron utilizar
cartografia digitalizada, homogeneidad en el
proceso de entrevista, un sistema de consistencia
interna de los datos, y evitar el uso de papel y
la validacion manual de los datos, ademas se
incorporo un sistema automatico de clasificacion
de la actividad econdmica. Estos elementos se
tradujeron en ahorro de tiempo y dinero.
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e) Referentes nacionales:

En 1945 se llevd a cabo el primer censo industrial
colombiano, que tomoé como referencia el
periodo economico comprendido entre el 1 de
Jjunio de 1944y el 30 de junio de 1945. Dicho censo
se baso en las recomendaciones de organismos
internacionales especializados en la realizacion
de censos y encuestas economicas, tales como
la Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas
y el Instituto Interamericano de Estadisticas de
la Organizacion de Estados Americanos - OEA.
La operacidon utilizé como marco censal los
establecimientos industriales que tuvieran cinco o
mas personas ocupadas o un valor de produccion
anual no inferior a seis mil pesos ($6 000). Se
censaron 7 853 establecimientos que ocuparon
un total de 135400 personas y alcanzaron un valor
total de produccion de $641.1 millones de pesos.

El segundo censo se realizd en 1954 y cubrio el
ano econdmico 1953 (desde enero 1 a diciembre
31). Inicialmente se impuso la recoleccion de la
informacion a la totalidad de establecimientos
manufactureros, sin limites de personalocupado ni
valor de produccion. Como resultado se recolecto
informacion sobre 47 112 establecimientos que
en conjunto sumaron una produccion de $3
950 millones de pesos. Después de un analisis
preliminar, se pudo determinar que la gran
mayoria de los establecimientos censados
ocupaba menos de 5 personas y registraban un
valor minimo de produccion. Como conclusion,
se hizo evidente que el procesamiento de la
totalidad de formularios censales tendria un
costo muy elevado y un atraso significativo
en la produccion de resultados. Por ello se
determind que lo mas conveniente era eliminar
del procesamiento a aquellos establecimientos
de menor importancia econdémica y conformar
un marco censal con los establecimientos que
tuvieran cinco o mas personas ocupadas o0 un
valor de produccion no inferior a $24 000. Con
estas nuevas condiciones se procesaron 11 243
establecimientos, que emplearon un total de 119
116 personas y generaron una produccion de $3
804,2 millones de pesos.
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En 1971, se adelanto con los sectores de comercio
y servicios el tercer censo industrial. En esa
oportunidad, los establecimientos a censar se
dividieron en dos grupos: 1) establecimientos con
cinco o mas personas ocupadas y 2) aquellos
que ocuparon menos de cinco, los cuales
fueron investigados por muestreo. La cobertura
geografica para el primer grupo comprendio la
totalidad del territorio nacional, en tanto que la
del segundo se limitdé a los 12 conjuntos urbanos
mas importantes, segun su numero de habitantes
y a 179 municipios seleccionados. El censo aplico
el sistema de muestreo denominado multietapico
estratificado con probabilidad controlada, que
garantizé la representatividad tanto del pais
como de los departamentos. Cubrio el ano 1970 e
investigd 7 459 establecimientos que emplearon
347 159 personas y alcanzaron una produccion de
$59 315,6 millones.

Durante 1990 el DANE realizo el censo economico
nacionaly multisectorial, que investigé los sectores
de industria, comercio, servicios y construccion
en el area urbana de todos los municipios del
pais. Este gjercicio se convirtié en el cuarto censo
industrialy cubrio la totalidad de establecimientos
que a la fecha de la entrevista se encontraban en
funcionamiento en el territorio nacional. Logro
una cobertura total de 95 332 establecimientos
industriales, de los cuales informaron 93 013 que
emplearon un total de 885 737 personas (779 810
permanentes y 105 927 temporales) y alcanzaron
$10 432 836 millones de ingresos operacionales.

De igual manera el censo econdomico de
Cundinamarca, realizado en 1999, recolecto
informacion sobre los sectores industrial,

comercial y de servicios. Obtuvo datos de 4
229 establecimientos industriales con un total
30 694 personas ocupadas. EL DANE proveyd
documentacion de la medicion del sector
manufacturero, que se encuentra por fuera de
los parametros de inclusidon de las encuestas
estructurales de la industria manufacturera, con
la realizacion de los censos economicos: Censo
economico nacional y multisectorial 1990 vy el
Censo economico de Cundinamarca 1999.



En consecuencia, los documentos de los censos
economicos de 1990 y 1999 son:

- Resumen metodologico (1990)
- Metodologia y avance de resultados (1990)

+ Aspectos metodolégicos y resultados del
censo econdmico 1999 (1999)

+ Memoria censal (1099)

DANE, Informacion Para Todos

+ Informe final (1999)
- Mapas (7) (1999)

- Cuadros de salida generales y especificos
por cada sector de comercio,

+  Servicios e industria (1999)

+ Memoria censal (1999)

Cuadro 1. Objetivo y variables principales de los censos econémicos de 1990 y 1999.

Censo Objetivo
Obtener informacion
estadistica a nivel
de inventarioy
caracteristicas de
los sectores de
industria comercio,
transporte, servicios
y construccion.

Censo Econdmico Nacional
y Multisectorial 1990

Variables Principales
Indicadores economicos y sociales.

Actividad economica (establecimientos y empresas
censados por unidad economica).

Personal ocupado

Ingresos operacionales (el valor bruto de la
produccion de bienes o servicios)

Censo Econdmico de
Cundinamarca 1999

Obtenery
proporcionar
informacion sobre
los sectores
industrial, comercial
y de servicios, de
manera que se
constituya en una
herramienta utily
eficiente, que facilite
y oriente la labor
del departamento,
los municipios,

los gremios

y los mismos
empresarios, para
el mejoramiento

de las condiciones
socioeconomicas de
la poblacion.

Establecimientos censados por actividad economica y
personal ocupado

Actividades industriales mas importantes
Origen de las principales materias primas
Destino principal de la produccion
Principal fuente de energia utilizada
Capacidad de produccion

Desarrollo tecnologico

Ingresos y personal ocupado

Fuente: Censo Economico Nacionaly Multisectorial 1990.

39



Documento Metodologico Censo Econdmico/ Censo Economico de Colombia

En el ano 2005 se realizo el Censo General de
Poblacion y Vivienda, que incluyd un recuento de
unidades econdmicas independientesy asociadas
a las viviendas en los sectores agropecuarios,
industria, comercio y servicios.

Durante el 2014 el DANE adelanto el 3.er Censo
Nacional Agropecuario. Esta operacion requirid un
amplio despliegue en el sector rural del pais, por lo
que la operacion mejoro la cartografia censal y lego
lecciones logisticas sobre como operar en terrenos
apartados como Amazonia, Orinoquia y el Pacifico
de Colombia. También, se implemento el Sistema de
Monitoreoy Control Censal: el disenoy estructuracion
de la arquitectura de captura y transmision de
la informacion. Ademas, se aplico un sistema de
entrenamiento virtual combinado con entrenamiento
presencial. Estas innovaciones se transformaron en
menores costos y mayor operatividad.

Adicional a los censos realizados por el DANE,
Adicionalalos censosrealizados porelDANE, vale la
pena mencionar que las operaciones realizadas por
las cdmaras de comercio, las cuales corresponden
a censos empresariales, sientan un referente para
las estrategias de medicidn y recoleccion que
se utilizardn en este censo econdmico. Tambiéen
se resalta el trabajo realizado por la Secretaria
Distrital de Planeacion de Bogota y el Centro de
Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad
Nacional de Colombia, que, en el ano 2017, realizé
la Encuesta de Establecimientos Econdmicos
en Bogota y 37 municipios de Cundinamarca.
Como lo menciona esta entidad en su informe de
hechos estilizados de la actividad economica de
2019, su proposito fue: “realizar la identificacion
y georreferenciacion de la informacion de
establecimientos econdmicos de Bogotay la region
a traveés de un recuento manzana a manzana vy la
aplicacion de la encuesta econdmica por muestreo
que incorpore los sectores de comercio, industria,
servicios y agropecuario”.

2.1.5. Definicion de variables y construccion de indicadores estadisticos

Las principales variables de interés del Censo Econdmico se presentan en el siguiente cuadro con
su respectivo indicador. Estas variables seran estimadas a partir de uso de diferentes instrumentos
de recoleccion como el formulario basico de establecimientos, el formulario de puestos moviles, el
formulario especializado de transporte y construccion, asi como, la Encuesta Anual Manufacturera -
EAM, la Encuesta Anual de Servicios - EAS, la Encuesta Anual de Comercio - EAC, el formulario de
puntos de venta y unidades auxiliares, y los registros administrativos para los sectores Gobierno,

Financiero y Servicios Publicos.

Cuadro 2. Variables e indicadores del Censo Econémico

Variable(s)

Indicador(es)

Departamento, Municipio, clase, direccion, barrio,
vereda, corregimiento o territorio étnico, ACER.

Concentracion y distribucion espacial de las unidades
economicas.

Tipo de unidad economica.

Numero total y porcentaje de las unidades
economicas segun su emplazamiento.
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Variable(s) Indicador(es)

Condicion de ocupacion de la ubicacion.

Numero total y porcentaje de unidades economicas
segun su condicion de ocupacion.

Clasificacion ClIU (actividad econdmica).

Numero total y porcentaje de unidades economicas
segun la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econdmicas.
Revision 4 Adaptada para Colombia - ClIU Rev. 4 AC.

Unidades economicas conformadas por un
establecimiento y por mas de un establecimiento

Numero total y porcentaje de las unidades
economicas mono y multiestablecimiento.

1. Unidades economicas segun registro ante
autoridades.

2. Unidades economicas con registro mercantil
vigente.

3. Unidades economicas por tipo de registro
contables.

4. Personal ocupado con salud/pension/ARL.

Indicadores de formalizacion empresarial:

1. Numero totaly porcentaje de las unidades
econdmicas segun registro ante autoridades.

2. Numero totaly porcentaje de las unidades
econdmicas con registro mercantil vigente.

3. Numero totaly porcentaje de las unidades
econdmicas por tipo de registro contables.

4.1 Numero totaly porcentaje de empleados con
seguridad social por sexo.

4.2 Numero total y porcentaje de empleados que
cuentan con sistema general de riesgos laborales por
SEexo.

Tiempo de funcionamiento.

Numero total y porcentaje de las unidades
economicas por tiempo de funcionamiento.

Personal ocupado de las unidades econdmicas para la
categoria propietarios y socios sin remuneracion fija y
Sexo.

Personal promedio de la categoria propietarios y
S0cios sin remuneracion fija.

Numero total y porcentaje de personal ocupado
por sexo.

Personal ocupado de las unidades econdmicas para
la categoria personal contratado a término indefinido
y Sexo.

Personal promedio de la categoria personal
contratado a término indefinido.

Numero total y porcentaje de personal contratado
a término indefinido por sexo.

Personal ocupado de las unidades econdmicas para la
categoria personal contratado a término fijo.

Personal promedio de la categoria personal
contratado a término fijo.

Numero total y porcentaje de personal contratado
a término fijo por sexo.
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Variable(s) Indicador(es)

Personal ocupado de las unidades econdmicas para
la categoria personal contratado a traves de empresas
especializadas.

Personal promedio de la categoria personal
contratado a traves de empresas especializadas.

Numero total y porcentaje de personal contratado
a traveés de empresas especializadas por sexo.

Personal ocupado de las unidades econdmicas para
la categoria personal contratado a por prestacion de
servicios.

Personal promedio de la categoria personal
contratado por prestacion de servicios.

Numero total y porcentaje de personal contratado
por prestacion de servicios por sexo.

Sueldos y salarios, sexo.

Costo laboral promedio por sexo.

Ingresos

Tamano de la unidad econodmica (rangos de ingresos)

Ingresos de la unidad econdmica.

Insumo para determinar el valor agregado.

Costos

Costos de la unidad econdmica.

Insumo para determinar el valor agregado.

Gastos

Insumo para determinar el valor agregado.

Unidades economicas segun tipo de requisitos o
licencias de funcionamiento y certificados segun tipo
de produccion.

Numero total y porcentaje de unidades econémicas
segun tipo de requisitos o licencias de funcionamiento
y certificados segun tipo de produccion.

Unidades economicas segun tipo de pagos o
declaraciones de impuestos que realizan

Numero total y porcentaje de las unidades
econdmicas segun tipo de pagos o declaraciones de
impuestos que realizan.

Actividades Economia Naranja.

Derecho de autor (conexos).

Numero total y porcentaje de unidades econémicas
con actividades relacionadas con Economia Naranja.

Uso de material reutilizado o reciclado en sus
productos o servicios.

Numero total y porcentaje de unidades econémicas
de acuerdo con el uso de material reutilizado o
reciclado en sus productos o servicios.
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Variable(s) Indicador(es)

Organizacion o personas que reciben los residuos
soélidos generados por la unidad economica.

Numero total y porcentaje de unidades econdmicas
de acuerdo con la organizacion o personas que
reciben los residuos solidos generados por este.

Fuente de agua.

Numero total y porcentaje de unidades economicas
de acuerdo con el tipo de fuente de donde se obtiene
elagua.

Insumos reciclados o biodegradables para
envolver, envasar, empacar o cubrir los productos
comercializados utilizados por la unidad econémica.

Numero total y porcentaje de unidades economicas
con insumos que provienen de material reciclado o
biodegradable.

Productos vendidos o comercializados susceptibles
de reciclar, reutilizar, reencauchar, reparar o
remanufacturar por la unidad econémica.

Numero total y porcentaje de unidades economicas
con productos vendidos o comercializados
susceptibles de reciclar, reutilizar, reencauchar,
reparar o remanufacturar.

Estrategias utilizadas para la disminucion en el
consumo de materia, energia o agua por la unidad
econdomica.

Numero total y porcentaje de unidades economicas
con estrategias utilizadas para la disminucion en el
consumo de materia, energia o agua.

Estrategias utilizadas para incentivar los clientes sobre
la adquisicion de bienes o servicios con productos
reciclados o reutilizados por la unidad economica.

Numero total y porcentaje de unidades economicas
con estrategias utilizadas para incentivar a los clientes
sobre la adquisicion de bienes o servicios con
productos reciclados o reutilizados.

Residuos que se entregan o venden a otras unidades
economicas para que sean utilizados como materias
primas o insumos.

Numero total y porcentaje de unidades economicas
con residuos que se entregan o venden a otros
establecimientos para que sean utilizados como
materias primas o insumos.

Unidades econdmicas que cuentan con canecas para
disponer los residuos de manera separada.

Numero total y porcentaje de unidades economicas
que cuentan con canecas para disponer los residuos
de manera separada.

Para ver con mas detalle las variables y los indicadores, remitirse a los documentos de diagnostico
tematico de comercio, industria, servicios, puestos moviles, transporte y construccion.
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2.1.6. Plan de resultados

*  Cuadros de salida:

Los cuadros de salida son definidos por el DANE como un conjunto organizado de datos, disenados
con el proposito de plasmar los requerimientos de los usuarios de la informacion. Los anexos del censo
economico se publicaran en el ano del censo y brindaran informacion de las diferentes variables de
estudio y clasificacion, asi como en valores.

A continuacion, se relacionan los principales cuadros de salida, la estructura y composicion que
alimenta los anexos del censo econdmico:

Cuadre 3. Resumen cuadros de salida del Censo Econémico

Titulo del cuadro

Resumen variables
principales

Resumen

En este cuadro de salida se presentan
resultados a nivel nacional del numero
de establecimientos y las principales
variables economicas, segun clases de la
CllURev.4AC.

Variables requeridas

Clase CllU Rev. 4 AC., nUmero de
establecimientos, personal ocupado
promedio, ingresos, costos y gastos.

Resumen de las
principales variables
por departamento y
municipio.

En este cuadro de salida se presentan
resultados regionalizados de niumero
de establecimientos y las principales
variables econdmicas.

Caodigo DIVIPOLA, numero de
establecimientos, personal ocupado
promedio, ingresos, costos y gastos.

Personal Ocupado

En este cuadro de salida se presenta el
numero promedio del personal ocupado
que trabaja en los establecimientos por
categorias de contratacion y por sexos,
segun CllU Rev. 4 AC.

Clase CllU Rev. 4 AC.,, total personal,
personal remunerado (permanente y
temporal directo, temporal en mision,
contratado a traves de agencias), total
personal no remunerado (socios y
familiares). Remuneraciones.

Personal Ocupado

En este cuadro de salida se agrupa

Caodigo DIVIPOLA, total personal, personal

del personal ocupado con aportes a salud,
pension y ARL, segun clases de la ClIU
Rev. 4 AC.

- Departamentos y toda la informacion regionalizada del remunerado (permanente y temporal
municipios numero promedio del personal ocupado directo, temporal en mision, contratado
que trabaja en los establecimientos por a traves de agencias), total personal
categoria de contratacion y por sexos. no remunerado (socios y familiares).
Remuneraciones.
Seguridad Social Este cuadro incluye el numero promedio Clase CIlU Rev4 AC., Personal ocupado

con salud/pension/ARL por sexo.
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Titulo del cuadro

Seguridad Social -
Departamentos y
municipios.

Resumen

Este cuadro incluye el numero de
empleados con aportes a salud, pensiony
ARL para los departamentos.

DANE, Informacion Para Todos

Variables requeridas

Codigo DIVIPOLA, personal ocupado con
salud/pension/ARL por sexo.

Costos y Gastos.

Este cuadro contara con informacion

del total de costos para la produccion
de los servicios, total de gastos para

el funcionamiento de las unidades
economicas, segun clases de CIIU Rev. 4
AC.

Clase ClIU Rev4 A.C. costos de produccion,
gastos de funcionamiento.

Costos y Gastos -

Este cuadro contara con informacion

Codigo DIVIPOLA, costos de produccion,

Departamentos y regionalizada del total de costos para gastos de funcionamiento.
municipios. la produccion de los servicios, total

de gastos para el funcionamiento de

unidades econémicas.
Tipo de El cuadro incluira el numero de unidades | Clase ClIU Rev4 AC. tipo de unidad

emplazamiento.

economicas de acuerdo con el tipo
de unidad economica, segun clases
clasificacion ClIU Rev. 4 AC.

econoémica.

Tipo de
emplazamiento
departamental 'y
municipal.

El cuadro incluira el numero de unidades
economicas de acuerdo con el lugar

de emplazamiento, regionalizados por
departamentos.

Caodigo DIVIPOLA, numero de
establecimientos por tipo de
emplazamiento.

Escalas de ingresos.

El cuadro incluira el numero de unidades
economicas por rangos de ingresos segun
el Decreto 957 de 2019 que define las
micro, pequenas, medianas y grandes
empresas, segun clasificacion ClIU Rev. 4
AC.

Clase CllU Rev4 AC., numero de unidades
economicas en cada rango.

Escalas de
funcionamiento.

El cuadro incluira el numero de unidades
economicas clasificadas de acuerdo con
rangos de tiempo que llevan funcionando
en el mercado: menos de 1 ano, de 1atres
anos, de tres a cinco anos, mas de cinco
anos, segun clasificacion CIIU Rev. 4 AC.

Clase CllU Rev4 AC., numero de unidades
econdmicas en cada rango, segun fecha
de inicio de operaciones.

Indicadores
de grados de
formalizacion.

Este cuadro incluira el numero de
unidades econdmicas que cuentan con
registro de camara de comercio, Registro
Unico Tributario - RUT, pagan aportes a

la seguridad social de los trabajadores,
pagan impuestos de industria y comercio,
segun CllU Rev. 4 AC.

Clase CllU Rev4 AC., registro de Camara
de Comercio, Registro Unico Tributario -
RUT, pagan aportes a la seguridad social
de los trabajadores, pagan impuestos,
documentos para el funcionamiento del
establecimiento.
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‘Se realizaran cuadros de salida regionalizados
segun clasificacion CllU Rev. 4 AC. siempre y
cuandoseaposible establecerellugarde causacion
de la actividad econdmica y siempre garantizando
la reserva estadistica en estas desagregaciones.

Adicionalmente, cada uno de los diferentes
modulos del censo (Activos fijos, Economia
circular, Tecnologias de la Informacion, Gestion
empresarialy emprendimiento, Comercio exterior,
Economia del cuidado y Economia naranja)
contara con cuadros de salida de acuerdo con
las preguntas de estos y con la desagregacion
geografica garantizando que no se afecte la
reserva estadistica. Estos cuadros se encuentran
en los anexos.

Las cuentas contables de ingreso, generalmente,
se relacionan para calcular la producciéon de una
actividad econdmica. Sin embargo, la actividad
Administracion publica y defensa y planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria se estima
a través de la sumatoria los gastos relacionados
con los insumos intermedios, la remuneracion
y los otros impuestos® Esta produccion no se
registra en los ingresos de los estados financieros,
debido a que no se vende ni transa a precios de
mercado en la economia.

La actividad financiera tiene dos clases de calculo
ensusingresosparalaestimaciondelaproduccion:
i) los servicios explicitos, que corresponden
a las comisiones prestadas por los productos
financieros. Estos ingresos se encuentran
relacionados en los ingresos operacionales de
los estados financieros; y los servicios implicitos,
entre los que se encuentran los servicios de
intermediacion financiera asociados al pago
de intereses sobre préstamos y depodsitos. La
mayoria de las entidades financieras no cobran
directamente a los clientes por estos servicios,
sino que lo hacen de manera indirecta, por tal
razén, se propone una estimacion combinada
entre los depositantes y los prestatarios a la
cual se denomina Servicios de Intermediacion
Financiera Medidos Indirectamente - SIFMI82,

Otrosserviciosfinancierosmedidosimplicitamente
son los productos relacionados para las
sociedades de seguros, los cuales se deben
formular a partir de los conceptos relacionados
con las primas, menos las indemnizaciones, mas
la variacion de las reservas de seguros y la utilidad
por la renta del portafolio de inversion..

+ Otros productos para la presentaciéon de
resultados:

Ademas de los cuadros de salida, y como en
todas las operaciones estadisticas del DANE, en
el Censo Econdmico se entregara informacion
mediante boletines técnicos, presentaciones,
mapas tematicos, infografias, visualizaciones en
el Geoportal, tablas de microdatos anonimizados,
videos y exploradores de datos, entre otros.

2.1.1. Especificaciones de los productos
geoespaciales

Productos Cartograficos Censales

Los productos cartograficos censales son

disenados y elaborados con la finalidad de que
se constituyan como instrumentos de apoyo a las
actividades de campo y oficina realizadas por los
diferentes roles que participan en el desarrollo
de la operacion censal, ademas de servir como
referencia o aproximacion grafica del area de
trabajo asignada a los roles de recuentista,
encuestador y supervisor. En estos productos
se encuentran representados los principales
elementos del paisaje y del entorno, algunos sitios
de interés general, y los limites administrativos
y naturales. Se incluyen también los codigos
asignados a las diferentes areas de operacion en
campo. Son un insumo fundamental para apoyar
la realizacion del operativo del censo, ya que en
campo facilitan la ubicacion, el acceso y traslado

81 Organizacion de Naciones Unidas, 2016. Sistema de Cuentas Nacionales 2008. Paragrafo A4. 17
82 Organizacion de Naciones Unidas, 2016. Sistema de Cuentas Nacionales 2008. Paragrafo A3. 24.
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del personal que realiza las actividades en
terreno, y en oficina contribuyen a un seguimiento
mas eficiente del avance, desarrollo y cobertura
del operativo censal..

Generacion de productos analogos

Para el desarrollo del operativo del Censo
Econdmico, se establecio la necesidad de contar
con productos cartograficos que puedan ser
utilizados como herramientas de apoyo para la
distribucion de cargas de trabajo, la ubicacion
del personal en terreno, precisar la ruta 6ptima
para la ubicacion de las fuentes objetivo del
censo, realizar control de cobertura y hacer el
seguimiento del operativo, entre otros.

Teniendo en cuenta la experiencia con los
productos cartograficos durante la operacion
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2018 - CNPV y durante el operativo del conteo de

Tabla 2.

DANE, Informacion Para Todos

unidades econdmicas realizado en el ano 2020,
se definieron 10 tipos de productos cartograficos
para el Censo Econdmico, distribuidos en mapas
para las areas urbanas, mapas de rutas y mapas
de las ACER. Los productos cartograficos se
elaboraran de acuerdo con las observaciones
y recomendaciones realizadas por el personal
que ejecutara la etapa experimental del censo,
resultados enmarcados en el Plan de Pruebas
definido para el censo.

Para la realizaciéon del operativo censal se ha
definido un numero determinado de roles y cada
uno de ellos debe realizar funciones especificas.
Con base en estas funciones, se determind que
tipo de producto cartografico sera util para apoyar
las tareas que realizara cada rol en el transcurso
del operativo censal. Véase a continuacion el
cuadro de relacion de productos cartograficos por
rol definido en el marco de la operacion censal.

Relacion de productos cartograficos por rol definido para la operacién censal

Producto - Mapa
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Recuentista X X
Supervisor de Recuento X
Coordinador de campo de Recuento X X X
Encuestador de barrido X X X X
Supervisor de barrido X X X
Coordinador de campo de barrido X X X X X
Encuenstador de ruta X X X X
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Producto - Mapa
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Supervisor de ruta X X X
Coordinador de campo de ruta X X X X X
Coordinador de sede X X X

Generacion de productos digitales Mapa 1. Mapa departamental

Los productos cartograficos se generan Los .
productos cartograficos se generan tambien
en formato digital para ser instalados en
los Dispositivos Moviles de Captura - DMC,
principalmente en los que son utilizados por el
personal que trabaja en campo. Estos productos
presentan la misma informacion que aparece
en los productos analogos. Se encuentran
estructurados por niveles geograficos y se
disponen estructurados en capas para poder
ser desplegados con rapidez en el DMC. Los
productos son generados de manera que puedan
ser presentados en el dispositivo, aun cuando
este se encuentra sin servicio de datos moviles,
dado que los niveles del producto se encuentran
almacenados en un solo archivo de forma local en
el dispositivo. |

Productos cartograficos para censo econémico

A continuacion, se presenta una breve descripcion —_———= F =

de cada uno de los productos cartograficos, '

indicando los roles que los deben utilizar:
Mapa Departamental: contiene la informacion
basica de ubicacion de las areas de operacion,
informacion cartografica de referencia de vias,
hidrografia, division politico-administrativa y sus
nombres. Este mapa es utilizado porelcoordinador
de sede para facilitar u orientar la ubicacion,
planeaciéon, control y seguimiento general del
operativo de campo a nivel departamental.
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Mapa2. Mapa de ruta
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Mapa 3.

Mapa municipal

Mapa de ruta: esta disenado para apoyar las
labores del coordinador de campo de ruta.
Contiene la informacion basica de ubicacion
de las areas de operacion correspondientes, la
informacion cartografica de referencia de vias,
la hidrografia, la division politico-administrativa
y sus nombres para los municipios que hacen
parte de una ruta. Este mapa es utilizado por
los coordinadores de campo de ruta para la
planeacion, el controly el seguimiento general del
operativo de campo a nivel departamental.

Mapamunicipal: hasidodisenado pararepresentar
la totalidad del municipio, con sus areas urbanay
rural, y la informacion relacionada de los limites
de las cabeceras municipales y de los centros
poblados (clase 1y clase 2) y de las ACER (clase
3) ubicadas en el municipio. Es utilizado por el
coordinador de sede, el coordinador de campo
de ruta y el coordinador de campo de barrido
para realizar la asignacion de cargas de trabajo, el
controly seguimiento del operativo censal.
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Mapa 4.

Mapa de cabecera municipal

Mapa de cabecera municipal: contiene la
informacion cartografica basica de la cabecera
municipal en el limite censal urbano definido por
el DANE, con la identificacion de la division censal
de areas de coordinacion y areas operativas, para
una ubicacion general dentro del area urbana
del municipio. Es utilizado por el coordinador de
sede, el coordinador de campo de recuento, el
coordinador de campo de ruta y el coordinador
de campo de barrido para facilitar la ubicacion, la
planeacioén, el controly el seguimiento general del
operativo de campo..
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Mapa5. Mapa de localidad o comuna
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Mapa de localidad o comuna: aqui se registra
la informacion espacial de los limites de
coordinaciones operativas, los limites de areas
operativas, las Unidades de Cobertura Urbana, los
limites administrativos (departamento, municipio,
localidad), la nomenclatura vial y los demas
elementos espaciales que se encuentran al
interior de los limites de una localidad o comuna.
Es utilizado por el coordinador de campo de
recuento y el coordinador de campo de barrido
para una ubicacién generaldentro delarea urbana.
Este mapa es elaborado a nivel de localidad o
comuna para las cabeceras municipales que
tienen esta division administrativa.



Mapa 6. Mapa de drea de coordinacién operativa

DANE, Informacion Para Todos

Mapa7. Mapa de éarea operativa
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Mapa de area de coordinacion operativa:
representa la unidad basica de la gestion
municipal en el area urbana. En este producto
se encuentra registrada la informacion espacial
correspondiente a limites e identificadores de las
areas operativas que conforman la coordinacion
operativa, las Unidades de Cobertura Urbana -
UCU, los limites administrativos (departamento,
municipio, localidad), la nomenclatura vial, los
sitios de interés y los demas elementos espaciales
al interior de los limites de la coordinacion.
Es utilizado por el coordinador de campo de
recuento, el coordinador de campo de barrido
y el coordinador de campo de ruta para apoyar
la operacion censal, en especial, la gerencia, el
acopio, la transmision, el monitoreo y el control de
la recoleccion de datos.

Mapa de area operativa: contiene la informacion
de sectorizacion censal para cada area operativa
urbana. En este producto se encuentra registrada
la informacion de las Unidades de Cobertura
Urbana -UCU vy su codificacion, los lotes, las
edificaciones, los sitios de interés, la nomenclatura
vial, los limites administrativos (departamento,
municipio, localidad) y los demas elementos
espaciales que se encuentren al interior de
los limites del area operativa. Este producto
es utilizado por el recuentista, el supervisor de
recuento, el supervisor de barrido, el supervisor de
ruta, el encuestador de barrido y el encuestador
de ruta para controlar la asignacion de actividades,
facilitar la logistica en el operativo de recoleccion
del censo, identificar plenamente las unidades de
cobertura que hacen parte del area operativa y
reportar las novedades cartograficas.
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Mapa 8. Mapa de centro poblado
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Mapa de centro poblado: contiene la informacion
de sectorizacion censal para cada area operativa
urbana. En este producto se encuentra registrada
la informacion de las UCU y su codificacion, los
lotes, las edificaciones, los sitios de interés, la
nomenclatura vial, los limites administrativos
(departamento, municipio, localidad) y los demas
elementos espaciales que se encuentren al
interior de los limites del area operativa. Este
producto es utilizado por el recuentista, el
supervisor de recuento, el supervisor de barrido,
el supervisor de ruta, el encuestador de barrido
y el encuestador de ruta para controlar la
asignacion de actividades, facilitar la logistica en
el operativo de recoleccion del censo, identificar
plenamente las unidades de cobertura que hacen
parte del area operativa y reportar las novedades
cartograficas.
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Mapa9. Mapa de unidad de cobertura urbana UCU

Mapa de Unidad de Cobertura Urbana - UCU:
contiene la informacion cartografica basica que
se encuentra al interior de los limites de la unidad
de cobertura. En este producto se encuentra
registrada la informacion correspondiente a
codificacion de la UCU, los lotes, las edificaciones,
los sitios de interés, la nomenclatura vial, los
limites administrativos (departamento, municipio,
localidad) y los demas elementos espaciales
que se describen en la leyenda. Es utilizado por
el recuentista, el encuestador de barrido y el
encuestador de ruta, y tiene como objetivo apoyar
la realizacion del operativo censal, sirviendo como
instrumento de ubicacién al personal que ejecuta
el operativo, asi como facilitar la planeacion, la
asighacion de trabajo, el seguimiento deloperativo
de campo por parte de los supervisores y reportar
las novedades cartograficas que se detecten
durante el operativo censal. Puede ser utilizado
por el enumerador y el encuestador en aquellos
casos que no pueda realizarse la actividad de
campo en el Dispositivo Movil de Captura - DMC.



Mapa 10. Mapa de drea de concentracion econémica
rural (ACER)

Mapa de Area de Concentracion Econémica
Rural - ACER: en este producto se encuentra
registrada la informacion correspondiente a la
delimitacion e identificacion de las Areas de
Concentracion Economica Rural (se asemejan en
su codificacion a las unidades de cobertura), los
rios y quebradas, las vias primarias, los sitios de
interés, los limites administrativos (departamento,
municipio, localidad) y demas elementos
espaciales que se describen en la leyenda. Se usa
para apoyar la realizacion del operativo censal
y funciona como instrumento de ubicacion del
personal que ejecuta el operativo en campo vy la
georreferenciacion de las unidades economicas,
aglomeradas o concentradas espacialmente,
ubicadas en una superficie delimitada en la zona
rural de un municipio que ha sido identificada
como ACER. Es utilizado por el supervisor de
barrido, el supervisor de ruta, el encuestador de
barrido y el encuestador de ruta.

DANE, Informacion Para Todos

Verificacion de los datos de identificacion del
area censal

El usuario de cada producto cartografico debera
verificar que este coincida con el area de trabajo
que le fue asignada. Esta verificacion se debe
realizar con cada uno de los productos entregados
y de acuerdo con el nivel jerarquico que maneja.
Por ejemplo, si es un mapa de una Unidad de
Cobertura Urbana - UCU se debera revisar que
corresponda:

Nombre y codigo del departamento
Nombre y codigo del municipio
Clase y codigo

Nombre y codigo del centro poblado

Nombre y codigo de la localidad o comuna (si
existe)

Coordinacion operativa
Area operativa
Unidad de cobertura

En particular, los recuentistas, los encuestadores
y los supervisores deben realizar esta validacion
como parte de susactividades durante eloperativo
censal, un examen al producto cartografico que
utilizara y observando todos y cada uno de los
elementos que se encuentran representados en
el area de trabajo, con el fin de identificar en el
mapa vias de acceso, los puntos de referencia y
las zonas limite con otras areas censales, lo que
facilitara su desempeno en el recorrido en campo.

2.1.8. Estandares estadisticos utilizados

Para esta operacion se toman como referencia
los Lineamientos para el Proceso Estadistico en
el Sistema Estadistico Nacional cuyo objeto es
orientar a las entidades del SEN en las actividades
requeridas para la generacion de estadisticas
por censos, por muestreo probabilistico o no
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probabilistico, oapartirderegistrosadministrativos.
El documento en el que se presentan dichos
Lineamientos toma como referencia el Modelo
Genérico del Proceso Estadistico (GSBPM por
sus siglas en inglés) publicado por la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa
- Division Estadistica, y los Lineamientos basicos
para el desarrollo de una operacion estadistica
2020, elaborado por el DANE. Adicionalmente, el
documento incluye los ajustes derivados de la
consulta publica realizada a los integrantes del
SEN en la pagina web del DANE entre el 2y el 31
de mayo de 2017, y de las sesiones presenciales
de socializacion desarrolladas los dias 9, 16 y 23
de mayo de 2017. &3

Para determinar cudl es la actividad economica
principal de las unidades estadisticas en estudio,
se tendra como referente la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme de todas las
actividades econodmicas, revision 4, Adaptada
para Colombia - ClIU. Rev. 4 AC. en su version
del 2020. Se selecciona la CllU Rev. 4 AC. como
clasificacion para el Censo Economico, debido
a que es una clasificacion por tipos de actividad
economica y no una de bienes y servicios. Esto
implica que el analisis supera la propiedad, la
estructura juridica, la procedencia de las materias
primas, los insumos de capital o trabajo y se
enfoca en el tipo de produccion que realiza el
establecimiento. Por otro lado, la comparabilidad
internacional es el principal objetivo de utilizar
la clasificacion CIlU Rev. 4 A. C. Su alcance va
mas alla de agrupar datos para estadisticas
industriales y se consolida como un mecanismo
para atender las hecesidades de los usuarios de la
informacion, quienes requieren datos clasificados
por categorias internacionalmente comparables
de tipos de actividad econdmica.

Adicionalmente, se hara uso de la Division
Politico-Administrativa - DIVIPOLA, nomenclatura
estandarizada, disenada por el DANE para
la identificacion de entidades territoriales
(departamentos, distritos y municipios), areas no

municipalizadas y centros poblados, mediante la
asignacion de un codigo humerico unico a cada
una de estas unidades territoriales.

2.1.9. Diseno del cuestionario

Debido a las caracteristicas de los sectores
Debido a las caracteristicas de los sectores
economicos y de las unidades de observacion, el
Censo Econdmico contara con seis cuestionarios:
el primero, el formulario basico a establecimientos
y viviendas con actividad econdémica; el segundo,
el cuestionario a puestos moviles; el tercero, el
formulario de establecimientos y unidades de
apoyo como complemento y para las empresas
que rinden en las encuestas anuales del DANE
de manufactura, comercio y servicios; el cuarto, el
formulario especializado en elsector construccion;
el quinto, el formulario especializado en el sector
transporte y, finalmente, el formulario a partir de
registros administrativos, para los sectores de
gobierno, financiero, servicios publicos y sector
solidario..

Cada uno de estos cuestionarios se aplica en
diferentes operativos, dependiendo de las
caracteristicas propias y la actividad de las
unidades economicas, no de la ubicacion de
estas. A continuacion, se presentan los capitulos
de los formularios y sus respectivos objetivos.

Formulario basico a establecimientos y
viviendas con actividad econémica

Este instrumento se aplicara a las unidades
economicas que cuenten con establecimientos
fijos, semifijosyviviendasconactividadeconomica,
cuya actividad econdmica se enmarque en los
sectores de industria, comercio y servicios. Este
instrumento se centrara en las micro y pequenas
unidades econdmicas. Se excluyen a las unidades

83 DANE, 2017. Lineamientos para el proceso estadistico en el Sistema Estadistico Nacional. Disponible en
https://www.dane.gov.co/files/sen/normatividad/Lineamientos_Proceso_Estadistico.pdf
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economicas que pertenezcan a los directorios de
las encuestas anuales (EAM, EAC, EAS).

Objetivo general:

Obtener informacion estadistica actualizada de
las principales variables econdmicas para las
unidades economicas con emplazamientos fijos,
semifijos y viviendas con actividad economica de
los sectores de industria, comercio, servicios y
construccion.

Capitulo I. Ubicacion:

Con el fin de contribuir al analisis espacial
(geografico) de la informacion recolectada
por el DANE y la construccién de indicadores
estadisticos regionales y locales, se implementa
el modulo de ubicacion en todas las operaciones
estadisticas.

A travées de este moédulo la Direccion de
Geoestadistica del DANE mantiene vigente la
correlacion entre el marco muestral de cada
operacion estadistica con el Marco Geoestadistico
Nacional- MGNy su cartografia censal. Lo anterior
garantiza la georreferenciacion de los datos, la
cobertura geografica y la correcta ubicacion de
las personas en campo.

La operacion del Censo Econdmico cubrira todas
las cabeceras municipales y centros poblados del
pais, y la mayoria de las Areas de Concentracion
Econdmica Rural - ACER. Esto pone en evidencia la
necesidad de contar con un moédulo de ubicacion
robusto y completo que garantice la inclusion de
las areas de trabajo y su consistencia con el marco
censal, independientemente de la estrategia
de recoleccion implementada. Adicionalmente,
se incluyen los territorios étnicos formalmente
reconocidos en el pais (resguardos indigenas y
tierras de comunidades negras).

DANE, Informacion Para Todos

Capitulo Il Informacion basica y clasificacion de la
unidad econdmica

Objetivo general:

Obtener la informacion necesaria de la
identificacion y datos generales de las unidades
econodmicas a fin de conocer las caracteristicas
de su funcionamiento.

Objetivos especificos:

Construir el marco muestral para la aplicacion
de encuestas especializadas.

Construir el directorio de establecimientos y
empresas.

Determinar las caracteristicas y condiciones
de funcionamiento de los establecimientos y
las viviendas con actividad econdmica.

Identificacion de la actividad econdmica:

Se ha definido una estrategia para clasificar
la actividad economica desarrollada por las
unidades de observacion, en la cual se combinan
los siguientes procedimientos:

+ Clasificacion  econémica automatizada
(primer momento): se realiza a traves de
una aplicacion que combina algoritmos de
inteligencia artificial y asociacion directa de
palabras. En el caso de la inteligencia artificial,
se utilizdé un proceso de vectorizacion para
extraer las palabras clave de dos conjuntos
de datos: i) una base con codificaciones de
actividades economicas de las unidades
de observacion objeto de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares - GEIH y de la Encuesta
de Micronegocios, y i) una base con las
descripciones de las actividades econdmicas
asociadas al indice numerico de la ClIU Rev.
4 A. C. Luego del preprocesamiento de las
palabras, se ajustaron diferentes modelos de
clasificacion que utilizan redes neuronales
profundas, con el fin de clasificar posteriores
textos de entrada con descripciones de
actividades econdmicas en una de las clases
de la CllU. Finalmente, en algunos casosy para
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facilitar la busqueda a los censistas, tambiéen
se agregd una lista de emplazamientos
(nombres comunes de establecimientos) para
asignarles directamente una clase de la CIIU.

+ Clasificacion manual (segundo momento): la
codificacion manual consiste en la aplicacion
de un conjunto de preguntas que de forma
jerarquica permiten asignar una seccion,
una divisidbn, un grupo y una clase a la
actividad economica reportada a la persona
recolectora. El procedimiento de clasificacion
sigue una estructura jerarquica que parte
de indagar por la actividad que genera la
mayoria de los ingresos al interior de la
unidad econdmica. Luego, el encuestador
utiliza la descripcion para seleccionar el
sector de la economia que lo enmarca dentro
de un listado. Posteriormente, se despliega
un listado de divisiones de actividades mas
homogéneas. Mas adelante, el encuestador
continua seleccionado los grupos al interior
de las divisiones y, finalmente, encuentra una
descriptiva de la actividad econdmica que se
ajusta a la descripcion dada por el informante.

Al hacer referencia a momentos, se hace explicito
como la propuesta combina el uso de un método
automatizado, como primer recurso, y otro
manual, en caso de que la persona encuestadora
no identifique el cumplimiento de los lineamientos
que garantizan la correcta clasificacion de la
actividad econémica en con el primer recurso

Capitulo 11l. Personal ocupado

Obtener informacion sobre el personal ocupado
y sus caracteristicas.

Objetivos especificos:
Capturar informacion basica sobre
el numero de personas ocupadas en
los establecimientos segun el tipo de

contratacion o vinculacion.

Recolectarinformacion sobre la distribucion
del personal ocupado por sexo.
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Recopilar informacion sobre las
remuneraciones pagadas por las unidades
economicas por sexo.

Obtener informacion sobre numero de
personas a quienes se les hacen pagos a
seguridad social.

Capitulo IV. Costos

Obtener informacion sobre los costos de
las unidades econdmicas en el periodo de
referencia del Censo Econdmico.

Objetivos especificos:

Obtener informacion sobre los costos
desagregados de launidad econémica.

Capturar informacion sobre los pagos
realizados por las unidades econémicas
para su funcionamiento.

Recolectar informacion sobre costos en
los establecimientos con multiactividad.

Obtener informacion para el calculo del
valor agregado.




Capitulo V. Ingresos

Obtener informacion sobre los ingresos de la
actividad principal para las unidades econémicas
en el periodo de referencia.

Objetivos especificos:

Captar informacion sobre los ingresos de
las unidades economicas.

Recolectarinsumos para establecimientos
y actualizacion de directorios estadisticos.

Obtener informacion para el calculo del
valor agregado.

Capitulo VI. Activos fijos

Obtener informacion sobre todos los bienes de
propiedad de la unidad econémica utilizados
repetida o continuamente en procesos de
produccion, por un periodo superior al ano,
incluidas las inversiones, ampliaciones,
adiciones, reformas y mejoras que prolonguen
la vida econdmica normal o aumenten la
productividad de los activos y, por consiguiente,
su valor de mercado.

Objetivos especificos:

Recopilar informacion desagregada de
los saldos o valor por tipo de activo.

Obtener informacion sobre adquisiciones
y reformas mayores realizadas en el ultimo
ano segun tipo de activo.

Recoger informacion sobre ventas
realizadas en el ultimo ano segun tipo de
activo.

Captar informacion para calcular el stock
de capital en las Cuentas Nacionales
y ser insumo para las estimaciones de
productividad en Colombia

DANE, Informacion Para Todos

Capitulo VII. Economia circular

Obtener indicadores de economia circular de las
empresas a traveés del Censo Econdmico.

Objetivos especificos:

Construir los marcos estadisticos de la
circularidad en las actividades economicas
en el pais.

Capturar informacion sobre los ejes
estructurantes de los indicadores para
medir el desempeno de la economia
circular de las unidades econdmicas en
Colombia.

Proveer insumos que permitan medir
la transicion de la economia lineal a
la economia circular de las unidades
economicas en Colombia.

Capitulo VIIL. TIC

Indagar acerca del uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones - TIC para el
desarrollo de las actividades que desempena la
unidad economica.

Objetivos especificos:
Determinar la proporcion de unidades
econdmicas que utilizan el internet en sus
actividades.
Establecer el porcentaje de ingresos que

proviene de ventas en aplicaciones o
plataformas electronicas.
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Capitulo IX. Gestion Empresarial y
emprendimiento

Indagar el motivo de creacion o constitucion del
negocio o actividad, quién lo cred, cuanto tiempo
lleva funcionando, y la fuente de financiamiento
para la creacion de éste. Asimismo, busca indagar
variables asociadas a las capacidades de monitoreo
y organizacion de las unidades econémicas, tales
como metas de produccidn e indicadores de
desempeno, con el fin de comprender mejor sus
practicas de gestion y organizacion en el manejo y
crecimiento de la productividad.

Objetivos especificos:

Recoger informacion que permita
construir indicadores sobre la gestion
empresarial.

Recolectarinformacionque permitaconstruir
indicadores sobre el emprendimiento.

Capitulo X. Comercio Exterior de Servicios

Recoger informacion sobre las operaciones
de comercio internacional de servicios de las
unidades economicas en un periodo de referencia.

Objetivos especificos:

Conocersilas unidades economicasrealizan
importaciones o exportaciones de servicios
en el periodo de referencia bajo la definicion
de agente residente o no residente.

Obtener informacion sobre la descripcion
de los servicios que son objeto de las
transacciones de comercio exterior de
las unidades econdomicas residentes del
territorio colombiano y las no residentes.
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Capitulo XI. Establecimientos creados
en el ano de recoleccion

El objetivo de este capitulo es establecer
un directorio para las unidades econdémicas
establecidas en el ano de recoleccion de
informacion y conseguir informacion de los
ingresos obtenidos y el personal ocupado,
para efectos de actualizacion del directorio
estadistico de las encuestas estructurales y
otras operaciones del DANE.

Capitulo XII. Economia del Cuidado

Recolectar informacion relevante sobre las
unidades econdmicas dedicadas a la prestacion
de servicios de cuidado, fundamentalmente las
clases CIlU Rev. 4. AC. 8511 - Educacion de la
primera infancia; 8512 - Educacion preescolar
y 8891 - Actividades de guarderias para ninos y
ninas; a traves de medidas especificas sobre el
personal ocupado, el personal especializado,
la calidad de la infraestructura, costos de los
servicios y horarios de funcionamiento.

Objetivos especificos:.

Detectar y establecer un directorio de las
unidades econdmicas dedicadas a proveer
servicios de cuidado.

Obtenerinformacion de las caracteristicas
basicas de las unidades economicas
dedicadas a proveer servicios de cuidado,
como tamano, personal ocupado, horario
de atencion, ubicacion, entre otros.

Ampliar el conocimiento sobre la economia
del cuidado, especificamente la forma en
que los hogares estan satisfaciendo sus
necesidades de cuidado.



Capitulo XIIl. Economia Naranja

Captar informacion adicional sobre actividades
relacionadas con la Economia Naranja como:
artesanias, derechos de autory turismo cultura.

Objetivos especificos:

Reconocer las unidades econdmicas que
generan productos artesanales.

Identificar las unidades economicas cuyos
productos se asocian a los protegidos
por el Derecho de Autor o los derechos
COoNexos.

Registrar las unidades econdmicas cuya
actividad tiene vinculo con el turismo cultural

Capitulo XIV. Requisitos de funcionamiento

Identificar el grado de formalizacion
empresarial y algunos de los requisitos para el
funcionamiento de la unidad economica tales
COMo permisos de operacion.

Objetivos especificos:.

Captura informacion sobre el grado de
formalizacion empresarial.

Recogerinsumos para la construccion de
un indice de formalizacion empresarial.

DANE, Informacion Para Todos

Capitulo XV. Datos del informante

El objetivo general de este mdédulo es obtener
los datos de contacto, educacion, sexo, edad,
rol y autorreconocimiento étnico del informante
idoneo. El propdsito de esto ultimo es captar,
por autorreconocimiento, la pertenencia étnica
de la persona que esta contestando la entrevista
del censo en uno de los siguientes grupos
poblacionales: pueblos indigenas, pueblo
Rrom o gitano, pueblos raizales del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
palenqueros de San Basilio de Palenque,
poblacion negra, mulatos y afrodescendientes
o afrocolombianos.
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Encuesta de establecimientos y unidades
de apoyo

Con esta encuesta se pretende obtener informacion economica de las empresas que reportan en
las encuestas estructurales de manufactura, comercio y servicios con una mayor desagregacion
geografica, de tal manera que sea posible contar con informacion agregada de ingresos, empleo,
remuneraciones y costos, para cada uno de los establecimientos y unidades de apoyo de estas
empresas a escala departamental y municipal.

Médulo 1. Informacidn de contacto Médulo II. Informacidn de la actividad
Actualizar informacion de los directorios - Identificar y caracterizar las unidades
que poseen las encuestas estructurales de economicasdelasempresasmanufactureras,
Manufactura, Comercio y Servicios. de comercio y servicios que hacen pArte del

alcance de las encuestas anuales.
Proveer una herramienta de control en los

procesos de recoleccion, evaluacion de - Obtener informacion de los ingresos, el
cobertura, captura, critica y validacion de la empleo, las remuneraciones, asi como
informacion. de los gastos y costos de cada unidad

economica, con el fin de poder regionalizar
esta informacion a nivel de departamento
Yy municipio.

Formulario especializado de Gonstruccion

El formulario especializado reconoce las mediciones sectoriales, tomando como referencia los
aportes que en materia de medicion se han hecho en el Censo de edificaciones CEED vy el indicador
de produccién de Obras Civiles IPOC, de manera que, permitira como objetivo general obtener
informacion estadistica actualizada de las principales variables economicas de aquellas empresas
del sector constructor que fueron identificadas en su momento por las fuentes mencionadas, como
también aquellas empresas que no se han identificado y que tienen proyectos en ejecucion en el
territorio nacional para el ano de referencia.
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objetivos especificos propuestos se

describen a continuacion:

Actualizar los marcos estadisticos
de informacion de las empresas que
desarrollan actividades correspondientes
al sector constructor

Recopilar insumos insumos que permitan
calcular la produccion, el consumo
intermedio y el valor agregado a partir
de los proyectos de construccion que se
encuentren en gjecucion.

Recolectar informacion actualizada sobre
el numero, la distribucion espacial y las
caracteristicas econdmicas, los procesos
de compras y contratacion de bienes y
servicios, de las empresas de construccion
ubicadas en el territorio nacional.

Conocer las caracteristicas econdmicas de
la actividad empresarial en Colombia, con el
fin de facilitar y orientar el diseno de politicas
publicas, para el mejoramiento de las
condiciones econdmicas y sociales del pais.

Georreferenciar las unidades economicas
ubicadas en los municipios del pais, segun
los resultados obtenidos por el censo
econoémico.

Producir informacion estadistica que
permita conocer las caracteristicas
economicas de la actividad empresarial
en Colombia, teniendo en cuenta aspectos
economicos y sociales de las unidades
estudiadas.

Proporcionar los insumos para establecer
un indice de formalidad empresarial en el
sector de la construccion.

Capitulo |

Reconocer la distribucion espacial de las
empresas y sus caracteristicas con los
mayores niveles de desagregacion.

DANE, Informacion Para Todos

Proveer la base para la construccion de
marcos muestrales para la realizacion de
operaciones econdémicas especificas.

Servir como herramienta de control y
validacion en los procesos de recoleccion,
alistamiento, evaluacion de cobertura y
captura de la informacion.

Suministrar la informacion necesaria de
la identificacion y datos generales de la
empresa, de manera que permita conocer
sus caracteristicas y funcionamiento al
interior de la organizacion.

Proporcionar informacion que permita
determinar a cuatro digitos la actividad
principal que desarrolla la empresa,
segun principios de clasificacion de la
CllU Rev. 4. AC.

Construir los directorios de las empresas
del sector de la construccion.

Capitulo Il

Obtener informacion basica sobre el
numero del personal ocupado segun
el tipo de vinculacion, dividido entre:
personal con actividades en oficina vy
personal donde su labor se encuentra
directamente en los proyectos en
ejecucion (obra).

Capturar informacion sobre el personal
ocupado por sexo.

Proporcionar informacion relacionada
con los costos y gastos causados
por la operacion de los proyectos de
construccién, a partir del personal
ocupado como: Directivos, administrativos,
contables, ventas y personal que trabaja
en obra.

Generar informacion para la construccion

de indicadores asociados al personal
ocupado.
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Capitulo I

Determinar la estructura de costos vy
gastos a partir de la produccion y la
operacion general asociada al proyecto
constructivo.

Obtener los insumos para calcular el
consumo intermedio asociado a los gastos
en los que incurre las empresas del sector
de la construccién.

Capitulo IV

Determinar la informacion sobre la
estructura de ingresos generados por la
operacion constructivay conocer elimpacto
del sector dentro de la economia nacional.

Construir indicadores sectoriales que
contribuyan a la dindmica constructiva y al
desarrollo de mediciones econdémicas.

Capitulo V

Obtener informacion sobre el valor de las
existencias, relacionada con los materiales
y suministros en las empresas del sector de
la construccion.

Capitulo VI

Obtener informacion sobre el valor de los
activos fijos propiedad de las empresas
del sector construccion.

Conocer el costo de depreciacion causada
y los cambios en el valor del activo fijo por
variaciones en los preciosy el tipo de cambio.

Capitulo VII

Conocer las empresas que han
implementado técnicas y estrategias para
la construccion de proyectos sostenibles.
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Obtener informacion sobre el impacto
ambiental que generan las empresas
dedicadas a la construccion.

Caracterizar los materiales y residuos
generados por la construccion y el manegjo
que hacen por cada residuo

Obtener informacion sobre los materiales
reutilizados por las empresas en sus
obras.

Capitulo VIII

Conocer las herramientas de comunicacion
que emplea la empresa para la
comercializacidon de bienes y servicios.

Capitulo IX

Identificar los origenes que han tenido
las diferentes empresas del sector
constructor y que contribuyen a la
dindmica sectorial.

Capitulo X

Obtener informacion actualizada de cada
uno de los proyectos en ejecucion o
finalizados, durante el ano de referencia,
que realizan las empresas del sector
constructor, con el fin de medir la
produccion segun avance fisico de
las obras y los costos asociados a la
operacion.

Determinar las caracteristicas generales
de cada proyecto de acuerdo con el tipo
de edificacion (Residencial, no residencial,
mixta, obra civil), el cual permitira medir la
destinacion a partir del uso predominante
de cada entidad territorial.

Caracterizar el personal ocupado vinculado
a la obray el personal ocupado que cuyas
actividades se desarrollan en oficina.



Determinar la estructura de produccion
de las empresas del sector construccion,
segun el capitulo constructivo y el avance

DANE, Informacion Para Todos

contratacion para la identificacion de
actividades especificas que contribuyen a
la dindmica constructiva.

de obra del proyecto, en el caso de las

obras civiles la produccion se medira de

acuerdo con las actividades CllU Rev. 4 Capl'tulo XI

A.C.y el valor del presupuesto reportado.

Identificar los proveedores de materiales
esenciales para el proceso de
construccion de edificaciones y Obras
civiles, el cual permitira conocer las
variaciones en los precios de materiales.

Establecer la estructura de subcontrataciéon
de las empresas del sector construccion
en la egjecucion de los proyectos, la
cual permitird conocer la cadena de

Formulario para puestos moviles

Los puestos moviles son unidades econdmicas que poseen instalaciones o estructuras de
cualquier material, facilmente transportables, y no fijas al suelo, que ocupan el espacio publico para
desarrollar su actividad econdmica, y son colocadas durante el transcurso de la jornada laboral. El
objetivo del censo a los puestos moviles consiste en obtener informacion estadistica actualizada
de las principales variables econdomicas y sociodemograficas de estas unidades economicas, que
no conservan una localizacion o ubicacion fija y que se encuentren desarrollando una actividad
economica para el periodo de recoleccion de la operacion censal y que se encuentran ubicados
en el territorio nacional.

Capitulo I. Ubicacion

Obtener la distribucidn espacial de los
establecimientos y sus caracteristicas con
los mayores niveles de desagregacion.

Proveer la base para la construccion de
marcos de areas para la realizacion de
investigaciones economicas especificas.

Servir como una herramienta de control en
los procesos de recoleccion, alistamiento,
evaluacion de cobertura y captura de la
informacion.



Documento Metodologico Censo Econdmico/ Censo Economico de Colombia

Capitulo 1. Caracterizacion del puesto movil

Capturar  informacion  sobre tiempo
de funcionamiento del puesto movil,
caracteristicas del inmobiliario, y tiempo
dedicado a la actividad.

Capitulo lll. Tiempo y lugar de
funcionamiento

Obtener informacion sobre tiempo de
funcionamiento y la permanencia en un
mismo lugar del puesto.

Capitulo 1V. Personal ocupado
Recoger informacion sobre caracteristicas
del propietario del puesto movil y del
personal ocupado.

Capitulo V. Personal ocupado
Obtener informacion sobre la clasificacion
economica segun CIlU Rev. 4 AC. (2020).

Capitulo VI. Funcionamiento en espacio

ptiblico

Recopilar informacion sobre el numero de
puestos moviles que posee un propietario
de un puesto movil.

Capitulo VII. Costos, gastos e ingresos
Obtener informacion sobre la estructura de
gastos, costos e ingresos mensuales del
puesto movil.

Capitulo VIII. Seguridad social
Recoger informacion sobre el estado vy
condiciones de afiliacion al sistema de

seguridad social en salud del informante
idéneo.
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Capitulo IX. Expectativas de puestos moviles

Capturar informacion  sobre  otras
alternativas diferentes al trabajo en el
espacio publico realizado actualmente por
la persona vendedora de calle.

Capitulo X. Datos de identificacion
Obtener informacion necesaria de la
identificacion y datos generales de las
personas vendedoras de calle.

Capitulo XI. Pertenencia étnica
Recoger informacion sobre el
autorreconocimiento dentro de diferentes
grupos étnicos por parte de la persona
informante.

Capitulo XII. Datos del informante
Recopilar informacion de los datos de
contacto de la persona informante.

Capitulo XIII. Resultado de la entrevista

Caracterizar la visita al puesto movil y
determinar la necesidad de programar otra.
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Formulario de Transporte

El objetivo de este cuestionario es recolectar la informacion sobre las principales variables
economicas y producir los indicadores mas relevantes para el censo economico del sector
transporte, ya sea de empresas de transporte, afiliados o duenos de los activos de transporte.

Capitulo I. Identificacion Capitulo 1V. Costos y gastos

Identificar y caracterizar las empresas que + Determinar los costos y gastos.
prestan servicios de transporte segun
actividad econdomica CIlU Rev. 4 AC.

Capitulo V. Activos fijos

Capl'tulo Il. Ucupacién - Conocer los activos fijos tangibles e
intangibles.
Determinar la ocupacion funcional y por
tipo de contratacion.
Capitulo VI. Volumen

Capl'tulo Il. Ingresos + Indagarlos volumenes operativos, asicomo
los principales destinos segun actividad
Establecer los ingresos por actividad economica.
economica y por servicios distintos al
transporte.
—

Formulario a partir de registros administrativos

El objetivo de este formulario es obtener informacion contable y no contable de las empresas que
reportan a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Superintendencia Financiera
de Colombia, Superintendencia Solidaria y la Contaduria General de la Nacion - CGN, con una
mayor desagregacion geografica, y a nivel de establecimiento y unidad de apoyo. Adicionalmente,
se recopilara informacion a nivel de empresa, relacionada con establecimientos creados en el
ano del operativo, economia circular y economia naranja, gestion empresarial, Tecnologias de
Informacion y Comunicacion -TIC's y comercio exterior.
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Modulo I. Informacion de contacto

Actualizar informacion de los directorios
con que cuentan las superintendencias, la
Contaduria General de la Nacion y el DANE.

Proveer una herramienta de control en los
procesos de recoleccion, evaluacion de
cobertura, captura, critica y validacion de la
informacion.

Modulo II. Informacion de la actividad

Identificar y caracterizar las unidades
economicas de las empresas
consolidadas por la Superintendencia
de Superintendencia de  Servicios
Publicos Domiciliarios, Superintendencia
Financierade Colombia,Superintendencia
Solidaria y la Contaduria General de la
Nacién - CGN.

Obtener informacion de los ingresos, el
empleo, las remuneraciones, asi como
de los gastos y los costos de cada unidad
economica, con el fin de poder regionalizar
esta informacion a escala departamental y
municipal.

Madulo lIl. Informacion de Activos fijos

Identificar los activos fijos de la empresa
relacionando informacion de saldos
iniciales, adquisiciones y disposiciones del
ano en estudio.

Cuestionarios de establecimientos creados
en el ano del operativo, Economia circular,
Economia naranja, TIC, Gestién empresarial
y emprendimiento, Comercio exterior de
servicios.

Estos cuestionarios consignan informacion

concerniente con cada una de las tematicas
directamente relacionadas.
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Resultados de la recopilacion de informacion

Consolidacion de los resultados por variable
relacionada en los modulos y cuestionarios

2.1.10. Normas, especificaciones o reglas de
edicion e imputacion de datos

Procesos de validacion y consistencia

Los procesos de validacion y consistencia son
el primer filtro de calidad durante la operacion
y buscan de forma general controlar los valores
individualesque puedeasumircadavariabledentro
de la estructura global del cuestionario. Estas
reglas son definidas en conjunto por los equipos
de tematica y estadistica, e implementadas
tanto en los dispositivos de captura (DMC -
WEB), como en los manuales e instructivos de
recoleccion disponibles para el personal en
campo. Cada regla o control implementado sera
susceptible de revisiones y ajustes, teniendo en
cuenta los procesos de validacion posteriores
sujetos al avance del operativo de recoleccion de
informacion.

+ Validaciones de forma: Cada variable
de los cuestionarios sera asociada a una
categoria tipo, ya sea numeérico, texto
o categodrico. Esto teniendo en cuenta
la naturaleza y el objetivo de cada
pregunta. El ingreso de un registro que no
corresponda con la definicion del campo
esperado generara una alerta que impedira
la continuacion del diligenciamiento del
cuestionario.

Dentro de este tipo de validaciones se
especificaran ademas las categorias
disponibles paravariables tipo texto a las que
aplique (control de opciones de seleccion) y
las especificaciones de unidades y rangos
admisibles para los valores de tipo humeérico
a los cuales aplique.

«  Validaciones de estructura: Con el fin
de controlar valores nulos o ausentes no
admisibles, se definen para cada variable



reglas de excepcion que permitan reportes
de este tipo durante la recoleccion,
ya sea por autonomia estructural del
campo (cuando la respuesta no aplique
al encuestado o un valor nulo o cero sea
una opcion de respuesta admisible) o
inducidos por dependencia de otra u otras
variables dentro del cuestionario (nulos o
ceros forzados).

Procesos de Imputacion de datos

A pesar de contar con multiples mecanismos
de control en cada una de las etapas operativas
de captura y preparacion de la informacion, es
imposible descartar la posibilidad de obtener
registros con valores atipicos, incoherentes,
no consistentes o con informacion incompleta
dentro de la recoleccion. La renuencia de los
encuestados a informar sobre las variables de
interés para la investigacion, el desconocimiento
de la informacion solicitada y las omisiones no
detectadas en las mallas de validacion propuestas
generan  inconsistencias  que  repercuten
directamente en la calidad de la informacion.

Los procesos de imputacion tienen como objetivo
el identificar y reemplazar datos faltantes o
inconsistentes por informacion valida y coherente
que preserve la consistencia de la respuesta
secuencial del encuestado. Existen multiples
metodos de imputacion que dependen del tipo de
variable o dato objetivo identificado en el proceso
de evaluacion estadistico (categorico - numérico),
de la identificacion de fuentes auxiliares de
informacion fiables (registros administrativos) o del
nivel de asociacion identificado de dicha variable
con otras disponibles dentro de la misma encuesta.
Cada criterio identificado brindara un listado de
posibilidades que aplicadas de forma unica o
combinada proporcionaran la mejor estimacion del
dato faltante para cada variable especifica, para
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lo cual, se debera ir probando cada uno de los
metodos con la informacion recolectada, ya sea el
censo experimental o el definitivo.

Se describen a continuacion las diferentes
alternativas metodologicas propuestas para la
presente investigacion:

+ Imputacion Logica: El valor inconsistente
o faltante es deducido a partir de
informacion conocida y reportada por el
mismo individuo dentro de otras variables
relacionadas en el cuestionario censal
Por ejemplo, los gastos totales de un
establecimiento podrian calcularse a partir
de la suma de los distintos componentes
desagregados de los gastos reportados®.

+ Imputacién por medias no condicionadas:
Esunmeétodo clasicoenelque se sustituyen
los datos faltantes o inconsistentes
de cada variable utilizando la media/
mediana (variables numéricas) o el dato
modal (variables categoricas) de los datos
observados dentro de las demas unidades
de la misma variable®.

+ Imputacién por medias condicionadas:
Consiste  en agrupar los valores
observados y no observados en clases o
subgrupos con caracteristicas comunes a
partir de covariables o variables auxiliares
correlacionadas con la variable de intereés,
e imputar los datos faltantes con la media/
mediana/moda de los valores observados
dentro del mismo segmento®,

+ Imputacién por modelos de regresion:
son utilizados para imputar informacion
de una variable de interés, a partir de
un grupo de covariables previamente
identificadas, que estéen correlacionadas
con esta¥. Existen numerosas técnicas

84 Deroyon, Favre-Martinoz, 2017. La correction de la non-réponse par imputation.

& |bid.

8 Deroyon, Favre-Martinoz, 2017. La correction de la non-réponse par imputation.

&7 bid.
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para llevar a cabo este tipo de imputacion,
que dependeran de la naturaleza de
la variable de respuesta (numéricas o
categoricas) y de las variables regresoras.
Algunos tipos de regresion considerados
dentro de la propuesta son:

1. Regresion Lineal simple y multiple.
Regresion bayesiana.
3. Regresion logistica.

N

+ Imputacién por k vecinos mas cercanos:
consiste en establecer agrupaciones de
individuos mediante el calculo de alguna
medida de distancia definida a priori
que permita establecer la proximidad
que tienen entre si los elementos de un
conjunto de fuentes de informacion®.

Tras calcular las distancias al individuo que
se quiere imputar, se selecciona alguno de
los siguientes procedimientos:

1. Imputacion Hot deck: La informacion
faltante del individuo es imputada con
la informacion del vecino cuya distancia
sea la minima, en caso de que la medida
de distancia arroje mas de un vecino con
la minima distancia, se selecciona uno
al azar para realizar la imputacion®. Este
metodo es apropiado cuando el volumen
de datos completos es alto, el porcentaje
de datos a imputar por variable es
cercano a 0 y es una forma simple de
imputar la escasa informacion faltante.

2. Ponderacion de vecinos: Otra forma
de realizar la imputacion es a través de
calcular un promedio ponderado de los
vecinos de la fuente a imputar, de tal
forma que las ponderaciones penalicen
a los vecinos mas lejanos y le den
mayor peso a Vecinos mas cercanos
al individuo a imputar. Este método se
recomienda cuando el porcentaje de

datos a imputar es menor que el 20%
(CEPAL 2007) pues tiene un menor
impacto en los promedios y dispersion
de la variable imputada.

2.2. Diseno estadistico

A continuacion, se presenta el universo de estudio,
la poblacion objetivo, la cobertura geografica,
desagregacion geografica, desagregacion
tematica, las fuentes de datos de las unidades
estadisticas, los periodos de referencia,
recoleccion y acopio, el marco estadistico y el
ajuste de cobertura.

2.2.1. Universo de estudio

Unidades econdmicas de los sectores de comercio,
industria, servicios, transporte y construccion,
administracion publica, servicios financieros y
publicos, ubicadas en el territorio nacional.

2.2.2. Poblacion objetivo

Empresas, establecimientos fijos y semifijos,
unidades auxiliares, puestos moviles y viviendas
con actividad econdmica, que desarrollen una
actividad economica en las zonas definidas como
cabeceras municipales, centros poblados y Areas
de Concentracion Economica Rural (ACER).

2.2.3. Cobertura geografica

El Censo Econdomico abarcara la totalidad
del territorio nacional, correspondiente a 32
departamentos, 1102 municipios, las areas no
municipalizadas y el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en sus centros
poblados y cabeceras municipales, para la parte
rural la medicion se realiza con la metodologia de
las ACER.

88 Judrez, 2005. Fusion de datos: imputacion y validacion.

88 Andridge, Little, 2010. A review of hot deck imputation for survey non response. International Statistical Review, 78(1), 40-64.
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2.2.4. Desagregacion geografica

Los resultados obtenidos se presentaran a nivel
nacional, departamental y municipal y por clases
diferenciando entre cabecera municipal, centros
poblados y ACER.

2.2.5. Desagregacion tematica

La desagregacion tematica para el Censo
Economico se define en el Plan General y esta
dada por la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme Rev. 4.C. Adaptada para Colombia
(2020). Al respecto, se han excluido los siguientes
grupos de actividades econémicas:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca

Explotacion de minas y canteras

Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores

Actividades de organizaciones y entidades
extraterritoriales

2.2.6. Fuentes de datos
Fuentes de datos primarias

Operacion estadistica tipo censo, cuya fuente
primaria son todas las unidades econdémicas que
hacen parte de todos los sectores economicos
con excepcion de los sectores de agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca y explotacion de
minas y canteras.

Una parte de esta informacion se recolectara
mediante un barrido sistematico a la totalidad
de las unidades de observacion asignadas
en un area de trabajo. La recoleccion sera
realizada por un grupo de encuestadores que
retornan al centro operativo al final de cada
jornada. El principal instrumento para llevar
a cabo este operativo es el Formulario Basico
a Establecimientos y Viviendas con actividad
econdmica. En cuanto a la recoleccion de la
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informacion de los puestos moviles también se
llevara a cabo mediante un operativo de barrido
masivo y el instrumento de recoleccion sera el
formulario a puestos moviles.

Las empresas y establecimientos que hacen
parte de la Encuesta Anual Manufacturera, la
Encuesta Anual de Comercio y la Encuesta
Anual de Servicios no haran parte del operativo
censal, ya que esta informacion se tomara de la
informacion proveniente de dichas operaciones
estadisticas. La desagregacion de la informacion
a nivel de establecimiento se disend mediante
la Encuesta de Establecimientos y Unidades de
Apoyo.

Encuesta anual manufacturera (EAM)

La Encuesta Anual Manufacturera (EAM) es
la investigacion econdmica mediante la cual
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) obtiene la informacion basica
del sector fabril colombiano que permite el
conocimiento de su estructura, evolucion vy
desarrollo. Lo anterior con el fin de determinar la
composicion de la produccion y del consumo en
el sector, obteniendo los indicadores economicos
del sector que permitan generar las estadisticas
basicas para el calculo de los agregados
economicos y para las cuentas nacionales. Las
variables estudiadas son personal ocupado,
produccion bruta, empleo, remuneraciones,
consumo intermedio, valor agregado, consumo
de energia eléctrica, inversion en activos fijos,
entre otros.

Encuesta Anual de Comercio (EAC)

La Encuesta Anual de Comercio brinda
informacion que permite conocer la estructura
y el comportamiento econdmico del sector a
nivel nacional, genera estadisticas basicas para
el calculo de los agregados econdmicos y para
las cuentas nacionales, asi como informacion
basica para la conformacion de directorios
de empresas de cada una de las actividades
economicas investigadas, como insumo para
otras investigaciones y mediciones del sector,
las variables estudiadas son: Ventas, Costo de la
mercancia, Costo de insumos, Produccién bruta,
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Consumo intermedio, Valor agregado, Personal
ocupado, Sueldos vy salarios, Prestaciones
sociales, Activos.

Encuesta Anual de Servicios (EAS)

La Encuesta Anual de Servicios (EAS), que
tiene como objetivo obtener la informacion
necesaria para conocer la estructura vy
comportamiento de los principales agregados
econdémicos; ingresos, gastos, personal
ocupado, remuneraciones y movimiento de
activos fijos, de los servicios de hoteles y
restaurantes, servicios auxiliares del transporte,
comunicaciones, servicios inmobiliarios,
empresariales y de alquiler, educacion superior
privada, salud humana privada y actividades de
entretenimiento y otros servicios.

Sector construccion

Para el sector de la construccion se dispondra
de tres formas de recoleccion de la informacion
de las fuentes. La primera, es el esquema
por auto diligenciamiento del formulario
especializado. Este formulario se aplicara a las
empresas que se encuentren en el Directorio
Estadistico de Empresas y en el Directorio
Nacional de Infraestructura (Marco estadistico
de la operacion estadistica del Indicador
de Produccion de Obras Civiles - IPOC) del
DANE. Esta informacion se validara con las
empresas registradas en la Camara Colombiana
de la Construccion -CAMACOL- y la Camara
Colombiana de la Infraestructura -CCl-, para
garantizar la incorporacion de las fuentes de
informacion correspondientes a las empresas
grandes y medianas en el directorio.

La segunda forma de recoleccion corresponde
al operativo de barrido masivo que indagara
directamente a las fuentes de informacion.
Informacion que servira para alimentar el
Directorio del Sector Constructor definido con
anterioridad a partir del Directorio Estadistico
de Empresas para Encuestas Estructurales
y la aplicacion del formulario a empresas
no identificadas en el directorio que logren
responder el formulario antes del cierre del
operativo masivo.
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La tercera fuente de informacion para este sector
es la encuesta de micronegocios (EMICRON), la
cual captura informacion que permite conocer la
estructura y evolucion de las principales variables
economicas de los micronegocios, no incluidos en
el Directorio Estadistico de Empresas, ni aquellos
identificados en el operativo censal (barrido).

Registros Administrativos

Teniendo en cuenta las actividades econdmicas
del gobierno general, servicios financieros vy
servicios publicos, las fuentes de informacion
basica se consideraran de la siguiente forma:

Para las actividades econdomicas: servicios
de administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria,
actividades financieras y de seguros, y suministro
de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado,
distribucion de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos vy
saneamiento ambiental, se consolidan las fuentes
de informacion a traves de los estados financieros
suministrados alaContaduria Generalde laNacion,
la Superintendencia Financiera de Colombia,
Superintendencia Solidaria y la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

Para las actividades de administracion publica
y defensa y planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria se utilizaran como fuente
de informacion las transacciones econdmicas de
los gastos, costos, remuneraciones y formacion
bruta de capital de las unidades institucionales
del gobierno nacional, departamentaly municipal.

Para las actividades del sector financiero y de
seguros se utilizaran las transacciones econoémicas
de los ingresos, gastos, costos, remuneraciones y
formacion bruta de capitalcon origen de los estados
financieros de las unidades institucionales que
realizan actividades de intermediacion financiera
y de seguros de las unidades institucionales de
la Superintendencia Financiera de Colombia y la
Superintendencia Solidaria.

Para las actividades de suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado,
distribucion de agua; evacuacion y tratamiento



de aguas residuales, gestion de desechos
y Ssaneamiento ambiental, se utilizaran las
transacciones econdmicas de los ingresos,
gastos, costos, remuneraciones y formacion
bruta de capital de las unidades institucionales
de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. Esta actividad economica tiene
la estructura econdmica basada en la venta de
sus servicios por la prestacion de los servicios
citados previamente; su funcion econdmica
la realizan o la prestan a los hogares y a las
sociedades.

Para el sector Construccion existen fuentes
secundarias tales como el listado de empresas
brindado por otras fuentes como gremios
economicos (CAMACOL, CClI vy Directorio
Nacional de infraestructura), Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), registros
administrativos de las cédmaras de comercio
consolidados en el RUES vy registros en la
superintendencia de sociedades.

Estrategia de consecucion de fuentes secundarias

La estrategia de consecucion de fuentes
secundarias es el principal instrumento para
acceder a datos que han sido recogidos vy
conservados por las entidades del SEN con el
fin de aprovecharlos en el proceso estadistico
del Censo Economico, ya sea en la conformacion
0 actualizacion del marco, como insumos en la
produccion de las estadisticas o para el contraste
de los resultados y la evaluacion del proceso que
derive en mejoras de este.

Objetivo

Lograr el acceso efectivo del DANE a las fuentes
secundarias (registros administrativos y fuentes
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alternativas) con potencial aprovechamiento
estadistico en el Censo Econémico de Colombia.

Conceptos relevantes

Fuente secundaria: conjunto de datos sobre
hechos o fenomenos que se obtiene a partir de
la recoleccion realizada por otros®.

Metadatos: corresponde a los datos sobre las
caracteristicas asociadas a las unidades de
observacion que se encuentran consolidadas en
una base de datos®.

Microdatos: corresponde a los datos sobre las
caracteristicas asociadas a las unidades de
observacion que se encuentran consolidadas en
una base de datos®.

Proceso estadistico: conjunto sistematico
de actividades encaminadas a la produccion
de estadisticas, entre las cuales estan
comprendidas: la deteccidon de necesidades
de informacion, el diseno, la construccion, la
recoleccion, el procesamiento, el analisis, la
difusion y la evaluacion®s,

Sistema  Estadistico Nacional: conjunto
articulado de componentes que garantizan
la produccion y difusion de las estadisticas
oficiales que requiere el pais, de manera
organizada y sistematica. Sus componentes
son las entidades y organizaciones productoras
de informacion estadistica y responsables
de registros administrativos, los usuarios,
los procesos e instrumentos técnicos para
la coordinacion, asi como las politicas, los
principios, las fuentes de informacion, la
infraestructura tecnologica y el talento humano
necesarios para su funcionamiento®,

2° -DANE, 2020. Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico - NTCPE 1000.

9t Decreto 2404 de 2019, por el cual se reglamenta el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica el Titulo 3 de la Parte 2° del Libro 2 del

Decreto 1170 de 20' 5 Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica.

92 Decreto 2404 de 2019, por el cual se reglamenta el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica el Titulo 3 de la Parte 2" del Libro 2 del

Decreto 1170 de 20' 5 Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica.
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Marco legal que habilita el acceso del DANE a fuentes
secundarias

EnelmarcodelSEN, enrelacion conaccesoafuentes
secundarias para su aprovechamiento estadistico, el
principal referente legal es la Ley 1955 de 2019, que
en su articulo 155 paragrafo 1 establece:

Para la produccion y difusion de estadisticas oficiales
y de conformidad con la Ley 1266 de 2008 y la Ley
1712 de 2014, los integrantes del SEN deberan poner
a disposicion del DANE, de manera inmediata y de
forma gratuita, las bases de datos completas de
los registros administrativos que sean solicitados
por el departamento, para lo cual ho sera oponible
la reserva legal, especialmente la contenida en el
Estatuto Tributario. El DANE garantizard la reserva y
confidencialidad de la informacion en concordancia
conelarticulos°delaley 79 de1993. Los Integrantes del
SEN que incumplan u obstaculicen los requerimientos
de informacion realizados por el DANE, asociados
a la entrega de bases de datos de los registros
administrativos, estaran sujetos a las sanciones y
multas senaladas en el articulo 6° de la Ley 79 de 1993.

En concordancia con lo anterior, el articulo
2.2.3.1.5. del Decreto 2404 de 2019 establece las
obligaciones de las entidades integrantes del
SEN, en cuanto a la produccion de informacion
estadistica que debe ser puesta a disposicion
del DANE. Esta normatividad constituye el
fundamento principal y habilitante para solicitar
y contar con el acceso a fuentes secundarias
para su aprovechamiento estadistico en la
produccion y difusion de estadisticas oficiales,
de conformidad con la Ley 1266 de 2008% vy la
Ley 1712 de 2014%. Al mismo tiempo, el DANE
guarda la reserva y estricta confidencialidad
sobre la informacion de las fuentes secundarias,
pues estan protegidas en cumplimiento del
articulo 74 del Decreto 1633 de 19609.

Marco legal que habilita el acceso del DANE a fuentes
secundarias

Los objetivos estratégicos se han establecido a
partir de los subprocesos definidos en el marco
del proceso Gestion de Proveedores de Datos
- GPD del DANE, con la finalidad de estar en
consonancia con el manejo de las relaciones
con los proveedores de datos y la politica de
gestion de datos de la entidad. De ese proceso
se seleccionaron las actividades mas relevantes,
en consideracion al desarrollo oportuno y su
aplicacion especifica a la operacion estadistica
del CE, las cuales se presentan a continuacion

1. Identificar las necesidades de informacion del
DANE que pueden ser cubiertas con fuentes
secundarias para la produccién del Censo
Economico.

2. Caracterizar a los proveedores de fuentes
secundarias para su priorizacion en funcion de las
necesidades del Censo Econdmico.

3. Establecer el contacto con los proveedores
de fuentes de datos secundarias para asegurar
el acceso oportuno y completo a los datos
requeridos.

4. Acordar con los proveedores de fuentes de
datos secundarias los mecanismos para la
transferencia e interoperabilidad de los datos.

5. Realizar seguimiento a la calidad de los datos
de las fuentes secundarias para evaluar su
pertinencia en el marco del Censo Economico.

6.Cooperarconelproveedorparaelfortalecimiento
de los datos de las fuentes secundarias.

% L ey 1266 de 2008, por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la informacién contenida en bases

de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.

9% Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan

otras disposiciones.

97 Decreto 1633 de 1960, por el cual se reorganiza el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, y se le adscribe los negocios de que

debe conocer.
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Mapa estratégico, actividades e instrumentos
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El siguiente es el mapa estratégico de consecucion de fuentes secundarias para el Censo Economico.
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Actividades

Figura 3. Mapa estratégico de consecucion de fuentes

secundarias

Objetivo General: lograr acceso efectivo a las fuentes de datos secundarias (registros administrativos y fuentes alternativas) con

potencial aprovechamiento estadistico en el Censo Econémico 2022.
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OE3. Establecer el
contacto con los
proveedores de
fuentes de dates
secundarias para
asegurar el acceso
oportuno y
completo a los
datos requeridos.

OE4. Acordar con
los proveedores de
fuentes de datos
secundarias los
mecanismos para la
transferencia e
interoperabilidad de
los datos.

OES. Realizar
seguimiento a la
calidad de los datos
de las fuentes
secundarias para
evaluar su
pertinencia en el
marco del Censo
Econémico 2022.

OE6. Cooperar con
el praveedor para el
fortalecimiento de
los datos de las
fuentes secundarias.

A1.1. Identificar las
necesidades de
fuentes secundarias
para el CE2022.

A2.1. Actualizar el
Directorio de
proveedores de
datos.

A3.1. Gestionar la
salicitud de acceso
ala fuente
secundaria.

Al.2. Caracterizar
los requerimientos
de fuentes
secundarias para el
CE2022.

AZ2.2. Elaborar la
ficha técnica de
negociacion con los
proveedores de

fuentes secundarias.

A3.2. Establecer los
acuerdos con el
proveedor para el
acceso a la fuente
secundaria.

Ad.1. Saolicitar los
criterios
tecnoldgicos de
interoperabilidad e
intercambio de
datos, metadatos,
documentas y
expedientes
electronicos.

AS5.1. Establecersi el
conjunto de datos
corresponde a la
solicitud realizada al
proveedor de la
fuente secundaria.

A1.3. Generar la
matriz de
requerimientos de
fuentes secundarias
para €l CE2022.

A2.3. Generar la
matriz de
priorizacion de
proveedares de
fuentes secundarias
para el CE2022,

A3 .3 Realizarla
gestion juridica
acordada con el
proveedar para el
acceso a la fuente
secundaria,

A4.2. Consolidar los
requisitos
tecnolégicos del
proveedor para la
trasferencia de los
datos de la fuente
secundaria.

A5.2. Calcular los
indicadores de
calidad desde el
enfoque de la
fuente y el enfoque
del uso y validar
frente a los criterios
minimos
establecidos para el
apravechamiento.

A6.1. Aplicar la
metodologia de
fortalecimiento de
la calidad de los
registros
administratives para
las fuentes
secundarias.

11.1. Formulario de
necesidades de

12.1. Ficha técnica
de negaciacian del

informacion. proveedor.

11.2. Matriz de 12.2. Matriz de
necesidades de priorizacion de

informacian. proveedores.

13.1. Soportes de
solicitud y
comunicacion con
el proveedor.

14.1. Sopartes de
requisitos
tecnolégicos.

15.1. Reporte de
analisis de insumo.

13.2. Documento

Jjuridico de acuerdo.

13.2. Pratocola de
intercambio de
informacion.

15.1. Reporte de
calidad y
cumplimiento de
criterios minimos.

16.1. Diagnostico de
calidad de registros
administrativos.

Fuente: DANE - DIRPEN.

Esta estrategia se aplica tanto para las solicitudes ya realizadas en busca de alinear los avances y
proporcionar coordinacion y apoyo, como para las solicitudes que se realicen en adelante.
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Tahla 3.

Propuesta de caracterizacion de registros administrativos para el censo econémico, de acuerdo con
el Sistema de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica del SEN — SICODE

Convenio o
Registro Objetivo del registro . Sistema de acuerdo de
. . . : Entidad responsable . .
administrativo administrativo Informacion acceso con
DANE
Saldosy Recopilar la informacion Contaduria General de la Consolidador de Hacienda | No
movimientos: contable relativa al saldo Nacion e Informacion Publica -
estados inicial, movimiento débito y CHIP
financieros de crédito y saldo final reportado
las entidades por las entidades contables
publicas publicas en la categoria
Informacion Contable Publica.
Estados Velar por que las entidades
financieros de cumplan con los controles y
las entidades y reglas requeridas para operar, | Superintendencia
negocios sujetos | que salvaguarden los riesgos | Financiera de Colombia Subsistema contable Si
a inspeccion, y garanticen el cumplimiento
vigilancia'y de sus obligaciones ante los
control consumidores.
Estados Recolectar informacion Superintendencia de la Sistema Integral No
financieros de que permita conocer los Economia Solidaria de Captura de la
organizaciones principales atributos de las Superintendencia de
de la economia operaciones estadisticas la Economia Solidaria -
solidaria vigiladas | producidas por las entidades SICSES
del SEN.
Verificar la calidad y Superintendencia de Sistema Unico de Convenio
consistencia de la informacion | Servicios Publicos Informacién de Servicios 038/312 de
que sirve de base para Domiciliarios - Publicos - SUI 2019

Reporte de
informacion
financiera

efectuar la evaluacion
permanente de la gestiony
resultados de las personas
prestadoras sometidas

a inspeccion, vigilancia y
control.

SuperServicios

Registro Unico
Tributario - RUT

Inscribir, actualizary
cancelar la inscripcion de
los sujetos de obligaciones
administradas y controladas
por la DIAN.

Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -
DIAN

Sistema de informacion

En celebracion
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Convenio o
Registro Objetivo del registro . Sistema de acuerdo de
. . . . : Entidad responsable p
administrativo administrativo Informacion acceso con
DANE
El Registro Mercantil tiene Confederacion Colombiana | Registro Unico No
por objeto llevar la matricula de Camaras de Comercio - | Empresarial y Social -
Registro de los establecimientos Confecamaras RUES
Mercantil de comercio, asi como la
Establecimientos, | inscripcion de todos los actos,
Agenciasy libros y documentos respecto
Sucursales - de los cuales la ley exige esa
RUES formalidad, adicionalmente,
servir de medio legal de
publicidad.
Ejercer la inspeccion,
vigilancia y control sobre las
sociedades comerciales,
sucursales de sociedad
Base de extranjera, empresas Sistema de Informacion
sociedades unipersonales y cualquier Superintendencia de General de Sociedades No
supervisadas otro sujeto que determine Sociedades - SIGS
la ley, para lo cual dirigira 'y
coordinara las actuaciones
administrativas necesarias
para el cumplimiento de estas
atribuciones.

2.2.1. Unidades estadisticas

Para los sectores de industria, comercio vy
servicios, las unidades de observacién son:
empresa, establecimiento, unidad auxiliar, puesto
movily vivienda con actividad econdmica. Para los
sectores de transporte y construccion la unidad
de observacion es la empresa.

2.2.8. Periodo de referencia

El intervalo de tiempo al que hace referencia
el conjunto de informacion de la operacion
estadistica sera un ano completo, de acuerdo con
el periodo de referencia.

2.2.9. Periodo de recoleccion/acopio

El periodo de recoleccion del Censo Economico
sera entre los meses de agosto y noviembre.

2.2.10. Marco estadistico censal

Un marco estadistico es un instrumento que
permite listar y ubicar todos los elementos de
la poblacion objetivo de un estudio u operacion
estadistica, a traves de las variables definidas.
Para el caso de las operaciones estadisticas
por muestreo, recibe el nombre de marco
muestral, para las operaciones de caracter censal
se denomina marco censal®. Es decir, es el
mecanismo que facilita elaccesoalasunidades de
observacion que han sido definidas como objeto
de investigacion. Para el Censo Economico, este
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marco estara compuesto por todas las unidades
economicas que se encuentren ubicadas en las
cabeceras municipales y los centros poblados de
los 1102 municipios, en las Areas de Concentracion
Econdmica Rural - ACER y en las 18 areas no
municipalizadas.

El marco censal hace referencia a los parametros
que delimitan la funcionalidad y viabilidad de
la recopilacion, sistematizacion, divulgacion vy
analisis de los datos e informacion. Debe ser
unico para el territorio donde se llevara a cabo la
operacion estadistica y tener el mismo alcance
geografico al cualhace referencia, lo que permitira
tener un referente espacial para la planeacion,
desarrollo, seguimiento y evaluacion de esta.

De esta manera, el marco censal para el Censo
Econdmico es el instrumento que permite listar
y ubicar todos los elementos correspondientes
a unidades econdmicas, segun la cobertura
tematica y geografica del proyecto censal.

Una unidad econémica es “una persona natural o
juridica que lleva a cabo una actividad econémica
con o sin emplazamiento®.

Con base en lo anterior, se definen los alcances
del marco censal:

- Delimitary codificar las areas operativas segun las
especificaciones del diseno operativo del censo
y de acuerdo con los resultados preliminares del
proceso de conteo de unidades econémicas de
interés para el censo.

+ Apoyar la realizacion del Censo Econdmico
mediante la disposicion de informacion
cartografica censal, en formatos analogo y digital,
requerida en cada una de las etapas del censo.

- Garantizar la correcta ubicacion, identificacion
y codificacion de las unidades de observacion
que entreguen su informacion al censo.

« Actualizar el marco de lista compuesto
por el Directorio Estadistico de Empresas
y los establecimientos registrados por
las operaciones estadisticas del sector
econémico.

- Delimitar, identificar y ubicar las minimas
unidades de representacion cartografica
para el Censo Econdmico en areas urbanas y
rurales para facilitar la realizacion del trabajo
en campo.

- Disponer de los insumos para el sistema de
monitoreo y control de la operacidén censal y
la posterior difusion de resultados en tablas
definitivas y mapas tematicos.

La construccion del marco censal contempla
el componente geografico y el componente
tematico. El primero esta construido a partir de
la cartografia censal y el Marco Geoestadistico
Nacional - MGN, el cual comprende los niveles
de la division geografica a cubrir. Para el Censo
Econdmico, se parte de la division politico-
administrativa, conformada por los niveles
departamento y municipio, y la subdivision del
segundo en areas urbanay rural (en la ultima solo
se tienen en cuenta las Areas de Concentracion

98 DANE, 2018. Manual de conceptos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

99 DANE, 2021. Diseno del marco censal para el Censo Economico.
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Economica Rural). En el municipio, se adicionan
los niveles operativos definidos y construidos
para facilitar la recopilacion de los datos, hasta
llegar a la minima unidad de representacion.

El segundo componente del marco censal esta
conformado por la informacion del Directorio
Estadistico de Empresas, la informacion
proveniente del operativo de conteo y aquella
entregada por fuentes secundarias.

Figura 4.

Departamento

DANE, Informacion Para Todos

La minima unidad de representacion es
diferenciada para elentorno urbanoy rural. Para el
ambito urbano es la Unidad de Cobertura Urbana
- UCU, equivalente al nivel de manzana o area
geografica del Marco Geoestadistico Nacional -
MGN, y para el ambito rural es el ACER (ver figura
4: Estructura geografica del marco censal.

Estructura geogréfica del marco censal

32 Departamentos
Bogota

Municipios
Areas No Municipalizadas
lsla San Andrés

Centros

municipa poblados

| Clase 3

Rural disperso

Area operativa
rura

* Geograncamente
eqguivalente al nivel
de manzana del MGN

Fuente: DANE
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de los establecimientos de industria, comercio,
servicios, construccion y transporte, ubicados en
el territorio nacional (ver figura 5 Esquema de
construccion del marco censal).

El proceso de construccion del marco censal para
elCensoEconomicoestacompuestoportresfases,
con el objeto de brindar al censo la herramienta
necesaria para obtener la informacion estadistica
actualizada de las variables economicas de interés

Figura5. Esquema construccion del marco censal
MARCO CENSAL CENSO ECONOMICO
MC-CE2021
| b et s e i ARt -t
Marco i PRODUCTOS I
2 2 1) conceptual : I
5 'E' Requerimientos 1 !
§ E Revision -Trrnutulcuﬁ i 'jl I
E=0 e ntecedentes * Geograficos L i
o2 =Dperativos I S
Ly s I
gt 1 e :
~ -
(3) i !
—— i
e e i i
Componente Nivabes o | i |
Madelo | geografico Ll F - I
conceptual | Componente Geocodigo | i i
= e i i e Corta |
e ;
i B '
2 Marco de Actualizacién F F | | i
2 lista del DEST : Documenta |
a [ Metodoiogis ATER
Estrategia de Cobertura I I
conformacién I !
- i
Marco de ! I
Areas Operativo de I :
o Conteo UE i I
Delimitacion [ Cetenura :;.,..i‘_..._. I
Consalidacion ACER § oam e I
BD Marco i T i
Censal i
; ]
1 MC-CEM2T :
; i
Entrega Base 1 Preductos :
e de Datos F Cartogrificos I
g ° : i
= Generacion w Ga 1
L Productos ! Digitakas Andings i
@ artograficos I '
: i
Lo S

Fuente: DANE - DIG

Las fases que se deben cumplir para la generacion del marco censal son explicadas a continuacion:
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2.2.10.1 Especificacion de requerimientos

La primera fase es denominada Especificacion
de requerimientos para el marco censal. Esta
compuesta por un marco conceptual en el que
se lleva a cabo una revisién de la terminologia
asociada al marco censal; una revision de
antecedentes en la que se tienen en cuenta las
experiencias internacionales relacionadas con
la construccion de este tipo de marcos para
diferentes operaciones estadisticas en el sector
econdmico; una evaluacidn del alcance censal
que se espera debe tener el operativo, tanto
tematico como geografico vy, finalmente, una
identificacion y valoracion de los requerimientos
tematicos, geogrdficos y operativos con base en los
alcancesy exigencias metodologicas y operativas
que tiene el censo.

El desarrollo de cada una de las secciones
enunciadas en el parrafo anterior se encuentra de
forma ampliada en el Documento de diseno del
marco censal para el Censo Econdmico que esta
dispuesto en la pagina web del DANE.

Con respecto a los requerimientos tematicos y
geograficos, el marco censal debe posibilitar la
identificacion de todas las unidades economicas
presentes en cada unidad de cobertura en
cabeceras municipales, centros poblados y ACER,
sin importar las variaciones de tipologia, tamano
o localizacion espacial. Esto es, debe tener una
cobertura del universo del sector productivo del
pais, de acuerdo con los alcances geografico y
tematico propuestos por el censo.

A nivel operativo, el marco censal debe apoyar
la operacion censal desde la planeacion de la
operacion censal, su ejecucion y seguimiento,
hasta la consolidacion y difusion de resultados.
Paraesto, deber serelsoporte parala construccion
de las divisiones territoriales operativas: i) areas
operativas (urbanas y rurales) y ii) coordinaciones
operativas, segun las especificaciones del diseno
operativo y el area de logistica.

DANE, Informacion Para Todos

2.2.10.2 Diseno

A partir de los requerimientos definidos en la
primera fase se da paso a la de diseno, que
inicia con la elaboracion del modelo conceptual,
descrito como una abstraccion que posibilita la
identificacion de los elementos constitutivos del
marco. Este esta conformado por un componente
geografico y uno tematico.

El primero permite asociar la informacion
recolectada, con wuna ubicacion especifica
del territorio nacional, teniendo en cuenta las
divisiones territoriales propias de la division
politico-administrativa y, al interior de estas, las
generadas con fines operativos, de acuerdo con
unos parametros especificos para facilitar la
realizacion del censo.

El segundo componente se refiere a los atributos
o variables asignadas a la Unidad de Cobertura
Urbana y al Area de Concentracion Economica
Rural. Este componente se encuentra conformado
por un directorio de empresas que configura
el marco de lista del censo. Alli se agrupa la
informacion de empresas y establecimientos
que han reportado actividad econdémica a las
operaciones estadisticas realizadas por la entidad,
Ademas, incluye un marco de areas que para las
cabeceras municipales y centros poblados se
soporta en lainformacion proveniente del proceso
de conteoy paralas zonasrurales enlainformacion
secundaria utilizada para la delimitacién de las
Areas de Concentracién Econémica Rural.

Luego de la elaboracion del modelo conceptual se

lleva a cabo la estrategia de conformacion delmarco
de lista y del marco de areas, respectivamente.
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2.2.10.21 Estrategia de conformacion del marco de lista

Para el marco de lista, se parte de la actualizacion
y mantenimiento del directorio de empresas,
lo cual es llevado a cabo “por medio de una
metodologia armonizada que, a través de los
registros administrativos y los resultados de las
operaciones estadisticas del DANE, permite
obtener la cobertura, la calidad y la oficialidad de
la informacion que responde a las necesidades
de las investigaciones de tematica economica de
la entidad™°°.

El Directorio Estadistico de Empresas - DEE
contiene la informacion de identificacion,
ubicacion, actividad economica vy algunas
variables de tamano, como los ingresos y el
personal ocupado de las unidades econdmicas
del pais.

La base de datos del DEE esta conformada por 4
tipos de variables:

1. Variables de identificacion: identificadores
del directorio y de las encuestas, numero de
identificacion (numero de identificacion tributaria,
cédula de ciudadania, entre otros tipos de
documento), razén social, hombre comercial y
organizacion juridica.

2. Variables de ubicacion y contacto: municipio,
departamento, direccion, teléfono, correo electronico,
fax y pagina web y coordenadas geograficas.

3.Variablesdeestratificacion:actividadeconomica
CllU Rev. 4 AC., numero de empleados, ingresos
y activos. Para estas ultimas, su completitud
depende del diligenciamiento en los registros
administrativos y operaciones estadisticas.

4. Variables demograficas: estado legal de la
unidad economica (activa, inactiva, o baja) que

también incluye las recomposiciones societarias
(fusiones, escisiones, absorciones), fecha de
constitucion y disolucion o fecha de inicio y cese
de operaciones.

Elproceso de actualizacion deldirectorio se realiza
con la informacion de cada uno de los registros
administrativos y las operaciones estadisticas, de
acuerdo con el quehacer de cada entidad. Es asi
como la base de datos de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes suministrada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social provee la
informacion no procesaday no anonimizada sobre
las transacciones en el pago de aportes en los
diferentes sistemas dispuestos para tal fin. Para
este caso, la informacion de interés es la de los
aportantes (empleados y empleadores), que es
procesada segun las necesidades del directorio,
obteniendo una variable de estratificacion del
personal ocupado. Asimismo, esta fuente es
insumo para la generacion de las variables de
contacto, y su periodicidad de actualizacion
y recepcion mensual en el DANE permite
aproximarse a la continuidad temporal de los
aportes de los registros de empresas.

La Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio - Confecamaras reporta una base
de datos auto declarativa, esto es, contiene la
informacion reportada por cada empresa a las
camaras de comercio en el proceso de obtencion
y renovaciéon de la matricula mercantil, por lo cual
debe ser revisada y contrastada. Este registro
ofrece un historico de informacion de empresas
y permite obtener variables de contacto, como la
fecha de matricula, renovacion y cancelacion de la
matricula, asi como sus estados actuales. También
permite estratificar segun el monto de activos
reportados. Adicionalmente, contiene las variables de
identificacion, localizacion y actividades economicas,
incluyendo la que genera un mayor ingreso.

120 DANE, 2021. Disefio del marco censal para el Censo Economico.
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El registro administrativo del Sistema de
Informes Empresariales - SIREM, consolidado
por la Superintendencia de Sociedades,
suministra informacion de los ingresos, la cual
es calculada a partir de los estados financieros
informados por las empresas a cierre del ano
inmediatamente anterior. Al igual que los demas
registros, proporciona informacion de variables
de identificacion, localizacion, actividades
economicas, ano del fin de operaciones y estado
actual.

De las operaciones estadisticas economicas
del DANE, se hace un aprovechamiento de
las denominadas estructurales, es decir, las
operaciones anuales de manufactura - EAM,
comercio - EAC y servicios - EAS que, como
su nombre indica, hacen una medicion de
la estructura y la evolucion de las unidades
economicas en el tiempo. Estas operaciones
proveen también desagregaciones de la unidad
empresa, como establecimientos y unidades
homogéneas de produccion - UHP.

DANE, Informacion Para Todos

La informacion es procesada e integrada con
base en la periodicidad en la que se actualiza.
En el caso de las operaciones estadisticas cuyo
periodo de referencia es anual, se integran unavez
en el ano, como la informacion proporcionada por
la Superintendencia de Sociedades. En tanto la
informacion de la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes - PILA y el Registro Unico Empresarial
y Social - RUES se incorporan trimestralmente en
los procesos de actualizacion y mantenimiento
del directorio.

Con la informacion reportada por cada uno de los
proveedores se realiza el proceso de actualizacion
del directorio, el cual se muestra en la figura 6:
Procedimiento de actualizacién y mantenimiento
del Directorio Estadistico de Empresas.

Figura6. Procedimiento de actualizaciény
mantenimiento del Directorio Estadistico de

Empresas
Entradas ' Salidas

c [ ;
$3 - :
- — | ' —
- Registros L, ’ i ‘ Procesamiento ;
- = v g = " . l *
‘5 ug [ Administrativos |=— ' de informacion @ | Cogue 9 SID w]
| B : '
28 - : |
--------------- e ==
>5 . ! - l
5§ Normalizacion y % : Revision de :
S N reglas de validacion . inconsistencias :
33 - '
= 3 : i
S% t : i
--------------------------
§ . Actualizacion : gi':us;;:iyén al
Z i | base de datos ' e
= i ! usuario
(=] ' I

Fuente: DANE - DIG - DEST.
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Para mejorar la calidad de los marcos de lista se realiza
un proceso de fortalecimiento con la incorporacion
de variables nuevas y mejoras en el procesamiento
de la informacion, en particular de los registros
administrativos, basadasenestandaresinternacionales
y experiencias de paises de la region. Ademas, se
hace una validacion masiva de informacion a traves
de técnicas de web scraping y aprovechamiento de
registros estadisticos producidos en el DANE como
el Registro Estadistico Base de Poblacion - REBPy el
Registro Estadistico de Relaciones Laborales - RELAB).

Con el fin de fortalecer el andlisis del sector de la
construccion en elmarco del Censo Econdémico, a partir
del ano 2021 se ha venido consolidando el Directorio
Especializado de este sector, integrando la informacion
delas operaciones estadisticas, los registros estadisticos
y el Directorio Estadistico de Empresas.

Las operaciones estadisticas utilizadas son dos:
el Censo de Edificaciones - CEED vy el indice de
Produccion de Obras Civiles - IPOC. ELCEED recopila
informacion del estado actual de la actividad
edificadora, con el fin de establecer su composicion,
evolucion y produccion. Este censo se lleva a cabo
trimestralmente en 57 municipios, en los que se
captura informacion de las obras en proceso de
construccion, paralizadas y aquellas que finalizaron
actividad. Los resultados son un insumo clave en el

Figura 7.

calculo de la actividad econdmica de edificaciones
en el PIB trimestral.

Por su parte, el IPOC determina la evolucion trimestral
de la produccion de obras civiles a nivel nacional, a
través del seguimiento delavance fisico de una muestra
no probabilistica de contratos de obra seleccionados a
partir del Directorio Nacional de Infraestructura.

Finalmente, se incluye la informacion de la Encuesta
Anual del Sector Constructor - EASC, que captura
la informacion de proveedores y contratistas de las
empresas del sector de la construccion, lo que permite
seguiry marcar relaciones entre las unidades estadisticas
que se involucran en un proyecto de construccion.

La agregacion de la informacion hace posible la
observacion de las conexiones entre diferentes
unidades de observacion: empresas, establecimientos
y proyectos de construccion, es decir, de las dinamicas
propias del sector. A su vez, esta informacion es
un insumo importante, previo a la recoleccion de
informacion del Censo Economico, en donde se
obtendra informacion de la estructura economica del
sector constructor y se requieren marcos de lista que
garanticen una mayor eficiencia logistica, asi como
mecanismos de contraste de la informacion (ver figura
7. Esquema de relacion de la informacion del sector
construccion).

Esquema de relaciéon de la informacion del

sector construccion

UC: empresa

Directorio empresas

construccion 1 o
siecion UQC: empresa

Directorio especializado
de construccion (DEC)

Llave: NIT empresa

Liave: NIT empresa

UC: empresa

Directorio de

contratistas de UC: empresa

Llave:NIT empresa

construccién

Liave:NIT empresa
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UQ: proyecto

Llave:NIT empresa

UQ: empresay proyecto

‘-

Llave: NIT empresa

UC: establecimiento

CE (barrido)

Liave:NIT empresa

Fuente: DANE - DIG - DEST.



2.2.10.2.2 Estrategia de conformacion del marco
de areas

En el marco de areas se definen estrategias
diferenciadas para la generacion de la informacion
tematica asociada a cada unidad minima de
representacion (Unidad de Cobertura Urbana -
UCU y Area de Concentracion Econémica Rural -
ACER). Para las UCU, la informacion tematica con la
que se conforma o actualiza elmarco es la obtenida
en eloperativo de conteo de unidades economicas,
mediante el cual se cuantifican las unidades de
interés, se precisa su ubicacion y se identifica el
sector economico en el cual se desempenan. Para
las ACER, se plantea una estrategia que permite su
identificacion, localizacion y delimitacion al interior
delazonaruralde cada municipio. Cadaunadeellas
contiene un numero minimo de establecimientos
de uno o varios sectores economicos.

La operacion de conteo del Censo Econdmico
comprende el conjunto de actividades para la
georreferenciacion 'y enumeracion de unidades
economicas al interior de manzanas (0 unidades de
cobertura urbanas) en las cabecerasy centros poblados
de los 32 departamentos de pais y de Bogota.

Estos conteos son discriminados segun la tipologia
de la unidad economica (establecimiento fijo,
establecimiento semifijo, vivienda con actividad
econodmica o puesto movil) y segun el sector
economico alque pertenezcan (industria, comercio,
servicios, construccion y transporte).

El operativo de conteo aplica una metodologia
diferenciada de recoleccion, de acuerdo con la
dinamica economica del area geografica sobre la
que se realiza el conteo. De esta manera, el conteo
de unidades puede realizarse por indagacion o
por observacion. Estos se definen de la siguiente
manera:

Conteo por indagacion: se realiza preguntando
a un informante idoéneo sobre el numero,
el tipo y el emplazamiento de actividades
economicas al interior de una edificacion en
un area determinada. Este tipo de conteo se
realiza en las areas censales clasificadas como
Zonas con Predominancia Economica - ZPE.

ZPR
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Conteo por observacion: se realiza un recorrido
por barrido en la UCU, en el cual no se hacen
preguntas a ningun informante o fuente, a fin
de identificar el numero total de unidades, el
tipo de unidad y el tipo de emplazamiento
de las unidades que desarrollan alguna
actividad econdmica en un area determinada
(actividades econdmicas visibles o por
indicio). Este tipo de conteo se realiza en las
areas censales clasificadas como Zonas con
Predominancia Residencial - ZPR. Lo anterior
supone la clasificacion mediante fuentes
secundarias del area sobre la que se aplica
la operacion de conteo en dos categorias: i)
Zonas con Predominancia Econdmica - ZPE
y i) Zonas con Predominancia Residencial
y otros usos - ZPR. Las primeras con alta
dinamica economica (ver figura 8: Metodologia
operacion de conteo).

Figura8. Metodologia operacion de conteo

| Por Observacion
o w - = -
- . .
]
.
[ ]
.

N Por Indagacion

Fuente: DANE - DIG - DEST.
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ELACER es definida como una superficie delimitada en
elruraldisperso (clase 3) de un municipio determinado,
que contiene establecimientos de uno o varios
sectores econdmicos, los cuales estan aglomerados o
concentrados espacialmente, con un NUMero Minimo
de 3 establecimientos. La concentracion espacial
se determina a partir de la utilizacion de técnicas de
estadistica clasica y espacial, teniendo en cuenta
condiciones inherentes a los insumos de entrada, tales
como distancias, vecindades y cercania®.

La conformacion de las ACER se sigue los
macroprocesos descritos a continuacion:

+ Identificacion de los insumos. Consiste en la
consulta y seleccion de las fuentes de informacion
que proveen la ubicacion y otras caracteristicas
de los establecimientos economicos en el
rural disperso (clase 3), teniendo en cuenta los
criterios: pertinencia, disponibilidad, vigencia, y
coherencia. Estos insumos son esenciales para el
modelamiento geoespacialy la validacion posterior.

+  Preprocesamiento de fuentes de informacion.
Se realiza una revision de cada una de las
fuentes de informacion, lo cual implica llevar a
cabo operaciones de estandarizacion, limpieza y
comparacion para eliminar posibles duplicados.
Luego, proceder a la integracion (fusion) con
las demas fuentes y producir una sola capa
geografica consolidada.

+ Seleccibn de puntos por municipio Yy
reproyeccion de capas a coordenadas planas.
Una vez las fuentes se consolidan en una capa
geograficaen la que es posible identificar la fuente
original mediante un atributo, se seleccionan
espacialmente los establecimientos econoémicos
por municipio, se verifica que cada registro
corresponda efectivamente al municipio donde
se encuentray se reproyecta la capa resultante en
las respectivas coordenadas planas del municipio.

+ Geoprocesos de generacion de poligonos de
referencia de las ACER. Al generar las capas de
puntos y el limite municipal en sus coordenadas
planas correspondientes, se ingresan en el

geoproceso  implementado en el software
ArcMap® para la identificacion de las areas de
concentracion de establecimientos econdmicos a
través de dos algoritmos: Area de Influencia - Buffer
e indices Locales de Autocorrelacion Espacial -
LISA. Como resultado de esta etapa se obtienen los
poligonos de referencia de las ACER, por municipio.

Validacion y depuracion de las ACER por
interseccion con areas éptimas. Los poligonos
de referencia de las ACER generados mediante
los algoritmos de Buffery LISA se intersecan con
areas optimas de actividad econdmica en el rural
disperso, calculadas mediante una metodologia
de andlisis multicriterio con cinco variables
exogenas. distancia a vias terrestres, distancia a
cuerposdeagua, pendiente delterreno, intensidad
de luces nocturnas y densidad de poblacion. Se
conservan los poligonos de referencia que se
encuentren dentro de las areas optimas.

Delimitacion con respecto al MGNy codificacion
de las ACER. Los poligonos de referencia en areas
optimas deben gjustarse a los niveles geograficos
del Marco Geoestadistico Nacional con el fin
de otorgar un cédigo a cada area. Durante este
proceso, se delimitan las ACER teniendo en cuenta
tanto los limites prediales (provenientes del Marco
Operativo del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018) como los limites de las secciones
rurales del MGN y las imagenes de satélite.

Evaluacion de las ACER por parte de las
dependencias del DANE y de los entes
territoriales. Las ACER delimitadas y codificadas
deben ser verificadas mediante pruebas de campo,
bien sea por funcionarios del DANE o por los entes
territoriales respectivos (alcaldias, gobernaciones).
De igual manera, los resultados deben presentarse
a las dependencias competentes del DANE para
la evaluacion final de su viabilidad e inclusion en
el marco censal, con el fin de ser insumo para
el operativo del Censo Econdmico. El diagrama
de fluo de la metodologia de identificacion
y delimitacion de las ACER se presenta en la
figura 9: Diagrama de flujo de la metodologia de
identificacion y delimitacion de las HACER.

2 DANE, 2021. Documento metodoldgico de identificacion y delimitacion de Areas de Concentracion Econémica Rural - ACER.
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Figura9. Diagrama de flujo de la metodologia de
identificacion y delimitacién de las ACER

2, Selecclon de

qistros por
municipio

[ ==

42 Aigoritmo 3. Céleulo
MEDIANA vecino

4b Algoritme LISA

mis cercano

Fuantas da
Informacién
depuradas y
censolldadas
1. Depuracidn de
registros repetidos en la
misma fueﬂtey por
P
Fuentes de
Infarmacién
Paliganas
ACER
@ 6. Estructuracion
con MGN
La metodologia descrita anteriormente se

encuentra en el Documento metodologico
de identificacion y delimitacion de Areas de
Concentracion Econédmica Rural - ACER 2020.

2.2.10.2.3 Consolidacion de la base de datos del
marco censal

Terminada la estrategia de conformacion del
marco censal se debe llevar a cabo la fase de
consolidacion de la base de datos del marco
censal, queiniciaconlageneracionde la propuesta
de modelo de base de datos del marco censal,
construido por los grupos internos de trabajo de
la Direccion de Geoestadistica del DANE, a saber:
Marco Geoestadistico Nacional, Investigacion y
Desarrollo y Directorio Estadistico de Empresas.
Posteriormente el modelo es entregado para la
revision y aprobacion al Area de Logistica y a la
Oficina de Sistemas del DANE.

Una vez se ha verificado que el modelo se

7. Validacién con
DIMPE, Logistica,
Territoriales

Valldadas

Fuente: DANE - DIG.

ajusta a las necesidades operativas del censo
y a los requerimientos de las herramientas
informaticas que se utilizaran, se lleva a cabo la
incorporacion de la siguiente informacion en la
base de datos del marco censal: el directorio de
empresas actualizado, la cobertura de las ACER
y la informacion proveniente del operativo de
conteo de unidades econdmicas realizado en
el 2020. A continuacion, se procede a hacer las
divisiones por areas operativas, urbanasy rurales,
conformando a su vez las areas operativas y las
areas de coordinacion operativa, de acuerdo
con los criterios previamente establecidos. Con
base en este proceso se da origen a la estructura
de datos de la base del marco censal para su
posterior difusion, identificando un codigo unico
de identificacion de 28 posiciones por unidad de
cobertura.

Como resultado de esta etapa se elabora
un documento de diseno del marco censal,
conformado por el documento del diseno del
conteo de unidades economicas y el documento
metodolégico para la generacion de las ACER.
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También se obtendra la base de datos del marco
censal con las coberturas geografica y tematica.

2.2.10.2.4 Difusion

La siguiente es la fase de difusion del marco
censal, la cual se efectua mediante la entrega
de la base de datos del marco censal al Area de
Logistica, de acuerdo con las especificaciones
que han sido establecidas en la fase de diseno.
Posteriormente, con base en la informacion
consignada en la seccion alfanumeérica del
marco censal y la seccion grafica, se procede a
la generacion de los productos cartogrdficos, los
cuales se convierten en insumos fundamentales
para apoyar la realizacion del operativo de
campo del Censo Econdmico, ya que constituyen
una herramienta para la ubicacidn en campo,
facilitando el acceso vy traslado del personal que
realiza el censo a las areas geoestadisticas y
operativas®,

Los productos cartograficos que se entregan
para la realizacidon del operativo censal estan
compuestos por una serie de elementos como
simbolos, escalas y coordenadas, con tamanos
preestablecidos para cada tipo de producto!®s. Se
construyen productos cartograficos analogos y
digitales que deben ser utilizados por el personal
encargado de cada uno de los roles que realizan
sus tareas en oficina 'y en campo.

Como resultado de esta fase se produce
la cartografia en formato analogo (mapa
departamental, mapa de ruta, mapa municipal,
mapa de cabecera municipal, mapa de localidad
0 comuna para las ciudades que lo requieran,
mapa de centro poblado, mapa de coordinacion
operativa, mapa de area operativa, plano de
Unidad de Cobertura Urbana y mapa de Area de
Concentracion Economica Rural) y en formato
digital(configuracion de aplicativosy herramientas
para generacion de tiles, configuracion de plantilla
de referencia, generacion de tiles por municipio y
generacion de mbtiles).

La informacion ampliada de cada una de las fases
de la construcciéon del marco censal, asi como de
cada uno de sus componentes y productos, se
encuentra en el Documento de diseno del marco
censal para el Censo Econdmico, elaborado por
la Direccion de Geoestadistica en el ano 2020,
disponible en la pagina web del DANE.

2.2.11. Ajustes de cobertura (o ajuste de
cobertura por no respuesta)

Es habitual que las operaciones estadisticas,
ya sean por muestreo o censo, hacer ajustes de
cobertura por pérdida de muestra, por unidades
censales no visitadas o por la no respuesta de las
unidades censales, de las que no se obtuvo la
informacion por alguna razon, a lo que se conoce
como omision censal.

La no respuesta puede ser parcial o total. Para la
primera se asume que se cuenta al menos con
las variables de actividad econdmica y de tamano
de la unidad, como ingresos, empleo o activos
fijos, las cuales permiten aplicar algunos de los
metodos de imputacion descritos en el diseno
tematico al resto de las variables o preguntas de
las cuales no fue posible obtener informacion.

Parala no respuesta total, se asume como omision
censal y se da el tratamiento que se describe a
continuacion.

Omision censal

Metodologicamente no hay forma tematica o
estadistica de estimar los registros omitidos del
marco censal cuando no se tiene informacion
en ninguno de los campos del cuestionario y no
se tiene informacion secundaria disponible de la
unidad econdomica. En este orden de ideas, las
unidadeseconomicas quenoreporteninformacion
seran georreferenciadas y se incluiran en el total
de unidades, pero no aportaran informacion a los
cuadros de salida del Censo Econdmico en las
variables diferentes a cantidad de unidades.

92 DANE, 2021. Diseno del marco censal para el Censo Economico.
103 |pid

86



Por otro lado, es fundamentalconocer la cobertura
censal estimando la omision censal. Para hacer
esta estimacion, se realiza un contraste del marco
estadistico frente a la informacion recolectada en
el operativo censal y por la diferencia entre estas
dos se obtiene la cantidad de unidades omitidas.
En estudios poscensales sera posible definir
meétodos para la estimacion de las unidades
omitidas.

Adicionalmente, dado que se cuenta con un
marco censal con desagregacion municipal y por
clases, es decir, se tiene informacion desagregada
entre cabecera municipal, centro poblado vy rural
disperso para todos los municipios del pais, es
posible calcular la omisidn censal con este mismo
nivel de especificidad geografica.

Para lo anterior, en la construccion del marco
censal se identifican dos insumos fundamentales
que se deben tener en cuenta para el calculo de
la omision: el primero es el conteo de unidades
economicas, que es por observacion y se realiza
en cabeceras y centros poblados, es decir, que
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actividades econdémicas como las desarrolladas
al interior de los hogares o viviendas y que no
cuentan con algun tipo de registro pueden tener
omisiones mayores a las unidades visibles. De
alli surge la necesidad de indagar en el censo,
en todas las edificaciones, por las actividades
que se desarrollan al interior. Sin embargo, la
negacion puede seguir siendo alta, por lo que
se desarrollaran egjercicios con otras encuestas,
como la de micronegocios, para evaluar la
omision a partir de contrastes y dar resultados
que se puedan aplicar a todos los municipios.

El segundo insumo son las ACER. Con esta
metodologia se elabora un marco de areas en
el rural disperso y las unidades econdmicas al
interior de estas son parte del marco censal
Para evaluar la omision en el rural disperso, las
unidades econdmicas que estan por fuera de
las ACER vy ya fueron identificadas tambien se
adicionaran al marco censal. Todo lo expuesto
sera probado en el censo experimental y con
base en estos resultados sera posible ajustar la
propuesta de estimacion de la omision.

2.3. Diseno de la recoleccion/acopio

2.3.1. Métodos y estrategias de recoleccion de
datos

Los métodos de recoleccion delCenso Econdmico
para los esquemas de barrido masivo y barrido
mixto (o por conglomerado rutas) son la entrevista
directa y el auto diligenciamiento asistido.

Entrevista directa

Operativo de barrido masivo: consiste en la
realizacion de un barrido sistematico a la
totalidad de las unidades de observacion
asignadas en un area de trabajo previamente
establecida. La recolecciéon es realizada por
un grupo de encuestadores que regresan
diariamente al centro operativo.

Operativo de barrido mixto (o por
conglomerado  rutas): consiste en la
realizacion del barrido a una agrupacion
de municipios vecinos, pertenecientes a un
mismo conglomerado, que cumplen factores
de vecindad, vias de comunicacion, medios
de transporte y un numero de unidades
esperadas para el levantamiento de la
informacion. Requiere traslado de personal
en la conformacion de una ruta de trabajo. Se
realizara un barrido ordenado y sistematico a
la unidad de cobertura asignada.

Por auto diligenciamiento asistido:

Formulario electronico: método de
recoleccion por auto  diligenciamiento
asistido para la mediana y gran empresa.
Las empresas que rinden en las encuestas
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anuales de manufactura, comercio y servicios
se identificaran en el operativo de barrido
por medio del NIT. En caso de que exista
coincidencia entre el NIT precargado en el
DMCy el reportado por la fuente, se excluiran
del operativo de barrido, ya que se asume que
se tomaran por el de auto diligenciamiento
que realizan anualmente en la encuesta que
les corresponde.

Cargue masivo: recepcidbn o acopio de
informacion de las unidades economicas de
los distintos sectores productivos, asi como del
sector gobierno, sector financiero y servicios
publicos, grandes volumenes de formularios a
nivel de establecimiento (tipo registro).

Operativo de recuento

Como actividad preparatoria, el objetivo principal
del operativo de recuento es actualizar las
unidades economicas suministradas por el conteo

2021y verificarla ubicacionde los establecimientos
a nivel de manzana para garantizar cobertura de
las unidades de observacion.

En el caso especifico de los 115 municipios
categoria | donde se concentra el 80% de las
unidades economicas, el objetivo principal es
actualizar las cantidades de unidades econdémicas
y verificar la ubicacion de los establecimientos
a nivel de manzana, realizando la respectiva
sensibilizacion del censo en los 30 dias previos a
la recoleccion.

El recuentista debe hacer un recorrido ordenado
y sistematico de las manzanas asignadas,
registrando en formato de recuento todos los
establecimientos  fijos, unidades auxiliares,
establecimientos semifijjos anclados al piso
(caseta, kiosco) y las viviendas con actividad
economica (las cuales se identifican mediante un
autoadhesivo de viviendas a censar, con el fin de
hacerlas visibles para el encuestador.

Tabla4. Clasificacidn de los municipios en grupos
Rango de Total Cantidad
Categoria unidades . . Porcentaje?% unidades Porcentaje?%
o municipios o
econdémicas economicas
1l Entre 4 140y 115 10,25% 2 923 907 79.97%
546.760
21l Entre 23y 4 139 1007 89,75% 732 524 20,03%
Total 1122 100,00% 3656 431 100,00%

Las estrategias de recoleccion de datos estan enfocadas en cada tipo de operativo de recoleccion, que
se implementa teniendo en cuenta el tipo de unidades econdmicas que se deben recolectar, como son:
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Operativo de unidades moviles

Se establecen dos estrategias de recoleccion para
el abordaje de los puestos moviles que faciliten
alcanzar la cobertura total.

Puntos fijos: consiste en ubicar equipos de campo
en puntos especificos, de acuerdo con los resultados
del conteo de unidades econdmicas en el que
fue georreferenciada la unidad de observacion y
sus concentraciones (mapas de calor de puestos
moviles). Este ejercicio deber ser agil y rapido para
minimizar la movilidad y disminuir la duplicidad.

Estrategia de barrido calle a calle: consiste en
la division de la ciudad en areas operativas en las
que se busca contactar a los puestos moviles en el
lugar donde se ubican, a traves de un barrido calle
a calle de acuerdo con las areas designadas y por
tipos de horarios.

Operativo de establecimientos

La recoleccion se adelantara dependiendo del
tipo de operativo que se desarrolle, es decir, para
el operativo barrido masivo y para el operativo
barrido mixto por conglomerado se realizara un
barrido ordenado y sistematico a la manzana
asignada. La recoleccion de informacion se hara
mediante entrevista directa a un encuestado
idoneo en cada una de las unidades de
observacion establecidas para este tipo de
operacion (establecimientos, unidades auxiliares,
viviendas con actividad economica) ubicadas
en las cabeceras municipales, centros poblados
y Areas de Concentracion Econémica Rural de
todos los municipios del pais.

Para alcanzar la cobertura total, la estrategia de
cubrimiento establece que estas manzanas se
recorren en dos ocasiones: el primer recorrido se
debe realizar de forma sistematica en cada una de
las manzanas del pais y, en el caso de encontrar
establecimientos, unidades auxiliares y viviendas
con actividad econdémica o con emplazamiento
fijo, en el sequndo recorrido, se debe asegurar
que todas las unidades de la manzana ya estén
censadas con su respectivo autoadhesivo de
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censado. Se aplicara la encuesta a las unidades
que se encuentren dentro del recorrido en
establecimientos semifijos anclados al piso (caseta,
quiosco) en el espacio publico. Una vez terminada
tambiéen se les entregara el autoadhesivo de
censado. De esta forma se pretende garantizar el
control de cobertura operativa.

Para la pequena, mediana y grande empresa,
esta contemplado un tipo operativo diferente,
pues el levantamiento de informacion se realizara
en un formulario electronico, a traves del auto
diligenciamiento asistido, al cual se tiene acceso
mediante un enlace en la pagina web del DANE.
Durante el inicio de la recoleccidon se programa la
visita a las unidades econémicas por parte de los
encuestadores-monitores de la entidad, llevando
la respectiva carta de presentacion, usuario y
contrasena para acceder al formulario electronico.
En este procedimiento, las partes acuerdan
el diligenciamiento del cuestionario sobre la
informacion del establecimiento en la pagina web
del DANE. Después de dicha asesoria, el monitor
esta pendiente de las fechas o plazos que tiene
la fuente para completar el mismo. Es asi como,
por medio del aplicativo, valida el cumplimiento
y entrega de la informacion por parte de la fuente
para proceder con la revision.

Registros administrativos

La recoleccion y acopio de las unidades
relacionadas con las actividades de administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria, actividades financieras y de
seguros, suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado y distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, y
gestion de desechos y saneamiento ambiental,
se llevard a cabo a través de un modulo de
compilacion de informacion que se incorporara
a las paginas web de las Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia
Solidaria, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y la Contaduria General de
la Nacion - CGN, el cual sera diligenciado por las
diferentes entidades, que a su vez contaran con
mesas de ayuda por actividad economica.
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2.3.2. Estructura organizacional del operativo
y conformacion del equipo

Se ha definido un esquema organizacional
responsable de la egjecucion de los procesos
técnicos y operativos en cada municipio, dentro
de los cuales se encuentran los siguientes:
sensibilizacion, entrenamiento, y recoleccion en
cabeceras municipales, centros poblados y Areas
de Concentracidn Econdmica Rural. En cada
uno de estos entes territoriales, se nombrara un
coordinador de centro operativo municipal y su
respectivo equipo de trabajo, quienes trabajaran
bajo los lineamientos y orientaciones de los

directores territoriales DANE, con el apoyo de las
autoridades civiles y militares de cada municipio.

Las estructuras cambian de acuerdo conelo esquema
operativo y el desarrollo del operativo de campo,
barrido masivo y barrido mixto por conglomerado o
rutas, como se ve en las figuras 10y 11,

Figura 10. Estructura organizacional operativo de barrido

masivo
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1 Analista
2 Supervisores
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1 Recuentista
1 Supervisor

8 Supenisores
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1 Supervisar
4 Encuestadores
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Figura 11. Estructura organizacional operativo de barrido
mixto por conglomerado
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2.3.3. Esquema de entrenamiento del personal

El modelo de aprendizaje, evaluacion y seleccion
busca garantizar la preparacion optima del
personaloperativo para obtenerlamejor cobertura
y calidad en las operaciones estadisticas.

Para implementar este modelo se construyo
una metodologia que tiene como propdsito,
de una parte, construir de forma participativa y
colaborativa con las areas del DANE vy, de otra,
fomentar transformaciones desde la solidaridad
y la empatia en los participantes-aspirantes para
conformar equipos operativos idoneos para el
Censo Econdmico.

centro operativo
municipal

1 Coordinador de ruta
8 Supervisores
Coordinadorde
ruta

8 Supervisores
1 Coordinadar de ruta

Supervisor

1 Sugervisar
3 Encuestadores

Encuestador

La metodologia se basd en tres consideraciones
principales: i) construir desde una vision
colaborativa y virtual que tenga en cuenta las
particularidades del teletrabajo bajo el contexto
de pandemia y aislamiento social, i) generar
resultados rapidos y efectivos en cada sesion
de trabajo, a través de un modelo de producto
minimo viable que permite ajustar y perfeccionar
la metodologia y los resultados sobre la marcha,
y i) trabajar cada sesion bajo el formato lienzo
para ser diligenciado en tiempo real por todos
los participantes, a través de una plataforma de
trabajo virtual.
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Elproceso de construccion colectiva se desarrolla
en cinco (5) fases a través de 6 herramientas de
retroalimentacion constante:

Fase 1. lIdentificar: establecer el horizonte de
sentido del Plan de Aprendizaje y el resultado
esperado del mismo frente a la idoneidad del
equipo de trabajo contratado. En esta fase se
implementan las primeras tres (3) herramientas.

Fase 2. Entender: analizar los recursos con los
que se cuenta y disponer su utilidad dentro del
Plan de Aprendizaje, priorizandolos en el marco
de tiempo del aprendizaje. Al mismo tiempo,
definir, ajustary crear nuevos recursos.

Fase 3. Valorar: usar los recursos planteados en
el Plan de Aprendizaje en tanto el sentir, pensary
actuar de los aspirantes.

Fase 4. Construir: desarrollar un documento
unico de Plan de Aprendizaje, considerando los
resultados esperados en el sentir, pensar y actuar.
Esta fase se lleva a cabo a través de un modelo
de "vigje narrativo" para expresar las categorias,
contenidos, modos y momentos del proceso de
aprendizaje.

Fase 5. Evaluar: retroalimentar constantemente,
a partir de la experiencia, cada fase de la
metodologia y dar seguimiento a sus resultados.
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El producto resultado de este proceso es el Plan
de aprendizaje, que debe contener como minimo:
un proceso de aprendizaje b-learning en el que se
combinan la modalidad de estudio presencial con
la aplicacion de las pruebas de conocimientos de
la siguiente manera:

Aprendizaje virtual: los aspirantes que van
a participar en este proceso van a tener la
oportunidad de contextualizarse a traves de
materiales virtuales (multimedia) que encontraran
estructurados en un curso en la plataforma @
prendanet, los cuales estan relacionados con las
generalidades de la encuesta, la recoleccidon de
la informacion y las caracteristicas particulares
que conforman esta operacion estadistica. Es
importante aclarar que esta modalidad de estudio
se lleva a cabo por aprendizaje autonomo vy los
aspirantes la pueden realizar en una computadora
con conexion a internet desde el sitio que deseen.

Al finalizar este periodo de aprendizaje virtual, los
estudiantes deben desarrollar la primera prueba
de conocimientos en la plataforma, que pueden
presentar desde cualquier lugar.

Aprendizaje presencial: para llevar a cabo
el aprendizaje presencial, las personas que
aprobaron la primera prueba de conocimientos
se deben dirigir a cada una de las sedes para
realizar un proceso de entrenamiento que incluye
el abordaje de los aspectos tematicos, logisticos,
muestrales, cartograficos y de sistemas del Censo
Econdmico, asi como el desarrollo de ejercicios
de entrenamiento enfocados en lograr una mayor
aprehension de los conocimientos requeridos.
Este sera también el escenario para contestar la
mayor cantidad de inquietudes posibles.

Al finalizar este espacio, los candidatos deben
presentar la segunda vy ultima prueba de
conocimientos en la misma sede donde realizaron
el proceso de aprendizaje presencial.
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2.3.4. Convocatoria y seleccion del personal

La seleccion del personal operativo sevaarealizar  Este es un proceso que se desarrolla a través de
de acuerdo con los lineamientos establecidos 60 actividades en un periodo aproximado de 10
por la secretaria general en el Procedimiento semanas para las operaciones estadisticas, como
para la seleccion del personal operativo de las se muestra en la tabla 5.

operaciones estadisticas del DANE (PES-002-

PD-001), el cual tiene 5 etapas que comprenden

la planeacion, la convocatoria, el aprendizaje, la

seleccion y las primeras actividades del proceso

de la contratacion del personal.

Tabla 5. Fases y actividades del proceso de seleccion en operaciones estadisticas

Tiempo promedio
Actividad de duracion

de la fase

Elaborar cronograma general del proceso de seleccion
Elaborar la ficha técnica.

Elaborar la ficha operativa.

Programar los recursos.

Planeacion 1semana
Elaborary aprobar los Estudios de Conveniencia y Oportunidad.

Planear el aprendizaje.

Disefar el plan de pruebas.

Elaborar la convocatoria.

Publicar la convocatoria

Atender las preguntas por canales de atencion a la ciudadania y contestar las PQRSD.
Verificar el avance del proceso de postulacion.

Atender las preguntas por canales de atencion a la ciudadania y contestar las PQRSD.
Verificar el cumplimiento de los requisitos minimos por parte de los postulados.

Convocatoria, Ajustar las inconsistencias en el registro de la informacion basica. 2 semanas

ostulacion y matricula
P y Regjistrar la verificacion del cumplimiento de requisitos en el BHV.

Reportar la informacion presuntamente falsa.

Atender las preguntas por canales de atencion a la ciudadania y contestar las PQRSD.
Matricular en Aprendanet a los postulantes admitidos.

Atender las preguntas por canales de atencion a la ciudadania y contestar las PQRSD.

Preparar el material de aprendizaje.
Estructurar el espacio virtual en el que se dispondran las herramientas y recursos pedagogicos
para el aprendizaje. 2 semanas

Adecuar el material de aprendizaje. a que se puede

Realizar las actividades sincronicas de aprendizaje. trasl_apar con la

Aprendizaje

Identificar los postulantes que no asistieron a las actividades de aprendizaje. fase anterior)

Atender las preguntas por canales de atencion a la ciudadania y contestar las PQRSD.
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Disenar las preguntas de la prueba de generalidades.

Validar las preguntas disenadas de la prueba de generalidades.

Multiplicar las preguntas disenadas de la prueba de generalidades.

Validar la multiplicacion de las preguntas disehadas, de la prueba de generalidades.
Subir las pruebas disenadas de la prueba de generalidades a Aprendanet.

Validar la prueba de generalidades subida a Aprendanet.

Realizar la prueba de generalidades.

Atender las preguntas por canales de atencion a la ciudadania y contestar las PQRSD.
Disenar las preguntas de la prueba de profundidad.

Validar las preguntas disefadas de la prueba de profundidad.

Multiplicar las preguntas disefadas e la prueba de profundidad.

Validar la multiplicacion de las preguntas disefadas de la prueba de profundidad.
2 semanas

(1 que se puede

traslapar con la
Realizar la prueba de profundidad. fase anterior)

Subir las pruebas disenadas de la prueba de profundidad a Aprendanet.
Evaluacion Validar la prueba de profundidad subida a Aprendanet.

Atender las preguntas por canales de atencién a la ciudadania y contestar las PQRSD.
Disefar las preguntas de la prueba practica.

Validar las preguntas disefiadas de la prueba practica

Multiplicar las preguntas disefadas de la prueba practica.

Validar la multiplicacion de las preguntas disefadas de la prueba practica.

Subir las pruebas disefadas de la prueba practica a Aprendanet.

Validar la prueba practica subida a Aprendanet.

Realizar la prueba practica.

Atender las preguntas por canales de atencion a la ciudadania y contestar las PQRSD.
Sacar las notas.

Consolidar las notas.

Desempatar el listado de resultados de las pruebas.

Consolidar el listado de elegidos.

Publicar el listado de seleccionados

Seleccion y Atender las preguntas por canales de atencion a la ciudadania y contestar las PQRSD. 5 semanas
contratacion Notificar a las personas seleccionadas.

Adelantar el proceso precontractual y contractual.

Liberar postulantes no contratados

Fuente: DANE

Teniendo en cuenta el volumen de personas a vincular para el Censo Economico, se estima que el
tiempo de duracion sea de alrededor de 15 semanas.
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Figura 12. Fases del proceso de seleccién Censo Econémico
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Centro de soporte

Este proceso tiene dos etapas: la primera etapa
corresponde a la seleccion de personal que
se vinculara al centro de soporte del CE. Estas
personas seran entrenadas en los mismos temas
del personal operativoy, adicionalmente, recibiran
un énfasis en los procesos administrativos ligados
al proceso de seleccion de personal para que
atiendan las PQRSD resultantes de la segunda
etapa de seleccion; la segunda etapa es para
los aspirantes a participar en los operativos de
recuento y masivo, ya sea por barrido o rutas.

El numero maximo de cupos por rol en cada una
de las etapas del proceso quedara definido en la
ficha operativa y mencionado en el texto de

Fuente: DANE, 2021

la convocatoria que se publique. Se establece
tomando en consideracion los cupos minimos
senalados en Respecto a la convocatoria vy
la capacidad administrativa para adelantar el
proceso.

Los insumos y las herramientas minimas para el
proceso de seleccion son el banco de hojas de
vida, la plataforma de aprendizaje Aprendanet y
el banco de preguntas, los cuales se rigen por los
términos y condiciones de uso de cada sistema, y
los documentos generados, como la ficha técnica,
la ficha operativa, la infografia, la convocatoriay el
material de aprendizaje.

1 DANE, 2021. Procedimiento para la seleccion del personal operativo de las operaciones estadisticas del DANE, p. 7.
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Plan de evaluacion

Dentro de los procesos de evaluacion delaprendizaje del DANE se plantean tres pruebas: generalidades,
profundidad y practica, que deben ser desarrolladas de forma individual y pueden ser totalmente
virtuales, totalmente presenciales o mixtas. Para que los aspirantes interesados en vincularse al Censo
Econdmico accedan a estas deben realizar el entrenamiento en los términos y condiciones estipulados
en el plan de aprendizaje y, adicionalmente, aprobar las pruebas con los porcentajes estipulados.

Tabla 6. Pruebas plan de evaluacion Censo Econdmico

Prueba de

Prueba de profundidad

Prueba practica

Objetivo

Temas

Tipo de
pregunta

Peso

generalidades

Verificar el nivel de conocimientos
del postulante en cuanto a la razon
de sery funcionamiento de la
entidad, asi como la implementacion
de una operacion estadistica en
campo y el abordaje a las fuentes de
informacion.

Mision del DANE, compromiso con
su labory la entidad, ubicacion
geoespacial y comunicacion efectiva
(escrita, oraly corporal)

Preguntas de seleccion multiple

15%

Evaluar la comprension y apropiacion
de los conocimientos y habilidades
requeridos para la implementacion del
Censo Econdomico Experimental en
campo.

Funcionamiento de las herramientas de
recoleccion de informacion (analoga

y digital), ubicacion y localizacion,
conocimientos especificos sobre la
informacion a recolectar, sensibilizacion
y contratacion

Situaciones hipotéticas en las que

el aspirante deba discerniry tomar
decisiones, a través de una prueba de
seleccion multiple.

45%

Probar en la implementacion del
trabajo de campo los conocimientos,
habilidades y aptitudes del

aspirante para resolver una situacion
problematica planteada.

Conceptos generales para llevar

a cabo una operacion estadistica

y aquellos especificos del Censo
Economico para dar solucion a una
situacion problematica planteada

Resolucion de una situacion
problematica especifica. Se evaluara a
traves de una rubrica de aprendizaje.

40%

Fuente: DANE

Para el caso del CE, estas tres pruebas seran
presentadas en dos momentos. EL primero
comprende la prueba de generalidades vy
el componente practico de este nivel, alli el
aspirante debe resolver 20 y 10 preguntas,
respectivamente, para un total de 30. La
aprobacion de esta prueba sera con 60 puntos
minimos. Es una prueba eliminatoria.
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El segundo momento comprende la prueba
de profundidad y el componente practico de
este nivel. El aspirante debe resolver 20 y 10
preguntas, respectivamente, para un total de 30.
La aprobacion de esta prueba es clasificatoria,
ordena de mayor a menor a los aspirantes segun
la nota obtenida.
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Figura 13. Esquema plan de evaluacién Censo Econémico
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elegibles, pero la eleccion depende del numero
de personas que se requieran, dando prelacion
a aquellos aspirantes que hayan obtenido las
calificaciones mas altas ordenadas de forma
descendente. Los aspirantes que se encuentren
en la lista de elegibles se pueden ir seleccionando,
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Fuente: DANE

posteriormente y en orden, para completar
el personal operativo en casos de desercion,
incapacidades y cesiones de contrato, entre otras.

Finalmente, para la implementacion de las
actividades presenciales, que se definan en el
plan de aprendizaje y su correspondiente plan de
evaluacion, se tendra en cuenta una logistica de
aprendizaje, la cual contemplara, como minimo,
los aspectos senalados en la tabla 7.

Tabla 7. Requerimientos logistica de aprendizaje.

Elementos

Personal

Instalaciones fisicas” (aulas max. ocupacion 25)

Equipos de computo” (1 equipo por 8 personas/dia)

Mobiliario” (mesas y sillas segun # equipos)

Conectividad” (segun # equipos)

Kit de bioseguridad (segun # aulas y aspirantes)

Tutores - acompanamiento prueba

Verificacion de la identidad de los participantes

De almacén *

De sistemas”

Encargado de desinfeccion - aseo banos”

Fuente: DANE
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2.3.5. Proceso de sensibilizacion y acuerdos
de intercambio

Este proceso tiene como punto de partida la
realizacion de acciones de aprendizaje dirigidas
al personal que adelanta los operativos de campo
de las operaciones estadisticas del DANE.

El resultado esperado es lograr una respuesta
oportuna y de calidad por parte de las fuentes
de informacion. Se busca crear un ambiente de
colaboracién, acercamiento y conocimiento de los
objetivos del Censo Econdmico por parte de los
informantes idoneos de las unidades economicas
que suministren la informacion, para lo cual se
implementan acciones encaminadas a movilizar a

Objetivos del relacionamiento

Construir una relacion de doble via con los
actores clave en los municipios, localidades,
comunas y barrios para establecer lazos de
comunicacion permanentes.

Objetivos de la sensibilizacion

Promover la importancia de participar en
el Censo Econdmico entre las fuentes de
informacion.

Reducir el rechazo definitivo y asegurar la

obtencion de la informacion con la cobertura
y la calidad requerida.
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laciudadania y actores clave en territorio en favor del
Censo Economico y del suministro de la informacion,
asi como para comunicar sus resultados.

En la Guia de relacionamiento y sensibilizacion
para el Censo Econdmico se establecen dos
momentos del proceso: i) acciones para identificar
los actores clave y las condiciones particulares
del entorno de la zona en la que se realizara la
recoleccion de informacion (relacionamiento) y
i) acciones para informar y contextualizar a las
fuentes de informacion (sensibilizacion).

Facilitar la entrada del personal operativo
a las unidades econdmicas para realizar
la recoleccion de la informacion con la
participacion de las fuentes de informacion
y actores clave.

Verificar la informacion del segmento vy
ubicar las edificaciones que conforman la
muestra a encuestar y reportar novedades
del recuento.

Para implementar las acciones de
relacionamiento y sensibilizacion, los
equipos operativos del Censo Econdmico
deben seguir los siguientes cuatro pasos:
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Figura 14. Pasos de relacionamiento y sensibilizacion
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Ademas, el personal operativo contara con el
siguiente material para adelantar este proceso:

Guia de relacionamiento y sensibilizaciéon del
Censo Econdmico: contiene recomendaciones
para realizar el proceso de sensibilizacion y
relacionamiento en la etapa previa, durante
la recoleccion de informacion y en la etapa
posterior al operativo. La narrativa (guion) para
el relacionamiento con actores estratégicos,
recomendaciones para el manegjo del rechazo y
las pautas para el relacionamiento con grupos
etnicos desde el enfoque diferencial.

Cajadeherramientas: conjunto de piezasymateriales
de comunicacion para fortalecer su narrativa que
contribuye a la transmision del mensaje a los actores
clave, asi como a las fuentes de informacion. Esta
compuesta por. i) carta de presentacion editable, ii)
guion con la narrativa del censo e ideas fuerza, iii)
video de presentacion con objetivos y preguntas
frecuentes y sus respuestas (base que alimenta el
chat box en el portal web DANE).
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Fuente: DANE

Piezas impresas: material para ser entregado
a los actores clave; afiche para ubicarse en
lugares de alta concurrencia del sector; folleto
con informacion general de la operacion para
entregar a las fuentes, que se entrega en el
primer momento de interaccion con la fuente
para presentar el censoy las etapas del operativo,
resolver dudas que la fuente transmita y acordar
una fecha y rango de hora (mafnana o tarde) para
aplicar el formulario; notificacion de visita y de
revisita (en caso de que sea necesario).

Instrumentos de registro: para organizar la
informacion de actores clave y facilitar su analisis: i)
formato de entorno, actores clave y plan de trabajo,
y para caracterizar elrechazo, lo que permite mayor
asertividad en el diseno de estrategias adicionales
de sensibilizacion, cuando asi sea requerido; ii)
formato de identificacion de la renuencia o el
rechazo definitivo. Para facilitar su diligenciamiento,
estos formatos se trabajan en linea.
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Figura 15. Formatos de identificacion y entorno

Formato de identificacion de

DANE Formato de en
' clave y plan de trabajo

= rocoplar bs ebormaciin de s laborey de seladomamisnts con

1

Relacionamiento y sensibilizacion con enfoque
diferencial étnico

El relacionamiento y sensibilizacion dirigido a
grupos étnicos busca contribuir al aumento de
su participacion en los procesos de recoleccion
de informacion estadistica. Para esto, el equipo
operativo debe informar, sensibilizar y movilizar a
los actores clave y a las fuentes de informacion
pertenecientes a las comunidades de los grupos
étnicos sobre elCenso Econdmico, deacuerdocon
lo establecido en el documento de Lineamientos
para la Sensibilizacion de Grupos Etnicos, en
el cual se describen las fases y estrategias de
relacionamiento que permiten la participacion de
los grupos étnicos en el CE, asi como la Guia de
Sensibilizacion del Censo Econdmico. Se deben
tener en cuenta los principios interculturales a
partir del respeto de sus costumbres, cosmovision
y modo de vida.
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Registros administrativos

Con respecto a los registros administrativos,
se proyectan reuniones de sensibilizacion con
las Superintendencias y la CGN, a fin de realizar
convenios que aunen esfuerzos administrativos,
tecnolégicos, capacidades y métodos entre las
Superintendencias, la CGN y el DANE para el
fortalecimiento de la calidad y el aprovechamiento
estadistico de los registros administrativos.

También se preparan sensibilizaciones con
los informantes idoneos que suministraran la
informacion en el modulo de compilacion, para
garantizar la comprension y consistencia de las
preguntas y respuestas diligenciadas.



2.3.6. Elaboracion de manuales

Un manual es un instructivo o guia que sirve
de soporte tanto para aclarar conceptos en
el diligenciamiento del formulario como para
identificar las actividades a realizar durante el

operativo censal por rol. Los manuales del Censo
Econdmico son los siguientes:

Manuales tematicos

Guia de procesamiento y andlisis de la
encuesta de establecimientos

Guia de procesamiento y andlisis de la
encuesta de establecimientos

Manual de diligenciamiento de la encuesta
de establecimientos

Manuales operativos
Manual de recuento
Manual del coordinador del centro operativo
Manual del coordinador de campo
Manual del coordinador de ruta

Manual del analista de informacion

Manuales sistemas

Manual del soporte informatico

DANE, Informacion Para Todos

Manual de recoleccion en establecimientos
Manual de recoleccion en puestos moviles

Manual de clasificacion economica

Manual del supervisor de barrido
Manual del supervisor de ruta
Manual del encuestador

Manual del encuestador de ruta

Manual del apoyo logistico

Manual del usuario
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2.3.7 Diseiio de la estrategia de comunicacion y plan de contingencias

Estrategia de comunicacion

EL DANE produce informacion estadistica oficial que describe la realidad econdmica, social y ambiental
del pais. En tanto que dicha informacion es un bien publico, se debe constituir en insumo para la
produccion de conocimiento para la sociedad. Por esto, trabaja para comunicarla de manera entendible
para todos y para promover su uso y comprension, lo que permite la toma de decisiones a todo nivel

(personal, social, corporativo y de Estado).

Asi, el proceso de comunicacion se propone alcanzar distintas audiencias a traves de la combinacion

apropiada de cuatro grandes estrategias:

Figura 16. Categorias del proceso de comunicacion
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SOCIAL

Colectivizar:
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“proyecto”

Para cumplir con los objetivos propuestos,
desde el primer eje de la comunicacién macro-
intencional: informar a los grupos de interés, se
construyen mensajes que parten de entender que
la informacion es sobre todo una relacion entre
datos y problemas. En este sentido, los datos se
vuelven informacion solo cuando son utiles para
los grupos de interés. Cuando la informacion es
un bien publico util para los actores clave vy las
fuentes de informacion, se convocan voluntades
hacia un mismo interés: la operacidn censal,
conformando asi el segundo eje: colectivizar.
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Agenda Publica:

Poner a hablar a una sociedad
sobre un tema

Al informar y colectivizar se lograra que los
grupos de interés se sientan parte esencial del
Censo Econdmico, lo que les permitira actuar
bajo la comprensidon de que la construccion de la
informacion estadistica es una tarea conjunta que
depende de su participacion activa. Cuando los
grupos de interés involucrados en la operacion
censal hacen parte integral de la misma, se
convertiran en reeditores de la narrativa, lo que
incidira en las formas de sentir, pensary actuar de
la ciudadania.
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El objetivo principal de la sensibilizacion es movilizar a la ciudadania y a actores clave en territorio en
favor del Censo Economico para impulsar una disposicion favorable a abrir puertas a la operacion, asi
como a comunicar asertivamente sus resultados. El desarrollo de acciones y piezas comunicativas
enmarcadas en estas estrategias busca generar una movilizacién social, entendida como elinstrumento
amplificador del mensaje que permite involucrar activamente a los actores en torno a la operacion
censal.

La estrategia de comunicacion se propone cumplir con los siguientes objetivos en tres fases
consecuentes con las del censo:

En la fase preoperativa:

clave y fuentes de informacion que permitan

facilitar la fase operativa de recoleccion de
informacion.

- Identificar a actores clave como entidades
gubernamentales, autoridades locales,
agentes externos y lideres sociales o
comunitarios, para establecer comunicacion
y apoyo en el relacionamiento con la
comunidad donde se aplica la recoleccion.

+ Dar a conocer la importancia del DANE y
del Censo Econdmico a actores clave y
fuentes de informacion, asi como su objetivo,

«  Establecer lazos de comunicacion beneficios y etapas.

permanentes y en doble via con los actores

En la fase operativa:

+  Sensibilizar a cada unidad econdmica, - Informary contextualizar a los actores clave
estableciendo comunicacion directa. y a las fuentes de informacion sobre el
avance del censo.
+  Reportar las novedades presentadas que

dificulten el acceso a las fuentes, por
ejemplo, rechazos, restriccion de acceso a
conjuntos residenciales, territorios étnicos o
de otros grupos de la comunidad.

En la fase posoperativa:

En esta fase se deben articular los procesos
de relacionamiento y sensibilizacion con los
de difusion, ambos bajo la conceptualizacion
de la comunicacion macro intencional.

Informar y contextualizar a los actores
clave y a las fuentes de informacion sobre

Facilitar la entrada del personal operativo
a territorio para realizar la recoleccion
de la informacion con la colaboracion vy
participacion de los actores clave.

la finalizacion de la fase de recoleccion
de informacion del censo: agradecer su
participacion e informar acerca de las
siguientes fases y la difusion de resultados.

Mantener comunicacion permanente con
los actores clave y fuentes de informacion
para anticipar su participacion en la fase de
difusion de resultados.
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Con este marco base se presentan a continuacion las ideas fuerza de los mensajes, las acciones de
comunicacion y los medios para difundirlas:

Figura 17. |deas fuerza del proceso de comunicacion

Ideas fuerza

Acciones/piezas

Medios para difundir

EL DANE produce informacion para el
estudio de la estructura economica del pais
y contribuye a la planeacion del futuro. EL
Censo Econdmico permitira:

Caracterizar la magnitud, la concentracion
y la distribucion geografica de la actividad
econdémica en cabeceras municipales y
centros poblados del pais.

Generar informacion sobre la estructura
economica del pais en 5 grandes sectores:
comercio, industria, servicios, construccion y

Dar contexto: infografias y videoclips
Agenda publica: comunicados de prensa

Mensajes institucionales en television abierta:
lunes a domingo entre las12m.ylas 6 p. m.y
entre las 7 p.m.ylas 10 p. m.

Ruedas de prensa de la entidad como
espacios para comunicar a la opinion publica

Correos electronicos a grupos de interes

Redes DANE: Twitter, Facebook, YouTube e
Instagram

Portal web DANE

transporte.

Conocer las dinamicas de las actividades
economicas en los diferentes tipos de
unidades: establecimientos fijos, semifijos y
puestos moviles.

Entrevistas al director del DANE

Plan de contingencias

Un plan de contingencia es un conjunto de
procedimientos alternativos a la operatividad
normal del Censo Economico. Su finalidad es
permitir el funcionamiento de esta, aun cuando
alguna de sus funciones deje de hacerlo a causa
de algun incidente interno o ajeno a la operacion
censal.

En consecuencia, el plan de contingencias
constituye un conjunto de normas, procedimientos
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y acciones basicas de respuesta para afrontar
de manera oportuna, adecuada y efectiva los
incidentes, accidentes o estados de emergencias
que pueden ocurrir tanto en la operacion de
campo, como en la oficina o el centro operativo
municipal.

Los riesgos se pueden eliminar, transferir, mitigar
o aceptar. Ello dependera de varios factores, tales
como la probabilidad de ocurrencia o el impacto
del riesgo. En este sentido se presentan las
siguientes premisas:



Control y prevencion: son medidas vy
actividades que se deben realizar y revisar
periodicamente con el fin de prevenir la
ocurrencia de un evento que afecte al
equipo o al proceso operativo, o bien que se
minimice su impacto.

Responsable: senala el rol o los roles
responsables de efectuar o monitorear las

DANE, Informacion Para Todos

acciones de control y prevencion e incluye
la estructura jerarquica, tanto a escala
municipal como departamental.

Plan de contingencia: establece como
primera medida la comunicacion siguiendo
el flujo y estructura jerarquica y la accion a
seguir.

2.3.8. Diseiio de la estrategia de seguimiento y control

La estrategia de seguimiento y control brinda la posibilidad de visualizar el estado del operativo, lo
que facilita la identificacion del avance en tiempo real, de acuerdo con la informacion recopilada por
los distintos aplicativos en operacion. Con base en esto permite identificar posibles falencias y tomar

decisiones oportunas en el transcurso del operativo.

Figura 18. Sistema de monitoreo y control

Indicadores de
Informacion

Indicadores de
Cobertura

Sistema de

Monitoreo y
Control

Este sistema esta dispuesto en la web y esta
dirigido especialmente a los usuarios con roles
DANE Central, es decir, analistas y coordinadores,
a quienes se les habilitan sus distintas
funcionalidades.

Asi mismo, en este sistema se dispone la
funcionalidad de administracion de usuarios

(creacion, asignacion, modificacion y eliminacion),
lo que permite la unificacion de credenciales
para todos los sistemas con los que se trabajara
durante el operativo del Censo Econdémico. Desde
este modulo se activan las tareas y los alcances
de cada uno de los roles en los aplicativos, asi se
habilita solamente el acceso a los sistemas de
acuerdo con el rol asignado.
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2.3.9. Diseiio de sistemas de captura de datos

A continuacion, se describen uno a uno los aplicativos mencionados y se informan las caracteristicas de

mayor relevancia para su conocimiento y buen uso.

Formulario basico a establecimientos y
viviendas con actividad econémica

Este formulario se presenta como la aplicacion
central del operativo, con la que se captura
la informacion general y especifica segun las
caracteristicas de los establecimientos, se
identifica el tipo de actividad de la fuente v,
adicionalmente, se conoce informacion de la
estructura y comportamiento econdmico en
cuanto a ingresos, gastos, personal ocupado,
remuneraciones y movimiento de activos fijos.

Se dispone inicialmente en una aplicacion
Android que se instala en cada uno de los moviles
dispuestos para la operacion, con un desarrollo
responsive, que permite que la aplicacion sea
accesible y adaptable desde los distintos moviles
que se utilicen. Tiene dos modos de trabajo, online
y offline, previendo las dificultades de conexion
en algunas zonas del pais.

Figura 19. Aplicacion central del operativo bésico

T .
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En este aplicativo se pueden encontrar algunas
particularidades, como la visualizacion de los
16 modulos de los temas a indagar. También, a
medida que se avanza en el diligenciamiento, se
realizan validaciones de evolucion y se efectua un
guardado de seguridad por moédulo.
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Finalmente, desde este formulario se asignaran
los resultados finales de la encuesta y, en caso
de ser necesario, se gestiona un maximo de
3 revisitas. Asi mismo, en caso de capturar la
informacion en su totalidad se habilita el pre envio
y el envio final del formulario.
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Formulario de puestos moviles

Aligual que el formulario de barrido para los puestos moviles se dispone en una aplicacion de Android
instalada por la Oficina de Sistemas en cada uno de los moviles dispuestos para la operacion, con el
desarrollo responsive que permite la accesibilidad y visualizacion ajustada desde cualquier dispositivo
movil. También cuenta con dos modos de trabajo, online y offline, previendo las dificultades de conexion
en algunas zonas del pais.

Figura 20. Aplicacion central del operativo moviles

=11

Para la captura de informacion se disponen de 11 modulos con preguntas especificas para establecer
si la unidad de observacion puede clasificarse como un establecimiento del sector formal e informal.
De forma similar al formulario de barrido, se realizan validaciones de devolucion y guardado automatico
por modulo.

Clasificacion automatica de codificacion CIIU Su funcionamiento esta basado en la asociacion

de palabras claves, a traves de las que se puede
Este aplicativo desarrollado por Matrix CPM  identificar la actividad de la empresa, la seccion
Solutions fue adaptado por la Oficina de Sistemas  economica a la que pertenece, un porcentaje de
a una version Android que, a partir de la pregunta  compatibilidad con un codigo y una descripcion
14 del formulario de barrido, permitira realizar de la actividad economica, por medio de una
la codificacion automatizada de las ClIlU o descripcion puntual brindada por la fuente.
actividades econdmicas de las empresas.
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Figura 21. Aplicativo de clasificacién automaética

Registros aimacenados: 0 admin Salir

DANE

INFORMACION PARA TODOS
Clasificacion de actividades econdmicas

Datos del establecimiento

4 Cudl es el nombre del establecimients?

LA Qué actividad econdmica 56 dadica principalmeant...

En caso tal que este codigo ClIU represente
la actividad de la fuente, estos datos seran
transmitidos al formulario de barrido como datos
base para continuar el proceso de la encuesta.

Formulario de construccion

El objetivo de este formulario es obtener
informacion estadistica actualizada de las
principales variables econdmicas de las empresas
del sector constructor, ubicadas en el territorio
nacional en el ano de referencia. Este formulario
cuenta con caracteristicas similares a los
formularios anteriores, dispuesto inicialmente en
web para el acceso desde cualquier navegador,
con visualizacion responsive y guardado
automatico de los modulos.
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Formulario de transporte

El objetivo de este formulario es conocer la
estructura y caracteristicas econodmicas de las
empresas con actividad empresarial identificadas
como del sector transporte. Este formulario al
igual que los anteriores, esta dispuesto en web
para el acceso desde cualquier navegador, con
visualizacion responsive y guardado automatico
por modulo.




Formulario de gobierno general, servicios
financieros y servicios publicos domiciliarios

El objetivo de este formulario es conocer la
estructura econdmica y las caracteristicas
empresariales de las unidades institucionales o
empresas con actividad empresarial identificadas
en las actividades econdomicas administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria, actividades financieras y de
seguros, suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado, y distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y saneamiento ambiental.
Este formulario esta dispuesto en la web para
cada una de las entidades que ejercen vigilanciay
control, tiene acceso desde cualquier navegador,
visualizacion responsive y guardado automatico
por modulo.

La informacion que suministran las entidades a
los entes de control y vigilancia corresponde a la
informacion financiera contenida en sus estados
financieros y anexos respectivos, de acuerdo
con las Normas Internacionales de Informacion
Financiera - NIIF.

La estructura de informacion financiera que se
solicita en el formulario comprende:

Ingresos

Gastos

Costos

Activos fijos

Contribuciones a la seguridad social
Sueldos y salarios

Ademas, se solicita informacion contenida dentro
los lineamientos generales del Censo Economico
para de las demas tematicas:

Economia circular

Economia naranja

Economia del cuidado

TIC

Gestion empresarial

Comercio exterior de servicios

Fichas de analisis del formulario de barrido

DANE, Informacion Para Todos

Este componente esta dispuesto para realizar
la correspondiente critica por parte del
analista en campo, una vez se haya capturado
y finalizado el formulario de barrido, se haya
hecho la correspondiente revision por parte de
los supervisores y la posterior transmision de
la informacion. En la ficha analisis se realiza la
validacion de consistencia de la informacion
recolectada, lo que permitira tomar acciones para
la correccion en campo cuando sea necesario.

El aplicativo estarda dispuesto en un servicio
web que facilitara su acceso desde cualquier
navegador a los analistas encargados de su
revision. Junto a las validaciones se ejecutaran
alertas que ayuden a identificar las inconsistencias
de la informacion en cada uno de los formularios
(personal ocupado, activos, ingresos y costos vy
economia de cuidado) y se dispondran campos
de observacion para registrar las acciones con las
cuales mitigar las falencias en los formularios.

Fichas de analisis del formulario de puestos
moviles

Este componente esta dispuesto para realizar la
correspondiente critica del analista en campo, una
vez se haya capturado y finalizado el formulario de
puestos moviles, se haya hecho la correspondiente
revision por parte de los supervisores y la posterior
transmision de la informacion. En la ficha analisis
se realiza la validacion de consistencia de la
informacion.

El aplicativo estara dispuesto en un servicio web
quefacilitarasuacceso desde cualquiernavegador
a los analistas encargados de su revision. Junto a
las validaciones, se gjecutaran alertas que ayuden
a identificar las inconsistencias en la informacion
(diligenciamiento completo, personal ocupado,
costos y gastos, valor agregado e identificacion)
y se dispondran campos de observacion para
registrar las acciones para mitigar o justificar las
alertas.
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Chat bot

Esta herramienta desarrollada por Natura
Software esta dispuesta como apoyo general del
operativo en sus distintos frentes. Tiene como
finalidad brindar el acompanamiento y soporte a
las inconsistencias que se presenten durante la
gjecucion del Censo Economico.

Su desarrollo estd expuesto tanto en servicio
web como en el aplicativo Android, lo que facilita
el acceso al soporte desde cualquier dispositivo
tanto moévil como de escritorio en los casos que
aplique. Su funcionalidad es dar soporte de
situaciones que puedan generar inquietudes
durante el operativo.

Asimismo, en caso de que en el paso anteriorno se
brinde la solucion mas adecuada para el usuario,
desde ese aplicativo se puede establecer una
conversacion de soporte con un asesor humano
capacitado que brinde un acompanamiento mas
personalizado para solucion de los inconvenientes
que se presenten.

2.4. Diseno del procesamiento

2.4.1. Consolidacion de archivos de datos

2.3.10. Transmision de datos

El proceso de almacenamiento de la informacion
capturada durante eloperativoy su transmisionala
base de datos tiene dos opciones que consideran
las dificultades de la conexion a internet en
algunas zonas del pais: una es la transmision
online y la otra es la transmision en offline.

La transmision online funcionara cuando el
dispositivo en el que se esté capturando la
informacion esté conectado a una red de
internet. Una vez los recolectores finalicen los
formularios estos quedan en un estado de pre-
envio y se procedera a la revision por parte de
los supervisores para verificar la calidad de los
datos. Tras la revision y confirmacion de calidad, el
supervisor finalizara definitivamente el formulario
y se hara la transmision de la informacion a la
base del DANE. Esto permitira que los aplicativos
que requieran hacer un analisis de la informacion
capturada o del progreso del operativo puedan
acceder a la informacion de forma oportuna.

La transmision que trabajara en modo offline
funcionara con la premisa de que el dispositivo
movil no tiene una conexion a Internet, por
tal motivo, es necesario almacenar los datos
capturados en el mismo dispositivo una vez se
realice la revision por parte del supervisor.

Dada que son numerosos los formularios del Censo Economico, asi también lo son las bases de datos.
Sin embargo, el formulario basico a establecimientos y viviendas con actividad econdmica sera la guia
para la consolidacion de las diferentes bases. Es decir, no van a existir mas variables o celdas en la base
consolidada que las existentes en el formulario basico. Las bases que existiran en el censo provienen de;
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Formulario basico a establecimientos
y viviendas con actividad economica -
FBEVAE

«  Encuesta Anual Manufacturera - EAM
*  Encuesta Anual de Comercio - EAC
*  Encuesta Anual de Servicios - EAS

Formulario Especializado de Construccion -
FEC

Formulario Especializado de Transporte -
FET

Formulario para Puestos Méviles - FPM

Formulario Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios - FSSPD

Formulario Superintendencia Financiera de
Colombia - FSFC

Formulario Superintendencia Solidaria - FSS

Formulario Contaduria General de la Nacion
- FCGN

Cada una de las celdas o variables contara con un
nombre en cada una de las bases mencionadas.
No obstante, no necesariamente el nombre
coincide entre las bases, por lo cual es necesario
crear homologaciones de variables para cada una
de las fuentes, manteniendo el nombre asignado
en el formulario basico a establecimientos y
viviendas con actividad econdmica de manera
que sea posible contar con una base consolidada.

DANE, Informacion Para Todos

Encuesta de establecimientos y
unidades de apoyo

Esta ultima tendra una columna con el nombre
Fuente, en el cual quedaran las siglas de cada
uno de los formularios.

Un ejemplo de los descrito anteriormente es el
siguiente. La variable Valor total de los costos
incurridos en el ano de referencia por publicidad y
propaganda tiene los siguientes nombres en cada
formulario:

Tabla 8. Nombre de la variable publicidad y propaganda en las diferentes fuentes

Valor total de los costos incurridos en el aio por publicidad y propaganda

FBEVAE - EAM = EAC - EAS -

COSTO_PUB PROPPUB PUBLI PUBLICIDAD

FEC - FET - FPM - FSSPD -

COSTOPUB GASTOPUB COSTO_PUB COST_PUBLI

Fuente: DANE
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Por lo tanto, el primer proceso es homologar cada uno de los nombres de las variables al del FBEVAE.
Este proceso es anterior a la transmision de las bases, es decir, que se deben ajustar en cada base de
manera independiente. Finalmente, la visualizacion de la base consolidada sera la siguiente, con tantas
filas como unidades econdmicas se encuentren en el censo y columnas de acuerdo con las preguntas

del formulario basico:

Tabla 9. Ejemplo de base de datos consolidada para el Censo Econémico

Base Consolidada Censo Econdmico

Fuente Identifica Tipo | ... COSTO_PUB | ...
FBEVAE 900321654 |Nit 100000.....
FBEVAE 900321713 |Nit 145678/ .....
FBEVAE 900321772 |Nit 191356.....
EAM 900321831 |Nit 237034/.....
EAC 900321830 |Nit 282712.....
EAS 900321949 |Nit 328390.....
EAS 900322008 |Nit 374068|.....
FEC 900322067 |Nit 419746).....
FET 900322126 |Nit 465424|.....
FPM 900322185 |Nit 511102|.....
FSSPD 900322244 |Nit 556780 .....
FSFC 900322303 |Nit 602458.....

648136.....

2.4.2. Codificacion

Como se menciond en el apartado anterior, ya
existe una codificacion para cada variable o
pregunta del formulario basico, estos codigos se
asigharon con abreviaciones de acuerdo con el
nombre del capitulo y las preguntas. Con estos
codigos quedara la base de variables consolidada,
donde cada una de las celdas de esa base cumple
con criterios o propiedades que se describen en
el diccionario de datos.

2.4.3. Diccionario de datos

Fuente: DANE

Para el caso de los formularios recolectados
en papel, el encuestador debera trasladar la
informacion al formulario electronico, en sumismo
orden, por lo que los hombres de las variables
seran los mismos.

El diccionario de datos para las bases del censo, por su magnitud, se genera en un documento
independiente y para cada uno de los formularios. Un ejemplo para algunos de los campos en los

diferentes formularios es el siguiente;
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Tabla 10. Estructura del diccionario de datos

SEN DANE |

DICCIONARIO DE DATOS

ol Rl Bl Mt oo bt el st o s | a0 e
BEE [ o] o | =

2.4.4. Revision y validacion

Cada uno de los esquemas operativos que hacen parte del Censo Econémico y cada una de las
unidades de observacion cuentan con especificaciones de revision que permiten realizar validaciones
en las preguntas en distintas etapas del proceso de captura y consolidacion, de tal manera que es
posible detectar y corregir de manera mas oportuna la informacion recibida. Estos procesos pueden
hacerse directamente sobre los formularios o en analisis posteriores.

Mallas de validacion y consistencia en
formularios

Los formularios que hacen parte del Censo
Economico tienen filtros y validaciones internas
que permiten minimizar el paso de errores o
inconsistencias en las diferentes preguntas.
Cada formulario cuenta con un documento
que profundiza en este esquema, este es el
documento de especificaciones de validacion y
consistencia, que hace parte de los documentos
del censo y que describen a nivel de variable los
valores permitidos en cada una de las celdas.

Hay preguntas en las que se pueden detectar
limites o valores fuera de lo permitido, en estos
casos, el formulario abre una nueva casilla para
sustentar los valores registrados y pasar al
siguiente nivel de revision, que es el del analisis
de campo.

Analista de campo

Todas las cabeceras municipales, centros
poblados y ACER cuentan con el perfil de
analista de informacion, encargado de validar
la consistencia y coherencia de la informacion

registrada con base a las especificaciones de
validaciony las preguntas que se encuentren fuera
de los rangos permitidos. Adicionalmente, hay
fichas de analisis en cada uno de los formularios
que se describen mas adelante. En caso de
encontrar inconsistencias, el analista de campo
puede devolver los formularios al encuestador o
puede comunicarse directamente con la fuente
para validar lo encontrado y pasar la informacion
al analista central.

Analista central

En DANE Central hay analistas que verifican vy
validan la informacion. Como el analista de campo,
tienen acceso a las fichas de analisis de los
diferentes formularios para dar visto bueno a las
justificaciones que se dan cuando los valores se
encuentran por fuera de los rangos establecidos,
pero también tienen otras herramientas para
analizar las encuestas de una manera mas
global con el propdsito de detectar otro tipo de
anomalias. Estas herramientas y procesos se
describen en el diseno de analisis.

A continuacion, se resume el flujo de revision y
validacion:
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Figura 22. Flujo de revision y validacion

g~

Fuente de Encuestador

informacion

Revisa cada una de las
especificaciones implicitas
en los formularios e
inconsistencias
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Revisa las justificaciones del
encuestador cuando existen
valores fuera de los rangos
y tiene la ficha de analisis
como complemento a las
especificaciones

Revisa justificaciones y

fichas de analisis, y cuenta
con herramientas para la
deteccion de otras anomalias.

2.4.5. Diseiio de instrumentos de edicion
(validacion y consistencia) e imputacion
de datos

La primera estructura de validacion y consistencia
de la informacion sera  implementada
directamente en el Dispositivo Movil de Captura
- DMC, que incorpora dentro de su software el
esquema base de control de recoleccidon de
informacion, poniendo alertas al censista cuando
sea detectada alguna omisién o inconsistencia
dentro del cuestionario aplicado.

La informacion recolectada es consolidada vy
puesta a disposicion en bases de datos con
estructura relacional que permiten al area de
disenos muestrales ejecutar la segunda fase
de validacion y consistencia de la informacion,
esta es, implementar los procedimientos de
imputaciéon y anonimizaciéon que aseguren la
calidad de los datos recolectados.

El procesamiento de las bases de datos
estructuradas se realiza en el software Statistical
Analysis System - SAS , el cual tiene disponibles
herramientas de analisis estadistico especializado
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y modulos de desarrollo e implementacion
de procedimientos avanzados que permiten
la ejecucion de las mallas de validacion vy
consistencia propuestas, la deteccién y posterior
imputacion de informacion omitida, atipica o
inconsistente y la generacion de salidas de
resultados agregados (estadisticos descriptivos,
cuadros y graficos).

La estructura principal de validacion vy
consistencia es ejecutada sobre las bases
consolidadas disponibles. La segunda fase
de validacion se enfoca en un analisis tabular
focalizado en la revision de totales y subtotales
(para variables cuantitativas), y de frecuencias
(para variables nominales o categoricas) en los
dominios de interés identificados por el area de
tematica (geograficos, por tipologia de actividad
economica, tamano del establecimiento, personal
ocupado, entre otros). Esto para cada variable
dentro de los cuestionarios propuestos. Como
resultado de estos procesos de analisis se produce
un reporte de inconsistencias identificadas, el cual
es compartido con las areas responsables para
verificacion y solicitud de ajustes o correcciones,
segun aplique.
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La informacion parcial omitida, atipica o inconsistente identificada y reportada durante los procesos de
validacion y consistencia que no sea ajustada, recuperada o corregida directamente durante la etapa
de recoleccidn en campo, sera evaluada en conjunto por las areas de tematica y disenos muestrales
y entrard dentro de los procesos de imputacion, de acuerdo con los procedimientos establecidos
implementados en el software especializado disponible Statistical Analysis System - SAS.

Figura 23. Especificaciones del proceso en SAS

.4..-.“ <_.‘ Fepn ,.....a-

RS B BHSENO ¥ CAPTURA B4 LA BROUUSTA
Diseho

Fuente: DANE

2.4.6. Diseiio para la generacion de cuadros de
resultados \

Teniendo en cuenta los objetivos y necesidades
del estudio, el area de tematica estructura (|
las especificaciones de forma, niveles de
desagregacion y contenido de los cuadros de
salida requeridos para disenar los procedimientos
iterativos de procesamiento y ejecucion que
apliquen. Los cuadros solicitados son ejecutados
en los programas especializados Statistical
Analysis System - SAS y R Project. Los cuadros
consolidados son puestos a disposicion del area
de tematica para las fases de validacion y analisis
que apliquen.
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2.5. Diseno del analisis

2.5.1 Métodos de analisis de resultados

El analisis de resultados se centra en dos perfiles fundamentales: el analista de campo y el analista
central. El primero toma como base y herramienta fundamental de revision la ficha de analisis, la cual,
a partir de analisis univariados y bivariados, elabora indicadores de inconsistencias para las principales
variables en cada uno de los formularios. El analista central, aunque cuenta con la ficha de analisis para
revision, también hace el analisis de anomalias a partir de modelos estadisticos.

2.5.1.1. Analisis en campo

La magnitud del Censo Econdomico requiere
un sistema de critica, es decir, una serie de
mecanismos, validaciones y procesos que
permiten monitorear la calidad de la informacion
que se va recolectando. Un componente de este
sistema es la ficha de analisis, instrumento que
esta compuesto por una bateria de indicadores
tematicos asociados a las principales variables
del operativo.

La ficha de analisis es un instrumento del sistema
de critica, basado en indicadores tematicos,
que permite identificar valores atipicos segun
las principales caracteristicas de la unidad
econdmica como: la Clasificacion Industrial

Internacional Uniforme - ClIU, personal ocupado
o tipo de establecimiento. Los valores atipicos ‘
son detectados por un sistema automatizado que
utiliza limites superiores e inferiores calculados

a partir de la encuesta de micronegocios del
DANE. Estos son los que permiten arrojar alertas
a partir de los valores recolectados, de manera
que soportan el analisis y aportan los criterios de
revision.

Los limites inferior y superior de cada indicador
tematico dependen de la actividad econdmica
desarrollada por la unidad econdmica, de su
tamano medido en el numero del personal
ocupado y del tipo de emplazamiento.
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Figura 24. Flujo del analista
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El censo recolecta informacion para 15 modulos,
pero no todos estos modulos son analizados en
la ficha de analisis, debido a que la informacion
recolectada en algunos no es susceptible a
este tipo validacidon o ya tienen incorporados
validaciones que se activan al momento de la
recoleccion.

Asi, Unicamente se analizan en la ficha de analisis
los moédulos de personal ocupado, costos vy
gastos, ingresos y activos fijos. Estos modulos
se activan para todas las unidades econdmicas
que participen los operativos, pero ademas
se tienen validaciones adicionales para las
unidades econdmicas que realizan actividades
de construccion o de economia del cuidado.
A continuacién, se describen los principales
indicadores de validaciéon y consistencia para el
analisis en el CE.

Personal ocupado:
Se compone de varios indicadores como: la

remuneracion anual y las remuneraciones
mensuales por sexo.

DANE, Informacion Para Todos

El indicador REMT corresponde a las
remuneraciones totales del establecimiento
y se construye sumando las remuneraciones
mensuales para las categorias de trabajadores
a termino fijo  (REMyruoit REMwrio) e indefinido
(REMumoi+ REMwminbi) para hombres y mujeres, y
multiplicandolas por los meses de operacion del
establecimiento (Mesopa)).

REMT=Mesopa; (REMuruotREMuno+REM
mrioi*REMminori )

También se consideran como indicador las
remuneraciones (salarios mas prestaciones
sociales) pagadas por la unidad economica
en promedio durante cada mes, en el ano de
referencia, para los hombres contratados a
término indefinido. Las cuales son definidas como:

REMeinbi/ POHinDi
Elmismo indicador esta definido para las mujeres;
REMwminbi/ POminpi

En el caso del personal a termino fijo, se definen
indicadores andlogos. Las remuneraciones
(salarios mas prestaciones sociales) pagadas por
la unidad econdmica en promedio durante cada
mes, en el ano de referencia, para los hombres
contratados a téermino fijo.

REMHruoi/ POwruoi

Para las mujeres se define el mismo indicador,
con cambios en los nombres de las variables.

REMwrioi/ POwmrioi
Costos y gastos

Se compone de tres indicadores: los costos y
gastos totales, CPO y CLU incluyendo costos
CLUC. Se debe tener en cuenta que los costos
estan asociados al tipo de actividad econdmica y
verificar que esta relacion se cumpla.

El indicador de costos y gastos totales - TCG

mide el valor de los insumos necesarios para los
procesos productivos, incluyendo el valor de los
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gastos generales asociados al funcionamiento
de la unidad econdmica. Los componentes del
costo se ordenan vy priorizan, segun la actividad
econémica.

TCG; = Costosi + ¥ Mes;” Gastos;j

Es decir, en los establecimientos industriales
el principal componente del costo deben ser
los insumos y empaques, mientras en los
establecimientos del sector comercio el mayor
componente debe ser la compra de mercancia
para su reventa. En el caso de los servicios serian
los insumos especificos para la prestacion del
servicio.

Elcosto por personal ocupado - CPO corresponde
al cociente entre los costos y gastos de la unidad
economicay la totalidad del personal ocupado.

CPOi = (Costosi + Mes; * Gastos;) / (Personal
Ocupadoi)

El Costo Laboral Unitario incluyendo Costos -
CLUC corresponde al cociente entre los costos
y gastos mas las remuneraciones de la unidad
economica entre la totalidad del personal
ocupado.

CLUC; = (Costosi+ *Mes;" Gastosji + REMT) /
(Personal Ocupadoi)

Ingresos:

Se compone de cinco indicadores: los ingresos
totales, elvalor agregado - VA, excedente bruto de
explotacion - EXB, ingreso per capita y coeficiente
técnico.

El indicador de Valor Agregado - VA corresponde
a la diferencia entre los ingresos y los costos de
produccion, los cuales incluyen los costos de los
insumos y los gastos de funcionamiento.

VA = Ingresosi - Costosi - ZMes; " Gastos;
El Excedente Bruto de Explotacion - EXB es una
medida de rendimiento derivado de los procesos

de produccidn que resulta de restar al valor
agregado las remuneraciones.
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EXBi= Ingresosi - Costosi- 2Mes;” Gastos;
-REMT;

En caso de encontraranomalias en este indicador
se deben revisar los componentes del ingreso,
de los costos, el numero de meses pagados
por cada tipo de gasto y los valores reportados
segun el tipo de gasto, ademas del valor de las
remuneraciones y los meses de operacion.

Los ingresos per capita son una medida de
productividad que indica cuantos ingresos
genera cada trabajador en promedio.

IngresosPci = (Ingresosi) / (Personal_
Ocupadoi)

El coeficiente técnico muestra qué porcentaje
de la produccion representa los bienes vy
servicios utilizados, sin considerar el capital fijo,
en la produccion de otros bienes y servicios. Este
indicador refleja el nivel de eficiencia con que
se combinan insumos en la produccion de la
empresa.

CoeficienteTecnicoi = (Costosi + Gastos) /
(Ingresosi)

Activos fijos:

Se compone de dos indicadores: el primero de
ellos corresponde al total de activos fijos y el
segundo corresponde a la productividad de los
activos fijo., Este indicador mide la proporcion
entre los ingresos y los activos fijos y se define
Como:

PRTi= (Ingresos) / (ACT:)

2.5.1.2. Analisis de anomalias

El analisis de anomalias es un mecanismo de
revision y seguimiento de la consistencia de
los datos que se realiza durante el operativo
de recoleccion, con el fin de ejecutar acciones
oportunas para la correccion o justificacion de
los datos recolectados que garantice una mayor
confianza en su calidad.



El andlisis de anomalias se realizara mediante el
modelado contécnicasdeaprendizajeautomatico.
De esta manera se realiza el analisis de manera
multivariada, es decir, considerando las relaciones
existentes entre multiples variables del Censo
Econdmico. En lugar de analizar las variables de
manera aislada, este método de revision de la
calidad de los datos es complementario a los
metodos de reglas de validacion y consistencia
aplicados en el dispositivo de recoleccion, asi
como a la revision de indicadores tematicos
realizada por los analistas de campo.

Algunas de las ventajas del modelado mediante
el aprendizaje automatico son:

Permite modelar la relacién entre multiples
variables

No es dependiente de supuestos rigidos que
rara vez se cumplen en los datos

Modela funciones complejas y arbitrarias

La principal desventaja del modelado de
aprendizaje automatico para el analisis de
anomalias es la dependencia de datos de
entrenamiento sobre el mismo dominio que los
datos del Censo Economico, para este caso los
datos utilizados para el entrenamiento son los
datos de las Encuestas de Micronegocios y las
encuestas estructurales EAM, EAS y EAC.

Objetivo del analisis de anomalias

El objetivo del analisis de anomalias es
identificar unidades de observacion que son
significativamente diferentes de las demas
como para sugerir que fueron generadas por la
ocurrencia de fallas o errores en el proceso de
recoleccion. Lo anterior con el fin de orientar
la toma de decisiones oportunas que permitan
mejorar la calidad de la informacion.

Alcance

El analisis de anomalias no sera aplicado a
todas las unidades de observacion del Censo
Econdmico, ya que va dirigido a algunos sectores,
areas geograficas, variables y unidades, a saber:

DANE, Informacion Para Todos

Sectores: el modelo para el analisis de anomalias
se entrend sobre los datos disponibles de las
encuestas EAC, EAM, EAS y Micronegocios, por
lo tanto, el modelo solo podra procesar unidades
economicas de los sectores vy actividades
economicas cubiertas por estas encuestas. Los
sectores de transporte y construccion quedan
excluidos del analisis de anomalias durante
el operativo de campo por no disponer de
informacion adecuada para el entrenamiento de
un modelo previo.

Areas geograficas: las areas geograficas de
cobertura del andlisis de anomalias tambiéen
se limitaran a las cubiertas por las encuestas.
Aunque las variables geograficas no se incluyan
de manera explicita como variables de entrada
de algunos modelos, estas si tienen un efecto,
dado que la poblacién de entrenamiento tendria
una distribucion diferente a la de aplicacion y esto
afecta el rendimiento de los modelos.

Variables: las encuestas mencionadas tienen un
gran numero de variables, sin embargo, el analisis
se limita a las variables agregadas.

Unidades: en las encuestas de servicios vy
comercio elandlisis se hara a nivelde empresayen
la EAM a nivel de establecimiento, dado que estas
son las unidades econémicas que describen los
datos sobre los cuales se entrenaron los modelos.

Método

El método general para identificar anomalias
mediante el modelado consiste en entrenar un
modelo que describa el patron general de los
datos vy, posteriormente, medir la distancia de
cada unidad de observacion con respecto al
patron general. Esta distancia se emplea como
puntaje de atipicidad, el cual es un indicador de
qué tan atipica o anormal es una observacion.

Las unidades de observacion se pueden clasificar
en tres categorias, de acuerdo con el puntaje de
atipicidad: las unidades normales, que tienen
puntajes de atipicidad bajos; las unidades que
se consideran ruido, que tienen puntajes medios,
y las anomalias, que tienen puntajes altos. Para
determinar los limites que definen si un puntaje
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de atipicidad es alto, medio 0 bajo se pueden emplear
diferentes criterios, uno de estos es el puntaje Z o
puntaje de atipicidad estandarizado mayor 3.

Las anomalias suelen ser definidas de manera
‘subjetiva” por el analista con relacion al
conocimiento tematico, es decir, existen ciertos
tipos de anomalias que son mas interesantes que
otras de acuerdo con el caso de aplicacion.

Dominios de aplicacion

El andlisis de anomalias en el operativo de
recoleccion del Censo Economico se realizara
sobre dos dominios de aplicacion: el proceso de
entrevista y los datos de la encuesta. El analisis
del primer dominio se denomina andlisis de
anomalias operativas y el segundo analisis de
anomalias tematicas, estos dos procesos y la
especificacion de sus modelos y alcances se
describirdn mas adelante en este documento.

Proceso

El proceso general del analisis de anomalias se
describe en la grafica 1. Inicia con el acceso a
los datos recolectados en un corte de tiempo
determinado. Estos datos son alimentados al
modelo de aprendizaje de maquina previamente
entrenado con el fin de obtener las predicciones
de la variable objetivo. Las predicciones se restan
a los valores observados de la variable objetivo
para obtener el error de prediccion que es utilizado
como puntaje de atipicidad. Posteriormente, el
puntaje de atipicidad de las observaciones de
ese corte es estandarizado empleando la media
y la desviacion estandar del conjunto de datos
que se uso para el entrenamiento del modelo. Se
filtran las unidades de observacion cuyos puntajes
de atipicidad estandarizados sean superiores
a tres (3) y se identifican como andmalas. Estas
unidades seran revisadas por los analistas del nivel
central para determinar si existen inconsistencias
0 posibles inconsistencias que requieran la
devolucion a campo para corregir la informacion o
bien se deba incluir observaciones que aclaren y
justifiquen los valores de los datos, de tal manera
que se tenga la confianza de la calidad de estos.
Si los datos son devueltos a campo el analista de
campo contacta a la fuente para corregir o justificar
los datos, de lo contrario, aprueba la encuesta.

Figura 25. Flujo del proceso de andlisis de anomalias
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A continuacion, se describen detalladamente los
pasos del proceso de analisis:

Base de datos: en este paso se accede a la base
de datos habilitada por la Oficina de Sistemas,
que contiene la informacion de las encuestas
realizadas a nivel nacional. El acceso a los datos y
el proceso completo se realiza con una frecuencia
semanal, aplicando el andlisis solo a los datos
que se recolectaron durante esa semana, no a los
datos acumulados.

Modelos preentrenados: este paso en el
diagrama indica que existen unos datos ya
almacenados internamente para la gjecucion del
proceso, estos son los modelos de analisis de
anomalias, los datos de la media y la desviacion
estandar de los datos de entrenamiento.

Los modelos son el resultado del entrenamiento
del algoritmo de aprendizaje automatico
en los datos de las encuestas estructurales
(Encuesta Anual de Comercio - EAC, Encuesta
Anual de Servicios - EAS y Encuesta Anual

Tabla 11.
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Manufacturera - EAM, y en la encuesta de
Micronegocios - EMICRON). Estos modelos se
entrenaron previamente para poder obtener una
aproximacion del patrén general de los datos del
Censo Econémico en las primeras semanas de
recoleccion del censo para realizar el analisis en
estas semanas, sin embargo, en la medida que va
avanzando el operativo de recoleccion y se van
obteniendo mas datos del censo, se actualizaran
estos modelos para obtener un mejor desempeno
en el analisis.

Anomalias tematicas: se entrend un modelo
para cada encuesta por separado, debido
a las diferencias existentes en las unidades
de observacion, los conceptos de algunas
variables y los métodos de recoleccion. Para
todas las encuestas se entrenaron algoritmos
de aprendizaje supervisado, donde se
predicen los ingresos de las empresas en
funcion de otras variables, como se muestra
en la tabla 11.

Variables de los modelos de anomalias tematicas

Variable

Personal X X X X
Gastos personal X X X

Costos y gastos X X X X
Ingresos X X X X
Activos X X X X
Cllu X X X X
Departamento X X
Municipio X X
Numero de establecimientos X X X
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Variable EAM EAC EAS [\ |(ed{0]
Afo inicio de operaciones - X X X X
antiguedad
Meses de operacion X X X X
Estado de actividad X X X
Fuente: DANE

Anomalias Operativas: para el analisis de
anomalias operativas no se cuenta con datos
y modelo preentrenado, porque no existen
datos de encuestas similares que recolecten
la duracion de la entrevista, por lo anterior, se
especifico un modelo que pretende estimar la
duracion de la entrevista en funcion de otras
variables. En este modelo se busca identificar
las encuestas cuya duracion con relacion al
tamano, ubicacion, dia de la semana, actividad
econdmica, entre otras caracteristicas,
presenta duraciones extremadamente
pequenas o grandes, de tal manera que
indiquen la ocurrencia de fallas en el protocolo
de entrevista. El modelo sera preentrenado
con datos del Censo Experimental, una vez se
recolecten, y sera actualizado periddicamente
durante el operativo de recoleccion del Censo
Econdmico, tal como se describid para el
analisis de anomalias tematicas.

Otro tipo de datos disponible previamente
para la ejecucion del proceso son las medias
y las desviaciones estandar de los datos de
entrenamiento. Estos parametros se emplean
para calcular el valor estandarizado del error
para determinar el grado de atipicidad de
los datos con relacion a la distribucion de los
datos de entrenamiento.

Prediccién: la prediccion consiste en emplear
el modelo preentrenado para generar el valor
esperadode losingresos o duracion (dependiendo
del dominio de aplicacion operativas o tematicas)
de las unidades econdmicas encuestadas con
relacion a sus caracteristicas de costos, personal,
actividad econdomica, entre otras.

Valores predichos y observados: :el resultado
de la prediccion son los valores predichos, que
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junto a los valores observados o reportados en
la encuesta de las variables objetivo (ingresos y
duraciones) pasan al proceso de calculo del error
y su estandarizacion.

Calculo del error estandarizado: para cada
modelo en cada dominio de aplicacion se emplea
el valor esperado o predicho. Este se compara
con el valor realmente reportado con el fin de
calcular el error, de tal manera que errores altos
son indicadores de desviaciones de los datos
reportados por cada unidad, en relacién con el
patron general observado en los datos (valor
esperado). Esta desviacion puede darse en lo
reportado en la variable objetivo (ingresos o
duraciones) o en las variables predictoras, por
esto es importante la validacion y el analisis en
el nivel central para identificar las variables con
las posibles inconsistencias. El error calculado
se estandariza, restando a cada valor la media
y dividiendo en la desviacion estandar de la
variable del conjunto de entrenamiento. Este valor
se denomina Z score o error Z.

Decision error Z » 3: Si el Error Z de cada unidad,
en términos absolutos, es mayor a tres 3, lo que
significa que su error es mas de tres desviaciones
estandar superior o inferior a la media, se marca
esa unidad como anémala, asignando un valor
de 1 a la variable anomalia que se crea en este
proceso. De lo contrario se le asigna un valor de 0,
indicando que no es una anomalia.

Datos: los datos generados por el proceso
anterior son los identificadores de cada unidad
de observacion y su etiqueta, que indica si es
anémala o no lo es. Estos datos se almacenan y
posteriormente son consultados por el Sistema
de Monitoreo y Control.



Sistema de Monitoreo y Control: el Sistema de
Monitoreo y Control accede a los datos de los
resultados del analisis de anomalias y los integra
con los demas datos del Censo Economico para
generar dos tipos de vista: la ficha de analisis y el
reporte de indicadores de monitoreo.

Ficha de analisis e indicadores de monitoreo
del SMC: la ficha de analisis es un reporte de
indicadores tematicos que permite al analista en
el nivel central revisar los valores de las unidades
de observacion identificadas como anomalas por
elmodelo, lo que reduce el numero de unidades a
revisar en este nivel, enfocandose en las unidades
mas relevantes por su desviacion del patron
normal.

Los indicadores de monitoreo son agregados
que describen la ocurrencia de anomalias a nivel
nacional, desagregados por diferentes variables
como actividad econdmica, departamento,
municipio, etc. Estos indicadores son consultados
por los niveles tactico y estratégico del Censo
Econdmicoy soportan latoma de decisiones sobre
el control del operativo de campo, tales como
Refuerzo de la supervision o el entrenamiento,
entre otras.

Validacion delanalista central: en este procesoel
analista central revisa los indicadores tematicos y,
conbase en estos, revisa las variables relacionadas
a la luz de su conocimiento tematico y determina
si la informacion recolectada genera dudas sobre
suveracidady amerita la devolucion a campo para
su correccion o justificacion. El analisis central no
se limita a la revision de los indicadores tematicos,
sino que se debe complementar con la revision
de las variables relacionadas con los indicadores
y las que el analista determine con base en su
conocimiento tematico.

Decision: cexiste inconsistencia?: el analista
central debe determinar si existe inconsistencia
en los datos. En este contexto, se considera
inconsistencia el caso en el que se detectan
valores poco comunes, en los que con la
informacion disponible no se puede determinar
que los valores reportados son correctos y existe
alguna duda sobre su consistencia o veracidad.

DANE, Informacion Para Todos

Un ejemplo de inconsistencia es una empresa
con valor agregado negativo, es decir, con costos
superiores a los ingresos. Este caso no es comun,
pero puede tener una explicacion y ser veraz.
Mientras no se disponga de informacion que
permita concluir que los datos son veraces, esta
unidad sera una inconsistencia.

¢Se puede tener confianza sobre la veracidad de
los datos? La revision del analista es determinante
para identificar los verdaderos positivos, es decir,
las unidades que el modelo identifica como
anémalas que realmente son inconsistencias en
el sentido ya descrito. Esta realimentacion permite
evaluar el desempeno del modelo.

Aprobar: sielanalista central considera que no es
necesario devolver la encuesta a campo para su
correccion o justificacion, se marca con el estado
aprobado y finaliza el proceso.

Devolvera campo: sielanalista central considera
que si es necesario devolver la encuesta a campo
para su correccion o justificacion, se marca con el
estado devuelto central y se devuelve a campo
para ser revisado por el analista de campo. En
este caso inicia el proceso de analisis de campo.

En el Documento de analisis y deteccion de
anomalias se presenta mas informacion al
respecto. Este hara parte de todos los documentos
del Censo Econdmico.

2.5.2. Anonimizacion de microdatos

Para el proceso de anonimizacion de datos, se
toman como punto de partida los conceptos
de anonimizacion y microdatos, con base en la
Resolucion 2251 de 2019 5, donde se adoptan las
siguientes definiciones:

+  Microdatos: corresponde a los datos sobre las
caracteristicas asociadas a las unidades de
observacion que se encuentran consolidadas
en una base de datos.

+Anonimizacidn de microdatos: proceso
técnico que consiste en transformar los datos
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individuales de las unidades de observacion,
de tal modo que no sea posible identificar a
los sujetos o las caracteristicas individuales de
las fuentes de informacion, preservando asi las
propiedades estadisticas en los resultados.

La disposicion de los microdatos al uso del
publico ha sido un reto y una prioridad para el
DANE, dado el impacto que este tema tiene
sobre su misionalidad. Por esta razén, mediante
la Resolucion 1503 de 2011°¢ se cred el Comité
de Reserva Estadistica y se establecié todo lo
concerniente a la difusion de la informacion
estadistica, en particular, la anonimizacion de los
microdatos. Esta resolucion posteriormente se
perfecciono con la Resolucion 2251 de 2019 7,

En consecuencia, desde el 2011 el DANE ha
avanzado en la anonimizaciéon de las bases
de datos de las operaciones estadisticas que
produce, implementando rigurosos procesos
que garantizan la confidencialidad de la fuente y
atienden lo establecido en la Ley 1581 de 20128 y
demas normas concordantes, relacionadas con el
tratamiento de datos personales. También, como
coordinador del SEN y en linea con la Politica
Nacional de Explotacion de Datos del CONPES
3920 de 2018, dispone a los integrantes del SEN
la Guia de anonimizacion de bases de datos.

Actualmente, el DANE es unreferente enlamateria,
tanto en el orden nacional como internacional,
compartiendo experiencias a pares de la region,
tales como los institutos de estadistica de Chile,
Nicaragua, Costa Ricay Cuba.

Teniendo en cuenta lo planteado, esta secciéon
describe las etapas y actividades que seran
gjecutadas en la anonimizacion del CE,
enmarcadas en el proceso definido por el
DANE. Asimismo, se presentan las posibles
técnicas a utilizar, con base en la experiencia del
DANE en la anonimizacion de bases de datos
de las operaciones estadisticas de encuestas
econdmicas, entre las cuales se tienen: adicion de
ruido, recategorizacion y microagregacion.

Objetivo:

Establecer un diseno de anonimizacion que
permita el acceso y uso estadistico de la base de
datos del CE a los diferentes usuarios, garantizando
la confidencialidad de la fuente y preservando las
propiedades estadisticas en los resultados.

Diseiio del proceso de anonimizacion:

Los microdatos resultantes de la operacion
estadistica son de tipo censal y para este tipo de
operaciones no es frecuente que sean publicados
los microdatos en su totalidad por parte de las
oficinas estadisticas. En estos casos, las practicas
mas frecuentes se orientan hacia la identificacion
de los tipos de usuarios de la informacion y
sus necesidades, lo cual permite establecer
los diferentes niveles y canales de acceso a la
misma que, dependiendo del nivel de exposicion
de la fuente, llevan a considerar, entre otras, las
siguientes alternativas de publicacion: datos
tabulados, muestras representativas, acceso a
través de sala especializada de procesamiento,
licencias o acuerdos de uso, entre otras.

105 Resolucion 2251 de 2019, por la cual se dictan disposiciones sobre la gestion de las solicitudes de acceso a informacion
estadistica, se crea el Subcomité de Aseguramiento de la Reserva Estadistica y se modifica parcialmente la Resolucion 1851 de

2010.

106 Resolucion 1503 de 2011, por la cual se deroga la Resolucion 173 de 2008, se conforma el Comité de Aseguramiento de la

Reserva Estadistica y se establecen otras disposiciones.

197 Resolucion 2251 de 2019, por la cual se dictan disposiciones sobre la gestion de las solicitudes de acceso a informacion
estadistica, se crea el Subcomité de Aseguramiento de la Reserva Estadistica y se modifica parcialmente la Resolucion 1851 de

2010.

108 | ey Estatutaria 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones para la proteccion de los datos personales.
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Para determinar cual de estas opciones es la
adecuada, se debe contar con una caracterizacion
detallada de los usuarios y sus requerimientos
frente al conjunto de datos de la operacion
estadistica, asi como un mapeo de los diversos
compromisos adquiridos por el DANE mediante
acuerdos, convenios y documentos de politica
publica.

A continuacion, se describen las fases en las que
se ejecutara la anonimizacion del CE.

Preanonimizacion

El proceso de anonimizacion estara bajo la
responsabilidad de los especialistas del Censo
Econdmico, asi como de programadores que
manejan la metodologia y sus técnicas. Este
equipo, desde su experticia, orientara y definira
las variables sensibles para la fuente, los niveles
de desagregacion tematico y geografico, la
utilidad de la base de datos anonimizada, la
rigurosidad de las técnicas a implementar y el
riesgo tolerable que sera asumido por el DANE
sobre la informacion a difundir.

Etapa I: revisiones previas al proceso de
anonimizacion:

Las revisiones consideradas en esta etapa son:

Referentesinternacionales:entrelosreferentes
relevantes para el CE estan México y Estados
Unidos, paises que a traves de sus institutos
de estadistica difunden las bases de datos de
Sus respectivos censos econdomicos, esto una
vez realizado el proceso de anonimizacion.
Es asi como en Estados Unidos garantizan
la confidencialidad de la fuente mediante
la eliminacion de toda la informacion de
identificacion personal vy, posteriormente,
disponen las bases de datos para uso publico
en archivos con formato .csv. Situacion similar
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ocurre en México, donde también se publican
los microdatos anonimizados del censo
economico en archivos con formato .csv, a
traves de la pagina web de la entidad.

Elanalisis exploratorio de la base de datos: se
realizara la clasificacion y caracterizacion de
las variables econdmicas de las unidades de
observacion(enelcasodel CE sonlasunidades
econdmicas) pertenecientes a los sectores de
industria, comercio, servicios, construccion y
transporte, segun la sensibilidad y riesgo que
presenten con relacion a la identificacion de
la fuente, en caso de difundirla en la base de
datos anonimizada. Asimismo, se analizaran
las variables relacionadas con laidentificacion,
localizacion vy clasificacion de las unidades
economicas (incluidas las actividades
desarrolladas dentro de la vivienda), con
el fin de establecer cuales de estas son
consideradas riesgosas de identificacion
directa o identificacion por deduccion a partir
de la combinacion de variables.

Revisionnormativa sobre proteccionde datose
identificacion de usuarios de la informacion: el
DANE tiene la responsabilidad y compromiso
de garantizar que toda la informacion
recolectada con fines estadisticos del CE esté
protegida por la Ley 79 de 1993 o Ley de
Reserva Estadistica. De igual forma, como ya
se menciono, mediante la Resolucion 2251 de
2019%"° estan reglamentados los mecanismos
mediante los cuales seran difundidos los
microdatos para garantizar la confidencialidad
de la fuente. Lo anterior permite cumplir con
las demandas o requerimientos realizados
por parte de los usuarios y los compromisos
adquiridos por el DANE en documentos de
politica publica: documentos CONPES, Plan
Nacional de Desarrollo y acuerdos con otras
entidades y organismos internacionales.

199 ey 79 de 1993, por la cual se regula la realizacion de los censos de poblacion y vivienda en todo el territorio nacional.

10 OResolucion 2251 de 2019, por la cual se dictan disposiciones sobre la gestion de las solicitudes de acceso a informacion

estadistica, se crea el Subcomité de Aseguramiento de la Reserva Estadistica y se modifica parcialmente la Resolucion 1851 de

2019.
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Definicion de las propiedades estadisticas a
conservar en la base de datos: se definiran
las propiedades estadisticas que se deben
mantener en la base de datos anonimizada, en
relacion con la base de datos sin anonimizar,
tales como: tendencias temporales, cifras
por niveles de desagregacion geografica o
tematica y correlaciones entre variables, de
tal forma que satisfaga las necesidades de
informacion de los usuarios del CE.

Etapa II: andlisis de riesgos de identificacion de
las unidades de observacion

Teniendo en cuenta la caracterizacion realizada
en la fase de exploracion de la base de datos, en
esta etapa se profundizara en el planteamiento
de todos los posibles escenarios de riesgo de
identificacion de las unidades de observacion de
labase de datos delCE. Asimismo, se analizaran las
distintas fuentes de ataque de bases de datos, las
cuales provienen de operaciones estadisticas del
sector economico y de registros administrativos
como: el Registro Unico Empresarial y Social -
RUES vy la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes - PILA.

A continuacion, se relacionan situaciones que se
pueden presentar a partir de la informacion que
contendra la base de datos del CE y que llegarian
a convertirse en un riesgo de identificacion de
la fuente, en caso de existir singularidad en las
fuentes:

El nivel de desagregacion geografico
cuando este corresponda a municipio, clase,
direccion, barrio, vereda, corregimiento o
territorio étnico.

La combinacién del nivel de desagregacion
geografico con el tipo de unidad economica.

El nivel de desagregacion por clasificacion
econémica.

Por otra parte, las siguientes se consideran
variables sensibles:

Ingresos
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Tamano de la unidad econdmica (rangos de
ingresos)

Sueldos y salarios, sexo.
Costos
Gastos

Los casos expuestos son parte de la gama
de posibles situaciones riesgosas que seran
detectados en esta etapa, la cual se desarrolla
siguiendo los siguientes subprocesos:

Clasificacion de variables por su nivel de
sensibilidad: identificadores directos, pseudo-
identificadores y no confidenciales.

Planteamientoderiesgosdelabasededatos:se
determinan todas las posibles combinaciones
de las variables (entre identificadores directos
y pseudo-identificadores) y sus niveles de
desagregacion (geografica o tematica),
que pueden aumentar la probabilidad de
que una o varias unidades de observacion
sean identificadas por los usuarios de la
informacion.

Identificacion de unidades de observacion
riesgosas; se identifican las unidades de
observacion que son riesgosas bajo todos los
riesgos planteados en el subproceso anterior.

Creacion del informe de riesgos: se realiza un
documento que describira como se clasifican
las variables segun su tipo de sensibilidad,
los criterios utilizados para la definicion de
riesgos de identificacion y las unidades de
observacion que son riesgosas a la hora de
publicar la base de datos.

Etapa lll: identificacion y seleccion de técnicas
de anonimizacién

A partir de la experiencia del DANE en la
anonimizacion de las encuestas economicas,
se evidencia que las técnicas que permiten
establecer un equilibrio entre la utilidad de la
base de datos y la confidencialidad de la fuente
son las técnicas con perturbacion.



A continuacién, se presentan todas las posibles
técnicas que pueden ser implementadas y que
seran abordadas para seleccionar aquellas que
se ajusten a las necesidades del CE.

Técnicas basadas en la no perturbacion de
datos: estas técnicas utilizan supresiones
parciales, reduccion o recodificacion de
la informacion para minimizar el riesgo de
identificacion de las unidades de observacion.
Este tipo de técnicas son comunmente
utilizadas para evitar que los datos atipicos
sean de facil identificacion: eliminacion de
variables, recodificacion global, codificacion
superior e inferior y supresion local.

Técnicas basadas en la perturbacion de datos:
se refieren a procedimientos que implican la
modificacion sistematica de datos (a veces en
pequenas cantidades aleatorias), de manera
tal que las cifras no sean lo suficientemente
precisas como para revelar informacion sobre
casos individuales. Pueden incluirse nuevos
datos, suprimir o modificar los existentes,
beneficiando la confidencialidad estadistica:
microagregacion, redondeo de valores,
intercambio de datos (swapping o PRAM) y
agregacion de ruido.

Técnicas basadas en generacion de datos
sintéticos: en este caso se produce una nhueva
base de datos mediante el uso de algoritmos
de simulacion, que conserve las propiedades
estadisticas de la base de datos no
anonimizada. Para la generacién de los datos
simulados se puede hacer uso de metodos
como regresion, imputacion adicional y datos
combinados: datos sintéticos completos,
parciales e hibridos.

Etapa IV: analisis de viabilidad

Para emitir el concepto sobre la viabilidad de
implementar la metodologia de anonimizacion
definida para el CE, se consideraran los siguientes
criterios:

No se encontrd norma, ley o una directriz
tematica, que impida la publicacion de la
mayoria de las variables incluidas en la base
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de datos, o de las variables mas utiles para los
usuarios.

Las técnicas de anonimizacion, seleccionadas
en la etapa Ill, conservan las propiedades
estadisticas de los microdatos, definidas en la
etapa .

Elnivelde utilidad de la informacion que se publicara
es aceptable para los propodsitos de los usuarios.

Como ya se ha mencionado, el DANE tiene la
responsabilidad y respaldo normativo sobre la
difusion de los microdatos anonimizados del CE,
por lo cual, en este caso, queda centrar el analisis
de viabilidad en la revision exhaustiva en los
criterios 2 y 3, aqui expuestos.

Es importante tener presente que la aprobacion del

concepto sobre la viabilidad de la anonimizacion
requiere la participacion del Comité de Reserva
Estadistica del DANE.

2.5.3. Verificacion de la anonimizacion de
microdatos

Es una continuaciéon de las etapas descritas en el
capitulo anterior, las cuales son las siguientes:

Etapa I: Aplicacion y verificacion de técnicas de
anonimizacion:

En esta etapa, se implementaran las técnicas
de anonimizacion asociadas a los riesgos de
identificacion seleccionados en la Etapa Il
obteniendo asi una primera version de la base de
datos anonimizada.

Con la primera version de la base de datos
anonimizada se procederaaevaluarsilas unidades
economicas identificadas como riesgosas ya no
presentan riesgo, en caso de presentarse nuevas
observaciones conriesgo se deben definirtécnicas
alternativas de anonimizacion que eliminen el
nuevo riesgo detectado. La primera version de la
base de datos anonimizada sera insumo para la
etapa de evaluacion de los resultados obtenidos.
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Etapa ll: evaluacion de resultados del proceso:

En esta etapa se analizan los resultados del
proceso de anonimizacién, para validar que
los riesgos de identificacion de las unidades
de observacién se hayan minimizado y que las
variables de la base de datos conserven las
propiedades estadisticas deseadas.

Esta etapa se divide en cuatro subprocesos:

Revision de propiedades estadisticas de la
base de datos original contra la base de datos
anonimizada.

Reevaluacion de riesgos de identificacion.

Creacion del Informe Final del Proceso de
Anonimizacion - IFPA.

Presentacion de resultados al comité de
reserva estadistica y aprobacion para su
difusion.

2.5.4. Comités de expertos

Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico
Nacional - CASEN

Instancia asesora del Sistema Estadistico
Nacional de Colombia en temas transversales
de coordinacion del sistema, metodologia
estadistica, asi como en la generacion, pertinencia
e intercambio de la produccion de informacion
estadistica oficial.

El CASEN se estructura a partir de una (1) sala
generaly cinco (5) salas especializadas que cubren
las tematicas estratégicas del pais. Desde 2020, en
la sala de economia, se establecio como una linea
detrabajo eldiseno tematico del Censo Econdomico.
Durante 2021 se ha profundizado en la revision de
los cuestionarios basico y puestos moviles.

Esta instancia continuara revisando y aportando
elementos al proyecto del Censo Econémico, que
permiten confirmar la relevancia del censo para
atender a las necesidades del pais en materia
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de economia. Asi mismo validara los elementos
claves de la metodologia estadistica, las fuentes
de informacion con las que se integrara el censo,
elrolde los registros administrativos y el desarrollo
de la fase de analisis y resultados, enfocandose
en el aprovechamiento de la informacion que
proporcionara el censo.

Comité Consultivo Externo

El Comité Consultivo se encuentra enmarcado
en la Resolucion interna 2245 de 2019, por la cual
se crea la estructura de gobernanza del Censo
Econdmico del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, el cualtiene como
objetivo ser un organo de asesoria estratégica en
la orientacion del Censo Economico. Este comité
se encargara de revisar y dar el aval a los disenos
conceptuales y metodologicos de la operacion
estadistica, para lo que, adicionalmente, conocera
los aspectos operativos relacionados con la
realizacion del Censo Economico.

En cuanto a su conformacion, el comité cuenta
con 20 miembros, entre los cuales se encuentran
expertos académicos, miembros de centros de
pensamiento en temas economicos, instituciones
nacionales, organismos multilateralesy uninstituto
de estadistica internacional. Adicionalmente, el
comité sesionara de manera bimestral a partir
de agosto de 2021. Sus miembros seran citados
a cada reunion por medio de la coordinacion del
grupo interno de trabajo del Censo Econdmico, la
cual gjercera las funciones de secretaria técnica.

2.6. Diseno de la difusion y
comunicacion

La difusion y la comunicacion son la estrategia
que determina la planificacion, creacion y gestion
de contenidos institucionales para la divulgacion
de la informacion estadistica resultado del Censo
Economico, la cual se ocupa de las formas de
ponerla en circulaciéon como un bien publico y de
construccion colectiva en la sociedad.



2.6.1. Diseio de los sistemas de salida

Los productos estadisticos para la difusion
contienen los resultados del Censo Economico y
consolidan la informacion estadistica de acuerdo
con las formas de difusion establecidas en el
diseno de esta. Estos productos, que se describen
en el siguiente capitulo, como boletines, anexos,
cuadros de salida, entre otros, cumplen diferentes
objetivos segun los tipos de usuario que tiene la
operacion, van acompanados de los respectivos
metadatos que la soportan y siempre mantienen
la confidencialidad y la reserva estadistica para
proteger la identidad de las fuentes y sus datos
sensibles en todos los productos y servicios.

Definido lo anterior, con los resultados del Censo
Experimental se realizaran diferentes propuestas
de cada uno de estos productos, partiendo del
diseno que se tiene en las encuestas econdmicas
del DANE, para analizarlos en los diferentes
grupos de trabajo y comités de la entidad hasta
obtener la aprobacion de cada uno de ellos
y dejar plasmadas las plantillas y formatos a
utilizar y actualizar con los resultados finales
del CE. En este mismo sentido, se realizaran
pruebas a los mecanismos de almacenamiento y
mantenimiento, definidos en el diseno de acopio
de la informacion.

2.6.2. Diseiio de productos de comunicacion y
difusion

El proceso de comunicacion se proyecta, de
manera general, en alcanzar distintas audiencias
a través de una combinacidn apropiada de
estrategias y medios masivos de comunicacion a
escala nacional, regional y local, asi como de un
conjunto de mensajes que de manera paulatina
informen, motiven y promuevan la integracion y
participacion activa de los diferentes actores en
los procesos y actividades especificas en los que
su vinculacién sea imprescindible.

El Censo Econdmico se constituye en una
herramienta fundamental para la elaboracion de
los planes de desarrollo en materiaeconomica que
el pais efectua periodicamente, acordes con los
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requerimientos de los sectores publico y privado.
Esta operacion que recoge informacion sobre
el universo completo de unidades econdmicas
permitira caracterizar el sector econdémico y las
actividades productivas que lo componen, a
traves de estadisticas confiables y actualizadas,
utiles para la formulacion e implementacion de
politica publica, agremiaciones, empresarios vy
comerciantes, asi como para académicos que
investigan la realidad socioecondmica nacional.

Teniendo en cuenta que la industria, el comercio
y los servicios cuentan con un peso significativo
dentro de la economia nacional, el conocer
y disponer de datos actualizados sobre estos
tres sectores es determinante para proyectar
el pais hacia el futuro. En razon a lo anterior,
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE se prepara para el desarrollo
del Censo Econémico de Colombia, enmarcado
en el dimensionamiento cuantitativo de estos tres
sectores de la economia, a nivel urbano y rural, y
cobijando la actividad informal.

Los productos de comunicacion y difusion para
presentar al pais los resultados obtenidos en el
Censo Econdmico son:

a. Boletin técnico: este producto, contiene
un resumen de los resultados de los principales
indicadores y variables, por medio de graficas y
cuadros.

b.  Anexos: por medio de cuadros de salida, se
presenta el resumen de las principales variables
del CE y sus diferentes combinaciones entre
desagregaciones geograficas y clasificaciones
economicas, siempre garantizando la reserva
estadistica de la informacion.

c. Presentaciones: contienen la visualizacion
en graficas o tablas de los indicadores resultado
del Censo Econdmico. Se construye una version
para la rueda de prensa, con los indicadores
principales y otra extendida, con todos los
indicadores, para la seccion web.

d. Comunicado de prensa: sintetizan la
informacion de los boletines técnicos y contienen
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a. la informacion mas relevante de los
indicadores. Se envian a los medios masivos de
comunicacion para la difusion de los resultados
del Censo Economico.

b. Visualizador de datos: herramienta de
pedagogia social que permite consultary explorar
la informacion estadistica a través filtros de
busqueda y de graficas interactivas.

c.  Geovisor: herramienta de pedagogia social
que permite consultar y explorar la informacion
estadistica a través mapas interactivos. Muestra
informacion al maximo nivel de desagregacion.

d. Infografias con informacion territorial:
contienen los resultados principales de cada
indicador para cada departamento. Se construye
como una pieza de comunicacion que logre
caracterizar la actividad econdmica en cada uno
de los 32 departamentos del pais.

e. Datos anonimizados: se construyen a
partir de las bases de datos de la recoleccion de
informacion, se verifican desde la Direccion de
Regulacion y Planificacion - DIRPEN y se ponen
a disposicion de los usuarios a traves del Archivo
Nacional de Datos - ANDA.

f. Videos: se utilizaran con el fin de crear
contenidos puntuales para comunicar Los
resultados del Censo y el proceso que se llevo a
cabo para hacerlo posible.

2.6.3. Entrega de productos

Los productos descritos en la seccion anterior se
alojaran en la seccion web del Censo Econodmico
que fue creada desde 2019 con el objetivo de
disponer a los usuarios de la informacion de
contenidos acerca del Conteo de Unidades
Econdmicas. La estructura y contenidos de la
seccion web se construyen desde la narrativa
del Censo Econdmico y tienen en cuenta las
recomendaciones de usabilidad de la Norma
Técnica Colombiana - NTC 5854.

130

Como parte de las acciones de comunicacion
para dar a conocer los resultados, los productos
de acceso, consulta y uso de la informacion; y
agradecimiento a los actores involucrados en el
proceso por su activa participacion se realizara:

+  Rueda de prensa: se convoca a los medios
de comunicacion masiva, a los actores
involucrados en el proceso y a la ciudadania
en general a través de las redes sociales
de la entidad y correos masivos. El director
del DANE presenta los resultados vy las
herramientas disponibles.

+ Visitas a las diferentes ciudades del pais: el
director del DANE visita las gobernaciones,
alcaldias, entidadesymedios de comunicacion
en diferentes ciudades del pais para presentar
los resultados y las herramientas disponibles.

+ Piezas de comunicacién de agradecimiento:
dirigidas a los actores involucrados en el
proceso para agradecer su fundamental
participacion e informar que los resultados ya
estan disponibles.

Estas acciones de comunicacion responden a la
planeacion anual consignhada en el calendario
de difusion avalado por las direcciones técnicas
y se ratifica con el envio del calendario semanal.
Para el caso del Censo Econdmico, dado que
son publicaciones especiales no continuas, su
fecha de difusion se plasma en el calendario una
vez sea enviada por el director técnico del area
responsable de la investigacion, previo aval de la
direccion del departamento.

2.6.4. Estrategia de servicio al ciudadano

Una vez publicados los datos en la pagina web,
quedan a disposicion de los diferentes usuarios
de la informacion y la ciudadania en general.
A su vez, el DANE cuenta con un Grupo Interno
de Trabajo - GIT de Informacion y Servicio al
Ciudadano adscrito a la Direccion de Difusion,
Mercadeo y Cultura Estadistica, el cual tiene
como funciones coordinar la implementacion de
la Politica Nacional de Servicio al Ciudadano, de



acuerdo con los lineamientos definidos por el
Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano.

Frente a las inquietudes de los ciudadanos, la
respuesta se da conforme a la normatividad
vigente en los siguientes canales de atencion:

a. Linea gratuita para la atencion a los grupos
de interés, correos electrénicos y chats

Los canales de atencion dispuestos por el DANE
para los grupos de interés del Censo Econémico
y las otras operaciones estadisticas de la entidad,
con el fin de garantizar alternativas de acceso
a la informacion estadistica, son el chat en la
pagina web, el numero de teléfono de la entidad
y el correo electronico para responder a las
inquietudes de los grupos de interés.

Es de advertir que los datos especialmente
protegidos, tales como datos sensibles, que
hayan sido suministrados, cuentan con un
nivel de seguridad alto y, ademas, se informa
que las preguntas que se generen sobre
este tipo de informacion sensible no son de
respuesta obligatoria, garantizando los derechos
constitucionales de  privacidad, intimidad,
igualdad y no discriminacion.

b. Procesamientos especializados

El DANE cuenta con dos modalidades para el
procesamiento de datos especializados:

+ Informacion a la medida: procesada de
acuerdo con las especificaciones de los
usuarios.

+ Salas de procesamiento: donde los grupos
de interés acceden a los repositorios de
almacenamiento, especificamente, a las
bases de microdatos confidenciales que
cuenten con un nivel de anonimizacion
diferente al de uso publico en la web, para
que realicen la consultay el procesamiento de
los microdatos, cumpliendo con los controles
necesarios para garantizar la confidencialidad
de las fuentes.
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Disposicidén de instrumentos y canales para el
acceso a la informacion

A continuacion, se describen algunos medios de
acceso a la informacion estadistica:

a. Pagina web de la entidad

El principal medio de difusion es el portal web
como medio oportuno y de facil acceso para el
publico en general. La informacion estadistica del
Censo Econdmico se encuentra publicada en la
tematica Economia.

A través de la pagina web los usuarios de la
informacion realizan consultas a través del chat
virtual o del formulario de peticiones.

b. Redes sociales

Son usadas para la divulgacion y circulacion de
informacion estadistica al permitir el manejo
de hipervinculos y de diferentes formatos de
presentacion como graficas, datos sencillos,
videos, audios, infografias, tablas y contenidos en
formato multimedia.

Las redes sociales son accesibles a publicos
diversos e incluso posibilitan la difusion a publicos
especificos y la interaccion a traves de una rapida
retroalimentacion de los mensajes enviados. En el
siguiente listado se mencionan algunas de ellas 'y
los usos que se han dado para la publicacion de
resultados del Censo Econdmico

Facebook: infografias, videos, fotografias y
enlaces a noticias

Twitter: infografias, graficas, hipervinculos vy
mensajes de texto cortos

YouTube: videos y ruedas de prensa
Instagram: infografias, graficas e imagenes

Con respecto al uso de redes sociales, se realiza
un monitoreo constante de los mensajes para
conocer de primera mano la respuesta de la
difusion y la interpretacion que se genera en la
opinion publica. Las redes sociales son usadas
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como un apoyo a los medios de difusion, y
las piezas graficas y herramientas publicadas
disponen enlaces que llevan a los resultados en
la pagina web de la entidad.

a. Linea de atencidn a la ciudadaniay sedes de
atencién presencial

La ciudadania a nivel nacional cuenta con las
lineas de atenciodn, nacionaly por sedes, asi como
la atencion presencial en las sedes para resolver
sus inquietudes acerca del Censo Econdomico,
tanto en la fase operativa como la posoperativa.

2.6.5. Manejo de los medios de comunicacion

Para los medios masivos de comunicacion, se
construyen mensajes y piezas para la difusion de
la informacion estadistica, se realizan sesiones
especiales con los medios para fomentar la
comprension sobre el Censo Econdmico y las
diferentes operaciones que realiza la entidad
y sus resultados, sobre la evolucion técnica
y conceptual de las mismas, las mejoras
metodoldgicas y publicacion de resultados. El
unico vocero oficial de la entidad es del director
del DANE. Para el relacionamiento con medios,
la Direccion de Difusion, Comunicacion y Cultura
Estadistica cuenta con un equipo humano.

Los productosy piezas de comunicacion utilizados
para los medios de comunicacion se describen y
deben articularse con el punto 2.6.2.

2.1. Diseno de la evaluacion de
las fases del proceso

La evaluacion a la calidad del proceso estadistico
del CE esta propuesta siguiendo la estructura
de ocho fases definida en el modelo Statistical
Business Process Model - GSBPM 5.1. Asi mismo
se disenaron las herramientas de medicion para
evaluar todos los subprocesos que componen el
desarrollo de esta operacion censal, con base en
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el Lineamiento para el Proceso Estadistico. Para la
primera fase, Detecciony Analisis de Necesidades,
el equipo responsable del CE debe examinar si su
propia gestion ha sido desarrollada dentro de los
parametros del modelo estadistico y si definio los
aspectos necesarios para una planeacion efectiva
del proceso.

Objetivo general

Establecer la metodologia y las herramientas
metodologicas de autoevaluacion, para verificar
el cumplimiento de los objetivos formulados para
el Censo Economico - CE, frente a los parametros
tematicos y metodologicos de la operacion, las
necesidades de informacion de los usuarios y los
resultados obtenidos, siguiendo los lineamientos
técnicos y normativos de calidad en el proceso de
produccion de las estadisticas oficiales.

Objetivos especificos

Evaluar el nivel de aplicacion y cumplimiento
del Lineamiento para el proceso estadistico
en el Sistema Estadistico Nacional y los
requerimientos de la norma técnica vigente
al momento de la evaluacidon, que sera el
referente normativo para asegurar la calidad
de las estadisticas oficiales.

Crear actividades de seguimiento permanente
al desarrollo del proceso estadistico del CE,
autogestionadas porlos equipos responsables
de cada fase del proceso.

Construir un banco de experiencias vy
lecciones aprendidas, a partir de las fortalezas
y debilidades identificadas por el DANE en la
produccion de las estadisticas oficiales del
CE.

Formular las pautas para la elaboracion de
los informes parciales de evaluacion, como
insumo principal para la evaluacion final del
proceso estadistico del CE, con miras a la
elaboracion del plan de mejoramiento para
esta operacion, en la ultima etapa del proceso
estadistico.



Alcance

La metodologia de evaluacion de calidad del CE
esta formulada para ser aplicada en todas las
fases del proceso estadistico, a excepcion de la
fase Deteccion y analisis de Necesidades - DAN,
y para ser implementada por los equipos de
trabajo de las diferentes direcciones técnicas del
DANE involucradas, dadas sus responsabilidades
e impacto dentro del desarrollo del Censo
Econdmico en sus aspectos operativo y tematico.

2.1.1. Marco de referencia

2.1.1.1 Marco teorico

La version adaptada del GSBPM presenta los
Lineamientos para el Proceso Estadistico en el
Sistema Estadistico Nacional, con las actividades
para la produccion de estadisticas oficiales a
partir de 8 fases y 51 subprocesos. A su vez, se
constituye en un marco de referencia estandar
con una terminologia armonizada y guia para
la documentacién de procesos, aplicable a
operaciones estadisticas censales, por muestreo,
asi como aquellas basadas en otras fuentes
alternativas de informacion como los registros
administrativos, otras fuentes no estadisticas,
datos geograficos, entre otros.

El modelo incluye el componente de evaluacion
desde dos perspectivas: una relacionada con
subprocesos al interior de cada fase —iniciando
con el diseno de la operacion estadistica hasta la
difusion de los datos—y otra, que corresponde a
la fase de evaluacion general al final del proceso.
Lo anterior, con el propdsito de incentivar el
cumplimiento de los estandares de calidad
durante el desarrollo de la operacion estadistica,
asi como obtener retroalimentacion para
proximas iteraciones.

2.1.1.2 Marco normativo

La Norma Técnica de la Calidad del Proceso
Estadistico - Requisitos de calidad para la
generacion de estadisticas - NTC PE 1000:2020,
o aquella que la modifique, sustituya o adicione,
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corresponde al documento que establece los
requisitos minimos de calidad para las entidades
integrantes del SEN que produzcan y difundan
estadisticas.

Asi mismo, la Ley 1955 de 2019, articulo 155,
modifica el articulo 160 de la ley 1753, segun el cual:

El DANE establecera las condiciones vy
caracteristicas que deberan cumplir las
estadisticas oficiales en Colombia, respetando
los estandares internacionales que usen las
entidades productoras de estadisticas. Dichas
condiciones y caracteristicas seran consignadas
en el Plan Estadistico Nacional y otros actos
administrativos proferidos por el DANE, los
cuales seran de obligatorio cumplimiento para
los miembros del SEN.

De la misma manera, en el paragrafo 2 senala
que, ‘con el fin de garantizar y contribuir al
fortalecimiento de la calidad y coherencia de
la informacion de que trata este articulo, los
integrantes del SEN atenderan las obligaciones
derivadas de las evaluaciones y requisitos de
calidad estadistica establecidos por el DANE".

2.1.1.3 Marco conceptual

Acciones de mejora: toda accion o actividad que
incrementa la capacidad de la organizacion, que
ayuda a mejorar los procesos y permite obtener
mejores resultados.

Hallazgos: resultado de la revision de la evidencia
de la evaluacion recopilada frente a los criterios de
evaluacion. Los hallazgos de la evaluacion indican
conformidad o no conformidad, y podran conducir
a la identificacion de oportunidades para la mejora,
o de fortalezas que consisten en buenas practicas
en el desarrollo de los procesos estadisticos.

Operacion estadistica: es el conjunto de procesos
y actividades que comprende la identificacion de
necesidades, diseno, construccion, recoleccion
0 acopio, procesamiento, analisis, difusion y
evaluacion, el cual conduce a la produccion de
informacion estadistica sobre un tema de interés
nacional o territorial.
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Proceso estadistico: conjunto sistematico de
actividades encaminadas a la produccion de
estadisticas, entre las cuales estan comprendidas:
la deteccion de necesidades de informacion,
el diseno, la construccion, la recoleccion, el
procesamiento, elanalisis, la difusiony laevaluacion.

2.1.1.4. Referentes internacionales
Estados Unidos — Censo Econdmico

En la metodologia del Censo Econdmico se han
establecido diferentes mecanismos desde el
monitoreo hasta larecopilacion de datos, asicomoa
la construccion de indicadores para el seguimiento
de la calidad. Dichas mediciones, conocidas
como métricas de respuesta, corresponden a
la tasa de respuesta de la unidad econdmica, la
tasa de respuesta por cantidad, la tasa de datos
administrativos y la tasa de imputacion.

Para producir estas tasas, Census Bureau
implementa meétodos de documentacion de las
fuentes que son utilizadas para la correccion
de datos censales estimados o inconsistencias.
Posteriormente, estas fuentes se contrastan con
las que se usan para otras encuestas economicas
anuales. Igualmente, plantea la realizacion de
investigaciones cualitativas utilizando técnicas
como entrevistas cognitivas o meétodos de
prueba de usabilidad, para evaluar el desempeno
de preguntas de encuestas o instrumentos de
recopilacion de datos nuevos o sustancialmente
modificados. Los resultados generalmente se
utilizan como insumo en la toma de decisiones de
diseno, buscando reducir el error de medicion y
las tasas de respuesta.

México - Censo Economico INEGI

La informacion del Censo Economico es validada
por un grupo creado para este proposito, que
desarrolla un conjunto de relaciones analiticas y
establece las correlaciones entre variables, con
base en la informacion que se va obteniendo
del trabajo operativo. Dicha validacion se realiza
a traveés de tres diferentes métodos: a) metodo
univariado, con pocos establecimientos vy, por
consiguiente, poca suficiencia estadistica; b)
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distribucion percentilica (puntos extremos); vy
c) método de analisis multivariado (medias,
medianas por variable).

Asi mismo, se han definido seis fases para
la identificacion de las inconsistencias de la
informacion: a) clasificacion (identificacion de
errores); b) validacion (informacion congruente
al interior del formulario); c) puntos extremos
(por sector economico y tamano); d) analisis
estadisticos (mediana, media, desviaciones); e)
estimacion (vecino mas cercano), y f) analisis
comparativos (estructuras con anos anteriores).

UNECE

La Comision Economica de las Naciones Unidas
para Europa 2020 - UNECE establecio los objetivos
para la realizacion de los censos de poblacion
y vivienda en los paises de la Unidén Europea y
resalto la importancia de contar con un programa
de gestion de la calidad de la informacion, dado
que la informacion en si es el principal resultado
de las operaciones censalesy la credibilidad en la
misma resulta crucial.

Segun UNECE, la gestion de la calidad como
herramienta técnicapara garantizar la calidad de los
datos debe verse reflejada en todas las actividades
de planificacion, implementacion, actividades
operativas, recopilacion y el procesamiento de
datos, evaluacion y difusion de los resultados. En
este sentido, se entiende que la calidad estadistica
tiene seis dimensiones: pertinencia, exactitud,
oportunidad, accesibilidad, interpretabilidad vy
coherencia. Asi mismo, definen cinco componentes
del marco de gestion de la calidad para los censos,
que son: fijacion de objetivos de calidad, diseno de
calidad, control de calidad operacional, garantia y
mejora de la calidad y evaluaciéon de la calidad y
presentacion de informes.

2.1.2. Metodologia de evaluacion

Diseiio de la evaluacion de la calidad del proceso
estadistico

La evaluacion a la calidad del proceso estadistico
del CE esta propuesta siguiendo la estructura de
ocho fases definida en el modelo GSBPM 5.1. Asi



mismo, se disenaron las herramientas de medicion
para evaluar todos los subprocesos que componen
el desarrollo de esta operacion censal, con base
en el Lineamiento para el Proceso Estadistico.
Para la primera fase de deteccion y analisis de
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necesidades, el equipo responsable del CE debe
examinar si su propia gestion ha sido desarrollada
dentro de los parametros del modelo estadistico
y si definio los aspectos necesarios para una
planeacion efectiva del proceso.

Figura 26. Disefio propuesto para la metodologia de evaluacién de la
calidad del proceso estadistico del Censo Econémico

Gestion de calidad / Gestion de metadatos

1 Deteccion 4. Recoleccion/
y analisis de 2. Disefho 3. Construccion | ™ ACODIO 5. Procesamiento 6. Analisis 7. Difusion 8. Evaluacion
necesidades P
Lo i 4.4. -
: glsfno ?ﬁgicEi}/sa;EiCICig Evaluacion de Evaluaéién del 66. Evaluacion | 75 Eva!uaqpn 8.2. Evaluacion
ela. y la recoleccion/ ! del analisis de ladifusion  ©:2.
evaluacion construccion : procesamiento
acopio
Sicterna Sistema de Funaolnallldad Metodos de Accesabilidad N
. de aplicativos contrastes ) Comites de
General de Monitoreo y . Oportunidad
Pruchas Control Tecnologia con RRAAY de la difusién expertos
rue | | Software otras fuentes

REALIZACION DE ENCUESTAS POST-CENSALES

En la fase de diseno es necesario revisar la
formulacion de las pautas metodologicas en
los aspectos tematico, estadistico, recoleccion,
procesamiento, analisis y difusion de los datos,
asi como el diseno de la evaluacion de todo
el proceso, al finalizar cada una de las fases y al
finalizar el proceso en una evaluacion integral.

Para la fase de construccion, la evaluacion debe
estar orientada a la revision del desarrollo del
Sistema General de Pruebas del CE, con el cual se
debe garantizar la calidad de todos los elementos
operativos del CE, con especial atencidon en tres
elementos:i) la funcionalidad de las técnicas de una
operacion censal, i) el entrenamiento y cargas de
trabajo del recurso humano, y iii) las caracteristicas
del trabajo de campo.

Como componente adicional en la fase de
construccion, el diseno de evaluacidn propone
revisar otras experiencias en la aplicacion de

Fuente: DANE

censos economicos de pares regionales (previo al
desarrollo del Censo Experimental). Lo anterior, con
el proposito de que las practicas de otros institutos
de estadistica, con caracteristicas similares al caso
colombiano, sirvan de insumo para la definicion de
estrategias y para la observacion y aplicacion de
lecciones aprendidas.

La fase de recoleccion debe revisarse a la luz
del cumplimiento del plan de requerimientos
para obtener informacion de todas las unidades
econémicas, respaldado por el sistema de
monitoreo y control, cuyo objeto debe ser informar
de manera permanente sobre los avances
y el estado de los procesos censales en sus
componentes tematico y operativo.

Asi mismo, en la fase de Procesamiento se debe
garantizar que la preparacion de los datos cubra las
actividades de integracion de datos, clasificacion y
codificacion para la organizacion y estandarizacion
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de los datos, procesos de validacion, aplicacion
de métodos de imputacidon de los datos, asi
como la funcionalidad y optimo desempeno del
componente tecnoldgico para el almacenamiento
y seguridad de la informacion.

La evaluacion en la fase de analisis debe verificar la
coherencia y consistencia de los datos, a través de
meétodos de validacion de los resultados obtenidos
durante larecoleccidony el procesamiento, asicomo
la forma en que se interpretan los resultados. Para
el CE se considera el uso de métodos de contraste
con otras fuentes, como investigaciones de
tematicas relacionadas o registros administrativos,
que confirmen la consistencia de los datos.

En la fase de difusion el equipo responsable debe
revisar la forma en la que los datos son dispuestos
a los diferentes usuarios de la informacion, los
formatos, medios y estrategias a través de los
cuales se dispone y los soportes documentales
que componen la difusion integral de los
resultados del CE, revisando también los atributos
de oportunidad, pertinencia y satisfaccion de los
usuarios.

Las fases comprendidas entre la deteccion vy
analisis de necesidades vy la difusion, son revisadas
utilizando unas listas de chequeo especificas
para cada fase. Estas listas permiten verificar el
cumplimiento de los requisitos planteados para

cada subproceso y su correspondencia con los
planteamientos tematicos del CE, de acuerdo
con las evidencias documentales. También
se implementan indicadores de proceso, que
constituyen una herramienta de medicidon
cuantitativa y cualitativa en los puntos de control
definidos por la evaluacion.

Porultimo, lafase de evaluacion es la que concentra
todos los elementos de revision del desarrollo
del proceso estadistico en tres momentos: i) los
informes parciales de autoevaluacion elaborados
en cada fase, que verifican el cumplimiento de
todos los criterios metodologicos de la operacion; i)
las evaluaciones, bien sea de calidad o de comités
de expertos, de las cuales se derivan acciones de
mejora'y recomendaciones basadas en estandares
internacionales, vy iii) la definicion de un plan de
accion que consolida las lecciones aprendidas
y contiene las estrategias a implementar a partir
de los hallazgos de las evaluaciones para lograr
mejoras en una nueva aplicacion del CE.

Actividades de la evaluacion de la calidad del proceso
estadistico

Para llevar a cabo la evaluacion del CE y en
concordancia con el marco de aseguramiento
de la calidad, se definen las actividades que se
presentan en la siguiente figura y se relacionan a
continuacion:

Figura 26. Herramientas de la metodologia de evaluacion

Matrices de verificacion . Indicadores de Informes parciales Informe final de Evaluacion
o P Listas de Chequeo : - < .
documentacion y actividades Evaluacion de autoevaluacion del proceso

Para todas las fases del proceso estadistico

a. Verificacion de actividades requeridas para
la produccion estadistica: de acuerdo con
el lineamiento del proceso estadistico, cada
subproceso de cada fase tiene definidos los
criteriosparalaproduccidonestadistica,conelapoyo
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Para fases 3, 4,5y 6

Para todas las

Fase 8
fases

de una matriz de verificacion documental que
permita contrastar las evidencias documentales
del proceso frente a las recomendaciones del
Lineamiento para el Proceso Estadistico. De esta
manera, el equipo responsable del CE



tendra herramientas para concretar los criterios
estandar de revision, respaldado en las diferentes
evidencias documentales.

b. Diligenciamiento de las listas de chequeo
e indicadores: después de la verificacion de
actividades, dentro de la autoevaluacion entran
a operar dos herramientas, cuyo objetivo es
avanzar en la valoracion cuantitativa y cualitativa
del proceso. Dichas herramientas son las listas
de chequeo y los indicadores de verificacion.
Las listas de chequeo para la autoevaluacion
son elinstrumento para la valoracion cualitativa
del cumplimiento de los requerimientos de la
operacion a la luz del referente de calidad y
de sus propios objetivos. Su finalidad es la de
asegurar que los responsables de la operacion
verifiquen la realizacion de las actividades por
cada subproceso de cada fase, necesarias
para la ejecucion y control de la operacion
estadistica, y que ese cumplimiento se dé en las
condiciones esperadas de calidad estadistica.
Esta verificacion se lleva a cabo respondiendo
preguntas sobre las caracteristicas oOptimas
en que se deben llevar a cabo las actividades
dentro del proceso estadistico, y definiendo el
estado de las evidencias documentales que
respaldan dichas actividades. Por su parte,
los indicadores permiten controlar y hacer
seguimiento a comportamientos especificos de
aspectos relevantes de la operacion estadistica,
de tal manera que los encargados tengan
insumos para tomar acciones correctivas o
preventivas ante un comportamiento particular
durante el desarrollo de la operacion estadistica
O para proximas iteraciones.

c. Elaboraciéon de informes parciales: son
la descripcion de los principales hallazgos
de fortalezas y oportunidades de mejora, y
deberan elaborarse al finalizar cada fase, con la
verificacion de las listas de chequeo, el calculo
de los indicadores definidos por fase y el cierre
de evaluacion con valoraciones cualitativas,
por parte del equipo responsable. Dicha
valoracion sera el insumo para identificacion
de las acciones de mejora o correctivas que se
implementaran en futuras iteraciones.
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d. Concentracién de insumos para la
evaluacion: corresponde al desarrollo de la
ultima fase del proceso estadistico, acopiando
los informes parciales para la identificacion de
los principales hallazgos a lo largo del proceso
y la formulacion de acciones de mejora, como
insumo para la elaboraciéon del plan de accién.
Especificamente, se elaborara un informe de
cierre, a cargo de las direcciones técnicas
responsables de cada fase, ademas del proceso
de acompanamiento adelantado por DIRPEN
para la aplicacion de la metodologia y sus
herramientas.

e. Evaluacion de expertos: corresponde a un
proceso de revision de la ejecucion de todas las
fases con base en el informe de cierre, llevado
a cabo por un comité de expertos nacionales o
internacionales independientes a la entidad vy
especializados en las tematicas concernientes
al CE. Esta instancia debe revisar integralmente
el desarrollo la operacion censal, asi como
producir conclusiones y recomendaciones
sobre la aplicacion del CE para establecer las
acciones de mejora con miras a futuros censos
economicos en el pais.

f. Evaluacion de calidad: independiente de
las actividades de los numerales 523y 524
del Marco de Aseguramiento de la Calidad,
la Coordinacion de Calidad de DIRPEN,
podra realizar la Evaluacion de Calidad.
Esta es desarrollada por una tercera parte
independiente sobre la conformidad del
proceso estadistico, con base en los requisitos
y alcance establecidos en la Norma Técnica de
la Calidad del Proceso Estadistico.

g. Definicion del plan de accidén: se construye
a partir de las acciones de mejora producto del
proceso de autoevaluacion y de los hallazgos
de las evaluaciones posteriores, acompanado
de una herramienta que permita monitorear
el impacto de las acciones de mejora
formuladas. Como lo define el Lineamiento del
Proceso Estadistico, debe contar con el aval
de las directivas del DANE, en unos tiempos
determinados y previa asignaciéon de recursos.
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Responsables

Las actividades de evaluacion del CE estaran a
cargo de los equipos designados dentro de cada
direccion técnica del DANE para el desarrollo de
cada fase, ya que en su calidad de responsables
(tematicos u operativos) cuentan con el
conocimiento integral de todos los requerimientos
y actividades para el desarrollo del proceso. Ellos
tendran a su cargo la revision documental y de
evidencias de las actividades y subprocesos en
la fase correspondiente y la consolidacion de los
informes parciales de evaluacion.

2.8. Diseiio de los sistemas de produccion y

flujos de trabajo

Para el desarrollo del modelo funcional y su
documento descriptivo, se requiere conocer la
estructura de la organizacion, identificar las partes
internas y externas que intervienen en el desarrollo
de la operacidon estadistica Censo Econdmico,
identificar el flujo de trabajo en cada uno de los
subprocesosy el flujo deinformacion, hasta obtener
los diferentes resultados objeto de publicacion,
previo a la evaluacion final de la iteracion.

El ejercicio se documenta mediante la
descripcion grafica y narrativa de los diferentes
diagramas, segun las funciones, los insumos
y productos mas relevantes, asi como de los
procesos, subprocesosy actividades realizados
en desarrollo el proceso de produccion
estadistica Censo Econdmico.

Diagrama jerarquico funcional

La operacion responde a un enfoque de procesos
ysinergiainstitucional, que garantizalainteraccion
entre componentes técnicos, la adopcion de
estandares, nomenclaturas vy clasificaciones,
el soporte especializado en tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y gestion de
la calidad.

El diagrama jerarquico funcional ilustra la
participacion, misional y de soporte transversal,
de las diferentes direcciones técnicas y grupos
internos de trabajo, en el marco del proceso
de produccion de la operacion censal Censo
Economico. En lafigura 28 se muestra eldiagrama
jerarquico funcional de la operacion estadistica
de CE.

(2
i
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Es importante destacar que, para la orquestacion
de los diferentes equipos, se cred el Grupo
Interno de Trabajo Censo Economico™, cuyas
funciones estan orientadas hacia la articulacion
de dichos equipos para la planeacion, desarrollo
y ejecucion de la operacion estadistica del Censo
Econdmico, a partir del analisis de requerimientos
y hecesidades, en el marco de estandares
internacionales.

Desde 2018, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE ha incorporado
los estandares internacionales de organizacion
de las oficinas estadisticas (GAMSO, por sus
siglas en inglés) y el Modelo Genérico del
Proceso Estadistico (GSBPM, por sus siglas en
inglés) publicado por la Comision Economica
de las Naciones Unidas para Europa - Divisidon
Estadistica - UNECE en su version 51, a la
organizacion y gestion de los procesos misionales
y de soporte de la entidad, contandose con una
propuesta de adaptacion del modelo GSBPM vy el
GAMSO que se incorpora en el mapa de procesos
de la entidad.

Asi, el GAMSO describe y define las actividades
que tienen lugar dentro de la organizacion y
el GSBPM las amplia y complementa, al incluir
actividades especificas necesarias para consolidar
la produccioén estadistica.

Para dar respuesta a estos modelos, se identifico
la necesidad de realizar mejoras a la estructura de
gobernanza del Censo Economico®?, se crearon
los comités de trabajo que se estructuran en dos
grupos:

1. Grupo Externo: conformado por el comite
consultivo

2. Grupo Interno: conformado por tres comites:

« Comité de Planeacion,

Seguimiento

Diseno vy

+  Comité Administrativo, Operativo, Juridico
y Financiero

- Comité Conceptual y Metodolégico.

Figura 29. Conformacion Comité Consultivo

Comité Consultivo

Grupo Externo

La conformacion de estos comités permite a la
Entidad coordinar el proceso de planificacion,
desarrollo y ejecucion del Censo Econdmico
y garantizar el cumplimiento sus funciones®s,

Comite de Planeacion,
Diseno y Seguimiento

Comite Administrativo, Operativo,

Grupo Interno Juridico y financiero

Comite Conceptual y Metodologico

en especifico, la de producir la informacion
estadistica estratégica y desarrollar y aprobar las
metodologias para su elaboracion.

1 Resolucion 2244 de 2019, por la cual se crea el grupo interno de trabajo del censo econémico y se establecen sus funciones.

2 Resolucion 2245 de 2019, por la cual se crea la estructura de gobernanza del Censo Econémico.

13 Decreto 262 de enero de 2004, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y se dictan

otras disposiciones*? Resolucion 2245 de 2019, por la cual se crea la estructura de gobernanza del Censo Economico.
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El Grupo Externo conformado por el Comite Consultivo se encarga de realizar la critica y dar el aval
a los aspectos conceptuales y metodologicost4, Se encuentra conformado como puede verse en la

figura 30:

Figura 30. Conformacion Comité Consultivo

Comité Consultivo

Grupo Externo 7 Instituciones Internacionales

® FMI
CEPAL

°
e BID
.
.

e Division de las
estadisticas de la
Naciones Unidas

® OCDE
® BM

CAF
oIT

Conformacion - 20 miembros

7 Expertos
o . Académicos
5 Instituciones Nacionales (miembros
MinHacienda ~ DNP de centros de
MinCIT BanRep pensamiento).

Por su parte, el Grupo Interno esta constituido por
tres comités®s, el primero el Comité de Planeacion,
Disefio y Seguimiento, tiene como objetivo la
planeacion, diseno y seguimiento a los aspectos
técnicos, administrativos y metodolégicos del
Censo Econdmico, para asesorar y acompanar la
toma de decisiones.

El segundo es el Comité Administrativo,
Operativo, Juridico y Financiero, cuyo objetivo
es revisar, aprobar o rechazar los aspectos de
caracter administrativo, operativo, juridico vy
financiero del Censo Economico.

Por ultimo, esta el Comité Conceptual y
Metodoldgico, su objetivo es revisar, aprobar
0 rechazar los aspectos conceptuales vy
metodologicos del Censo Econdmico, tales
como aprobar los documentos técnicos vy
metodologicos, y definir los lineamientos vy
directrices generales en estos aspectos.

- Los expertos académicos deben ser designados por el
Director del DANE.

- Segtin la tematica, el Direcor o Subdirector pueden invitar
instituciones nacionales distintas. Gremios podrdn asisitir
como invitados cuando el Drector lo solicite.

« Se convoca de forma Bimestral o cuando el Director o
Subdirector lo soliciten.

- Este comité se da a si mismo su propio reglamento. No
sefiala quien lo preside, sin embargo se establece que
el coordinaor del GIT CE establece y propones el orden
del dia.

En la figura 31 pueden verse los miembros de
cada uno de estos comités que pertenecen al
grupo interno:

14 Resolucion 2245 de 2019, por la cual se crea la estructura de gobernanza del Censo Economico.

15 Resolucion 2245 del 19 de diciembre de 2019, por la cual se crea la estructura de gobernanza del Censo Econémico.

141



Documento Metodologico Censo Econdmico/ Censo Economico de Colombia

Figura 31. Conformacion Comités Grupo Interno

Comité de Planeacion, ComitéAdministrativo, Operativo, Comité Conceptualy
Disefio y Seguimiento juridico y financiero Metodologico

® Lo preside el Subdirector.

® | 0 conforman todos los Directores

Tecnico, Jefes de Oficina, el ® | o preside el Director. ® | o preside el Director.

Secretario General, el Coordinador

del GIT Logjistica y un delegado ® | o0 conforman todos los Directores ® | o conforman todos los Directores

de Direccion, de nivel asesor, Tecnico, Jefes de Oficina, el Tecnico, Jefes de Oficina, el

para asuntos de relacionamiento Secretario General, el Coordinador Secretario General, el Coordinador

nacional e internacional. del GIT Logistica y el Subdirector. del GIT Logistica y el Subdirector.
@ Los Directores territoriales ® Sesiona una vez al mes. ® Sesiona unavez al mes.

participan cuando sea necesario..

@ Sesiona una vez a la semana.

Adicionalmente, es importante mencionar que el GIT de Censo Econdmico ejerce la secretaria técnica
de estos comités internos y externo.

Eneste ordendeideas, la estructura organico funcional de la operacion estadistica Censo Economico

se ve permeada por comités anteriormente nombrados, en donde participan las diferentes areas
como se muestra en la figura 32:

Figura 32. Estructura Comités Internos y Externo

Comité Consultivo <

o . : : Secretaria o
Comité Administrativo, Operativo, Téchica (GIT- Comite Conceptual y
Juridico y financiero CE) Metodolégico

V'S

Comité de Planeacion, Diseno y
Seguimiento
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Diagrama de contexto

El diagrama de contexto permite observar todas
aquellas fuentes que suministran informacion
necesaria para realizar la operacion censal, sus
productos relevantes y las partes interesadas,
internas y externas, que demandan o utilizan la
informacion producida o que recomiendan el
cumplimiento de nuevos requerimientos.

El diagrama diferencia entre proveedores y partes
interesadas, internos y externos, como puede
verse a continuacion:

+ Externos: entidades publicas y privadas,
grupos economicos, academia, centros
de investigacion, la sociedad civil en
general, entre otros, que formulan diversos
y distintos tipos de requerimientos,
proporcionan insumos y hacen uso de la
estadistica producida.

+ Internos: que hacen parte de la estructura
organizacional del DANE.

El Censo Econdmico interactua con diferentes
proveedores y fuentes, tanto internas como
externas, las cuales suministran informacion
necesaria para el desarrollo de la operacion:

Proveedores externos:

Comité  Consultivo  Externo  Censo
Econdmico: instancia para socializacion
en los cuales se dan a conocer los
resultados de la operacion estadistica
y, de ser necesario, aspectos
metodolégicos y acciones de mejora o
cambios a implementar en la operacion
estadistica.

Google, luces nocturnas, Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud -
IPS, instituciones educativas, peajes,
establecimientos hoteleros, elnforma:
fuentes alternas de informacion que
permite establecer datos sobre las
unidades economicas de los diferentes

DANE, Informacion Para Todos

sectores y ubicacion geografica.

DIAN, Superintendencia de Sociedades,
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, Contaduria General de la
Nacion, Confecamaras, Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes - PILA: fuentes
primarias de informacion de las unidades
economicas de los diferentes sectores y
ubicacion geografica.

Proveedores internos:

ComitésInternos Censo Economico:como
anteriormente se menciono existen tres,
a saber: Comité de Planeacion, Diseno
y Seguimiento, Comité Administrativo,
Operativo, Juridico y Financiero, vy
por ultimo el Comité Conceptual vy
Metodologico, en los que se validan y
toman decisiones frente a las diferentes
tematicas del desarrollo del operativo.

Direccion de Regulacion, Planeacion,
Estandarizacion 'y  Normalizacion -
DIRPEN: area encargada de promover
la adaptacion de las clasificaciones,
nomenclaturas, correlativas vy, en
general, la normalizacion conceptual que
requiere el desarrollo de las estadisticas
economicas y sociales.

Direccion de Metodologia y Produccion
Estadistica - DIMPE: area encargada
de disenar y ejecutar las operaciones
estadisticas que requiera el pais, realizando
las actividades de diseno, recolecciéon y
procesamiento de la operacion estadistica
Censo economico.

Direccion de Informacion Geoestadistica
- DIG: area encargada de producir la
cartografia censal para la localizacion
de las unidades econdmicas (unidad de
observacion), y el planeamiento espacial
para el barrido de campo y recoleccion.
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Marco Normativo Interno - MGN:
conjunto de normatividad interna de la
Entidad que enmarca y da sustento a la
realizacion de la operacion estadistica.

Clientes externos:

Comite Consultivo Externo Censo

Economico

Ciudadania, gremios, asociaciones, entidades
del estado, entidades multilaterales,
academia, centros de pensamiento.

Clientes internos:

144

Otras operaciones estadisticas
Areas DANE

Direccion de Difusion, Mercadeo y Cultura
Estadistica - DIMCE: area encargada
de difundir los resultados de las
investigaciones realizadas por el DANE
a través de medios de comunicacion,
publicacionesy programas que fomenten
la cultura estadistica en el pais.

Direccion de Sintesis 'y Cuentas
Nacionales - DSCN: area encargada de
participar en los grupos de trabajo que
conforme la Entidad para la formulacion
y ejecucion de proyectos tendientes a
cumplir con eficacia y eficiencia la mision
institucional.

Productos generados en el marco del Censo
Econdmico

Presentaciones e Informes de resultado

Productos de difusion estadistica vy
geoespacial

Microdatos anonimizados y cuadros de
salida CE

Lecciones aprendidas
BD Informacion UE CE

Boletines, comunicados, presentaciones
y anexos

Informacion especifica
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Figura 33. Diagrama de contexto de la operacion estadistica de CE
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A través del diagrama de nivel cero se puede observar el contexto general de la operacion, los flujos de
trabajo y las principales entradas y salidas de informacion, en el marco de los ocho (8) subprocesos o fases
del proceso de produccion estadistica, adaptado para el Sistema Estadistico Nacional - SEN a partir del
Modelo Genérico del Proceso Estadistico (GSBPM por sus siglas en inglés).

Figura 34. Diagrama de nivel cero de la operacion estadistica de CE

CENSO ECONOMICO -CE
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Fuente: elaboracion propia DANE
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Mapa de riesgos

El mapa de riesgos de gestion del Censo
Economico fue construido de acuerdo con la
experiencia del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018, a partir del informe de Auditoria de
la Contraloria General de la Republica de Colombia
tras el que se determind como accién de mejora:
revisar, ajustary fortalecer el Mapa de riesgos de la
operacion censal. Es por esto por lo que, a partir de
un proceso de autoevaluaciony con el fin de mitigar
los riesgos especificos del Censo Economico, se
hizo necesario elaborar un Mapa de riesgos que
dotara de esta herramienta al equipo de servidores
publicos que estaran al frente de esta operacion
estadistica, con la participacion activa en su diseno
de todas las areas del DANE.

Tahla 1.

DANE, Informacion Para Todos

Para su elaboracién, se realizaron 14 mesas de
trabajo en las cuales se realizd la identificacion
y valoracion de los riesgos con base en los
lineamientos de la Guia para la administracion
de riesgos y el diseno de controles en
entidades publicas, version 4, del Departamento
Administrativo de Funcion Publica - DAFP,
encontrandose 19 riesgos, 62 vulnerabilidades
y 85 controles como herramienta especifica de
administracion del riesgo, para las 8 fases del
proceso de produccion estadistica y para los
procesos administrativos y de soporte, tal como lo
muestra la tabla 12: Riesgos identificados en el CE.

Riesgos identificados del CE

Deteccion y analisis de

Fases del proceso necesidades 1 5 5
de Produccion
Estadistica Disefio : 2 4
Construccion 2 7 9
Recoleccion 1 8 12
Procesamiento 1 3 4
Analisis 1 4 7
Difusion 1 1 1
Evaluacion 1 3 4
Riesgos estrategicos
Estrategicos 1 4 8
y de soporte

Financieros 2 5 5
Contractuales 3 10 12
Tecnologicos 1 5 7
Administrativos 2 4 6

De gestion documental

ﬂ_“

Fuente: DANE
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3. DOCUMENTACION

RELACIONADA

148

Manual de diligenciamiento
Manual operativo
Manual del analista

Manual de critica y codificacion

=

&

Modelo funcional

Procedimiento de analisis de contexto,
coherencia y consistencia

Diccionario de datos
Plan general

Metodologia para la seleccion de las ACER



4. ANEXO0S

DANE, Informacion Para Todos

1. Municipios tipo | para la medicion de viviendas con actividad econdmica

Cédigo DIVIPOLA Municipio Departamento
08001 Barranquilla Atlantico
08758 Soledad Atlantico
08433 Malambo Atlantico
08078 Baranoa Atlantico
08296 Galapa Atlantico
08638 Sabanalarga Atlantico
13001 Cartagena de Indias Bolivar
13836 Turbaco Bolivar
13244 El Carmen de Bolivar Bolivar

13052 Arjona Bolivar
13442 Maria La Baja Bolivar
13430 Magangué Bolivar
20011 Aguachica Cesar
20001 Valledupar Cesar
20013 Agustin Codazzi Cesar
44650 San Juan del Cesar La Guajira
44001 Riohacha La Guajira
44430 Maicao La Guajira
47245 ElBanco Magdalena
47001 Santa Marta Magdalena
47189 Cienaga Magdalena
47288 Fundacion Magdalena
88001 San Andres Archipiélago de San Andrés y Providencia
70001 Sincelejo Sucre
91001 Leticia Amazonas
11001 Bogota D.C. Bogota D.C.
15238 Duitama Boyaca
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Cédigo DIVIPOLA Municipio Departamento
15759 Sogamoso Boyaca
15001 Tunja Boyaca
15176 Chiquinquira Boyaca
18001 Florencia Caqueta
18753 San Vicente del Caguan Caqueta
85250 Paz de Ariporo Casanare
85001 Yopal Casanare
85010 Aguazul Casanare
85440 Villanueva Casanare
25754 Soacha Cundinamarca
25290 Fusagasuga Cundinamarca
25269 Facatativa Cundinamarca
25473 Mosquera Cundinamarca
25307 Girardot Cundinamarca
25899 Zipaquira Cundinamarca
25175 Chia Cundinamarca
95001 San José del Guaviare Guaviare
412908 Garzon Huila
41396 La Plata Huila
41001 Neiva Huila
41551 Pitalito Huila
50313 Granada Meta
50001 Villavicencio Meta
50006 Acacias Meta
81001 Arauca Arauca
81065 Arauquita Arauca
81736 Saravena Arauca
81794 Tame Arauca
54001 Cucuta Norte de Santander
54874 Villa del Rosario Norte de Santander
54405 Los Patios Norte de Santander
54498 Ocafa Norte de Santander
68081 Barrancabermeja Santander
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Cddigo DIVIPOLA Municipio Departamento
68001 Bucaramanga Santander
68276 Floridablanca Santander
68307 Giron Santander
68547 Piedecuesta Santander
68679 San Gil Santander
19001 Popayan Cauca
19698 Santander de Quilichao Cauca
52835 San Andrés de Tumaco Narino
52356 Ipiales Narifo
52001 Pasto Narino
86001 Mocoa Putumayo
86568 Puerto Asis Putumayo
76001 Cali Valle del Cauca
76520 Palmira Valle del Cauca
76364 Jamundi Valle del Cauca
76892 Yumbo Valle del Cauca
76248 El Cerrito Valle del Cauca
76130 Candelaria Valle del Cauca
76275 Florida Valle del Cauca
76563 Pradera Valle del Cauca
76109 Buenaventura Valle del Cauca
76147 Cartago Valle del Cauca
76834 Tulua Valle del Cauca
76111 Guadalajara de Buga Valle del Cauca
17380 La Dorada Caldas
15572 Puerto Boyaca Caldas
17001 Manizales Caldas
17174 Chinchina Caldas
63001 Armenia Quindio
63130 Calarca Quindio
66001 Pereira Risaralda
66170 Dosquebradas Risaralda
66682 Santa Rosa de Cabal Risaralda
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Cddigo DIVIPOLA Municipio Departamento
73168 Chaparral Tolima
73001 Ibague Tolima
73268 Espinal Tolima
73449 Melgar Tolima
05837 Turbo Antioquia
05045 Apartado Antioquia
05172 Chigorodo Antioquia
05154 Caucasia Antioquia
05615 Rionegro Antioquia
05376 La Ceja Antioquia
05001 Medellin Antioquia
05088 Bello Antioquia
05360 Itagui Antioquia
05266 Envigado Antioquia
27001 Quibdo Choco
23660 Sahagun Cordoba
23162 Cereté Cérdoba
23417 Lorica Cérdoba
23001 Monteria Coérdoba
23807 Tierralta Cérdoba
23466 Montelibano Cordoba
23555 Planeta Rica Cérdoba
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