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1. INTRODUCCION

Desde el afio 2012, el CONPES 150 establecio que el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) es la entidad encargada de estimar y publicar los indicadores de
seguimiento a la incidencia de la pobreza a partir de dos enfoques: la pobreza monetaria y
la pobreza multidimensional. Para el caso de la pobreza monetaria el CONPES 150 determina
que la fuente oficial de informacion es la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), y para
la pobreza multidimensional la fuente es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV).

El DANE, de conformidad con los Decretos 262 de 2004 y 1170 de 2015, debe garantizar la
produccion, disponibilidad y calidad de la informacién estratégica, para lo cual desarrolla
investigaciones, encuestas, registros y demas operaciones estadisticas tendientes a la
recoleccion de informacion, asi como su posterior critica, analisis, depuracién,
procesamiento y difusién. Dentro de sus funciones, al DANE se le encomienda la definicién
y produccion de la informacion estadistica estratégica que deba generarse a nivel nacional,
sectorial y territorial, para apoyar la planeacion y toma de decisiones por parte de las
entidades estatales.

Asi mismo, el Sistema Estadistico Nacional -SEN- tiene entre sus objetivos los de i)
suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales y territoriales de calidad,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial; ii) promover el uso de las estadisticas oficiales en
el disefio y evaluacion de las politicas publicas; y iii) promover el conocimiento, acceso,
difusion oportuna y uso de las estadisticas oficiales, asi como de la informacién asociada,
entre otros. Respecto de las politicas publicas en materia de atencién y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado, desde la Sentencia T-025 de 2004 la Corte Constitucional
identifico que existen dificultades para la identificacion y caracterizacion de las victimas, lo
que dificulta dimensionar la realidad de las victimas del conflicto y la focalizacion de los
esfuerzos estatales en su beneficio. Una de las medidas tomadas por el Estado Colombiano
para afrontar esta situacion fue la creacién del Registro Unico de Victimas y encargé a la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas su implementacion vy
administracion.

El Registro Unico de Victimas —-RUV- es un registro administrativo que incluye las personas
que individual o colectivamente hayan sufrido algin dafio como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno (Congreso de la Republica de Colombia, 2011; UARIV, 2013). Este registro
administrativo (RR.AA) debe contener los datos de contacto de la victima y la identificacién
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del hecho victimizante en los términos de la Ley 1448 de 2011. Asimismo, el articulo 26 de
esta Ley, sefiald que las Entidades del Estado deben colaborar armonica y articuladamente
para lograr los fines previstos en la Ley respecto de la atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno

En este sentido, se unieron esfuerzos técnicos y administrativos de articulacion
interinstitucional para facilitar el intercambio de informacién entre la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) y el DANE que contribuya en la
generacion de informacién idénea para el fortalecimiento de las politicas publicas
relacionadas con la atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas. En consecuencia,
debido a la ausencia de una variable en la GEIH que identifique a la poblacion victima, se
realiza una imputacion cold deck en la que se vinculan los datos del registro con los
microdatos de la medicién de pobreza monetaria y desigualdad, que utiliza la GEIH.
Adicionalmente, se realiza una recalibracion de los factores de expansion que se
construyeron ajustando la poblacion expandida de victimas identificadas.

El proceso de imputacion e identificacion de personas en condicidén de victimas se realizd
para los afios 2019, 2020 y 2021. Esta integracion de fuentes es el insumo principal de la
estimacién de la incidencia de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema para los
principales dominios geograficos, sexo, edad y periodo del hecho victimizante. Los
resultados presentados se presentan para el total de victimas y para las personas que han
sido victimas de desplazamiento forzado.
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2. ANTECEDENTES

En el DANE, el aprovechamiento estadistico del RR.AA RUV tiene como antecedentes
aplicaciones de RR.AA en distintas areas tematicas. El indice de Precios de la
Propiedad Residencial (IPPR) es una operacion estadistica que genera indices de
precios de vivienda para la ciudad de Bogota a partir de RRAA como el de la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital (UAECD).

Con base en GEIH y microdatos de pobreza, también se generan integraciones con
RR.AA de ayudas sociales y de mesadas pensionales para fortalecer la generacion de
estadisticas de pobreza monetaria. Por otro lado, los RR.AA de seguridad social han
sido aprovechados para la generacion de estadisticas interseccionales con
desagregaciones granulares y longitudinales como en el caso del Registro Estadistico
de Relaciones Laborales (RELAB). El RELAB habilité la construccion de indicadores de
Economia Naranja y Piso de Proteccion Social.

En cuanto a pobreza multidimensional, los RR.AA de instituciones educativas y
matriculados, C-600 y Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), mejoraron la
medicion del indicador de inasistencia escolar del indice de pobreza
multidimensional 2020 de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV). Ademas,
la ENCV ha sido integrada con el RR.AA Registro para la Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) para informar la discusion
sobre los indicadores para la poblacién de personas con discapacidad.

En la tematica de educacién, el proceso de triangulacion y armonizacion del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 (CNPV), con el Directorio Estadistico de Sedes
Educativas (DIREDU) y el SIMAT condujo a un analisis de accesibilidad a centros
educativos utilizando la distancia entre hogares y centros educativos.
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3. GESTION DE LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS

Los datos de los registros administrativos en si mismo no tienen un fin estadistico (Naciones
Unidas, 2007; Wallgren y Wallgren, 2007; Zhang, 2011), por lo que antes de realizar cualquier
imputacion directa es necesario solucionar desafios como la calidad en las llaves de
integracion, la homologacién de unidades administrativas a estadisticas y medir la precision
de los indicadores después del emparejamiento entre los conjuntos de datos.

Grafico 1. Gestion de Registros Administrativos — Protocolo INPUT

* Limpieza de las variables en cuanto *  Chegueo de faltantes y consistencia
a caracteres presentes no validos. de las variables de identificacion
(uso de tablas de referencia).
* Eliminacion de ceros antepuestos en 3. Vali -
— slobod ol . Validacién de - i
() los documentos de identificacion. A . (») * Detecdény protocolos de
S consistencia s duplicidad por registro.

1. Alistamiento de
los RRAA
*  Mejoras de las variables.
* (Chequeos de consistencia en cada
*  \erificacion de formatos (Le fechas), variable, esto se determina frente a
deteccion de valores por defecto. los atributos de las mismas.

e *  Se realiza la respectiva estandarizacion

2. Homo!oga‘c"o“- - del registro administrativo recibido, para 4. Definicién de
estandarizacién y () adecuario a una estructura estandar y sclnd Rt
codificacion s con la codificacion de las variables de unidad estadistica
acuerdo a las tablas de referencia
establecidas.

Fuente: elaboracion propia.

El Grafico 1 describe el proceso de alistamiento de los registros administrativos. El primer
paso consiste en la revision de las llaves de integracién. Dentro de este analisis se evalla el
tipo y nimero de documento de identidad, se corrigen ceros iniciales y caracteres especiales,
asi como deteccién de valores por defecto. Finalmente se utiliza el Registro Estadistico Base
de Personas (REBP)' como tabla de referencia para validar la idoneidad el nimero, y la
consistencia de los nombres asociados al mismo.? En los pasos siguientes se procede a

' Registro Estadistico Base de Poblacion (REBP) se crea a partir de la transformacion de uno o varios
registros administrativos, como el RR.AA de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de tal manera
que los objetos y las variables se ajusten para satisfacer las necesidades estadisticas (Wallgren &
Wallgren, 2014). También es posible crear un registro estadistico a partir del procesamiento de
registros administrativos junto con otros registros estadisticos (Decision 780 CAN. 2013. Pg. 2).

2 Otra verificacién que entra en el marco metodoldgico es la identificacion de duplicados e
inconsistencias.
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estandarizar, validar consistencia de las variables, determinar los periodos de referencia que
se van a utilizar en el registro y a transformar cada registro en un registro estadistico.

Posterior a la estandarizacion, y antes del proceso de inclusién de las nuevas variables, es
importante sefalar que, si bien la GEIH no pregunta de forma obligatoria los campos del
tipo y nimero de documento de identidad, desde el 2018, la completitud y la consistencia
(evaluado con el REBP) de estos campos permite vincular la encuesta con diferentes
conjuntos de datos.

El ejercicio de integracion de registros administrativos con los microdatos de la medicion de
pobreza monetaria y desigualdad fue particularmente pertinente en la medida que permite
identificar un grupo poblacional vulnerable y mejora la focalizacién en la medicién en la
medicion de la pobreza. Este ejercicio brinda una herramienta de analisis innovadora para la
focalizacion de las politicas publicas con enfoque en la reduccidn de la pobreza.
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4. VALIDACIONES DE CONSISTENCIA

El Grafico 2 muestra los resultados de un emparejamiento deterministico entre el Registro
Unico de Victimas y la GEIH para los afios 2019, 2020 y 2021. Para cada afio se muestra el
numero de observaciones de cada una de las encuestas de hogares (756.063 para el 2019,
747.822 para 2020 y 711.381 para 2021), asi como su valor expandido para el total nacional
(ver columnas "GEIH - Personas expandidas).

En una fase preliminar, se realiza una limpieza, estandarizacién, depuracién y gestion de
duplicados del RUVZ. Asi mismo, el RUV identifica ciertas personas que no se incluyen los
universos sujetos de medicion de los diferentes indicadores, por lo cual no se tienen en
cuenta estas observaciones.*

En segundo lugar, se utiliza el tipo y el nUmero de documento de identificacion para vincular
la informacion del RUV con la GEIH. En primera instancia, se utilizaron los factores de
expansion propios de los microdatos de la medicién de pobreza monetaria y desigualdad,
utilizados para la publicacion de pobreza monetaria y pobreza extrema 2019-2021. Sin
embargo, fue necesario ajustar el factor de expansion ya que la completa identificacién de
las victimas en la base de datos de la GEIH no se logra con perfeccion. Por tal motivo la
estimacion, sin el factor de ajuste, esta por debajo de lo esperado®. El factor de ajuste esta
definido por la siguiente férmula:

Poblacion victima del registro administrativo
Y fex_c xid_vic

Fajus =

)

donde id_vic es un marcador en la base de datos de la GEIH que pone 1 si la persona es
victima y 0 de lo contrario, fex_c es el factor de expansion y s es el conjunto muestral.

El factor de expansion final es el siguiente:

Fex,i. = Fajus * fex_c

3 Los registros no validos corresponden al 4,39%.

4 Entre las causales de no medicidn se destacan las victimas directas de homicidios/desaparicion,
reporte de fallecidos y no activos para atencién (indocumentados).

> De acuerdo con los primeros ejercicios realizados, las integraciones solo lograban capturar entre el
65% y 69% de las victimas.
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