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PRESENTACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como coordinador
del Sistema Estadistico Nacional (SEN), y en el marco del proyecto de Planificacion y
Armonizacién Estadistica, trabaja por el fortalecimiento y consolidacién del SEN
mediante los siguientes procesos: la produccion de estadisticas estratégicas; la
generacion, adaptacién, adopcion y difusion de estandares; la consolidacion y
armonizacion de la informacion estadistica y la articulacion de instrumentos, actores,
iniciativas y productos. Estas acciones tienen como fin mejorar la calidad de la
informacion estadistica estratégica, su disponibilidad, oportunidad y accesibilidad
para responder a la gran demanda que se tiene de ella.

Consciente de la necesidad y obligacion de brindar a los usuarios mejores productos,
el DANE desarroll6 una guia estandar para la presentacion de metodologias que
contribuye a la visualizaciébn y entendimiento del proceso estadistico. Con este
instrumento la entidad elabord los documentos metodolégicos de sus operaciones e
investigaciones estadisticas que quedan a disposicion de los usuarios especializados
y del publico en general. Alli se presentan de manera estandar, completa y de facil
lectura las principales caracteristicas técnicas de los procesos y subprocesos de cada
investigacion, lo que permite su analisis, control, replicabilidad y evaluacion.

Esta serie de documentos favorecen la transparencia, confianza y credibilidad de la
calidad técnica de la institucion para un mejor entendimiento, comprensién y
aprovechamiento de la informacién estadistica. Tal informacion es producida bajo los
principios de coherencia, comparabilidad, integralidad y calidad de las estadisticas.
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INTRODUCCION

El DANE para desarrollar su objetivo misional de producir estadisticas oficiales que
cumplan con los estandares internacionales y que sirvan para la toma de decisiones,
en cooperaciéon con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), propuso
realizar una encuesta longitudinal de caracter oficial para Colombia que permitiera
observar la dinamica del ingreso y consumo de los hogares, sus dindmicas en el
mercado laboral, factores de riesgo y vulnerabilidad frente a choques externos, la
efectividad de las politicas de proteccién social, monitorear condiciones de calidad de
vida de la poblacién, asi como las dinamicas de movilidad social.

Posteriormente, en linea con el objetivo establecido de desarrollar una encuesta
panel oficial para Colombia, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el DNP
expresaron su interés para trabajar conjuntamente con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), en el disefio de una Encuesta Longitudinal de Protecciéon Social
para Colombia, en el marco de un proyecto regional. Esta cooperacion incluyé el
apoyo de los equipos técnicos del Centro de Microdatos de Chile, quienes realizaron
visitas periddicas para asesorar el desarrollo e implementacién permanente de la
encuesta panel.

Como resultado de lo anterior, se implementd de manera conjunta la Encuesta
Longitudinal de Proteccién Social para Colombia (ELPS), que mide las dinamicas y
los cambios que tiene un hogar a lo largo del tiempo en relacion con el sistema de
proteccion social, y sus factores asociados como el mercado laboral, la educacion,
entre otros. Con los datos obtenidos se podran disefar, implementar y evaluar
reformas orientadas a la mejoria del sistema de proteccién social en el pais.

La ELPS es una encuesta de muestreo probabilistico, representativa a nivel nacional
en cabecera y resto, y en el total nacional en cinco regiones: Bogota, D.C., Regién
Atlantica, Region Oriental, Region Central y Regién Pacifica.

Entre octubre y diciembre de 2012 se recogi6 la linea base en 14.407 hogares
aproximadamente. Se aplicé un cuestionario de 12 capitulos que abarcan diversas
tematicas como el acceso al sistema pensional, la pertenencia al sistema de
seguridad social en salud, el cuidado de menores, educacién, mercado, historia y
trayectoria laboral de los colombianos, entre otras. El cuestionario cuenta con cerca
de 422 preguntas, y se aplica a todos los hogares seleccionados en la muestra.

El levantamiento de la linea base se realiz6 en 2012, en donde se seleccionaron a las
personas de seguimiento de acuerdo a la siguiente regla:

1. Jefe de hogar.

2. Conyuge del jefe de hogar.

3. Una persona de 10 afios o0 m&s (controlando por sexo y edad).

4. Todos los menores de 10 afios.
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Para mantener el contacto con estas personas, se disefi0 una estrategia de
seguimiento se llevara a cabo entre 2013 y 2014. Posterior a este, la recoleccién se
realizara en los afios impares hasta el 2021. Se empleard un cuestionario con
preguntas que permitan discriminar los cambios en las variables de interés y
teméticas nuevas. Entre rondas, se realizard un operativo de seguimiento a los
individuos seleccionados para la encuesta, con el fin de actualizar sus datos de
contacto. (Ver Figura 1).

FIGURA 1: CRONOGRAMA DE LA ELPS 2012-2021

2020: Estrategia
de seguimiento

2018: Estrategia S
de seguimiento 2019:
tercera

T — ronda
2016: Estrategia

de seguimiento $2017:
segunda
ronda

2013 y 2014:
Estrategiade B

2015:
primera
ronda

seguimiento

2012:
Levantamiento linea
base

Fuente: ELPS-2012.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente documento expone los aspectos
metodolégicos mas importantes en del desarrollo de la ELPS 2012. El documento
presenta la metodologia de la linea base y estd constituido por seis capitulos. El
primero, contiene los antecedentes de la investigacion; el segundo, expone la fase de
disefio; el tercero, hace referencia a la produccion estadistica; el cuarto, trata el
andlisis y discusion de resultados; el quinto se refiere a la difusion de los resultados
de la operacion estadistica, y en el sexto capitulo se detalla la documentacién
relacionada.
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1. ANTECEDENTES

Las encuestas longitudinales son una fuente de datos importante para la medicion de
cambios en las teméaticas de interés a lo largo del tiempo. El disefio longitudinal
permite establecer una visibn completa de las caracteristicas de los grupos de
interés, los cambios en sus condiciones a lo largo del tiempo y mantener el control
sobre las posibles explicaciones de dichos cambios.

Asi mismo, teniendo a los mismos sujetos durante mediciones periddicas, se
controlan posibles errores de medicién relacionados con los recuerdos, asi como las
condiciones que favorecen o desfavorecen los cambios que se buscan medir.

Por su parte, la medicion del sistema de proteccion social es un elemento importante
para la evaluacion de las politicas publicas en la materia. Permite medir la cobertura,
la calidad, el acceso, entre otros multiples aspectos cuyo conocimiento sirve como
fuente para la revision de las politicas y sus posibles cambios. La medicion del
sistema de proteccion social comprende la medicion del sistema de salud, pensiones,
el sistema de proteccibn a menores y programas sociales, asi como los factores
relacionados tales como el mercado de trabajo, la educacion, el nivel de vida del
hogar, entre otros.

De manera particular, la medicién del sistema de proteccién social por medio de una
encuesta longitudinal reviste especial importancia por dos motivos principales.
Primero, porque permite una medicion a lo largo del tiempo, que facilita el control de
las variables de interés y sus variables asociadas, asi como la medicién de cambios
en tanto en los hogares como en los individuos. Y segundo, porque dado que el
sistema de proteccion social esta relacionado con la proteccion en los ciclos de vida
de las personas, la medicion longitudinal permite tener el panorama completo de la
misma persona a lo largo del transito durante dicho ciclo.

Uno de los casos mas representativos de la importancia de las encuestas
longitudinales de proteccidon social, fue el caso chileno. La encuesta surgié en el
2002, producto de la iniciativa de la Subsecretaria de Prevision Social del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social y del Centro de Microdatos del Departamento de
Economia de la Universidad de Chile. Para la reforma del sistema provisional chileno
en 2006, “Es posible afirmar que la Encuesta de Proteccion Social constituyd la
fuente de informacion mas importante que tuvo la comision presidencial asi como el
Gobierno para el desarrollo del proceso de reforma”. (Bravo y Vasquez, 2008:12).
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2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

2.1. Necesidades de informacion

Teniendo en cuenta la complejidad del sistema de proteccién social en Colombia, la
encuesta longitudinal de proteccion social nace como una respuesta a la necesidad
de medir dichas complejidades a lo largo del tiempo. La inexistencia de una medicion
de cardcter oficial de tipo longitudinal, es también una necesidad de informacién para
el estudio de cambios a lo largo del tiempo en tematicas de proteccion social.

Esta informacion es de vital importancia para la generacion de politicas publicas
relacionadas con el bienestar de la poblacién, asi como para el desarrollo de
investigaciones sociales y econdémicas relacionadas con el ciclo de vida de las
personas y su proteccion.

2.2. Objetivos

Objetivo general

Obtener informacién bienal, de caracter longitudinal, que permita analizar el
comportamiento de las dinamicas en el mercado laboral, los ingresos y gastos de los
hogares, los factores de riesgo y vulnerabilidad, el efecto del sistema de proteccion
social, las condiciones de calidad de vida de la poblacién, y las acciones que realizan
los hogares cuando son impactados por diferentes tipos de choques y sus
consecuencias.

Objetivos especificos

e Establecer los efectos del Sistema de Proteccidbn Social sobre los factores
asociados a eventos que afectan a los hogares, y asi obtener informacién para el
disefio y/o redisefio de politicas y programas en términos de focalizacion de
potenciales beneficiarios, condiciones de salida y duracién de los programas,
entre otros.

e Analizar los avances en los procesos de transicién de la poblacién pobre a no
pobre y viceversa, asi como las dinamicas de movilidad inter-generacional.

o Medir el impacto de diversos eventos que afectan a los hogares colombianos, en
términos de su duracion y de las diferentes estrategias que se adoptan para
superar dichos eventos.

¢ Indagar sobre la dindmica de los ingresos, los gastos y la calidad de vida de los
hogares, asi como el comportamiento de la participacion de la poblacién objeto de
la encuesta, en el mercado laboral, junto con la evolucion de las cotizaciones en
el sistema pensional.
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2.3. Alcance

La ELPS recolecta informacién para la poblacién civil no institucional residente en
todo el territorio nacional, excluyendo a San Andrés durante el periodo comprendido
entre Octubre y Diciembre de 2012.

La investigacion esta definida para tomar informacion de hogares y personas, dentro
de una estructura tipica de encuesta de hogares. De las viviendas se indaga sobre: el
tipo, la cobertura de servicios publicos y los materiales de los pisos.

En cuanto a los hogares se pregunta por: la tenencia, la recepcién de subsidios, la
eliminacion y separacion de basuras, la tenencia y uso de bienes y recepcion de
ayudas en términos de trabajo por parte de otros hogares.

Respecto al apartado sobre las personas, la ELPS toma informacién demogréfica
basica, sobre el sistema de salud y condiciones de salud, asi como sobre el cuidado
de menores de 5 afios, la educacion para las personas de 5 afios y mas, el mercado,
trayectoria e historia laboral y sistema de pensiones.

En este sentido, la ELPS reviste sus antecedentes tanto a encuestas longitudinales
aplicadas en el pais y en otros paises, asi como a las encuestas a hogares realizadas
por el DANE.

2.4. Marco de referencia

A) Marco tedrico

La necesidad de proteccién social

La necesidad de brindar proteccién social a todos los ciudadanos ha sido un objetivo
principal de las sociedades modernas. Lo origenes mas cercanos del surgimiento de
una preocupacion por la seguridad social se remontan a las etapas posteriores a la
industrializacion en Inglaterra, Francia y Alemania (Hernandez, 2006).

En Francia, se cre6 el denominado “Reglamento de Colbert” que establecio la
creacion de un descuento del salario de los trabajadores para cubrir los gastos de
hospitalizacion que estos pudieran tener durante el periodo laboral. En 1709 se sumo
otro descuento para cubrir los gastos relacionados con accidentes de trabajo. Hacia
1793 los franceses promulgaron el primer proyecto de pensiones que buscaba cubrir
las necesidades bésicas de la poblacion de mayor edad (Palacio, s.f.).
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Posteriormente, en Alemania se perfecciondé dicho sistema, por medio del
establecimiento de la obligacion de empleador de aportar en el cubrimiento de las
necesidades de los trabajadores, y se recalcé el papel que el Estado tenia en dicho
ambito, satisfaciendo las necesidades bésicas del nacleo familiar del trabajador. “El
canciller aleméan Bismarck adopté el concepto de “sequro” que defini6 como un
contrato que contiene derechos y obligaciones reciprocas encaminadas a garantizar
la proteccion el trabajador y su nucleo familiar frente a todas las contingencias que
puedan presentarse.’(Palacio, s.f: b).

Lo anterior seria conocido actualmente como la seguridad social. A lo largo del
tiempo, se especificaron los derechos y deberes en este ambito tanto para los
trabajadores como los empleadores, y se le otorg6 al Estado un papel significante en
la adjudicacion, regulacion y del sistema de seguridad social para todos los
ciudadanos, con especial énfasis en lo menos favorecidos. De aqui parte la
importancia de la seguridad social y el rol que el Estado tiene en ella.

Suavizaciéon y senda de consumo: sistema de proteccién social

Para la teoria econdmica, las familias distribuyen su renta entre consumo y ahorro.
Toman decisiones que tienden a mantener estable su senda de consumo, por medio
de la suavizacién del mismo (Ramsey, 1928). Dicha suavizacion resulta ser un
promedio de las etapas en las que se perciben mas ingresos y aquéllas en que el
hogar, o la persona particular, perciben menores ingresos (ver figura 2).

Figura 2: Senda de consumo

Ahorro

/
ANENANNANAN
/ \ / \ / \ / \ Senda de consumo
\/ VvV Y

Desahorro

Tiempo

Fuente: Elaboracion propia
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La senda de consumo depende del nivel de vida que cada hogar o individuo tengan
dentro del sistema econdmico. Dicha senda puede ser afectada por choques
exdégenos o enddgenos en el hogar, como cambios en la macroeconomia del pais,
por ejemplo, en épocas de recesion. En este sentido, cuando el jefe del hogar pierde
su trabajo, la senda de consumo puede contraerse y disminuir su nivel, y puede llegar
a generar efectos como vender los activos, retirar a los hijos del estudio, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, se generd el sistema de proteccion social, cuyo
objetivo principal es proteger a los hogares ante choques externos que afecten su
senda de consumo e impidan la formacién de capital humano. Para ello, el sistema
de proteccion social contempla medidas de aseguramiento, que favorecen la
proteccion ante choques como enfermedades, accidentes laborales y la vejez. Asi
mismo, para aquellas personas con sendas de consumo mas bajas, contempla
medidas de subsidios tanto a la demanda como a la oferta.

B) Base conceptual

El Sistema de Proteccion Social se refiere a un conjunto de intervenciones publicas
para asistir a personas, hogares y comunidades en un mejor manejo del riesgo asi
como para la proteccidon de aquéllas personas que se encuentran en situacién de
pobreza. En este sentido, la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién, se busca
mediante la promocion de medidas de aseguramiento, mientras que la asistencia
social se lleva a cabo mediante la ejecucién de programas de apoyo o subsidio a la
poblaciébn més pobre en el pais con el fin de reducir la pobreza transitoria y generar
mecanismos para que las personas y hogares no se perpetien en la pobreza (Nufez
y Espinosa, 1994).

Es asi que el Sistema de Proteccién Social debe facilitar el acceso a servicios basicos
gue permitan alcanzar unos niveles aceptables de calidad de vida y proporcionar los
instrumentos adecuados para enfrentar choques adversos que afectan a las
personas, tales como pérdida de miembros del hogar, pérdidas econdémicas
importantes, afectacion por conflicto armado, entre otros. Teniendo en cuenta que a
lo largo del ciclo de vida las personas se ven afectadas por diferentes tipos de
choques, las politicas de proteccién social estan encaminadas a acompafar a las
diferentes etapas de la vida proporcionando: salud, programas de cuidado a los
menores, educacion, trabajo y pensiones, entre otros.
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Fuente: Ministerio de Salud

El Sistema de Proteccion Social estd encabezado por el Ministerio de la Proteccion
Social y se compone del Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI) y la asistencia
social. El SSSI incluye: el Sistema General de Pensiones (SGP), el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y el Sistema General de Riesgos
Profesionales (SGRP). Por otra parte, la asistencia social se refiere a los beneficios
monetarios que provee el Estado, para contrarrestar los impactos negativos que se
pueden generar en consumo Yy educacion, principalmente, cuando hay choques al
hogar. En este sentido, se busca que la poblacién tenga salud, pension y trabajo, asi
como algunos subsidios educativos (Nufiez y Espinoza, 2005).

Sistema de seguridad social en salud (SGSSS)

El SGSSS es el sistema a través del cual se crean las condiciones de acceso a un
Plan Obligatorio de Salud (POS) para todos los habitantes del territorio nacional. Este
POS debe permitir la proteccion integral de las familias a la maternidad y enfermedad
general, en las fases de promociéon y fomento de la salud y la prevencién, el
diagnéstico, el tratamiento y la rehabilitacion para todas las patologias, segun la
intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad que se definan.

Sistema de seguridad social en pensiones (SGP)

Por su parte, el SGP tiene como objetivo principal garantizar el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, invalidez o muerte a la poblacion, mediante el
reconocimiento de una pension y otro tipo de prestaciones. Asi mismo, busca ampliar
progresivamente la cobertura de aquéllos segmentos de la poblacién que aun no se
encuentran cubiertos por el sistema. Estd compuesto por el Régimen Solidario de
Prima Media con Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad.
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Asistencia social

Por dltimo, la asistencia social se compone de un conjunto de medidas direccionadas
a la proteccién de la poblacion méas pobre, mediante el subsidio al empleo, proteccién
de desempleados, regulacién de cajas de compensacion entre muchos otros.

C) Marco legal

La constitucion politica colombiana contempla en el Articulo 48 el derecho a la
seguridad social: “La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
gue se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, en los términos que establezca la
Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.” (Articulo 48, Constitucién Politica de la Republica de Colombia, 1991).

En el caso colombiano, el Sistema de Proteccién Social fue creado por la Ley 789 de
2002 y:

“...se constituye como el conjunto de politicas publicas orientadas a
disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los
colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener
como minimo el derecho a: la salud, la pensién y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema
viable que garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros
pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos
puedan acceder en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios
bésicos.

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan
asumir las nuevas formas de trabajo, organizacion y jornada laboral y
simultdneamente se socialicen los riesgos que implican los cambios
econdémicos y sociales. Para esto, el sistema debe asegurar nuevas
destrezas a sus ciudadanos para que puedan afrontar una economia
dinamica segun la demanda del nuevo mercado de trabajo bajo un
panorama razonable de crecimiento econdmico’( Articulo 1, Ley 789 de 2002,
Diario oficial de la Republica de Colombia, 2002).
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D) Referentes internacionales

Se revisaron diferentes experiencias internacionales en relacién con las encuestas
longitudinales, con el fin de revisar elementos metodoldgicos en la seleccion de la
muestra, la aplicacion de la encuesta y el disefio de la misma para rondas
posteriores. Como resultado de la revisién, la ELPS se enriquecié de los disefios
metodoldgicos y de seguimiento a la muestra.

Por fuera de América Latina, se relacionan las experiencias de Alemania, Australia,
Canada, Comunidad Europea, Estados Unidos, Indonesia y Reino Unido (Florez,
2012).

La SOEP (Socio-Economic Panel Study) realizada en Alemania, es un estudio
longitudinal realizado a nivel de hogares por el German Institute for Economic
Research. La muestra comprende cerca de 11.000 hogares y mas de 20.000
personas encuestadas, e indaga sobre la composicion de los hogares, la historia
laboral, empleo, ingresos, salud e indicadores de satisfaccion. Se realiza anualmente
desde 1984.

La encuesta Household, Income and Labour Dynamics in Australia (HILDA) recolecta
informacion sobre aspectos econdmicos y percepciones de bienestar, mercado
laboral y dinamicas familiares. Se han realizado 11 rondas desde el 2001.

En el caso canadiense, se lleva a cabo la National Population Health Survey (NPHS),
gue es un panel de aproximadamente 20.000 personas, entrevistadas cada dos afios
desde 1994/1995 hasta 2014/2015. Esta encuesta busca indagar sobre las practicas
para la buena salud y el uso del sistema de salud. En este caso, se adicionan
personas cada cuatro afios a la muestra, para permitir la calibraciéon cross-sectional.
Sumado a lo anterior, también se resalta el trabajo en The Survey of Income and
Labour Dynamics (SILD), que sigue a cerca de 15.000 hogares durante seis afios e
indaga sobre condiciones del mercado laboral (Kardaun & Loeve, 2005).

La encuesta realizada en la comunidad europea, titulada The European Community
Household Panel (ECHP), indaga por las condiciones de vida de los hogares. Se
incluyen tematicas como: ingresos, situacion financiera, trabajo, relaciones sociales,
salud y una biografia de los entrevistados. La encuesta se realiza anualmente, desde
1994 hasta 2001, y se realiza en Bélgica, Dinamarca, Alemania, Irlanda, Grecia,
Espafia, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal, Suecia y Reino
Unido.

La encuesta longitudinal més antigua es la realizada en Estados Unidos, conocida
como Panel Study of Income Dynamics (PSID). Se desarrolla desde 1968, tiempo en
el cual se han entrevistado a cerca de 5.000 familias y sus generaciones derivadas, o
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gue resulta en cerca de 18.000 personas. La encuesta se realiz6 anualmente hasta
1997, cuando se cambi6é a una periodicidad bianual. La encuesta indaga sobre:
mercado laboral, ingresos, salud, gastos, matrimonio, cuidado y desarrollo de los
nifos, filantropia, educacion, entre otros.

La Indonesian Family Life Survey (IFLS), es representativa para el 83% de la
poblaciéon de indonesia. Realiza un seguimiento a cerca de 30.000 individuos que
viven en trece de las veintitrés provincias del pais. Se realiza desde 1993/1994 cada
dos afios, y abarca tematicas como: consumo, ingresos, educacion, migracion,
mercado laboral, asistencia médica, relaciones entre los miembros de la familia,
transferencias, participacion en actividades comunitarias, entre otros.

Por dltimo, la encuesta realizada en el Reino Unido- British Household Panel Study
(BHPS)- se realiza anualmente a cerca de 5.500 hogares, que representan a
aproximadamente 10.000 personas, desde 1991. La encuesta indaga sobre
composicion del hogar, condiciones de vida, educacion, salud, mercado laboral,
ingresos y gastos, entre otros.

En el caso de las experiencias latinoamericanas, se resaltan las de Chile y México. La
Encuesta de Proteccion Social (EPS) en chile, durante su primera ronda realizada en
2002, incluyé solamente a personas afiliadas al sistema de seguridad social. En las
rondas posteriores, se incluy6 a personas no afiliadas al sistema, para constituir una
muestra de 20.000 personas, aproximadamente (Bravo, Vasquez, Behman, Mitchell,
& Todd, 2008). El objetivo de la encuesta es indagar sobre la historia laboral,
ingresos, activos y patrimonio, proteccion social, salud, educacion, entre otros.

La encuesta de México, Encuesta Nacional sobre Niveles de Vida de los hogares,
indaga a 8.440 hogares, que representan a cerca de 35.000 personas. La encuesta
se realiza cada tres afios, aproximadamente, y cubre tematica de historia laboral,
ingresos y gastos, educacion, salud, etc.

E) Referentes nacionales

En Colombia, se han realizado dos ejercicios de encuesta longitudinales: la Encuesta
Social Longitudinal de Fedesarrollo y la Encuesta Longitudinal Colombiana de la
Universidad de los Andes (ELCA). La Encuesta Social Longitudinal se implement6 en
1999 en Bogota, Cali y Bucaramanga, con apoyo de las Camaras de Comercio de
estas tres ciudades. A partir de 2004, la Encuesta Social se convirti6 en una de tipo
panel y se empez0 a realizar anualmente a los hogares del &rea urbana, e indag6 por
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aspectos demograficos, de mercado laboral y de condiciones de calidad de vida. En
2008 aumento la cobertura a trece ciudades' y la muestra fue de 4.506 hogares.

Por su parte, la ELCA busca hacer un seguimiento cada dos afios, durante por lo
menos diez afios, a hogares en zonas urbanas y rurales del pais. La linea base se
realizé en el 2010 y correspondié a una muestra de 10.800 hogares (6.000 en zonas
urbanas y 4.800 en zonas rurales) de estratos 1 a 4. La encuesta indaga por
tematicas como: salud, ingreso, educacion, empleo, formacién familiar y tenencia de
tierras, entre otros. La primera ronda de seguimiento durante el primer semestre del
2013.

Por dltimo, como punto de partida de la ELPS Colombia, se encuentra el esfuerzo
realizado desde 2010 por el Banco Interamericano de Desarrollo - BID —, la
realizacion de una Encuesta Longitudinal de Proteccién Social en Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Paraguay, Uruguay y Colombia, cuyo
referente tematico es la EPS de Chile, por lo que incorpora varias preguntas
genéricas que se espera permitan la comparabilidad entre paises, que lleven a cabo
la iniciativa.

Sumado a lo anterior, entre los referentes de la ELPS, también se consideran las
encuestas a hogares realizadas por el DANE. En particular, se resalta la experiencia
en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) y la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH).

La Encuesta de Calidad de Vida ECV se realiza desde 1991, y de manera anual
desde 2010. La dltima aplicacion de la ECV corresponde al 2012 y fue aplicada a
21.383 hogares indagando por condiciones de vida, salud, educacién, mercado
laboral, cuidado de menores, gastos e ingresos, entre otros; con una
representatividad a nivel nacional para cabecera y resto en las regiones Antioquia,
Valle, Region Atlantica, Region Oriental, Region Central, Region Pacifica. En las
regiones Orinoquia-Amazonia, Bogota D.C. y San Andrés la ECV 2012 tiene en
cuenta solo cabecera.

La GEIH tiene como objetivo proporcionar informacién béasica sobre el tamafio y
estructura de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad) de la poblacion
del pais, asi como de las caracteristicas socio-demogréaficas de la poblacion
colombiana. Se realiza de forma continua a 20.669 hogares en el pais.

Las trece ciudades fueron: Bogotd, Bucaramanga, Cali, Barranquilla, Medellin, Clucuta, Manizales, Pereira, Pasto,
Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.
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En este sentido, los capitulos de la ELPS referentes a la composicién de la vivienda,
servicios del hogar, cuidado de menores, educacion, salud, mercado laboral, activos y
riesgos y gastos del hogar, se basan ampliamente en las experiencias anteriormente
mencionadas, tomando preguntas de los cuestionarios para incluirlos en los de la
ELPS. Por lo mismo, se han incluido preguntas cuyas formulaciones y opciones de
respuestas han sido previamente evaluadas.

2.5. Disefio de indicadores

A continuacién se muestran los indicadores publicados en el boletin de la ELPS:

a.

Indicadores de estructura de los hogares

v' Porcentaje de hogares unipersonales: busca medir la proporcién de hogares

compuestos por una sola persona por medio del porcentaje de hogares por una
Y hogares unipersonales

sola persona en relacién con el total de hogares=
Y hogares totales

v' Porcentaje de hogares nucleares: busca medir la proporcién de hogares
nucleares por medio del porcentaje de hogares nucleares (se componen de: jefe
de hogar; su pareja, esposo(a), conyuge y/o compafero(a), hijos biolégicos, hijos
adoptados y/o hijastros.) en relacién con los hogares totales

> hogares nucleareso

> hogares totales

v" Porcentaje de hogares extensos: busca medir la proporcién de hogares
nucleares por medio del porcentaje de hogares nucleares porcentaje de
hogares extensos (en los que al menos un miembro del hogar, con referencia al jefe
del mismo, es nieto(a), padre, madre, padrastro, madrastra, suegro(a), yerno/nuera,
hermanos(as), hermanastros(as) y/o otro pariente) en relacidn con los hogares totales.

— X hogares extensos, ,
- 7/

b.

Y hogares totales

Indicadores de educacion

v' Asistencia escolar de la poblacién de 5 afios y mas: busca establecer la
tasa de asistencia escolar de la poblacion. Son personas que asisten a una
institucion educativa en relacion con el total de personas, de 5 afios 0 mas=
Y. personas que asisten a un establecimiento educativo (de 5 afios o més)%

Y Personas totales de 5 afios 0 més
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v' Asistencia escolar de personas entre 5 y 40 afios, por rangos de edad:

busca establecer la tasa de asistencia escolar de aquéllas personas en edades
escolares. Son personas que asisten a una institucion educativa entre 5y 40
aflos en relacibn con el total de personas entre 5 y 40 afios=
Y. personas que asisten a un establecimiento educativo ( entre 5y 40 aﬁos)%

Y. Personas totales entre 5y 40 aios

Promedio de afios de escolaridad: busca indagar sobre los afios de
escolaridad de la poblacion de acuerdo con su nivel educativo. Se calcula como
el total de afios de escolaridad en relacion con el total de personas=
Y afios de escolaridad

3 Personas totales
Primer trabajo

Promedio de edad del primer trabajo: Busca establecer el promedio de edad

en el momento de ingresar al mercado laboral. Se calcula como el total edad de

ingreso al primer trabajo en relaciéon con el total de personas que han trabajado
Y edad de ingreso al primer trabajo

alguna vez en su vida= - -
Y Personas que han trabajado alguna vez en su vida

Pensiones

Porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 mas con ingresos, que cotiza a un
fondo de pensiones: Busca establecer el porcentaje de personas que cotizan
a pension, controlando por el hecho de que perciban ingresos. Se calcula con
las personas de 15 afios o0 mas que reportaron ingresos (laborales o no) segun
cotizacion a un fondo de pensiones, en relacién con el total de personas de 15
afos 0 mas que reportaron algin ingreso=
Y. personas de 15 aiio o mas con ingresos,segun cotizacién a pensionesn/o

Y Personas totales de 15 aios o mas con ingresos

Porcentaje de personas ocupadas de 15 afios y mas, segun si cotizan
actualmente a pension: Busca establecer el porcentaje de personas que
cotizan a pension, controlando por el hecho de que fuesen ocupados. Se
calcula con las personas de 15 afios y mas que reportaron ingresos (laborales o
no) segun cotizacién a un fondo de pensiones, en relaciébn con el total de
personas de 15 afios o] mas ocupadas=
Y. personas de 15 ailo y mas ocupadas,seguin cotizaciéon a pensioneso

Yo

Y Personas totales de 15 aiios y mas ocupadas
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v' Porcentaje de personas de 15 afios o0 mas no cotizantes a pensién, segin

si han cotizado alguna vez en su vida: Busca caracterizar a la poblacion no
cotizante, especificando si han cotizado alguna vez en su vida. Se calcula con
las personas de 15 afios 0 mas que no cotizan a pension segun si han cotizado
alguna vez en la vida, en relacion con el total de personas de 15 afios 0 mas no
cotizantes a pension=
Y. personas de 15 ailos 0 mas no cotizantes,segun si han cotizado alguna vez

0/
~ P ] 70
Y Personas totales de 15 aiios o mas no cotizantes

v' Porcentaje de personas de 55 afios y mas segun actividad en la que ocupé

e.

la mayor parte del tiempo la semana pasada: Busca caracterizar a la
poblacion de 55 afios y mas, para entender sus patrones de cotizacion a
pension. Se calcula por medio de las personas de 55 afios y mas segun la
actividad en la que ocup6 la mayor parte del tiempo la semana pasada, en
relacion con el total de personas de 55 afios y mas=
Y. personas de 55 aiios y mas segun actividad la semana pasadan/o

Y Personas totales de 55 afios y mas

v' Porcentaje de personas cotizantes a pensiéon segin fondo de pensién en
gue cotizaron por Gltima vez: Busca establecer en donde se hacen las
cotizaciones a pensiones. Son las personas cotizantes a pension segun tipo
de fondo de pension, en relacibn con el total de personas

Y. personas cotizantes,segin tipo de fondo0

Yo

cotizantes= -
Y Personas cotizantes

v' Porcentaje de acciones para mantenerse en la vejez: Busca establecer
cuales son las acciones que toma la poblacién para mantenerse en la vejes.
Se calcula por medio de las acciones para mantenerse econdémicamente en la

vejez, en relacion con el total de personas de 15 aflos 0 mas=
Total personas por acciéon para mantenerse en la vejezo/
0

> Personas totales

Indicadores de salud

v' Participacion de la poblacion afiliada a seguridad social en salud: busca
establecer la cobertura del sistema de SSSS. Se calcula por medio de la
afiliacion al régimen SSSS en relacion con la poblacion total=

Y. personas afiliadas al SSSS,,
70

Y Personas totales

v' Porcentaje de cobertura salud por tipo de régimen: Busca establecer a qué
tipo de régimen esté afiliada la poblacion. Se calcula por el tipo de régimen de
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afiliacion al régimen SSSS en relaciébn con la poblacion total afiliada=
Total personas afiliadas por tipo de régimeno/
0

Y Personas totales afiliadas

Porcentaje de mujeres que se realizaron la citologia: busca establecer las
medidas de cuidado que tienen las personas. Se calcula como las mujeres que
se realizaron la citologia, en relacion con el total de mujeres de 18 a 65 afios=
Y. mujeres que se realizaron la citologia%

Y Mujeres entre 18 y 65 aiios

Porcentaje de mujeres que se realizaron la mamografia: busca establecer
las medidas de cuidado que tienen las personas. Se calcula como las mujeres
gue se realizaron la mamografia, en relacion con el total de mujeres de 40 a 65
Y. mujeres que se realizaron la mamografia%

afos= - -
Y Mujeres entre 40 y 65 aiios

Porcentaje de mujeres que se realizaron el autoexamen de seno: busca
establecer las medidas de cuidado que tienen las personas. Se calcula como
las mujeres que se realizaron el autoexamen de seno, en relacion con el total
Y mujeres que se realizaron la citologia%

de mujeres de 18 a 65 afios= - —
Y Mujeres entre 18 y 65 afios

Porcentaje de hombres que se realizaron el examen de préstata: busca
establecer las medidas de cuidado que tienen las personas. Se calcula como
los hombres que se realizaron el examen de préstata, en relacién con el total
de hombres mayores de 40 afios=
Y hombres que se realizaron el examen de pr()statan/o

Y. Hombres mayores de 40 afios

Porcentaje de personas segun habitos de tabaquismo: busca establecer

las medidas de cuidado que tienen las personas. Se calcula como las personas

gue fuman actualmente en relacion con el total de personas que han fumado

alguna vez en su vida =
Y. personas que fuman actualmente 0

Y. personas de 10 ailos 0 mas que han fumado alguna vez en su vida

Porcentaje de personas mayores de 10 afios que fuman actualmente
segun cantidad de cigarrillos que fuman al dia: busca establecer las
medidas de cuidado que tienen las personas. Se calcula como las personas
gue fuman actualmente segun total cigarrillos que fuman al dia, en relacién con
las personas que fuman actualmente:
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Y. personas que fuman actualmente,segin rangos de cigarrillos que fuman al dia

Y. personas de 10 ailos o mas que fuman actualmente

%

v' Porcentaje de personas segun habitos de alcoholismo: busca establecer
las medidas de cuidado que tienen las personas. Se calcula como las personas
que consumen bebidas alcohdlicas en relaciébn con el total de personas

N Y. personas que consumen bebidas alcohélicas,, ,
mayores de 10 afios= — - 70
Y. personas de 10 ailos o mas que

v' Porcentaje de personas mayores de 10 afios segln regularidad con que
consumen bebidas alcohdlicas: busca establecer las medidas de cuidado
gue tienen las personas. Se calcula como las personas que consumen bebidas
alcohdlicas segun rangos de frecuencia de bebida, en relacion con las personas
que consumen bebidas alcohdlicas:
Y personas que consumen bebidas alcohdlicas,segun rangos de frecuencia del consumo

Y personas de 10 afios o mas que consumen bebidas alcohéblicas
f. Indicadores de cuidado de menores

v' Porcentaje de poblacién menor de 5 afios por donde o con quién
permanece la mayor parte del tiempo entre semana: busca establecer las
personas o instituciones en donde permanecen los menores la mayor parte del
tiempo. Se calcula como los nifios menores de cinco afios segun por donde o
con quién permanecen la mayor parte del tiempo entre semana, en relaciéon con
el total de nifnos menores de 5 afos=
Y. nifios menores de 5 afios,segun donde o con quién permanecen %

Y nifios menores de 5 aiios

v' Porcentaje de poblacion menor de cinco afios que asisten a un hogar
comunitario, guarderia o jardin: busca establecer el acceso a la oferta
institucional para el cuidado de nifios. Se calcula como los nifios menores de
cinco afios segun lugar al que asisten, en relacion con el total de nifios menores
de cinco afios que asisten a alguna institucion=

Y nifios menores de 5 afios segun lugar al que asisten

0/
. ~ ; ; ; — /0
Y. nifios menores de 5 afios que asisten a alguna institucion

v' Porcentaje de la poblacién menor de cinco afios que permanece la mayor
parte del tiempo con un cuidador diferente a padres, segun tipo de
cuidador: Busca caracterizar a la persona que cuida a los nifios después
cuando no son sus padres. Se calcula como los nifios menores de cinco afos
gue permanece la mayor parte del tiempo con un cuidador diferente a padres,
segun tipo de cuidador en relacién con el total de menores de 5 afios que
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permanece con un cuidador diferente a
padres=
» nifios menores de 5 afios que permanecen con un cuidador diferente a padres,

segun tipo de cuidador

Y. nifios menores de 5 afios que permanencen con un cuidador diferente a padres

%

Porcentaje de la poblacién menor de cinco afios que permanece la mayor
parte del tiempo con un cuidador, segun nivel educativo del cuidador:
Busca caracterizar a la persona que cuida a los nifios después cuando no son
sus padres. Se calcula como los nifios menores de cinco afios que permanece
la mayor parte del tiempo con un cuidador diferente a padres, segun nivel
educativo del cuidador en relacion con el total de menores de 5 afios que

permanece con un cuidador diferente a
padres=
5 ninos menores de 5 afios que permanecen con un cuidador diferente a padres,

segun nivel educativo del cuidador

Y nifios menores de 5 aiios que permanencen con un cuidador diferente a padres

%
Indicadores de activos y patrimonio

Porcentaje de hogares por tenencia de la vivienda: busca caracterizar la
tenencia de vivienda, por medio de hogares segln tenencia de la vivienda en
Y hogares segin tenencia de la viviendao

Y0

relacion con el total de hogares=
> hogares totales

Porcentaje de hogares con vivienda propia segln si tienen escritura
registrada: busca establecer la proporcibn de hogares que cuentan con
escrituracién de la vivienda, segun los hogares con vivienda propia segun si
tienen escritura registrada, en relacion con el total de hogares con vivienda
Y hogares con vivienda propia segun escrituraci()n%

ropia=
brop Y hogares con vivienda propia

Porcentaje de uso de servicios financieros: busca caracterizar el uso de

servicios financieros formales e informales de los hogares, por medio de los

hogares que cuentan con servicios financieros listados en relacion con el total
Y hogares que cuentan con el servicio financiero

de hogares=
Y hogares totales

Porcentaje de hogares segun tenencia de pasivos: busca caracterizar la
tenencia de pasivos formales e informales de los hogares, por medio de los
hogares que cuentan con deudas a instituciones u hogares en relacién con el
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total de hogares=
Y hogares que cuentan con deudas en una institucion u hogar

Y hogares totales

v' Porcentaje de percepcion de seguridad: busca establecer la percepcion de
seguridad de los hogares, por medio de los hogares segun percepciéon de
seguridad en relacion con lo hogares totales=
Y hogares segun percepcion de seguridad

Y hogares totales

2.6. Disefio estadistico

2.6.1. Componentes basicos

Tipo de operacion estadistica

La ELPS es una encuesta por muestreo probabilistico. La primera fase corresponde
al establecimiento de la linea de base y cada dos o tres afios se realizaran
mediciones a las personas de seguimiento seleccionadas inicialmente.

Universo
Esta conformado por la poblacién civil no institucional residente en todo el territorio
nacional.

Poblacién objetivo

Esta conformada por la poblacién civil no institucional residente en todo el territorio
nacional, excluyendo San Andrés y providencia.

Coberturay desagregacién geogréafica

Tiene un cubrimiento nacional y corresponde a la cabecera y el resto de los
municipios, con excepcion de San Andrés. Para esta encuesta se constituyeron seis
(6) dominios, asi: Region Atlantica, Region Oriental, Region Central, Region Pacifica,
Bogot4, D.C., y Orinoquia-Amazonia

Desagregacion tematica
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La encuesta se desagrega teméticamente por sexo, region, clase (cabecera/resto),
rangos de edad y tipo de hogar.

Unidades Estadisticas

La unidad de observacion esta constituida por los hogares y las personas.

La unidad de muestreo es la medida de tamafio o segmento. El segmento
corresponde a un &area con promedio de 10 viviendas (variando entre 7 y 14).

Nomenclaturas y clasificaciones utilizadas

e CIlIU Rev. 3 A.C. - Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas. Revision 3 Adaptada para Colombia. Resulta de un
proceso de adaptacién en 1989 a partir de la clasificacién internacional industrial
uniforme propuesta por la Comision Estadistica de las Naciones Unidas. Esta
proporciona un conjunto de categorias para clasificar sistematicamente las
actividades productivas que se pueden utilizar para analizar y presentar las
estadisticas correspondientes. Se aplican a los agentes econémicos que se
caracterizan por los procesos productivos que desarrollan. Se divide en: secciones
(nivel 1); divisiones (nivel 2); grupos (nivel 3) y clases (nivel 4). Cada categoria del
nivel inferior esta totalmente contenida por categorias del nivel superior.

v Divisién Politico Administrativa de Colombia (DIVIPOLA). Estandar nacional
gue codifica y lista las entidades territoriales a saber: departamentos, municipios,
corregimientos departamentales, asi como los centros poblados, tanto
inspecciones de policia, como caserios y corregimientos municipales en el area
rural. El objeto primordial de tener la totalidad de estas unidades inventariadas es,
identificarlas mediante un c6digo numérico y adicionalmente tener la posibilidad de
asociarles informacion temética de diferentes fuentes, mediante el uso de sus
identificadores.

e Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO - 70)°. Conserva la estructura
de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIOU), que ordena en
forma sistematica las ocupaciones del total de la poblacion civil activa. La
estructura de la CNO comprende: ocho grandes grupos; ochenta y tres subgrupos;
doscientos ochenta y ocho grupos primarios y mil novecientas cuarenta y ocho
categorias ocupacionales.

2 Elaborada entre el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el DANE en 1970.

Metodologia General CODIGO: DSO- ELPS- MET-01
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o CISE - 93. Clasificacién Internacional de la Situacién del Empleo. Clasifica los
empleos de una persona en un momento dado. Un empleo se clasifica con arreglo
al tipo de contrato explicito o implicito de trabajo del titular con otras personas u
organizaciones. Los criterios basicos utilizados para definir los grupos de
clasificacién son el tipo de riesgo econémico y el tipo de autoridad que tienen o
tendran los titulares sobre los establecimientos y sobre otros trabajadores.

Periodo de referencia

La ELPS recoge informacion de diferentes temas. Dentro de cada capitulo existen
variables que se estudian con frecuencias diferenciales, teniendo en cuenta que
existen hechos que presentan mayor recordacion que otros por su magnitud e
importancia:

Los periodos de referencia que se manejan en la ELPS son:

Ultimos 7 dias: se refiere a los 7 dias inmediatamente anteriores a la realizacion
de la encuesta, para captar informacion de los gastos en alimentos del hogar.

Semana pasada o de referencia: se refiere a la respectiva semana calendario
(lunes a domingo) inmediatamente anterior a la semana en la que se efectia la
entrevista, para obtener informacién sobre la fuerza de trabajo.

Mes pasado: se refiere al mes calendario inmediatamente anterior al mes en que
se realiza la encuesta, utilizado para captar informaciébn sobre gastos en
educacion, ingresos laborales, gastos en servicios publicos y otros gastos del
hogar diferentes de alimentos.

Ultimas 4 semanas: se refiere a las Ultimas 4 semanas calendario que preceden
a la semana de la encuesta, esta se utiliza en preguntas relacionadas con fuerza
de trabajo.

Ultimos 30 dias: se refiere los 30 dias inmediatamente anteriores a la fecha en
gue se esta realizando la encuesta, utilizada para captar informacion acerca de
problemas de salud y gastos en salud diferentes a hospitalizacion.

Ultimos 3 meses: corresponde a los tres meses calendario, inmediatamente
anteriores a la realizacion de la encuesta, para captar informacion sobre gastos
de los hogares.

Ultimos 12 meses: hace referencia a los doce meses calendario, inmediatamente
anteriores al mes en que se estd haciendo la encuesta, este se utiliza para
obtener informacion sobre ingresos para personas de 12 afios y mas, fuerza de

Metodologia General CODIGO: DSO- ELPS- MET-01
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trabajo, gastos de los hogares en algunos articulos o servicios, problemas del
hogar y hospitalizacién de algin miembro del hogar.

Periodo de recoleccion

El operativo de recoleccion de la ELPS se llevd a cabo durante un periodo de ocho
semanas. Para la linea base, la fecha de recoleccion comprendié desde el 16 de
octubre hasta el 15 de diciembre de 2012.

2.6.2. Disefio de instrumentos

La ELPS se ha disefiado con el objetivo de recopilar datos importantes de mdltiples
variables. Para lograr el propésito de la investigacion, se planted un formulario que
consta de 12 capitulos en los cuales se obtiene informacion de viviendas, hogares y
personas. A continuacion se hace una breve descripcién de cada capitulo con sus
objetivos:

e Identificacion y control

Tiene por objetivo identificar la ubicacion de las viviendas y los hogares, asi como
efectuar un control de calidad en la respectiva recoleccién de las encuestas.

e Capitulo A: datos de la vivienda (s6lo para hogar 01 de la vivienda)

Tiene por objetivo captar informacién relacionada con las correspondientes
caracteristicas de las viviendas, acceso a servicios publicos y problemas en la
estructura de la misma.

e Capitulo B: servicios del hogar (para todos los hogares de la vivienda)

Tiene por objetivo identificar informacion relacionada con la cantidad de personas
en el hogar hacinamiento critico, tipo y calidad de los servicios con que cuente el
hogar.

e Capitulo C: caracteristicas y composiciéon del hogar (para todas las
personas del hogar)

Tiene por objetivo identificar las personas que conforman el hogar y establecer el
parentesco con el jefe de hogar. Ademas, obtener informacién sobre el nivel de
estudios alcanzado por el padre y la madre cuando no hacen parte del mismo, y
datos de migracion.

Capitulo C1: datos de contacto (paratodas las personas del hogar)
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Tiene por objetivo registrar teléfonos fijos, celulares y correos electrénicos de las
personas del hogar. Igualmente, si piensan cambiar de domicilio en los préximos
dos afios y el lugar al cual piensa cambiar de domicilio. Para todos los
encuestados, se pregunta por una persona de contacto (que no viva en el hogar,) y
sus datos, a la que se pueda contactar en caso de un cambio de domicilio.

Capitulo D: cuidado de nifios y niflas menores de cinco afios

Tiene por objetivo identificar la persona o institucion, sobre la cual recae la
responsabilidad de la atencion y cuidado de los nifios menores de 5 afios;
determinar la cobertura de los establecimientos publicos y privados destinados a la
proteccion y aprendizaje del menor; alimentacion de los menores en el lugar donde
permanecen la mayoria del tiempo; actividades que realizan los padres con los
nifos; y asistencia a control de crecimiento y desarrollo de los menores.

Capitulo E: educacion (para todas las personas de 5 aflos 0 mas)

Tiene por objetivo identificar las principales caracteristicas educativas de la
poblacion de 5 afios y mas (alfabetismo, asistencia escolar, niveles alcanzados y
afios de estudio). Asimismo: las razones de inasistencia de la poblacién en edad
escolar; determinar la cobertura de subsidios y créditos educativos; determinar los
programas, carreras o cursos de formacion para el trabajo que ha realizado la
persona, la institucion en que se desarroll6 y la forma de financiacion.
Adicionalmente, tiene un mdédulo de historial de educacion superior.

Capitulo F: salud (para todas las personas del hogar)

Tiene por objetivo obtener informacion sobre la cobertura del SGSSS. Este
capitulo indaga acerca de la afiliacion de la poblacion por regimenes, poblacion
con presencia de enfermedades crénicas y limitaciones permanentes. Asimismo,
examina sobre las acciones tomadas por alguna enfermedad o problema médico
en los ultimos doce meses, la realizacién de exdmenes de prevencion y habitos de
vida saludables.

Capitulo G: pensiones (para todas las personas de 15 afilos y mas)
Tiene por objetivo determinar la cobertura del régimen pensional en la poblacion.
Se busca indagar las razones por las cudles las personas no cotizan actualmente,

y los incentivos para aumentar el monto de cotizacion.

Capitulo H: fuerza de trabajo (paratodas las personas de 10 afios 0 mas)

Metodologia General CODIGO: DSO- ELPS- MET-01
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Tiene por objetivo investigar cuales personas dentro del hogar devengan ingresos
y quienes estan en capacidad de hacerlo, como resultado de la vinculacion al
mercado laboral o por otras actividades o transferencias. Indaga también sobre
aspectos relevantes para las personas que reciben ingresos laborales como: la
categoria ocupacional, las horas trabajadas, el sitio de trabajo, el acceso a la
seguridad social, entre otros. Igualmente busca identificar la existencia de un
segundo trabajo, el tipo de contrato y el nivel de formalidad de los mismos.

Capitulo I: historia laboral (para todas las personas de 10 afios 0 mas)

Tiene por objetivo determinar la historia laboral de los dltimos tres afios de las
personas de 10 afios y mas del hogar que estan en edad de trabajar. Al conformar
esta historia, se puede determinar la rotacion laboral y las caracteristicas de las
diferentes actividades laborales que han desarrollado las personas del hogar
durante los ultimos 3 afios.

Capitulo J: trayectoria laboral (para todas las personas de 10 afilos 0 mas)

Tiene por objetivo caracterizar el primer trabajo de los encuestados como actividad
principal, su cotizacién a un fondo de pensiones por este y el tiempo total que
llevan trabajando desde esta primera actividad hasta el momento de la encuesta.

Capitulo K: activos y riesgos (para el jefe del hogar o su conyuge)

Tiene por objetivos: establecer la condicion de ocupacién de la vivienda por parte
del hogar; determinar las fuentes de financiacién para la compra de vivienda que
ocupa el hogar; obtener informaciéon con respecto a los subsidios para vivienda
otorgados por el gobierno, y sobre el monto de los gastos en que incurre el hogar
por la vivienda que ocupa. Asimismo, busca identificar algunos choques o eventos
importantes (muertes, separacion, pérdida de empleos, pérdidas econdmicas,
afectaciones derrumbe de tierras, conflicto, entre otros) por que ha sufrido el hogar
en los ultimos 12 meses y sus principales medidas de accién para contrarrestarlos.
Por dltimo, el capitulo indaga por la poblacion beneficiaria de programas o
subsidios estatales.

Capitulo L: gastos de los hogares

Tiene por objetivos: captar el nivel de gasto de los hogares de acuerdo con grupos
y subgrupos de articulos, bienes y servicios, asi como los patrones y la estructura
del mismo; establecer gastos en bienes y servicios a los que pueden acceder los
hogares con el fin de realizar andlisis de bienestar, y clasificar el gasto de los
hogares segun la periodicidad con que se adquieran los bienes y servicios.

Metodologia General CODIGO: DSO- ELPS- MET-01
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DIMPE

2.6.3.. Disefio muestral

Marco muestral

Se parte de una muestra maestra correspondiente a la informacién recolectada en los
censos (actualizada con el Censo General de Poblacién y Vivienda de 2005), a partir
de las cuales se conformaron submuestras utilizando la estratificacién y las UPM
constituidas en el disefio de la Muestra Maestra.

Tipo de muestreo

El marco muestral esta constituido por el inventario cartogréfico y el archivo agregado
de viviendas y hogares a nivel de manzana, para cabeceras municipales y centros
poblados, y el agregado a nivel de seccion cartografica para el resto; datos
generados a partir de la informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda de
2005. Es un muestreo probabilistico’, de conglomerados?, estratificado® y
multietapico®.

Se utiliz6 el muestreo de conglomerados porque permite minimizar los costos de la
recoleccién, aunque el error estandar de las estimaciones se incrementa en forma
moderada, lo que se reduce considerablemente estratificando por tamafio los
conglomerados. Las siguientes son las categorias de conglomerados de la muestra:

e Unidades Primarias de Muestreo (UPM): se denominan asi los municipios de
7.000 y més habitantes. Los municipios de menor tamafio se han combinado con
algun vecino de similares caracteristicas, para completar un tamafio minimo de
7.000 habitantes, y asi garantizar los requerimientos de tamafio muestral a este
nivel.

¢ Unidades Secundarias de Muestreo (USM): son las manzanas en las cabeceras
municipales y secciones en el resto del municipio.

% Cada unidad de muestreo tiene una probabilidad de seleccién conocida y mayor que cero. Esta informacion permite

determinar a priori la precision deseada en las estimaciones y, posteriormente, calcular la precision de los resultados

obtenidos a partir de la informacién recolectada.

* son grupos de las unidades de observacion de la investigacion, que se han dado en forma natural por razones
eograficas, demograficas y socioeconémicas.

Es la clasificacion de las unidades de muestreo del universo en grupos homogéneos, en funcién de variables

independientes, altamente asociadas con los indicadores de estudio y poco correlacionadas entre si, con el objeto de
maximizar la precision de los resultados.
6 Para lograr la seleccion de las unidades de observacion (viviendas, hogares o personas), se seleccionan
secuencialmente las unidades de muestreo de cada tipo (UPM, USM y UTM), con probabilidades de seleccién en
funcién del nimero de viviendas. La probabilidad final de seleccion de viviendas, hogares y personas, es el producto
de las probabilidades de las tres etapas.
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e Unidades Terciarias de Muestreo (UTM): son los segmentos o medidas de
tamafio MT (areas de 10 viviendas en promedio) tanto en la cabecera como en el
resto del municipio, con limites naturales facilmente identificables, en los cuales
se encuestan todos los hogares.

Los criterios de estratificacion fueron:

El primer estrato corresponde a las veintitrés capitales y areas metropolitanas de las
cuales se selecciond una muestra. Para la estratificacion y seleccién de la muestra,
las areas geograficas se organizaron segun la nomenclatura cartogréfica establecida,
en sectores, secciones y manzanas con la informacion del nimero de viviendas en el
nivel de manzana y por estrato socio-econémico.

El segundo estrato corresponde al resto de cabeceras, centros poblados y zona rural
dispersa. Los municipios se subestratificaron de acuerdo con los siguientes criterios:

e Geogréficos, a nivel de departamento.
e Socioecondmicos, a nivel de UPM, con los siguientes indicadores:
- Tamafo del municipio en términos de poblacion.

- Nivel de urbanizacién, en funcién de la cantidad de poblacién de las
cabeceras municipales.

- Estructura urbano-rural de la poblacibn municipal (% de poblacién en
cabecera).

- Proporcién de la poblacién con necesidades basicas insatisfechas (NBI),
gue su vez se clasificé en 4 intervalos: A [0-29,8%); B [29,8%-42,7%); C
[42,7%-57,3%), y D [57,3%-100%].

Los municipios cuyo tamafio era similar al tamafio promedio de los estratos, se
constituyeron en UPM de certeza o inclusién forzosa, con probabilidad 1. Las deméas
UPM se agruparon en estratos de no certeza o inclusién probabilistica, aplicando las
variables de estratificacion en el orden de prioridad especificado anteriormente. De
cada estrato de no certeza, se seleccion6 una UPM con probabilidad proporcional al
tamafio de su poblaciéon (PPT), utilizando la Técnica de Seleccién Controlada (ver
Goodman y Kish, 1950), para optimizar su composicién interdepartamental e
interregional.
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La muestra maestra para el estrato de inclusion probabilistica contiene 763 UPM con
las cuales se conformaron 360 estratos y para la submuestra de la ELPS se
agregaron en 60 estratos para la representatividad por regién, de cada uno de estos
estratos se seleccioné una UPM. La probabilidad de seleccion de las UPM se calcula
dividiendo la poblacion total de cada UPM por la poblacion del estrato.

Tamaifo de la muestra

Los calculos se hicieron con formulas correspondientes un disefio muestral aleatorio
simple de elementos (MAS) ajustado por un efecto de disefio (DEFF). El efecto de los
conglomerados en el disefio, es una relacion, para cada dominio, entre la varianza
real de este disefio de conglomerados y la que se obtendria con un disefio aleatorio
simple de elementos (MAS). Los valores de DEFF provienen de los resultados de las
diferentes encuestas que se realizan con regularidad.

Teniendo en cuenta la duracién del estudio y la disponibilidad de recursos, el tamafio
de muestra se decidié en investigar inicialmente 15.000 hogares. La distribucién en
términos de hogares para cada dominio establecido de la ELPS se presenta a
continuacion:

Tabla 1. Tamafio de la muestra por regiones.

Hogares)

REGION CABECERA | RESTO TOTAL
Region Atlantica 2.260 900 3.160
Region Oriental 1.760 850 2.610
Regién Central 2.750 1.050 3.800
Region Pacifica 1.760 850 2.610
Bogota D.C. 2.420 10 2.430
Orinoquia y Amazonia 220 170 390

TOTAL NACIONAL 11.170 3.830 15.000

Fuente: DANE - DIMPE

Con estos tamarfos y aplicando férmulas correspondientes a un disefio aleatorio
simple de elementos (MAS) y ajustado con un efecto de disefio (DEFF) de 1,5 y un
nivel de confianza de 95% se espera estimar para el total nacional proporciones
mayores del 10% con un error de muestreo del 3% y para cada regidon proporciones
mayores del 10% con un error de muestreo del 5%.
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Férmulas:
NPQdeff

" N(ESrelP ¥ + PQdeff

donde,
n = tamafio de muestra

N = tamafio del universo

P = Probabilidad de ocurrencia del fenémeno estudiado.
Q =1 - P, Probabilidad de no ocurrencia

ESrel = Error estandar relativo esperado

var(congl.)

deff =
var(MAS)

= efecto de los conglomerados en el disefio.

Procedimiento de estimacion

Los resultados de la muestra son representativos de la poblacion objetivo total; por
tanto, éstos se deben expandir a partir de cada segmento seleccionado con el fin de
producir estimaciones validas de dicha poblacion.

Los componentes del factor de expansién se explican a continuacion:

Factor basico de expansion (F). Aplicado a los datos muestrales proporciona a
cada elemento de la muestra el peso o representacién que le corresponde en el
universo investigado. En consecuencia, mediante su aplicacién, se estiman
numéricamente, en forma aproximada, las caracteristicas de dicho universo

Peso de sub-muestreo (P;). Esta dado por segmento y tedricamente es igual a 1
para todos los segmentos en razén que representa una medida de tamafo. Sin
embargo, en algunos casos por el desarrollo dinAmico del marco de muestreo
puede hacer que este peso sea mayor o0 menor que 1, de acuerdo con la densidad
de viviendas del segmento en el momento de hacer la encuesta; por tal motivo,
modifica el factor basico de expansién en el segmento.

Ajuste de cobertura por no-respuesta (Rh) Es importante, cuando las tasas de no-
respuesta varian en los subgrupos de la poblacion de diferentes caracteristicas
(ejemplo, en los estratos socioeconémicos). En este caso, la no-correccion, daria
lugar a estimaciones sesgadas para el conjunto de la poblacion estudiada. El ajuste
habitual es asignar a los hogares y personas no encuestadas, el promedio de las
caracteristicas de los encuestados en el mismo segmento. Esto se logra, corrigiendo
el factor basico de expansion por un nuevo factor resultante de la razén entre nimero
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de hogares seleccionados en un segmento y el nimero de hogares encuestados en
el mismo segmento.

A continuacion se describen las definiciones de las probabilidades de seleccion y de
los factores de expansion y ajuste:

Probabilidades

P, = De la UPM en el estrato:

B Poblacion de la UPM seleccionada
Poblacion total de estratodel cual fue seleccionada

En las UPM de inclusién forzosa su poblacién coincide con la del estrato, por lo cual
su probabilidad es 1.

P, = De la USM en la UPM, por zona (C, R)

N° de medidas de tamafio (M T=10 viviendas en promedio)
existentes en la USM seleccionada
N° totalde M Texistentes en la zona (C o R) de la UPM

Ps= De la UTM (segmento con 10 viviendas en promedio) en la USM.

1
~ N°de UTM existentes en la USM

P; = Probabilidad final = P, * P, * P5
Factores

F1 = Factor basico de expansion: reciproco de probabilidad final.

F, = Factor de ajuste por no cobertura de segmentos completos
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_ Segmentos seleccionados en la zona (C o R) de una UPM
Segmentos encuestados en la misma zona de la misma UPM

F; = Factor de ajuste por no cobertura de hogares en un segmento.

_ Hogares existentes en viviendas del segmento seleccionado
Hogares encuestados en el segmento

F = Factor final de expansion = F1*F2*F3

Metodologia de Ajuste a las proyecciones de poblacion. Calibracién por
Regresion

Estimador del Total

La expresion del estimador de la variable de estudio Y en un periodo de la encuesta
es la siguiente:

Ny

Yi (1)

i=1

v=2
h

S|

Donde:

h : corresponde a los estratos de ciudad o area metropolitana, region o al total
nacional.

Ph: es la proyeccion de la poblacion, por los grupos de calibracion en el estrato h,
referida a la mitad del mes.

Ph: es el nimero de personas que habitan en las viviendas de la muestra, en el
estrato h, en el momento de la entrevista.

nh: es el nUmero de viviendas en las manzanas o secciones de la muestra en el
estrato h.
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Yhi: es el valor de la variable de estudio en la vivienda i-ésima, del estrato h.

La metodologia de calibracibn mediante un modelo de regresidon consiste en lo

siguiente:

Se considera una poblacion U = {ul ....... uN} de la cual se extrae una muestra

S={Uply.mnnl }

La expresién (1) se puede escribir de la siguiente forma:

?:deyk

kes

Donde:

Y : Valor de la variable de estudio en la unidad muestral k.

P

d, : Factor de expansion basico de la unidad k obtenido mediante la expresion —-,

siendo h el estrato al que pertenece la unidad.

Pn

> : Sumatoria extendida a todas las unidades de la muestra s.

kes

Se establecieron los siguientes grupos de calibracion:
Sexo

- Hombres

- Mujeres

Y para cada uno los siguientes grupos de edad:

- De 0 a menores de 10 afios 10 a menores de 25
- 25 amenores de 55

- bbymas

Obteniendo asi ocho grupos.

Con la informacién del total de personas en las proyecciones de poblacion en cada

grupo de calibracion, se construye el vector de totales:

XG:{ZXN ZXZK ijk Zx8k:|
3] U U U
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En donde cada variable x;, , da la cantidad de personas en cada grupo en la vivienda

k. (Se hace a nivel de vivienda ya que es la unidad de analisis mas agregada, de esta
manera a la vivienda corresponde un unico factor de expansion que es el mismo de
los hogares y personas que viven en ella).

A nivel de vivienda se establecen las variables de la siguiente forma:

Tabla 3. Variables nivel de vivienda

Hombres | Mujeres | Hombres Hombres | Mujeres
menores menores de 15 de 55 de 55
de 15 de 15 anos a afios y afos y
anos anos menores mas mas
de 25
Xk Xok Xax X7k Xgk
Vivienda k 1 0 2 2 0

Fuente: Encuesta de Longitudinal dePproteccion Social (ELPS)

. X .
En donde cada variable “’* corresponde a la cantidad de personas por sexo y edad
en la vivienda k.

De manera que para cada vivienda se establece el vector:

t _
Xk_[lk Xok " Xjk

La idea es ajustar los pesos para que:

Xy :ZWka
r

Xek ]

Es decir, sumando sobre las variables x expandidas se obtienen los valores
proyectados de poblacion en cada grupo de edad y sexo por estrato de disefio. Estos
nuevos pesos se obtienen de manera que la sean lo mas cercanos posible a los

pesos dados por el disefio d, =1/7, .

Los nuevos pesos son obtenidos mediante minimizacion de la distancia lineal entre wy

Yy dk:

t -1
w, =d.v, con v, =1+ A'x, donde ﬂ':(xu —dexkj (dexkxij

Los valores Vv, o sea la correccion de pesos se obtiene de manera iterativa hasta que
cumplan con la ecuacion de calibracién y con los limites establecidos.
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El planteamiento del problema es encontrar unos valores W, que hagan minima la
expresion:

w
> d, G —* | con la condicion > w, X, = X

k
kes dk kes

En donde:
G = Funcién de distancia.

X = Vector de dimension (J, 1) con los totales de las variables auxiliares.

X = Vector de dimension (J, 1) con los valores de las variables auxiliares en la
unidad muestral k.

La solucién del problema depende de la funcién de distancia G que se utilice.

Si se considera la funcion de distancia lineal de argumento z = —%:

k

'_\

G(z):E(z—l)z, zeR

El problema se resuelve mediante la utilizacion de los multiplicadores de Lagrange
que conducen a la obtencion de un conjunto de factores W, que verifican las

condiciones de equilibrio y proporcionan las mismas estimaciones que el estimador
de regresion generalizado.

De esta manera la estimacién del total para una variable de estudio esta dado por:
Y = Z Wi Yk
"

El calculo del ajuste por calibracion fue llevado a cabo utilizando la macro Clan 97
v3.1 software creado por Statistics Sweden que corresponde a un conjunto de rutinas
en el programa SAS para la estimacion puntual y de errores en encuestas por
muestreo.

Célculo de la precisién observada

Todas las estimaciones de las caracteristicas de un universo de estudio, basadas en
una muestra probabilistica, son aproximadas, razon por la cual es importante
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establecer su nivel de precisién o margen de error; el indicador apropiado es el error
estdndar o error de muestreo, que mide la variabilidad de las muestras
probabilisticas. El error estandar relativo (ESrel) o coeficiente de variacién del
muestreo (CV) es la expresion del error estdndar como proporcidon o porcentaje del
valor del indicador. La formulacién matemética para el calculo del error estandar se
realiza en funcién del tipo de muestra, de las etapas de la seleccién y de sus
probabilidades.

Para el disefio descrito se estd usando el Método de Linealizacién de Taylor,
adaptado para este muestreo estratificado de conglomerados desiguales. Para
efectos de la presentacion de los resultados, es Uutil establecer los limites de
confianza entre los cuales se pueden encontrar los verdaderos valores del universo
de estudio, con un determinado nivel de seguridad (nivel de confianza). Lo usual es
calcular tales limites con un 95% de confianza, para ello, se resta y se suma al
indicador 1,96 veces el error estandar del mismo.

Estimador de la varianza para un Total

Para el estimador de un total, la varianza se estima de la siguiente forma (Sarndal,
C.-E. and Lundstrém, S. 2005),

VA(YA) = iv\h(YAh) :i 1_1 ahi‘,(ékdk)2 _(iékdkj

a, p”

h=12

Sea s H los estratos de la muestra

a=12,....3 |oq segmentos seleccionados en el estrato h

ap= NUmero total de segmentos en la muestra del estrato h

El término €« se calcula a nivel de vivienda, se suma la variable en estudio para

obtener el total Yi a nivel de vivienda. Entonces:
A t
e =Y« —XBp

t
X . -
Donde "k es el vector de variable auxiliar y
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1
t
By = Zwkxkxk zwkxkyk
SD SD

Es un vector calculado en cada dominio de ajuste.
Estimador de Razén

Las tasas, razones, proporciones y promedios generadas a partir de este disefio
muestral son de la forma de una razén, en la cual el numerador y el denominador son
variables aleatorias, asi:

A
__r
D WX,
r

-~
Il
x> |\<>

Estimador de la varianza de la Razdon

Para estimar la varianza del estimador de una razén se debe transformar la variable
en una funcién lineal para ello se utiliza el método de Linealizacién de Taylor, y de
esta manera se aplica la metodologia anterior.

Utilizando la férmula de varianza de un total, para una razén se cambia Y, por

Con lo cual se obtiene:

Sea h=1,2,...,H cada uno de los estratos
a=12,...,a, segmentos seleccionados en el estrato h

an,= Numero total de segmentos en la muestra del estrato h
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Donde:

A

€ = ljk - Xlt<BD

t . .
Donde X, es el vector de variable auxiliares y

1

t A

By = ZWkaXk Zwkxkuk
Sp Sp

Es un vector calculado en cada dominio de ajuste.

3. PRODUCCION ESTADISTICA

3.1. Actividades preparatorias

3.1.1. Sistema de capacitacién

Seleccidn de personal operativo

En coordinacién con las Direcciones Territoriales, encargadas de la recoleccion de la
informacion de la ELPS, se procedi6 de la siguiente manera:

a) Se definieron los perfiles para cada rol teniendo en cuenta las instrucciones
dadas por el DANE Central para la contrataciéon de asistentes operativos,
coordinadores de campo, supervisores, encuestadores, sensibilizadores y
apoyos de sistemas.

b) Considerando dichos perfiles se procedio a abrir la convocatoria publica, que
se publicé en la pagina web del DANE. Las personas que cumplian con los
requisitos enunciados en los perfiles, inscribieron su hoja de vida via web y las
Territoriales delegaron a una persona para la revision de las hojas de vida.

¢) Quienes cumplieron con los requisitos fueron convocados a recibir el
entrenamiento.
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d) Las personas que recibieron el entrenamiento presentaron un examen basico

de conocimientos de la encuesta, y alli se seleccionaron las personas que
harian parte de los grupos de trabajo en cada territorial.

3.1.2 Capacitacion

Cumplido el proceso anterior, se llevé a cabo el entrenamiento de los

responsables operativos de las 23 sedes y subsedes de la entidad, durante los dias
comprendidos entre el 01 y el 05 de Octubre de 2012 en el Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

El temario del entrenamiento estuvo dividido en cuatro componentes:

Componente teméatico: este considera los aspectos teoéricos y conceptuales
fundamentales, los referentes nacionales e internacionales, el marco legal y
juridico, la estructura del formulario, los tipo de preguntas, los informantes
segun los casos, los principales flujos, las validaciones y las consistencias del
instrumento.

Componente logistico: abarca los lineamientos operativos y logisticos, las
rutas de trabajo, el personal a cargo, las rutas asignadas, los costos de
referencia, los materiales y la documentacién a efectuar tanto para el proceso
de recuento como de recoleccion de la informacion.

Componente de sistemas: integra el reconocimiento del formulario y las
estrategias de apertura y cierre de los puntos en el dispositivo mévil. Asimismo,
la exposicion de los principales formatos e informes a desarrollar para este
componente.

Componente de muestras: comprende la presentacion del disefio muestral,
las etapas, las regiones y el nUmero de segmentos a trabajar.

Componente de cartografia: establece los conceptos basicos para la
utilizacién de la cartografia dentro del operativo de campo, define los productos
cartograficos utilizados para la planeacion y ejecucion del operativo de campo,
muestra el uso de los elementos cartograficos para la identificacion exacta de
la unidad de observacién establece indica las herramientas que aseguran la
retroalimentacion para el mejoramiento de la cartografia censal del DANE.

Una vez realizada la capacitacion a los responsables de las sedes y subsedes, estos
procedieron a replicar la capacitacion para los candidatos a supervisores,
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recolectores y sensibilizadores. Para ello se usaron las presentaciones utilizadas para
el entrenamiento de los asistentes operativos y coordinadores de campo. Se realiz6
un refuerzo conceptual en los temas que lo requerian, al personal contratado durante
la semana anterior al inicio del operativo. Para esta induccién se cont6 con las
diapositivas que contenian los temas de cada capitulo de la encuesta, asi como los
ejercicios practicos. Este ejercicio de formacién lo llevaron a cabo del 8 al 12 de
octubre 2012. Al finalizar la etapa formativa, se les realizé una prueba selectiva a los
candidatos, y las personas que pasaron continuaron con el proceso.

3.1.3. Prueba piloto

Antes del desarrollo del operativo de campo de la encuesta a profundidad, se realizé
una prueba piloto en Valledupar y Medellin, en 24 segmentos en total (6 rurales y 6
urbanos, en cada municipio). La prueba se llevé a cabo entre el 17 de septiembre y el
15 de octubre de 2012, en donde se dispuso de 2 coordinadores, 4 supervisores y 10
encuestadores, equitativamente repartidos entre las territoriales, y que fueron
contratados mediante invitacion directa de cada territorial, buscando emplear el mejor
personal disponible. Antes del inicio de la misma, se realiz6 una capacitacién a los
coordinadores de cada una de las territoriales, revisando detenidamente todas las
preguntas del cuestionario y capacitando en el manejo del aplicativo. Posteriormente,
se llevd a cabo un monitoreo de cada uno de los operativos piloto.

Esto se realiz6 con el fin de determinar los rendimientos de la encuesta, hacer ajustes
al cuestionario y el manual, y enfatizar en algunos puntos durante la capacitacién
para el operativo nacional. Efectivamente, se recogieron, evaluaron e implementaron
los comentarios tanto de los coordinadores, encuestadores y supervisores, como de
las personas que estuvieron a cargo del monitoreo.

3.1.4. Actividades preparatorias

Como parte de estas labores y teniendo como base la muestra seleccionada,
la Direccion de Geoestadistica (DIG) del DANE Central preparé los mapas por
segmento los cuales se enviaron a las Direcciones Territoriales junto con un mapa
general del municipio, en el cual se sefalaron los segmentos a trabajar durante el
operativo de campo.

Igualmente, se enviaron los formatos de control de cobertura y las Direcciones
Territoriales prepararon las cartas bajo un modelo DANE Central que se entregaron a
los hogares, a los Alcaldes o inspectores de policia de cada municipio y a los
encargados de los conjuntos residenciales, comunicaciones que sirvieron como
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presentacion de los grupos de trabajo en los hogares, junto con la notificacion al
hogar y el folleto de sensibilizacién de la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social y
entregados durante el proceso en campo como informacién complementaria a los

hogares.

3.2. Esquema operativo

Los grupos de trabajo estaban conformados por un supervisor, dos o tres
encuestadores y un sensibilizador.

Tabla 5. Distribucién de personal por sede/subsede DANE

Territorial Recuentistas Sensibilizadores Coordinadores Ingenieros Supervisores Recolectores
BARRANQUILLA 2 1 1 1 5 12
CARTAGENA 2 1 1 1 4 11
SINCELEJO 1 2 1 1 2 6
VALLEDUPAR 2 3 1 1 3 7
SANTA MARTA 2 2 1 1 2 5
RIOHACHA 1 2 1 1 2 6
BOGOTA 7 14 2 1 22 53
TUNJA 2 1 1 1 3 8
VILLAVICENCIO 2 2 1 1 4 10
NEIVA 2 2 1 1 2 6
FLORENCIA 2 2 1 1 3 7
BUCARAMANGA 2 1 1 1 4 12
CUCUTA 2 2 1 1 a 9
CALI 3 4 2 1 11 27
PASTO 2 1 1 1 5 14
POPAYAN 2 1 1 1 3 9
MANIZALES 2 1 1 1 5 11
IBAGUE 2 1 1 1 3 9
PEREIRA 2 2 1 1 2 5
ARMENIA 2 1 1 1 2 4
MEDELLIN 4 4 2 1 12 33
MONTERIA 2 1 1 1 6 6
QUIBDO 1 2 1 1 4 10
Total 51 53 26 23 113 280

Fuente: DANE — ELPS.

3.2.1. Coordinacién de campo

Es la responsable de las actividades preliminares de la encuesta, la supervision a los
grupos de trabajo en campo y el manejo de la encuesta en todos sus aspectos
operativos. En el caso de la ELPS, se designé a un coordinador de campo por cada
sede y subsede del DANE en que se aplicaba la encuesta, y en Bogota, Cali y
Medellin se contrataron 2 personas, en total 26.

Se encarga de que la gente que participa en el desarrollo del operativo emprenda
acciones efectivas hacia el logro de los objetivos establecidos. Igualmente, es
responsable de detalles del personal, verificando que este se desplace en el
operativo, resuelve consultas de los supervisores dando solucion a las que estén a su
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alcance y a los posibles problemas que se puedan dar en el proceso de recoleccién y
supervision.

Asimismo, realiza la distribucién equitativa de las cargas de trabajo basado en los
segmentos que se deben trabajar en las ciudades, hace seguimiento de campo a
cada grupo de trabajo y lleva a cabo el control de calidad de los procesos de
recoleccion. Analiza los datos que arroja la grabacion, diaria, semanal vy
mensualmente, elaborando todos los informes que justifiquen los resultados
operativos en cada una de las sedes o subsedes.

3.2.2. Recuento

Es un proceso por el cual se localiza, delimita y recorre las areas seleccionadas en la
muestra. A su vez, hace la identificacion detallada de acuerdo con el sector, seccion y
manzana de los segmentos determinados.

Durante el recuento se identificaron las unidades de seleccion de la muestra; que
fueron las viviendas que se encuestaron durante el operativo de recoleccion. Este
proceso se llevd a cabo una sola vez para la ELPS debido a su disefio longitudinal,
en donde los mismos hogares volverdn a ser encuestados, y por lo tanto no se
manejan segmentos agotados para la encuesta

El recuento de viviendas se llevd a cabo una semana antes de iniciarse el operativo
de recoleccion y tuvo una duracién de 30 dias. En este proceso participaron 51
recuentistas distribuidos en las 23 ciudades, los cuales realizaron el conteo de las
unidades de vivienda que conforman segmentos asignados en las ciudades capitales.

3.2.3. Sensibilizacién

El objetivo del proceso de sensibilizacién es lograr una respuesta oportuna y de
calidad por parte de los hogares seleccionados para la investigacién. Este proceso
busca lograr un ambiente de confianza, acercamiento y conocimiento de los objetivos
de la encuesta mediante la visita a cada uno de los hogares a los que les sera
aplicada la encuesta, por parte de los sensibilizadores, con el fin de informarles que
ha sido seleccionado para ser encuestado. En esta primera visita, se pueden
establecer citas y horarios en los cuales los encuestadores del DANE pueden aplicar
la encuesta.

La sensibilizacion en las ciudades capitales y areas metropolitanas, es llevada a cabo
por una persona contratada para tal fin. En el caso rural, la sensibilizacion es
realizada por el supervisor de campo.
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llustracion 1: Boletin de sensibilizacidon

s ;Y el DANE a qué se compromete?

ENCUESTA LONGITUDINAL
DE PROTECCION SOCIAL
PARA COLOMBIA

El DANE garantiza total confidencialidad sobre los datos suministrados
por empresas y por personas naturales.

™ El DANE no suministrard los datos personales lales como nombre,
teléfona, direccion, etc. a las entidades u organismos oficiales, ni a
autoridades pblicas.

El DANE se compromete a comunicar la informacidn estadistica
consclidada con base en los datos recolectados,

Preguntas
utiles

jGraclas por ayudarnos a hacer del DANE, el mejor y més técnico
referente para tomar decisiones en Colombial

Pasa mayor informacian comuniquese:

BANE

Centro de contacto al ciudadano
01 8000 95 25 25- 5 95 35 25 Bogotd
597 83 00 extensidn 2532 - 2605
Lunes a viemes de 8 am, a5 pm,

Linea de consulta nacional 01-8000-912002
www.dane.gov.co

4 ¢ Quién responde la encuesta

1 ¢Qué es?
en el hogar?

Es una encuesta que recoge infermacién sobre aspeclos y dimensiones
del bienestar de ks hogares. Incluye: el acceso a bienes y sarvicios
publicos, privados o comunales; salud; educacidn; cuidado de niflos y
nifias menores de 5 afios; sisiema de pensiones; historia laboral, riesgos
del hogar, entre atros.

2z ¢;Para qué sirve la encuesta?

Para determinar bos efectos del Sistema de Proleccién Social en relacién
con factores asociades a eventos que afectan a bos hogares.

= Para obtener infermacion para el disefio o redisefio de politicas v
programas publicos,

7 Para analizar los avances en los procesos de transicion de la poblacitn

pobre & no pobre, asi como las dindmicas de la movilidad

intrageneracional (es decir, de una generacitn a otra),

> Para medir el impacto de diverscs eventos que afectan ks hogares
colombianos en términos de duracién y de las diferentes estrategias que
se adoptan para superarks.

Para indagar sobre las dindmicas de calidad de vida, ingresos y gastos
delos hogares y | participacion de |2 poblacién objeto de |a encussta en
elmédulo de mercado laboral,

3 ¢Cuando y dénde se hace?

Sarealizard cada dos afios,

Tiene un cubrimiento nacional (fotal, cabecera y resto) y para seis
regiones conformadas asi: Bogotd, D, C, (cabecera), Alléntica (La
‘Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre y Cérdoba), Central
{Caldas, Quindie, Risaralda, Tolima, Hula y Caqueta), Pacifica (Chocd,
Cauca y Narifio), Orincquia-Amazonia (total cabecera para Arauca,
Casanare, Vichada, Gualnia, Guaviare, Vaupés, Amazonas,
Putumayo).

]

5

"

L]

5

Se pregunia directamente al jefe de hogar o su conyuge, a cada una de las
personas del hogar de 18 afios o més y alas personas entre 10y 17 afos que
trabajen o sean estudiantes en niveles técnico, lecnolbgico y universitaria,

La informacién de los menores de edad y las personas de 12 a 17 afos que
no estudien en niveles lécnico, tecnokigico y la universidad ni trabajen serd
tomada de los padres o de las parsonas responsables de su cuidade,

éMe pueden solicitar informa-
cion mas de una vez en el afo?

Mo, La encuesta tomard informacién del hogar per primera vez en el 2012y
luege se hara seguimiento cada dos afos hasta el 2018,

¢éCuanto tiempo dura la
encuesta?

En promedio, su diligenciamiento total es de tras horas por hogar,

7 ¢ Estoy obligado a contestar

-

la encuesta ?

S
Laley 7T9.de 1993 enlos articubos 5° y 6° lo dice.

Articdo 5.°. Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o
turak: en ol lerritorio nacional, estdn ablgadas
N I o (DANE)

a suministrar &l
los datns solicitados en el desarrolla de censos y ancuestas.

Articulo 8,°, EI Departamenta Administrative Nacional de Estadistica
(DANE) podrs Imponer multas por una cuantia entre uno (1) y cincuenta {50)
salarios minimos mensuales, como sancién a las persenas naturales o
Juridicas de que trata el articulo 5.° de la presents ley y que incumplan lo
dispuesto en esta u obstaculicen la realizacién del censo o delas encuestas,
previa investigacicn administrativa,

Fuente: DANE-ELPS 2012.
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llustracion 2: Notificacion de revisita

De acuerdo con la Ley 79 de 1993 “las personas
‘Eﬁmﬁ naturales o juridicas, de cualguier orden o

ENCUESTA LONGITUDINAL DE
PROTECCION SOCIAL

PARA COLOMBIA (ELPS)
OCTUERE A DICIEMERE DE 2012

Respetado(a) jefe(a) de hogar:

El DANE esta realizando ‘una encuesta que recoge
informacion sobre aspectos y dimensiones del bienestar de
los hogares. Incluye: el acceso a bienes y servicios publicos,
privados o comunales; salud; educacion; cuidado de nifios y
nifias menores de 5 afos; sistema de pensiones; historia
laboral; riesgos del hogar, entre otros.

En tal sentido, un(a) encuestador(a) debidamente
identificado(a)’, lo estara visitando el:

Dia delmesde de 2012

En esta fecha se requiere que haya en la vivienda por los
menos una persona mayor de edad, diferente a empleados
del 'servicio doméstico. Si esto no es posible, por favor
informe al teléfono para
acordar una cita con todos los habitantes de suhogar.

De acuerdo con las citas concertadas para tomar la
informacién, su hogar sera visitado varias veces por el (la)
encuestador(a).

De la calidad y veracidad de sus respuestas depende el
resultado de la encuesta. Por favor, escuche con mucha
atencion las preguntas que le hara el (la) encuestador(a)
y sitiene algunainquietud, comuniquesela.

Informacion que podr validar en nuestra pagina web. en i link Encliestas en Campo:
o dando ciick en el botc campo.

Fuente: DANE-ELPS 2012.

3.2.4. Supervision

Ver al respaldo [ >

naturaleza, domiciliadas o residentes del territorio
nacional, estan obligadas a suministrar al
Departamente Administrative Macional de
Estadistica (DAMNE), los datos solicitados en el
desarrollo de Censos y Encuestas” (articulo 5°).

Asi mismo, “en el caso de los servidores publicos, el
no prestar la debida colaboracion, constituira
causal de mala conducta que se sancionara con la
suspension o destitucion del cargo™ (articule 67).

Toda la informacion recolectada por el DANE sera
absolutamente confidencial y sélo tiene fines
estadisticos, tal como lo establece el articulo 5°
de la Ley 79 de 1993 o Ley de Reserva
Estadistica.

Agradecemos su oportuna colaboracion.

Para mayor informacion comunicarse a los siguientes teléfonos:

Centro de contacto al cindadano
01 8000 95 25 25- 5 9535 25 Bogota
597 83 00 extension 2532 <2605
Lunes a viemes de 8 am.a 5 pm.

Linea de consulta nacional 01-8000-912002
www. dane.gov.co

DANE

e’ dechore

Consiste fundamentalmente en controlar el trabajo de campo que desarrollan los
encuestadores, con el fin de cumplir la metodologia y los parametros de trabajo
establecidos, para lograr informacién de alta calidad. Los resultados eficientes de
este rol dependen en gran parte de la iniciativa para la solucion de los problemas y
dificultades, asi como del liderazgo que el supervisor logre dentro del grupo y de su
capacidad organizativa.

Se requiere que el supervisor tenga dominio de la investigacion mediante el
seguimiento permanente a los conceptos y actualizacion de la metodologia, la
practica a través de entrevistas y el planteamiento oportuno de dudas e inquietudes
ante el Coordinador de Campo para que las transmitan a los miembros del grupo
técnico del DANE Central.
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El proceso de supervision tuvo como finalidad apoyar el desarrollo de las actividades
gue se debian cumplir durante el operativo de campo para el logro de los objetivos
fijados. El trabajo de supervision fue realizado por 113 personas distribuidas en las 23
ciudades, cada una de las cuales tuvo a su cargo entre 2 y 3 recolectores.

3.2.5. Recoleccién

Es el proceso en el cual se recoge la informacién de la encuesta a los hogares
seleccionados en la muestra. Este proceso se llevd a cabo desde el 16 de octubre
hasta el dia 15 de diciembre.

Este rol se encarga de asegurar la calidad y correcto diligenciamiento de los
formularios de la encuesta en todos los hogares que encuentren y que les hayan sido
asignados por el supervisor realizando las visitas que sean necesarias para cumplir a
cabalidad con la captura de la informacion.

La visita a todas las ciudades, cabeceras municipales y zona rural, fue realizada por
un grupo conformado por 288 encuestadores distribuidos en las 23 ciudades;
personal que fue previamente entrenado, evaluado y seleccionado, asegurando el
éxito del trabajo de campo. En promedio, se realizaron 6 encuestas al dia a persona
por recolector.

3.3. Métodos y mecanismos para la recoleccién

La recoleccion de la informacion de la ELPS se hace en formulario electrénico
mediante un Dispositivo Movil de Captura (DMC), el cual contiene también cartografia
de la ciudad, listas o tablas de validaciones y control de flujos. El formulario de
recoleccion que se maneja en el DMC esta soportado en la plataforma SysSurvey’.

Con el fin de evitar sesgos y asegurar una mejor calidad en la informacién
recolectada, la encuesta requirié que se aplicara a informante directo en el caso de
las personas de 18 afios y mas que hagan parte del hogar, y asi como para aquellas
personas entre 10 y 17 afios que en el momento de la encuesta trabajen o sean
estudiantes universitarios.

" En caso de fallas técnicas con el DMC, las encuestas se llenan en el formulario analogo y
luego se transcriben al DMC.
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3.3.1. Métodos y mecanismos para la recoleccion

El sistema de recoleccion utilizado en la ELPS es el de barrido, que consiste en que
cada equipo de trabajo recorre simultdneamente un segmento hasta investigar todas
las viviendas seleccionadas con sus respectivos hogares. Este sistema de trabajo
permite al supervisor hacerle seguimiento a su equipo, en las diversas actividades de
recoleccion.

Un ejemplo del sistema de barrido es el siguiente: si un supervisor tiene a cargo tres
recolectores, le asignara al recolector # 1 la primera vivienda, al recolector # 2 la
segunda y al recolector # 3 la tercera. Si el recolector # 2 termina primero que el
recolector # 1, este debera continuar con la cuarta vivienda y asi sucesivamente, de
manera tal que se complete el segmento lo mas rapido, equilibrada y uniformemente
posible. Una vez que haya finalizado la recoleccién del segmento, el supervisor se
desplaza hacia el siguiente segmento asignado, donde continuar4 con la misma
labor.

3.3.2. Proceso de recoleccién

Esta etapa comienza con una reunidn con los supervisores para establecer la
asignacion de los segmentos y demarcar los mismos en el mapa cartografico.
Durante la ejecucién del operativo, los grupos de trabajo de las sedes/subsedes
definieron sitios de encuentro para formalizar reuniones semanales con los
supervisores, los encuestadores y los sensibilizadores en las que se trataron temas
relacionados con:

- Dudas e inquietudes.

- Procesos de avance y resultados.

- Novedades de personal.

- Entrega de materiales de sensibilizacion y formatos.

- Recepcién de documentos para anexar a las cuentas de cobro.

- Aspectos relacionados con los rechazos, aplicacién de novedades técnicas y
de sistemas.

3.4. Inicio del operativo de campo

El operativo comenzo6 el en diferentes fechas el mes de octubre, para las
diferentes territoriales. A continuacion se relacionan las fechas de inicio:
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Tabla 2: Territorial, fechay modalidad de inicio

Territorial

Fecha de inicio Modalidad de inicio

Manizales 19 de octubre DMC
Armenia 18 de octubre DMC
Ibagué 17 de octubre DMC
Medellin 18 de octubre 50% papel y 50% DMC
Monteria 20 de octubre Papel
Cali 19 de octubre Papel
Pasto 22 de octubre Papel
Villavicencio 17 de octubre DMC
Tunja 19 de octubre DMC
Neiva 16 de octubre DMC
Cucuta 18 de octubre DMC
Bucaramanga 18 de octubre DMC
Cartagena 16 de octubre DMC
Sincelejo 18 de octubre Primer dia recoleccion en
papel, después DMC
Bogota 19 de octubre Papel
Barranquilla 19 de octubre DMC
Florencia 18 de octubre DMC
Pereira 17 de octubre DMC
Popayan 18 de octubre DMC
Quibdo 16 de octubre DMC
Riohacha 16 de octubre DMC
Valledupar 17 de octubre DMC
Santa Marta 18 de octubre DMC

Fuente: DANE- ELPS.

Teniendo en cuenta la agenda de encuestas del DANE en la segunda mitad del afio,
algunas territoriales tuvieron que comenzar el operativo en papel debido a la alta
demanda de maquinas para la época. Sin embargo, la necesidad de DMC se suplié
de manera agil a todas las territoriales. En todos los casos, se conté con los
formularios en papel, cartas para los Alcaldes, para los Comandantes de Policia,
cartas extras para los hogares, para los administradores de los conjuntos
residenciales, la naotificacion a los hogares y el folleto informativo de la encuesta, y el
carné que los acredita como sensibilizadores, recolectores y supervisores del DANE.
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3.5. Disefio de métodos y mecanismos para el control del calidad

3.5.1. Resumen de Cobertura

El objetivo de este formato fue llevar un control de manera resumida del numero de
viviendas, hogares y personas encontradas en los segmentos asignados y trabajados
durante la recoleccion para detectar posibles inconsistencias y alarmas en la
informacién recolectada. Este formato se disefid para ser utilizado en el operativo
urbano, en las cabeceras municipales y resto. Debia enviarse un archivo diferente
para cada uno de los operativos que se llevan a cabo en la encuesta, es decir, uno
para la recoleccién en las ciudades capitales, uno para cabeceras y otro para resto.

El principal usuario del formato es el Coordinador de Campo, que debia consolidar la
informacion de los supervisores que tenga a su cargo, para luego enviar
semanalmente estos resimenes al area de Logistica en el DANE Central via FTP. De
este reporte se obtuvieron los indicadores de cobertura operativa y resultados que
permiten hacer medible este proceso de seguimiento.

3.5.2. Alarmas e inconsistencias

Del contraste entre el resumen operativo de cobertura y lo subido en la base de
datos, se obtuvo una cantidad de errores e inconsistencias detectados en la revision
semanal. Al realizar la revision, se reportan todas las inconsistencias en la digitacion
y las cifras que son motivo de justificacién por parte de las sedes y subsedes, tales
como: baja cobertura, segmentos con menos de 7 viviendas encontradas, alto
namero de vacantes, entre otros.

A nivel nacional se esperaban encontrar 15.000° viviendas. Sin embargo, se
presentaron los siguientes segmentos con novedades:

¢ Segmento 3005 del municipio Vigia del Fuerte (Antioquia), no se pudo
trabajar por encontrarse totalmente deshabitado.

¢ Segmentos 3002 y 3003 del municipio Uribe (Meta), no se trabajaron por
dificil acceso vial.

¢ Segmento 3005 del municipio Uribia (La Guajira), no se pudo trabajar por
problemas de orden publico.

8 Viviendas esperadas = 1500 segmentos X 10 viviendas esperadas.
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¢ Los segmentos 3001 a 3008 del municipio de Algeciras (Huila) fueron
reemplazados debido a problemas de acceso por el mismo nimero de
segmentos en los municipios de Hobo, Teruel, Yaguara.

¢ El segmento 3003 del municipio Samana (Caldas), no se pudo trabajar
debido a inconvenientes de derrumbe en la via, razon por la cual se
reemplaz6 por el segmento 3002 con AG 325205 de la Vereda Rancho
Largo.

3.5.3. Monitoreo

Periddicamente se realizaron monitoreos a los grupos de campo para observar el
desempefio de los mismos y detectar falencias que afectaban la calidad de la
informacion recolectada.

Se observaron multiples aspectos como la presentacion personal, la lectura adecuada
de las preguntas, la no-induccion de respuestas, los cambios de capitulo, la
realizacion de buenos sondeos, el registro adecuado de los miembros del hogar y el
manejo de conceptos. Igualmente se verificé la correcta distribucion diaria de
materiales de trabajo, el diligenciamiento de formatos, el manejo adecuado del
transporte, la revision de las encuestas por parte del supervisor, la ubicacion en el
segmento y la capacidad para crear un ambiente propicio con la fuente que permitiera
el desarrollo 6ptimo de la encuesta.

Los monitoreos fueron realizados tanto por el quipo tematico como por el logistico. Se
realizaron principalmente en Medellin, Valledupar y Bogota. En esta Ultima, se
realizaron cerca de diez monitoreos del equipo tematico. Producto de ello, se
reforzaron algunos conceptos y se socializaron las soluciones a las deficiencias
encontradas.

3.5.4. Otros controles

Informe de cobertura de campo vs Sistemas

Semanalmente, luego de consolidar la totalidad de la informacion de cobertura de
campo de cada una de las ciudades, se efectudé un cruce de variables entre la base
de sistemas y el resumen operativo de cobertura comparando cantidad de hogares y
personas a nivel segmento.
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La informacion consolidada y comparada se envié a las ciudades para su respectiva
revision y correccion. De esta forma, fue posible detectar informacion mal diligenciada
en los resimenes de cobertura y la posible falta de informacion o duplicidad de
viviendas en la base de sistemas.

A partir de esto, las ciudades debian hacer los ajustes respectivos al resumen de
cobertura y transmitirlo nuevamente via FTP. Por otro lado, si la informaciéon de
campo era correcta, se debian verificar las inconsistencias en la base de sistemas y
enviar nuevamente los archivos respectivos notificando la novedad al ingeniero
encargado en DANE Central.

Indicadores de Cobertura en Viviendas, Hogares y Personas

Semanalmente, se realiz6 seguimiento a las tasas de cobertura operativa, con el fin
de detectar oportunamente comportamientos atipicos, que permitieran presumir
debilidades en el desempefio de los grupos de trabajo en campo, y asi proceder a
efectuar indagaciones mas profundas para tomar los correctivos respectivos.

Cobertura de viviendas: se obtuvo de cruzar la informacién de viviendas
esperadas, contra las viviendas finales encontradas a nivel nacional, por dominio y
por ciudad.

Cobertura de hogares: se obtuvo de cruzar la informacion del total de hogares
esperados contra el total de hogares con encuesta completa a nivel nacional, por
dominio y por ciudad.

Cobertura de personas: se obtuvo de cruzar la informacion del total de personas
esperadas contra el total de personas con encuesta completa a nivel nacional, por
dominio y por ciudad.

3.6. Disefio de sistemas

3.6.1. Transmisiodn de datos a DANE Central

Este proceso comenzd con la consolidacion y la preparacion de los datos en las
diferentes sedes y subsedes del DANE. Una vez culminada esta primera fase, se
ejecutd el software Swing con el que se organizan y comprimen los datos en un
archivo .Zip para su transmision al DANE Central via FTP (File Transfer Protocol),
garantizando de esta manera la integridad desde su origen. Para esto, se asign6 un
usuario y contrasefia al asistente informatico de cada una de las 23 ciudades del pais
con el fin que utilizaran este medio de transmision. En el buzén FTP se cre6 una
estructura de directorios definida para las areas de cartografia, logistica y sistemas,
donde se depositaron los datos y demas informes requeridos durante el operativo.
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Este medio fue monitoreado diariamente con el fin de mantener un procesamiento
continuo de toda la informacion recibida.

La transmisibn de datos se realiz6 durante todo el operativo, y el cargue de
informacion se realizaba los dias martes de cada semana.

Consolidacién de archivos

Una vez recibidos los datos, se almacenaron en el servidor del DANE Central en una
estructura que permite identificar la procedencia y fecha de envio. A continuacion se
descomprimian los envios y se ejecutaba el proceso de deteccion y eliminacién de
archivos duplicados a través de la herramienta CLONESPY. Durante este paso, se
generaba un log (archivo de texto) con la informacién recibida y los archivos
detectados como duplicados.

Luego de la eliminacibn de duplicados, se realizaba un proceso mediante un
aplicativo desarrollado en lenguaje JAVA, que clasificaba los datos y los organizaba
en una subdivision de carpetas asi: encuestas completas, encuestas incompletas y
archivos de geo-referenciacion. Hasta este punto, los datos permanecian encriptados
con el fin de garantizar la seguridad de los mismos hasta el momento que la
informacion era cargada a la base de datos.

Después de clasificar los datos, se realizaba la desencriptacion a través de un
aplicativo generado con comandos .bat, herramienta Visual Fox y el crgz.
Posteriormente se hacia una verificacion de estructuras con el fin de garantizar que
los datos recibidos corresponden a la investigacion asignada y al periodo de
referencia. Este proceso también se realizaba utilizando un aplicativo desarrollado en
Visual Fox.

Cuando los procesos anteriormente mencionados eran ejecutados, los archivos dbf
estaban listos para ser cargados en la base de datos Oracle, mediante un aplicativo
escrito en lenguaje Java, que generaba un log con la informacién del proceso de
carga. A partir de este momento, el procesamiento de datos se realizaba en la base
de datos.

Proceso de carga de la Informacién

Inicialmente, los datos cargados en la base quedaban dispuestos en dos estructuras
de almacenamiento, que correspondian a encuestas completas y encuestas
incompletas.

Este procedimiento de almacenamiento es idéntico en cada una de las encuestas
donde la informacion sea recolectada mediante SysSurvey via DMC. Una vez que los
datos se encontraban bajo este medio de almacenamiento vertical, se efectuaba un
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proceso de transporte de los datos a tablas que corresponden a los capitulos

tematicos de la encuesta.

Es asi que esta investigacion quedaba almacenada en su propio esquema de base
de datos. Esto permitié que los datos se mantuvieran aislados de la informacién de
otras investigaciones y los permisos de acceso a los usuarios se realizaran mediante
los mecanismos de roles y privilegios propios del sistema manejador de base de

datos.

Para la encuesta, se crearon las siguientes tablas:

Capitulo al que corresponde

en la encuesta

Unidad de referencia
del capitulo

Nombre de la tabla

ELPS_246_1 A. Datos de la vivienda y B. Hogares
Servicios del hogar
ELPS 246 2 K. Activos y riesgos del hogar Hogares
ELPS 246 3 L. Gastos del hogar Hogares
ELPS_247_1 C. Composicion y caracterizacion Todas las personas
del hogar y C1. Identificacion de
contacto.
ELPS 247 2 D. Menores Menores de 5 afios
ELPS_247_3 E. Educacion Personas mayores de 5
anos
ELPS 247 4 E. Educacion: formacion para el Personas mayores de 5
trabajo afios
ELPS 247 5 F. Salud Todas las personas
ELPS_247_6 G. Pensiones Personas mayores de 15
afios
ELPS 247 7 H. Mercado laboral Personas mayores de 10
afios
ELPS_247_8 H. Mercado laboral Personas mayores de 10
anos
ELPS_247_9 H. Mercado laboral Personas mayores de 10
afios
ELPS_247_10 J. Trayectoria laboral Personas mayores de 10
afios cuyo trabajo actual no
sea el primer trabajo o que
estén desocupados o
inactivos y hayan trabajado
antes.
ELPS 248 1 E. Educacion: educacion superior Personas con algun afio de
educacion superior.
ELPS_248_2 K. Historia laboral Personas mayores de 10
afos que hayan tenido
trabajos anteriormente, y
lleven menos de tres afios
ocupados 8en el mismo
empleo), desocupado o
inactivos.

Fuente: Dane- ELPS

CODIGO: DSO- ELPS- MET-01
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3.7. Consolidacion de las encuestas completas

Una vez se cierra el operativo de campo, se procede a consolidar la base de datos
con las encuestas completas. Se define esta como hogares: con personas presentes
gue respondieron la encuesta en su totalidad (personas completas) y ademas
respondieron completamente los capitulos a hogares.

3.8. Verificacion de la consistencia interna de los datos y ajustes

Para la revision de consistencia de la informacion de la ELPS, se generaron las
frecuencias de todas las variables de la base, y se hizo el respectivo analisis de
distribuciones de frecuencia, saltos de preguntas, poblacién esperada vs poblacion
gue respondio, entre otros. Una vez realizada esta tarea, se empieza a evaluar caso
por caso de los problemas que se encontraron en la revision.

Como producto de este proceso se realiza un reporte de inconsistencias y calidad de
la informacion. Se solicita al grupo de logistica la verificacion en las ciudades de los
valores inconsistentes, que son enviados a sistemas para el respectivo ajuste y
correccion. Asimismo, el grupo de temética se comunicoé directamente con los
encuestados para verificar la informacién dada y su consistencia.

En este caso, se hizo la revision:

e Parentescos con el jefe del hogar: se verifico que las edades, estado civil y
relacion con el jefe del hogar fuesen consistentes.

¢ Documento de identificacion: se verificd que el documento de identificacién
fuera consistente con la edad registrada de la persona.

e Revisién de parejas/conyuges: se validé que si habia personas que
relacionaran a alguien del hogar como su pareja o conyuge, relaciéon fuera
reciproca.

e Sexo: se verifico el sexo de las personas segun el nombre y parentesco
(padre, madre).

e Parejas del mismo sexo: se validaron las personas que decian ser parejas
de mismo sexo, para que la informacioén fura consistente y no fuera por errores
en la digitacion del sexo o el parentesco.

e Edades de los hijos o nietos: se verificd que las edades de los hijos o nietos
del jefe de hogar no fuera mayor que la del jefe de hogar.

e Gasto en servicios publicos: se revisaron aquellos hogares que pagan
servicios publicos pero decian no tenerlos.

e Tipo de contrato: se verificd que las personas registradas como asalariados,
contaran con un contrato bien fuera verbal o escrito.
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¢ Nivel educativo superior: se verificO que las personas que relacionaron
niveles educativos superiores, hubiesen registrado este nivel como el més alto
alcanzado.

Teniendo en cuenta que la encuesta se abri6 a nivel de hogar, se realiz6 un
exhaustivo trabajo de revision para establecer el nimero de viviendas relacionadas
en la encuesta. Se produjo una identificacion de las viviendas por medio de: la
direccion, el nimero de contador de la energia, los datos de segmento, manzana,
namero de vivienda, entre otras variables. Producto de ello, en la tabla ELPS 246 1
se cre0 la variable DIRECTORIO_A, que es un identificador de viviendas.

Por ultimo, se realiz6 una revisién de todas las preguntas con opcién “Otro, ¢ Cudl?”.
A partir de alli, se recodificaron aquéllas respuestas contenidas en el abanico de
opciones establecido en la pregunta.

Generacioén de cuadros de salida

El proceso comienza con el disefio de los cuadros y sus especificaciones, las cuales
son elaboradas por el grupo tematico, posteriormente son enviadas al area de
sistemas para su programacion y procesamiento y por Ultimo son enviadas de vuelta
al area de tematica para su revision y verificacion. (Ver anexo B).

4. DISENO DEL ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 Analisis estadistico

Para realizar el andlisis estadistico de los resultados se tienen en cuenta varios
aspectos que se describen a continuacion:

El andlisis descriptivo. Observar el comportamiento de la muestra en estudio
mediante las correspondientes tablas, gréficos, intervalos de confianza y estadisticas
de tendencia y dispersion. Asi, en la muestra se analiza la estructura de los
indicadores por dominios de estudio a partir de la distribucién de frecuencias y se
detectan posibles inconsistencias y valores atipicos.

El andlisis inferencial. Realiza la estimacion de la muestra a la poblacion objetivo.
En este proceso se aplican los factores de expansion y se revisa la inferencia a la
respectiva poblacién objetivo, establecida para los correspondientes dominios de
estudio. De hecho, se verifica que los ajustes del factor de expansién no generen
sesgos en las estimaciones y que sus errores muestrales sean aceptables de
acuerdo con los parametros establecidos por dominios de estudio.
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4.2. Analisis de contexto

Para realizarlo, se lleva a cabo un andlisis de coherencia de los resultados de la
ELPS, el cual se hace mediante la observacion de los resultados del Censo General
2005 y para algunos indicadores especificos’ comparando con las cifras producidas
por investigaciones del &rea social, como la GEIH, la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH), la ECV, las cifras de educacion, entre otras.

Adicionalmente, expertos en los diferentes temas (vivienda, salud, educacion, fuerza
de trabajo, ingresos, etc.) revisan la base de datos por medio de mesas de trabajo y
comités externos, y ayudan a detectar posibles inconsistencias que son corregidas
consultando la fuente de ser necesario.

° Ntimero de personas por hogar, cobertura de servicios basicos, cobertura en educacion,
cobertura en salud, entre otros.
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5. DISENO DE LA DIFUSION

5.1. Administracién de repositorio de datos

En el proceso de realizacion de la ELPS se realiza la recoleccion de la informacion
con dispositivos moviles, la cual es trasmitida al DANE Central via FTP para ser
consolidada, almacenada, procesada y difundida.

El proceso de almacenamiento de la informacion se realiza con un sistema de gestion
centralizada en una base de datos, en la cual se crea un esquema y/o usuario
propietario de la informacién. Para la creacién del usuario se debe realizar la
verificacion de la disponibilidad de espacio libre en el servidor.

La creacion de objetos en la base de datos para el almacenamiento de la informacién
se realiza con el usuario propietario de la aplicaciébn. En las tablas e indices se
asignan nombres que correspondan con el nombre de la encuesta segun la cantidad
de informacién o datos por almacenar. Por tabla se realiza la asignacion de los
objetos al espacio de almacenamiento correspondiente seguln politicas de la entidad,
cuidando que los datos e indices no se almacenen en la misma ubicacion fisica.
Asimismo, para que los objetos almacenados en la base de datos sean accedidos por
los demas usuarios se debe realizar la generacién de sin6nimos publicos.

De otra parte, las copias de seguridad se realizan mediante un proceso automéatico de
backups del servidor de base de datos, con el uso de tareas programadas del sistema
operativo (crontab del usuario Oracle). Se realizan las tareas de recoleccién de
estadisticas de Oracle, backup de los datos de la base de datos, backups de los logs
del modo Archivelog y la depuracién de la informacién antigua para el mantenimiento
del espacio y posterior almacenamiento de las copias de seguridad.

Con la informacién almacenada en la base de datos, se realiza el procesamiento de
la informacion, transponiendo las tablas de estructura vertical a las tablas de la
investigacion por capitulos, para realizar las consultas y generacion de resultados
requeridos por el componente tematico de las investigaciones.

A los programas y tablas que son utilizados en el esquema se les realiza el proceso
de afinamiento continuo para el mejoramiento del desempefio de la base de datos,
gue se ajusta al siguiente plan:

» Diagnéstico del estado actual de la base de datos con relacion a recursos fisicos
(memoria, espacio, procesadores, etc.).

= Ajuste de la memoria asignada a los procesos.

= Monitoreo constante de los procesos ejecutados en la base de datos.
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» Redistribucion de los objetos de la base de datos en el espacio disponible.
= Recoleccion de estadisticas de los objetos de la base de datos.

= Andlisis preventivo y automatizado del uso de indices en la base de datos.
= Afinamiento de sentencias SQL.

= Afinamiento del disefio de las aplicaciones.

En el proceso de difusion de la informacion almacenada en la base de datos se
utilizan diversas herramientas de consulta como SAS, TOAD, SPSS, Visual FoxPro
de forma directa sobre las tablas del esquema.

Para la realizacion de este procedimiento es necesario definir el método de acceso de
los usuarios finales de la aplicacion, segun la administracion de la seguridad de
acceso a la base de datos. De acuerdo con sus necesidades, se crean los usuarios
en la base de datos y roles especificos a los cuales se deben asignar los permisos
sobre los objetos del esquema (tablas, vistas, funciones, procedimientos, paquetes)

Para la creacion del usuario, el encargado de sistemas diligencia un formato de
solicitud de creacion de cuentas de nuevos usuarios y lo envia al administrador de la
red, este a su vez registra la solicitud y verifica si cumple con los lineamientos
establecidos. Si es asi, crea el usuario y otorga los permisos solicitados y
posteriormente envia un correo electronico de confirmacion al encargado de sistemas
y el servicio de apoyo técnico realiza la configuracion del equipo asignado al usuario.

El usuario que necesite la informacion debe diligenciar un formato de solicitud de
acceso a servidores y enviarlo al administrador de la red. El administrador de la red
verifica en una tabla de autorizaciones, para establecer que la solicitud es valida.
Luego de esto, el apoyo técnico asigna el recurso al usuario, de acuerdo con las
especificaciones aprobadas y actualiza la carpeta bitacora del servidor en donde se
dio el acceso y confirma al administrador de la red el acceso asignado. Por altimo, el
administrador de la red envia un correo electrénico de confirmacion al encargado de
sistemas.

Estos protocolos de almacenamiento y consulta son necesarios para salvaguardar y
establecer niveles de seguridad para el acceso y manipulacion de la informacion y los
recursos informéticos disponibles en la red del DANE. Asi como para realizar un
acompafiamiento contindo a los usuarios de las aplicaciones y los datos.

En relacion con el microdato anonimizado, se realiza desde el usuario configurado
como responsable de la encuesta, en donde se consignan las bases de datos
anonimizados y sus documentos relacionados. Las encuesta fue cargada al aplicativo
Nesstar Metadata Editor, donde se realiz6 el proceso de identificacion de variables y
documentacion.
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5.2. Productos e instrumentos de difusion

Los productos que seran presentados son:

e Base de datos: sera publicado el respectivo microdato de informacion de la
encuesta, previamente realizado el proceso de anonimizacion de las variables
respectivas. Se puede encontrar en la ruta:
http://formularios.dane.gov.co/pad/index.php/inicio, buscando la Encuesta
Longitudinal de Proteccién Social en el catalogo.

e Boletin de prensa: Por medio del cual se presentaron los principales
resultados de la encuesta. Se puede encontrar en la siguiente direccion:
http://www.dane.gov.co, buscando la Encuesta Longitudinal de Proteccion
Social.

e Presentacion de resultados: este contiene los principales resultados
obtenidos por la ELPS, que se hacen tanto a nivel interno, como a nivel
externo. Las presentaciones pueden encontrarse en la siguiente direccion:
http://www.dane.gov.co, buscando la Encuesta Longitudinal de Proteccion
Social.

6. DISENO DE LA EVALUACION

Una vez terminada la encuesta, se produce un documento que recoge los
resultados de las evaluaciones de calidad que se realizaron durante todo el
proceso. Los principales insumos para esta evaluacion son:

1.

Monitoreos: durante el desarrollo de la encuesta se realizaron multiples
acompafiamientos en campo para verificar la calidad de la informacion
recolectada. Asi mismo, estos monitoreos permitieron visibilizar problemas
en la redaccion de las preguntas, flujos, conceptos, etc., que hayan
causado problemas a los encuestados y/o encuestadores.

Revision de frecuencias: una vez consolidada la informacion, la revisién de
frecuencias permitié aclarar en cada una de las preguntas, si las opciones
contempladas estaban completas, o si se omitieron opciones de
respuestas que se codificaron en la opcion otro. Lo anterior permite crear
una alerta para las proximas encuestas en la formulacion del cuestionario.

Revision de los datos en comités internos o externos: Los resultados de la
encuesta se presentaron ante los comités internos y externos, generando
alertas de inconsistencias o0 problemas de recoleccion que pueden
solucionarse en tomas posteriores.

Metodologia General CODIGO: DSO- ELPS- MET-01
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7. DOCUMENTACION RELACIONADA

Manual de lineamientos operativos

En este se consignan los diferentes aspectos que se deben tener en cuenta para el
desarrollo del operativo de campo en materia de contratacion, obligaciones del
personal de campo, sistema de recoleccion, envio de la informacién, cronograma,
cargas de trabajo, presupuesto, entre otros.

Manual del coordinador de campo

Este ha sido elaborado para proporcionar una referencia que permita asegurar el
cumplimiento de los objetos de la Encuesta Longitudinal en el cual se establecen las
actividades que debe realizar el Coordinador en cada Sede o Subsede con el fin de
lograr una éptima ejecucioén de las actividades del operativo de la encuesta.

Cabe resaltar que no se incluyen las instrucciones de todas las actividades que estan
a cargo del Coordinador de Campo ya que, en buena parte de éstas, su correcta
realizacién depende del conocimiento preciso que éste tenga de todos los manuales,
instructivos y formatos utilizados por el personal durante el desarrollo del operativo.

Manual del supervisor

Tiene por objeto suministrar la informacién que el supervisor de campo de la
encuesta (ELPS) requiere, junto con las normas establecidas e instrucciones del
trabajo de campo necesarias para el cumplimiento de los objetivos propuestos en la
investigacion. El manual contiene aclaraciones acerca de las tareas, obligaciones del
supervisor, asi como especificaciones para el diligenciamiento de los formatos que
tiene que diligenciar en terreno.

Para la realizacion de la ELPS 2012 se disefiaron una serie de manuales que
contienen normas, conceptos, metodologia e instrucciones, tanto para la capacitacion
como para la toma de informacién en campo. Entre los instrumentos mas importantes
estan los siguientes:

Manual de recoleccidon y conceptos basicos
Contiene los objetivos de la investigacion para cada nivel de capitulos, asi como los

conceptos basicos y la metodologia e instrucciones para la toma de informacion en
campo y para el manejo del dispositivo movil de captura.
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GLOSARIO

Apartamento: es una unidad de vivienda, que hace parte de una edificacion, en la
cual hay otra(s) unidad(es) que generalmente es(son) de vivienda. Tiene acceso
directo desde el exterior o por pasillos, patios, corredores, escaleras 0 ascensores.
Dispone de servicio sanitario y cocina en su interior. Por ejemplo, los bloques
multifamiliares generalmente estan constituidos por apartamentos; una casa que se
reforma para construir varias unidades de vivienda con sanitario y cocina para cada
nueva unidad, se convierte en varios apartamentos.

Asistencia escolar'® es la asistencia por parte de un estudiante a cualquier
institucion o programa educativo regular acreditado, ya sea publico o privado, para la
ensefianza organizada a cualquier nivel de educacion.

Casa'': es la edificacion constituida por una sola unidad cuyo uso es el de vivienda,
con acceso directo desde la via publica o desde el exterior de la edificacion. El
servicio sanitario y la cocina pueden estar o no dentro de ella. También se consideran
casas aquellas en donde el garaje, la sala o alguna habitacion se destinan para uso
economico. Ejemplos: son unidades de vivienda tipo casa las casas adosadas de la
mayoria de las urbanizaciones, las casas de conjuntos cerrados, los chalets, las
cabafas, las viviendas de desecho (tugurios), las casas que tienen el bafio y la
cocina en el solar (Fincas).

Casa indigena: es la edificacion conformada por una sola unidad de vivienda cuyo
uso es el de vivienda, construida segun las costumbres de cada grupo étnico,
conservandola estructura tradicional, sin importar los materiales con que esta
construida. De acuerdo con el grupo étnico y la regidn, reciben diferentes nombres:
Maloka, bohio, tambo, choa, casa, etc.

Contrato de trabajo'* aquel convenio mediante el cual una persona natural se
obliga a prestar un servicio personal a otra persona natural o juridica, bajo la
dependencia o la subordinacion de la segunda y mediante una remuneracion.

Cuarto o habitacion®: es una unidad de vivienda, que hace parte de una edificacion
y que dispone de uno o0 mas espacios. Tiene acceso directo desde el exterior o por
pasillos, patios, zaguanes, corredores u otros espacios de circulacion comun. En
general carece de servicio sanitario y cocina en su interior, o sélo dispone de uno de
estos dos servicios. Este tipo de vivienda es diferente a las habitaciones, los

© EUROSTAT Eurostat's Concepts and Definitions Database (CODED)

! Naciones Unidas, Principios y recomendaciones para los censos de hogar y vivienda para la ronda de censos del
2010.

12 Articulo 22. Cédigo Sustantivo del Trabajo. Ministerio de Proteccién Social.

¥ Naciones Unidas. Principios y Recomendaciones para censos de poblacién y Vivienda.
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dormitorios o las piezas de una vivienda en donde sus residentes entran a ellas por
espacios que no corresponden a areas comunes como sala comedores, otros
dormitorios, etc., y por lo tanto no cumplen la condicion de independencia.

Edificacion: es una construccion independiente y separada, compuesta por uno o
MAas espacios en su interior. Independiente, porque tiene acceso directo desde la via
publica, caminos, senderos o a través de espacios de circulacion comun (corredores
o pasillos, escaleras, patios). Separada, porque tiene paredes, sin importar el material
utilizado para su construccion, que la delimitan y diferencian de otras. Una edificacién
puede tener varias entradas y generalmente esta cubierta por un techo.

Entidades promotoras de salud (EPS)': entidades responsables de afiliacion,
registro de cotizantes y recaudo de sus cotizaciones. Su funcién basica es organizar y
garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del plan de salud obligatorio a los
afiliados.

Gastos de consumo™: La compra de bienes y servicios para uso comin del hogar
(compra de alimentos y enseres domeésticos) o para el uso personal de cada uno de los
miembros del hogar (gastos individuales)

Hogar'®: es una persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan la
totalidad o parte de una vivienda; atienden necesidades basicas con cargo a un
presupuesto comun y generalmente comparten las comidas.

Instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS)!: son instituciones que
prestan servicios de salud en su nivel de atencién correspondiente, dentro de los
pardmetros y principios sefialados en la Ley 100.

Nivel educativo: Es una secuencia regular con pautas curriculares progresivas cuyo
objetivo principal es el desarrollo integral de los educandos mediante acciones
estructuradas. En la educacion formal colombiana se distinguen los siguientes
niveles: Preescolar, basica primaria, basica secundaria, media y superior.

Ocupacién®®: categorias homogéneas de tareas que constituye un conjunto de
empleos que presenta gran similitud, desempefiado por una persona en el pasado,

4 Articulo 177. Ley 100 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones

'* Estadisticas de ingresos y gastos de los hogares. OIT

'8 principios y recomendaciones para los censos de poblacion y vivienda. Nueva York 1998 parrafo 1,324.

'7 Articulo 185. Ley 100 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones

'8 Organizacion de las Naciones Unidas ONU, Oficina Internacional del Trabajo OIT, Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones CIUO-88, Ginebra
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presente o futuro; segun capacidades adquiridas por educacioén o experiencia y por la
cual recibe un ingreso en dinero o especie.

Otro tipo de vivienda': espacio adaptado para vivienda, donde en el momento de la
entrevista habitan personas. Generalmente carece de servicio sanitario y cocina. Se
consideran en esta categoria: los vagones de trenes, los contenedores, las
embarcaciones, las carpas o tiendas de gitanos, las cuevas, los puentes, las casetas.

Empleador®: personas natural o juridica, que por su cuenta y riesgo, de manera
independiente o0 asociada, realiza una inversion en dinero o especie, para desarrollar
una actividad econdémica productiva o de servicios y para ello contrata a terceros con
la finalidad de lograr sus metas y objetivos.

Plan obligatorio de salud (POS)*: conjunto de servicios de salud que todas las
EPS, sin excepcion, deben prestarles a todas las personas que estén afiliadas al
Sistema de Seguridad Social en Salud por el Régimen Contributivo.

Régimen contributivo?: es un conjunto de normas que rigen la vinculacién de los
individuos vy las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal
vinculacion se hace a través del pago de una cotizacién, individual y familiar, o un
aporte econémico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia
entre éste y su empleador.

Régimen subsidiado®®: conjunto de normas que rigen la vinculacién de los
individuos al SGSSS, cuando tal vinculacién se hace mediante el pago de una
cotizacion subsidiada, total o parcialmente, con recursos fiscales o de solidaridad.

Residente habitual: Es la persona que habita la mayor parte del tiempo en una
unidad de vivienda o en un lugar especial de Alojamiento (LEA), aunque en el
momento de la entrevista se encuentre ausente temporalmente. Ademas de los
residentes presentes, son residentes habituales en una unidad de vivienda, las
siguientes personas: Los miembros del hogar que en el momento de la entrevista, se
encuentren ausentes temporalmente por un periodo igual o inferior a seis meses, por
motivos especiales, como: comisiones de trabajo, vacaciones, cursos de

19 United Nations Economic Commission for Europe (UN-ECE) (in cooperation with Eurostat), "Conference of
European Statisticians Recommendations for the 2010 Censuses of Population and Housing", New York and Geneva,
2006

% principios y Recomendaciones para censos de poblacion y Vivienda, Revision 1, Naciones Unidas, Nueva York,
1998. Parrafo 2.229

% Gufa informativa del régimen contributivo. Ministerio de Proteccion Social

2 Articulo 202. Ley 100 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones

2 Articulo 211. Ley 100 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones
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capacitacion; los secuestrados, sin importar el tiempo de ausencia; los enfermos que
reciben atencién en hospitales o clinicas, sin importar el tiempo de ausencia; los
desplazados, sin importar el tiempo de permanencia en el hogar que se esta
entrevistando; las personas detenidas temporalmente en inspecciones de policia; los
residentes en las casas fiscales al interior de guarniciones militares.

Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)*: sistema mediante el
cual se crean las condiciones de acceso a un plan obligatorio de salud para todos los
habitantes del territorio nacional. Este plan debe permitir la proteccion integral de las
familias a la maternidad y enfermedad general, en las fases de promocién y fomento
de la salud y para prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de todas las
patologias, segun la intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad que se
definan.

Sistema General de Pensiones®: conjunto de normas que tiene por objeto
garantizar a la poblacion el amparo contra las contingencias de la vejez, la invalidez o
la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que determina
la Ley.

Trabajador independiente o por cuenta propia®: e persona que explota su propia
empresa econdémica 0 que ejerce por su cuenta un oficio con ayuda o no de
familiares, pero sin utilizar trabajadores, empleados u obreros remunerados; ademas
puede trabajar sola 0 asociada con otra(s) de igual condicion.

Vivienda?”: es un espacio independiente y separado, habitado o destinado para ser
habitado por una o0 mas personas. Independiente, porque tiene acceso directo desde
la via publica, caminos, senderos o0 a través de espacios de circulacion comun
(corredores o pasillos, escaleras, ascensores, patios). Las personas que habitan una
unidad de vivienda no pueden ingresar a la misma a través de areas de uso exclusivo
de otras unidades de vivienda, tales como dormitorios, sala, comedor, entre otros.
Separada, porque tiene paredes, sin importar el material utilizado para su
construccion, que la delimitan y diferencian de otros espacios.

2 Articulo 162. Ley 100 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones

Articulo 10. Ley 100 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones
% Principios y Recomendaciones para censos de poblacion y Vivienda, Revisién 1, Naciones Unidas, Nueva York,
1998. Parrafo 2.230.
" Naciones Unidas, Principios y recomendaciones para los censos de hogar y vivienda para la ronda de censos del
2010.
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Anexo A

ANEXOS
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