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1. INTRODUCCION

Con el fin de evaluar la capacidad que tienen las economias en
emprender acciones de proteccién del medio ambiente frente a la
contaminacién que genera el desarrollo de las actividades humanas,
la medicién del gasto en actividades dirigidas a la prevencion y
eliminacién de la degradacion al medio ambiente se convierte en
una herramienta Gtil para el cumplimiento de dicho objetivo.

Las Cuentas Nacionales proporcionan datos macroecondmicos para
el analisis y evaluacion de los resultados de la economia. Dentro de
este marco, la cuenta de gasto en proteccibn ambiental es una
cuenta satélite integrada en el marco del Sistema de Cuentas
Nacionales la cual permite obtener un agregado que mide el
esfuerzo de los sectores en la proteccion del medio ambiente. Asi
mismo, la actividad de reciclaje contribuye a la preservacion y
mantenimiento del stock de los recursos naturales y, por tanto, la
prevencion del agotamiento.

En el presente documento se muestran los principales resultados de
la Cuenta de Gasto en Proteccion Ambiental correspondiente a los
afios 2009 y 2010 de los sectores de gobierno e industria
manufacturera; y la cuenta de produccion y generacion del ingreso
de la actividad de reciclaje.

1

Para mayor informacion: www.dane.qov.co



http://www.dane.gov.co/

Bogoté, D. C., 16 de octubre de 2012

1. CUENTAS DE GASTO EN PROTECCION AMBIENTAL

Las actividades de proteccion ambiental son aquellas que tienen como principal objetivo la prevencion,
reduccion y eliminacion de la contaminacién y cualquier otra degradacion del medio ambiente resultante de
los procesos de produccion o del consumo de bienes y servicios®. El alcance de la proteccion ambiental
esta definido a través de la Clasificacion de Actividades de Protecciéon Ambiental - CAPA, la cual es un
estandar de clasificacion internacional, adoptada por la Comisién Estadistica de Naciones Unidas y en
consecuencia, la cuenta de gasto en proteccibn ambiental basa su calculo en los dominios de esta
clasificacién al retomar los conceptos y alcances de cada uno de ellos.

Asi, las actividades de proteccion ambiental medidas por los sectores gobierno e industria manufacturera
incluidas en la medicidn son las siguientes: actividades de proteccién del aire y el clima, asi como las de
reduccion de las emisiones contaminantes al aire y de control de emisiones de gases que afectan
negativamente la capa de ozono; actividades de gestion de aguas residuales tanto para reducir la descarga
de aguas residuales, asi como la recoleccion y tratamiento de las mismas; actividades de gestion de
residuos para prevenir la generacion de residuos, asi como la recoleccion y tratamiento de los mismos;
actividades de proteccion y descontaminaciéon de suelos, aguas subterraneas y superficiales tales como la
prevencion de infiltracion de contaminantes y control de la contaminacion y limpieza de suelos y aguas;
actividades de proteccién de la biodiversidad y los paisajes enfocadas a proteger y recuperar ecosistemas,
habitats y paisajes naturales y seminaturales; investigacion y desarrollo dirigidas a la proteccién ambiental;
administracion y gestion del medio ambiente; educacion y formacién medioambiental.

1.1 Gasto en proteccion ambiental del sector Gobierno 2009 - 2010

El calculo del gasto en actividades de proteccion ambiental del sector gobierno para el afio 2009 y 2010
utiliza informacién presupuestal tomada de dos fuentes: por un lado, se utilizan las ejecuciones
presupuestales de entidades pertenecientes al Sistema de Informacién Ambiental - SINA?% y de otro, se
procesa la informacion suministrada por el Formulario Unico Territorial - FUT®; el manejo de estas fuentes

permite obtener informacion desagregada por finalidad del gasto ambiental, de las entidades del gobierno
del orden nacional y territorial de acuerdo con clasificacion de actividades de proteccion ambiental -CAPA.

La informaciébn que se muestra a continuacion, incluye ajustes estadisticos con el fin de asegurar la
cobertura total de entidades del gobierno; sin embargo, estd sujeta a posibles cambios que se originen por
ajustes en el célculo del gasto total del gobierno por finalidades presentado en las Cuentas Nacionales por

sectores institucionales, por lo que no se representan como cifras finales.

El gasto total en actividades de proteccién ambiental estd compuesto por la inversion en capital fijo y los
gastos corrientes; para el afio 2009, el gasto total del gobierno a precios corrientes alcanz6 los $2.520,0
miles de millones representados por una inversion de $1.674,3 miles de millones y unos gastos corrientes
de $845,7 miles de millones; en el afio 2010 el gasto ascendi6 a $2.950,7 miles de millones, debido
principalmente al aumento en la inversion en capital fijo, que para este afio fue de $2.050,5 miles de
millones, como se muestra el grafico 1.

! EUROSTAT. SERIEE Environmental protection expenditure accounts. Compilation guide. 2002
2 Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Institutos de Investigacion Ambiental, Unidades Ambientales Urbanas, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El FUT es un instrumento a través del cual las entidades del orden territorial suministran informacion presupuestal; dicho instrumento esta bajo la
tutoria del comité intersectorial del FUT al cual pertenecen entre otros organismos el Ministerio de Hacienda y la Contaduria General de la Nacion.
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Gréfico 1. Gasto en proteccidon ambiental del Gobierno a precios corrientes por componente del
gasto. 2009 - 2010
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Fuente: Formulario Unico Territorial; Ejecuciones presupuestales entidades ambientales

Calculos: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica

* Los datos presentados para los afios 2009 y 2010 son susceptibles a modificaciones en la medida en que las cuentas de sectores institucionales
cierren la consolidacion para el gasto por finalidad del gobierno.

Al observar el gasto por actividad de proteccibn ambiental, se aprecia que en los dos afios el gobierno
orientd principalmente el gasto hacia la gestién de aguas residuales, con una participacién de 33,4% en el
afio 2009 y 30,4% en el 2010; a su vez la proteccion a la biodiversidad fue la segunda preocupaciéon
ambiental 22,3% en el afio 2009 y 25,4% en el afio 2010. El cuadro 1 presenta la participacion de las
actividades ambientales con respecto al gasto total ambiental del sector gobierno, para los afios 2009 y
2010.

Es preciso mencionar que el gasto total del gobierno mostré una variacion en el afio 2010 de 17,1% respecto
al afio anterior. Este incremento es originado principalmente por la ejecucién de reservas en el afio 2010,
constituidas en afios anteriores, por parte de las corporaciones autbnomas en proyectos orientados
principalmente a la proteccion y descontaminacién de recursos naturales, la cual pas6 de $162,1 miles de
millones en 2009 a $ 437,5 miles de millones en 2010, donde se muestra una variacion de 169,9%.
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Cuadro 1. Gasto total ambiental del sector gobierno segun actividades de proteccion ambiental a precios
corrientes. 2009-2010

Miles de millones de pesos

2009 Participacion 2010 Participacién Variacion
Actividades de proteccién ambiental
Gasto total % Gasto total % %
Proteccién del aire y del clima 25,6 1,0 39,5 1,3 54,6
Gestién de aguas residuales 841,7 33,4 898,2 30,4 6,7
Gestion de residuos 255,1 10,1 220,4 7,5 -13,6
spdgteer?igi(;?ege' suelo, aguas subterraneas y 368.2 14,6 526.9 17.9 431
Reduccién del ruido 0,1 0,0 0,1 0,0 -7,8
Proteccién de la biodiversidad y los paisajes 563,3 22,3 7477 25,4 32,7
Investigacion y desarrollo 32,0 1,3 15,1 0,5 -52,9
Gestién ambiental 377,3 15,0 4429 15,0 17,4
Capacitacion ambiental 56,7 2,3 59,9 2,0 55
Totales 2.520,0 100,0 2.950,7 100,0 17,1

Fuente: Formulario Unico Territorial; Ejecuciones presupuestales entidades ambientales

Célculos: DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica

* Los datos presentados para los afios 2009 y 2010 son susceptibles a modificaciones en la medida en que las cuentas de sectores institucionales cierren la
consolidacion para el gasto por finalidad del gobierno.

Si se analiza el afio 2009, se aprecia que la inversion representa el 66,4% del gasto ambiental y los gastos
corrientes 33,6% restante. En el cuadro 2 se presenta la participacién de la inversion y los gastos corrientes
en el total de gasto de las actividades ambientales. Para este afio se destaca dentro de la inversion, el gasto
total de la proteccion y descontaminacioén del suelo, aguas subterraneas y superficiales con un 89,7%, asi
como para la gestion de aguas residuales con 89,3% de su gasto. Por otro lado, la gestion y administracion
ambiental esta representada en 97,0% por gastos corrientes.
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Cuadro 2. Gasto total ambiental del sector gobierno por componente del gasto segln actividades de proteccién

ambiental a precios corrientes. 2009

Miles de millones de pesos

Actividades de proteccién ambiental Gasto total Inversién Partlc(lyp;auén cc?r"riisgr?tis Part|c(|J/p0aC|én
Proteccién del aire y del clima 25,6 57 22,3 19,9 77,7
Gestién de aguas residuales 841,7 751,5 89,3 90,2 10,7
Gestion de residuos 255,1 62,3 24,4 192,8 75,6
Reduccion del ruido 0,1 0,0 0,0 0,1 100,0
E;?Stgjg:ecslon de la biodiversidad y los 563.3 5019 891 614 10,9
Investigacion y desarrollo 32,0 10,8 33,7 21,2 66,3
Gestién ambiental 377,3 11,3 3,0 366,0 97,0
Capacitacion ambiental 56,7 0,4 0,7 56,3 99,3
Totales 2.520,0 1.674,3 66,4 845,7 33,6

Fuente: Formulario Unico Territorial; Ejecuciones presupuestales entidades ambientales

Calculos: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica

* Los datos presentados para los afios 2009 y 2010 son susceptibles a modificaciones en la medida en que las cuentas de sectores institucionales cierren la

consolidacion para el gasto por finalidad del gobierno.

El gasto ambiental para el afio 2010 mostré una tendencia similar a la del afio 2009, siendo la inversion la
gue presenta una mayor participacion (69,5%), mientras que los gastos corrientes mostraron una
participacién de 30,5%. La participacion de la inversion en actividades de proteccién y descontaminacién de
suelos y aguas fue representativa respecto a los gastos corrientes -97,2%. Los gastos en gestibn ambiental
estuvieron representados por gastos corrientes en 95,3%. En el cuadro 3 se presenta el gasto de las
actividades de proteccion ambiental por componente del gasto para el afio 2010p:
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Cuadro 3.

Gasto total ambiental del sector gobierno por componente del gasto segun actividades de proteccién ambiental

a precios corrientes. 2010

Miles de millones de pesos

Participacion Participacion

Actividades de proteccién - . de_ I,a Gastos ol !OS gastos
" Gasto total Inversion inversion en " corrientes en el
ambiental corrientes
el gasto total gasto total
% %

Proteccién del aire y del clima 39,5 3,2 8,1 36,3 91,9
Gestién de aguas residuales 898,2 838,3 93,3 59,9 6,7
Gestioén de residuos 220,4 54,3 24,6 166,1 75,4
ProteCCJon del suelo, aguas 526.9 512.3 97.2 14,6 28
subterrdneas y superficiales
Reduccién del ruido 0,1 0,0 37,4 0,1 62,6
Prptepcmn de la biodiversidad y los 7477 619.5 82.8 128.2 17,2
paisajes
Investigacion y desarrollo 15,1 1,9 12,6 13,2 87,4
Gestién ambiental 4429 20,7 4,7 422,2 95,3
Capacitacion ambiental 59,9 0,3 0,4 59,6 99,6
Totales 2950,7 2050,5 69,5 900,2 30,5

Fuente: Formulario Unico Territorial; Ejecuciones presupuestales entidades ambientales

Calculos: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica

* Los datos presentados para los afios 2009 y 2010 son susceptibles a modificaciones en la medida en que las cuentas de sectores institucionales cierren la

consolidacién para el gasto por finalidad del gobierno.

Metodoldgicamente, el calculo del sector gobierno hace referencia de manera particular a dos grupos de
entidades: un grupo incluye las entidades cuya misién esta dirigida al manejo y gestién de los recursos
naturales y el medio ambiente, las cuales se denominaran en este estudio como entidades SINA; el segundo
grupo, incluye las entidades pertenecientes al gobierno nacional y territorial del pais, no especializadas en

aspectos ambientales.

Las entidades SINA presentaron un gasto total en actividades de proteccion ambiental a precios corrientes
en el afio 2009 de $1.140,1 miles de millones, dirigidos principalmente a la gestién y administracion del
medio ambiente, $369,1 miles de millones, seguido por proyectos de proteccion y descontaminacion de
suelos, aguas subterraneas y superficiales por $330,0 miles de millones. En el afio 2010p el gasto mostro
una variacién de 31,9%. Este incremento es originado principalmente por un aumento en la ejecucién de
reservas de inversion’ por parte de algunas corporaciones auténomas, como se aprecia en el cuadro 4.

4 . . . . . .
El gasto por finalidad es calculado a partir del reporte de obligaciones de las ejecuciones presupuestales, a la cual se adiciona el pago de reservas

que realiza la entidad durante en el afio de medicion.
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Cuadro 4. Gasto total ambiental del sector gobierno por tipo de entidad segln actividades de proteccion
ambiental a precios corrientes. 2009-2010

Miles de millones de pesos

2009 2010
Gasto total Gasto total Gasto total Gasto total Var_iacién V_ariacién
entidades entidades no
Actividades de proteccién ambiental ) ) . ) SINA especializadas
Entidades Entidades no Entidades Entidades no % %
SINA especializadas SINA especializadas

Proteccion del aire y del clima 15,7 9,9 21,9 17,6 39,6 77,6
Gestion de aguas residuales 92,9 748,8 1441 754,1 55,1 0,7
Gestion de residuos 12,7 242,4 19,0 201,4 49,7 -16,9
Protec_m_on del suelo, aguas subterraneas y 330,0 38,2 475.7 51,2 44,2 34,0
superficiales
Reduccion del ruido 0,1 0,0 0,1 0,0 -7,8 -
Proteccion de la biodiversidad y los paisajes 254,2 309,1 355,7 392,0 39,9 26,8
Investigacion y desarrollo 32,0 - 15,1 0,0 -52,9 -
Gestion ambiental 369,1 8,2 436,6 6,3 18,3 -23,4
Capacitacion ambiental 33,4 23,3 36,0 23,9 7,6 2,7
Totales 1.140,1 1.379,9 1.504,1 1.446,6 31,9 4,8

Fuente: Formulario Unico Territorial; Ejecuciones presupuestales entidades ambientales
Calculos: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica
* Los datos presentados para los afios 2009 y 2010 son susceptibles a modificaciones en la medida en que las cuentas de sectores institucionales cierren la
consolidacion para el gasto por finalidad del gobierno.

“La variacion en el afio 2010 de las entidades SINA es originado por la ejecucion de reservas, las cuales pasaron de $162,1 miles de millones en el afio 2009 a $437,5
miles de millones de pesos.

Para el caso de las entidades no especializadas, éstas mostraron un incremento de 4,8% en el afio 2010
respecto al afio anterior, donde el gasto ambiental en el afio 2009 fue de $1.379,9 miles de millones y en el
afo 2010p de $1.446,6 miles de millones.

En el cuadro 5 se presenta el gasto del sector gobierno segun estructura econdmica de los gastos
corrientes, donde la produccion en términos de actividades de proteccion ambiental pas6 de $845,7 miles de
millones en el afio 2009 a $900,2 miles de millones en el afio 2010. Para los dos afios su mayor componente
estuvo representado en consumo intermedio 76,8% en el afio 2009 y 76.2% en el 2010; este concepto
muestra una variacion de 5,6% en el afio 2010 respecto a 2009.

El segundo componente de importancia dentro de la cuenta de produccién es el gasto por remuneracion a
asalariados, que para el afio 2009 fue de $189,3 miles de millones, pasando a $206,2 miles de millones en
el afio 2010p.
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Cuadro 5. Estructura econémica de los gastos corrientes del gasto en proteccién ambiental del sector
Gobierno a precios corrientes. 2009-2010p

Miles de millones de pesos

Empleos 2009 Particti;;acién 2010 Partic(i;:acic’m Vari;)cién
(P.1) Produccién 845,7 900,2 6,4
(P.2) Consumo intermedio 649,7 76,8 685,8 76,2 5,6
(B.1.b) Valor agregado 196,0 23,2 214,4 23,8 9,4
(D.1) Remuneracién a los asalariados 189,3 224 206,2 22,9 8,9
(D 11) Sueldos y salarios 154,3 166,7 8,1
(D 12) Contribuciones 35,0 39,4 12,6
(D.2) Impuestos sobre la produccion 6.7 8,2 22,8

Fuente: Formulario Unico Territorial; Ejecuciones presupuestales entidades ambientales

Célculos: DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica

* Los datos presentados para los afios 2009 y 2010 son susceptibles a modificaciones en la medida en que las cuentas de sectores institucionales cierren la
consolidacion para el gasto por finalidad del gobierno.

La inversion en actividades de proteccién ambiental por tipo de activo, muestra como componente principal
la formacion bruta de capital fijo, la cual en el afio 2009 fue de $1.646.4 miles de millones a precios
corrientes, pasando en el afio 2010p a $2.027,9 miles de millones. La inversién en construcciones dirigidas
al desarrollo de actividades de proteccién ambiental (plantas de tratamiento de aguas residuales, redes de
alcantarillado, etc.) ha representado su mayor participacion, 64.7% en el afilo 2009 y 54.9% en el afio 2010p;
en orden de importancia le sigue la inversion en mejoras importantes a activos no producidos, como se
muestra en el cuadro 6.

Cuadro 6. Cuenta de capital (inversidon) con prop6sitos ambientales del sector Gobierno a precios corrientes.
2009-2010p.

Miles de millones de pesos

Participacién Participacién Variacién

Descripcion 2009 % 2010 % %
Formacion bruta de capital fijo 1.646,4 98,3 2.027,9 98,9 23,2
Magquinaria y equipos varios 18,0 1,1 14,9 0,7 -17,1
(?onstrucuones y edificaciones no 1.065.8 64,7 1.113,7 54.9 45
residenciales
Activos cultivados 53,2 3,2 49,1 2,4 -7,7
Mejoras importantes a activos no 500,4 309 850.2 41.9 66,9
producidos
Adquisicién de activos no producidos 27,9 1,7 22,6 1,1 -19,0
Tierras y terrenos 27,9 22,6 -19,0
Total 1.674,3 2.050,5 22,5

Fuente: Formulario Unico Territorial; Ejecuciones presupuestales entidades ambientales

Célculos: DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica

% Los datos presentados para los afios 2009 y 2010 son susceptibles a modificaciones en la medida en que las cuentas de sectores institucionales cierren la
consolidacién para el gasto por finalidad del gobierno.

® La variacion en el afio 2010 de las entidades SINA es originado por la ejecucion de reservas, las cuales pasaron de $162,1 miles de millones en el afio 2009
a $437,5 miles de millones de pesos.
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Indicador de gasto en proteccion ambiental (GPA) del gobierno respecto al PIB total

Internacionalmente se ha recomendado, para efectos de comparacion internacional establecer la
importancia del gasto en proteccion ambiental. Este indicador establece la magnitud del gasto que
realiza el gobierno en proteccion ambiental teniendo como referencia el tamafio de la economia. Como
gasto en proteccion ambiental (GPA) del sector gobierno se registran tanto los gastos corrientes como
las inversiones que efectian las entidades del gobierno de los niveles nacional y territorial, para
prevenir o tratar la degradacion ambiental. Durante el afio 2010 el indicador de gasto en proteccion
ambiental respecto al PIB total fue de 0,54% magnitud que se incrementa frente al indicador del afio
2009 el cual fue de 0,50% como se muestra en el cuadro 7.

Cuadro 7. Indicador de gasto en proteccion ambiental del Gobierno
respecto al PIB total a precios corrientes. 2009 — 2010p

Miles de millones de pesos

A. Gasto en proteccion ambiental del sector gobierno 2009 2010p
Total 2.520 2.951
Gastos corrientes 846 900
Inversion 1.674 2.050

B. Producto Interno Bruto
PIB 504.647 543.747

Indicador A/B 0,50% 0,54%

Fuente: Formulario Unico Territorial; Ejecuciones presupuestales entidades ambientales

Caélculos: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica

p. Datos preliminares del PIB

* Los datos presentados para los afios 2009 y 2010 son susceptibles a modificaciones en la medida en que las cuentas de
sectores institucionales cierren la consolidacién para el gasto por finalidad del gobierno.
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2.2 Gasto en proteccion ambiental del sector de la industria manufacturera- 2010

La medicién del gasto de la industria manufacturera se realiza a partir de informacién obtenida por la
Encuesta Ambiental Industrial - EAI. El calculo de la cuenta para afio 2010 toma como referencia 1.783
establecimientos que reportaron informacion en los afios 2007 al 2009.°

El gasto total en actividades de proteccion ambiental de la industria manufacturera en el afio 2010 a precios
corrientes fue de $577,1 miles de millones, superior en 7,8% respecto al afio anterior. Gestion de aguas
residuales presenté el mayor incremento, 31,2%. En el cuadro 8 se presenta la variacion del gasto por
actividad ambiental del afio 2010p respecto al afio anterior.

Cuadro 8. Gasto total ambiental de la industria manufacturera segin actividades de proteccidon ambiental a
precios corrientes. 2009 — 2010.

Miles de millones de pesos

Actividades de proteccién ambiental 2009 Participacion 2010 Participacion Variacion
Gasto total (%) Gasto total (%) (%)

Proteccion del aire y del clima 150,1 28,0 116,6 20,2 22,3
Gestién de aguas residuales 133,1 24.9 174,6 30,3 31,2
Compra de servicios .relacionados con el 67 4 117
manejo de aguas residuales* ' '
Gestion de residuos 27,6 52 24,2 4,2 -12,2
Compra de sewicios rg!acignados con el 49,3 9.2 66.4 115 34,7
manejo de residuos sélidos
Proteccién del suelo, aguas subterrdneas y
superficiales 24,3 4,5 23,3 4,0 -4,2
Reduccién del ruido 9,0 1,7 5,9 1,0 -33,9
Proteccion de la biodiversidad y los paisajes 15,6 29 6,9 1,2 -55,7
Investigacion y desarrollo 10,3 1,9 6,2 1,1 -39,9
Gestion ambiental 80,9 15,1 81,9 14,2 1,4
Capacitacion ambiental 10,2 1,9 3,7 0,6 -64,1
Otras actividades n.e.p 251 4,7 0,0 0,0 -100,0
Totales 535,5 100,0 577,1 100,0 7,8

Fuente: Encuesta Ambiental Industrial

Célculos: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica

* Los datos utilizados para la elaboracién de las cuentas ambientales de la industria manufacturera para los afios 2009 y 2010p corresponden a 1.783
establecimientos industriales, utilizando la informacién sin ningiin método de correccién estadistica por cobertura.

®Para el afio 2010, la Encuesta Ambiental industrial introdujo cambios en el formulario desagregando los gastos relacionados a actividades de gestion de
aguas residuales en compra de servicios de recoleccion y tratamiento de aguas residuales y residuos solidos, de los demas gastos internos para el tratamiento
de residuos, los cuales se reportaban hasta el afio 2009 de manera agregada. Este cambio en el formulario produjo un mayor reporte por parte de los
establecimientos por compra de servicios relacionados con el manejo de aguas residuales y manejo de residuos.

® Para el afio 2010, la encuesta recolectd informacion a 2.740 establecimientos seleccionados a partir de una muestra del directorio de la EAM. Con el
fin de buscar comparabilidad con la informacién de los afios 2007 al 2009, se tomé como referente la muestra de 1.783 establecimientos que
aportaron informacion para estos 3 afios y de los cuales en el afio 2010 se obtuvo respuesta de 1.606 establecimientos. Adicionalmente se pudo
establecer que para el afio 2010, los establecimientos seleccionados en la muestra, cuya informacién no se presenta en esta publicacion (1.134)
reportaron un gasto en actividades de proteccién ambiental de $43,6 miles de millones de pesos.
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Como se aprecia en el grafico 3, en el afio 2010p, la industria manufacturera orient6 la mayor parte del gasto
ambiental hacia la gestién de aguas residuales, con una participacion de 30,3%, seguido por la proteccion
del aire y el clima con una participacion de 20,2%. La reduccién del ruido, la proteccién de la biodiversidad y
la investigacion en aspectos ambientales son los aspectos de menor relevancia dentro del gasto total
ambiental.

Gréfico 3. Participacion de las actividades de proteccion ambiental dentro del gasto total en
proteccion ambiental de la industria manufacturera a precios corrientes. 2010

Capacitaciéon ambiental,

= Protecciéndel airey del clima
0,6

Gestion ambiental,

14,2_\

Proteccién delaire y del

clima ) )
/ ¢ = Gestién de aguas residuales

= Comprade servicios relacionados
con el manejo de aguasresidualesy

4,0 . )
Gestionderesiduos
Compra de servicig
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manejo de residuas
solidos*,

11,5
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Reducciondel ruido

Gestion de residuos,
4,2
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Compra de servicios residuales,
relacionados con el 30,3
manejo de aguas = Gestion ambiental
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11,7

Capacitacién ambiental

Fuente: Encuesta Ambiental Industrial

Célculos: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica

* Los datos utilizados para la elaboracién de las cuentas ambientales de la industria manufacturera para los afios 2009 y 2010p corresponden a
1.783 establecimientos industriales, utilizando la informacién sin ningin método de correccién estadistica por cobertura.

‘Para el afio 2010, la Encuesta Ambiental industrial introdujo cambios en el formulario desagregando los gastos relacionados a actividades de
gestion de aguas residuales en compra de servicios de recoleccién y tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos, de los deméas gastos
internos para el tratamiento de residuos, los cuales se reportaban hasta el afio 2009 de manera agregada. Este cambio en el formulario produjo
un mayor reporte por parte de los establecimientos por compra de servicios relacionados con el manejo de aguas residuales y manejo de
residuos.

A nivel de componente de gasto, para el 2010 la gestion de aguas residuales muestra la mayor participacion
tanto en inversibn como en gastos corrientes, 47,3% y 21,8% respectivamente. Siguiendo el ordenamiento
de la inversion se observa que la proteccion del aire y el clima, sigue en importancia representando el
39,4%. Los gastos corrientes estuvieron orientados hacia la gestion de aguas residuales y la gestion y
administracion ambiental, $83,8 miles de millones y $81,9 miles de millones respectivamente, como se
aprecia en el cuadro 9. La compra de servicios de recoleccion y tratamiento de aguas residuales y residuos
sélidos mostraron ser componentes importantes dentro del total de gastos corrientes, sumando 34,7% de
participacion (17.5% y 17.2%)
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Cuadro 9. Gasto total ambiental de la industria manufacturera por componente del gasto segun actividades de
proteccién ambiental a precios corrientes. 2010

Miles de millones de pesos

Actividades de proteccion ambiental Gasto total Parti(z%acién Inversion Partiizg);tcién ccﬁ?i?r?tis Partitz(i;))acic’m
Proteccion del aire y del clima 116,6 20,2 75,6 39,4 41,0 10,6
Gestion de aguas residuales 174,6 30,3 90,9 47,3 83,8 21,8
Compra de servicios _relacionados con el 674 117 ) ) 673 175
manejo de aguas residuales* ’ ’ ' '
Gestion de residuos 24,2 4,2 54 2,8 18,8 4,9
Comirs e e canados con - S
SPL:;teer%iiic’;Tegel suelo, aguas subterraneas y 23,3 40 12,2 6.3 11 2.9
Reduccion del ruido 5,9 1,0 34 1,8 2,5 0,7
Proteccion de la biodiversidad y los paisajes 6,9 1,2 4,6 2,4 2,3 0,6
Investigacion y desarrollo 6,2 1,1 - - 6,2 1,6
Gestion ambiental 81,9 14,2 - - 81,9 21,3
Capacitacion ambiental 3,7 0,6 - 0,0 3,7 0,9
Totales 577,1 100,0 1921 100,0 385,0 100,0

Fuente: Encuesta Ambiental Industrial

Calculos: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica
* Los datos utilizados para la elaboracion de las cuentas ambientales de la industria manufacturera para los afios 2009 y 2010p corresponden a 1.783
establecimientos industriales, utilizando la informacién sin ningin método de correccién estadistica por cobertura.
‘Para el afio 2010, la Encuesta Ambiental industrial introdujo cambios en el formulario desagregando los gastos relacionados a actividades de gestion de aguas
residuales en compra de servicios de recoleccion y tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos, de los demds gastos internos para el tratamiento de residuos,
los cuales se reportaban hasta el afio 2009 de manera agregada. Este cambio en el formulario produjo un mayor reporte por parte de los establecimientos por
compra de servicios relacionados con el manejo de aguas residuales y manejo de residuos.

Al observar la produccién de servicios ambientales de la industria manufacturera a precios corrientes, cuadro
10, ésta se increment6 en el afio 2010 en 4,6% respecto al afio anterior. El gasto en consumo intermedio fue
el componente de mayor significancia para los dos afios, elevando su participacion de 80,4% en el afio 2009
a 82,3% en el afio 2010, lo que significa una variacién de 7,1% respecto al afio anterior. Por el contrario, el
valor agregado presentd un decrecimiento de 5,6% respecto al 2009, originado principalmente por el
decrecimiento de 48,5% en el pago de impuestos ambientales sobre la produccion.
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Cuadro 10. Cuenta de produccion y generacion del ingreso con propositos ambientales de la Industria

manufacturera a precios corrientes. 2009-2010

Miles de millones de pesos

Empleos 2009

Participacién

2010 Participacion Variacion

(%) (%) (%)
(P.1) Produccién 376,9 385,0 4,6
(P.2) Consumo intermedio 302,9 80,4 315,1 82,3 7,1
(B.1.b) Valor agregado 74,0 19,6 69,9 17,7 -5,6
asalariad(ODS.l ) Remuneracion a 64.5 171 65.0 16,5 0.7
(D 11) Sueldos y salarios 53,6 53,9 0,5
(D 12) Contribuciones 10,9 11,1 1,8
(D.2) Impuestos sobre la produccién 9,5 4,9 -48,5

Fuente: Encuesta Ambiental Industrial

Calculos: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica
* Los datos utilizados para la elaboracién de las cuentas ambientales de la industria manufacturera para los afios 2009 y 2010p corresponden a 1.783
establecimientos industriales, utilizando la informacién sin ningiin método de correccion estadistica por cobertura.

Analizando la inversién o cuenta de capital® en el afio 2010, esta presenta un incremento de 21.1%
respecto al afio 2009, pasando de $158.6 miles de millones en el afio 2009 a $ 192.1 miles de millones en
el aflo 2010. Dentro de esta inversion el componente de mayor relevancia es la formacion bruta de capital
fijo, representada principalmente por la adquisicion de maquinaria y equipo para proteccién ambiental con
una participacién de 67,3% en el afio 2009 y 71,4% en el afio 2010p, y por las construcciones con fines
ambientales con una patrticipacion de 26,4% en el afilo 2009 y 23,5% en el afio 2010p. En el cuadro 11 se
observa la participacion y variacion del gasto desagregado por tipo de bien de capital.

Cuadro 11. Cuenta de capital con propésitos ambientales de la Industria manufacturera a precios corrientes.

2009 - 2010

Miles de millones de pesos

Descripcion 2009 Parti%i)/p;)acién 2010 Partitz(i)/;z)acién Var(i;gién
Formacion bruta de capital fijo 156,8 98,9 190,6 99,2 21,5
Maquinaria y equipos varios 105,6 67,3 136,0 71,4 28,8
Construcciones y edificaciones no residenciales 41,3 26,4 44,8 23,5 8,3
Otras inversiones 9,9 6,3 9,9 52 -0,6
Adquisicion de activos no producidos 1,8 1,1 1,5 0,8 -15,6
Tierras y terrenos 1,8 1,5 -15,6
Totales 158,6 192,1 21,1

Fuente: Encuesta Ambiental Industrial

Célculos: DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica

* Los datos utilizados para la elaboracién de las cuentas ambientales de la industria manufacturera para los afios 2009 y 2010p corresponden a 1.783 establecimientos
industriales, utilizando la informacién sin ningin método de correccién estadistica por cobertura.

El célculo de la inversién en capital fijo tiene en cuenta aspectos metodoldgicos y conceptuales basados en el sistema europeo de recogida de

datos econémicos y ambientales — SERIEE-

de EUROSTAT,; dicha metodologia hace una referencia al gasto de las empresas en productos

conectados y adaptados a los procesos de produccion que cumplan un objetivo ambiental; los primeros incluyen productos usados exclusivamente
con fines de proteccién ambiental, mientras que los adaptados cumplen la caracteristica de ser menos contaminantes y mas costosos respecto a un
producto normal equivalente, por lo que el gasto en proteccién ambiental debe incluir exclusivamente el costo extra pagado respecto al valor normal

del producto equivalente.

13

Para mayor informacion: www.dane.qov.co




Bogoté, D. C., 16 de octubre de 2012

2.3. Actividad de reciclaje

La actividad de reciclaje contribuye a la preservacion y mantenimiento del stock de los recursos naturales vy,
por tanto, la prevencion del agotamiento, al ser este un factor de mitigacion del impacto de distintas
actividades econdmicas al medio ambiente, por la via de la reduccién en la generacién de residuos

Los residuos se definen como subproductos imprevistos y no deseados de la economia, que generalmente
no tienen valor econdmico y que pueden ser reutilizados, almacenados, o vertidos al medio ambiente. En
algunos casos, estos residuos son utilizados con fines de reciclaje, comercializacién o tratamiento.

En el cuadro 12, se presenta la cuenta de produccion de la actividad de reciclaje a precios corrientes de los
afios 2009 a 2010, que incluye las actividades relacionadas con el proceso de transformacion del material
reciclado de papel y carton, vidrio, plastico y metal y que son utilizados para la manufactura de nuevos
productos. La produccion se calculé a partir de la informacion reportada por los establecimientos industriales
gue utilizan materias primas no virgenes de la Encuesta Anual Manufacturera.

Cuadro 12. Cuenta de produccion y generacién del ingreso de la actividad de reciclaje a precios
corrientes. 2009-2010

Miles de millones de pesos

Variacion

Empleos 2009 2010 %
(P.1) Produccion 1.028,1 1.129,1 9,8
(P.2) Consumo intermedio 621,5 683,0 9,9
(B.1.b) Valor Agregado 406,6 446,1 9,7
(D.1) Remuneracion a los asalariados 85,1 93,6 10,0
(D.11) Sueldos y salarios 68,8 75,6 9,9
(D.12) Contribuciones 16,3 18,0 10,6
(D.2) Impuestos sobre la produccién 9,0 10,0 12,0
(B.2) Excedente bruto de explotacion 312,5 342,4 9,6

Fuente: Encuesta Anual Manufacturera
Caélculos: DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica
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La produccion de la actividad de reciclaje tiene una variacion positiva del 9.8% entre el afio 2009 y 2010, el
consumo intermedio para los dos afios tiene una variacién de 9.9% mientras que el valor agregado presenta
una variacion de 9.7%. De las variables que componen el valor agregado, la remuneracién a los asalariados
presenta una variacion de 10%, los impuestos sobre la produccién 12,0% y el excedente bruto de
explotacion un 9,6% como lo podemos observar en el cuadro 12.

Cuadro 13. Distribucion de la produccidon de la actividad de reciclaje, por tipo de material.

2009-2010
Miles de millones de pesos
Participacion Participacion
2009 % 2010 %

Metal 583,8 56,8 641,5 56,8
Papel y carton 395,7 38,5 4240 37,6
Vidrio 23,4 2,3 32,8 2,9
Plastico 25,1 2,4 30,9 2,7
Total 1.028,1 100,0 1129,1 100,0

Fuente: Encuesta Anual Manufacturera
Célculos: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN). Cuenta satélite ambiental econémica

En Colombia el reciclaje se compone principalmente de la transformacion en materia prima de residuos
metalicos, que dentro del total de la actividad represent6 el 56,8% para los afios 2009 y 2010. Por su parte,
el reciclaje de papel y carton mostré una participacion en el 2009 de 38,5%, mientras que en 2010 tuvo
37,6%.

La menor participacién en la produccion la tiene el reciclaje de vidrio y plastico, que en su conjunto
representan el vidrio el 2,3% en 2009 y 2,9% para 2010; mientras que los plasticos representan una
participacién de 2,4% en 2009 y 2,7% en 2010. Ver Cuadro 13.
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4. Glosario

Activos fijos: son activos producidos que se utilizan repetida o continuadamente en otros procesos de
produccion por méas de un afio.

Establecimiento: se define “como una empresa o parte de una empresa situada en un Unico
emplazamiento y en el que sélo se realiza una actividad productiva (no auxiliar) o en el que la actividad
productiva principal representa la mayor parte del valor agregado”®. En Colombia el establecimiento es la
unidad de observacién de los censos y encuestas econdmicas. En la practica se identifica con una
explotacion agricola, una fabrica, un taller, una planta, un banco, una clinica, etc.

Formacién bruta de capital fijo: consiste en el valor de las adquisiciones de activos fijos, nuevos y
existentes, por parte de los productores, menos el valor de sus ventas de activos fijos del mismo tipo. Esta
se mide por el valor total de las adquisiciones, menos las disposiciones, de activos fijos efectuadas por un
productor durante el periodo contable, mas ciertos gastos especificos en servicios que incrementan el valor
de los activos no producidos.

Gastos corrientes: los gastos corrientes en proteccion ambiental comprenden fundamentalmente los
bienes o servicios producidos cuya utilizacion tienen una duracion inferior a un afio y dentro de los cuales
pertenecen los costos de personal, costos de operacion y el mantenimiento de instalaciones y equipos.
Incluye los costos de los servicios ambientales proporcionados por terceros y los gastos por actividades de
Investigaciéon y Desarrollo.

Gasto de proteccion ambiental: corresponde al gasto efectuado por las diferentes unidades institucionales
en actividades o acciones que tienen como principal objetivo la prevencion, reduccion y eliminacion de la
contaminacién y cualquier otra degradacién del medio ambiente.

Proteccion ambiental. Comprende aquellas acciones o actividades que tienen como principal objetivo la
prevencion, reduccién y eliminacion de la contaminacion y cualquier otra degradacion del medio ambiente.
Quedan excluidas aquellas actividades que, aunque tienen un efecto beneficioso sobre el medio ambiente,
responden principalmente a necesidades técnicas, de higiene o de seguridad de la empresa, como los
protectores personales antirruido.

Productos conectados: son productos exclusivamente dirigidos a la proteccion ambiental, pero no
corresponden a servicios de proteccién ambiental o produccion de actividades caracteristicas.

Productos adaptados: corresponde a bienes modificados con el in que sean mas amigables al ambiente o
limpios ambientalmente.

Reciclaje: reciclaje es el procesamiento de residuos y desechos metalicos y no metalicos recuperados en
materia prima secundaria, que involucra un proceso de transformacién mecanico o quimico (ClU revision 3,
1998).

Recuperacién: es la accion que permite seleccionar y retirar los residuos solidos que pueden someterse a
un nuevo proceso de aprovechamiento, para convertirlos en materia prima Gtil en la fabricaciéon de nuevos

4SCN 1994 5.21
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productos (Decreto 1713 de 2002). Ejemplo: Seleccionar de una bolsa de basura las hojas que puedan ser
re-usadas, reutilizadas o recicladas.

Tecnologias limpias para la prevenciéon de la contaminacion. Incluye los métodos, procesos, tecnologias
y adquisicién de equipos que involucren cambios en la produccion o en el proceso de produccién con el fin
de minimizar la produccién de contaminantes, mejorar la eficiencia energética y de los recursos naturales.

Tecnologias adaptadas para el tratamiento de la contaminacién. Incorpora métodos, procesos y equipos
nuevos o modificacion de los existentes (partes) destinados a tratar o reducir la descarga de contaminantes
originados durante el proceso de produccion, previniendo su propagacion al medio ambiente.
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Anexo 1.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES Y GASTOS DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (CAPA 2000)

1 PROTECCION DEL AIRE Y DEL CLIMA

1.1

1.2

1.3
1.4

PREVENCION DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA POR MODIFICACION DE PROCESOS
1.1.1 para la proteccioén del aire

1.1.2 parala proteccion del climay de la capa de ozono

TRATAMIENTO DE LOS GASES DE ESCAPE Y EL AIRE DE VENTILACION

1.2.1 para la proteccioén del aire

1.2.2 parala proteccion del climay de la capa de ozono

MEDICION, CONTROL, ANALISIS, ETC.

OTRAS ACTIVIDADES

2 GESTION DE LAS AGUAS RESIDUALES

21
2.2
2.3
24
2.5
2.6

PREVENCION DE LA CONTAMINACION POR MODIFICACION DE PROCESOS
REDES DE SANEAMIENTO

TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES

TRATAMIENTO DE LAS AGUAS DE REFRIGERACION

MEDICION, CONTROL, ANALISIS, ETC.

OTRAS ACTIVIDADES

3 GESTION DE RESIDUOS

3.1
3.2
3.3

3.4

3.5
3.6

PREVENCION DE LA PRODUCCION DE RESIDUOS POR MODIFICACION DE PROCESOS
RECOGIDA Y TRANSPORTE

TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS PELIGROSOS
3.3.1 Tratamiento térmico

3.3.2 Vertederos

3.3.3 Otras formas de tratamiento y eliminacion
TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS NO PELIGROSOS
3.4.1 Incineracion

3.4.2 Vertederos

3.4.3 Otras formas de tratamiento y eliminacion
MEDICION, CONTROL, ANALISIS, ETC.

OTRAS ACTIVIDADES

4 PROTECCION Y DESCONTAMINACION DE SUELOS, AGUAS SUBTERRANEAS Y AGUAS SUPERFICIALES

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

PREVENCION DE LA INFILTRACION DE CONTAMINANTES

LIMPIEZA DE SUELOS Y MASAS DE AGUA

PROTECCION DE SUELOS CONTRA LA EROSION Y OTROS TIPOS DE DEGRADACION FiSICA
PREVENCION DE LA SALINIZACION DEL SUELO Y SU DESCONTAMINACION

MEDICION, CONTROL, ANALISIS, ETC.

OTRAS ACTIVIDADES

5 REDUCCION DEL RUIDO Y LAS VIBRACIONES (excluida la proteccion en el lugar de trabajo)

51

5.2

5.3

MODIFICACIONES PREVENTIVAS EN ORIGEN

5.1.1 Tréfico por carretera y ferroviario

5.1.2 Tréfico aéreo

5.1.3 Ruido causado por la industria y de otro tipo
CONSTRUCCION DE DISPOSITIVOS ANTIRRUIDO Y ANTIVIBRACIONES
5.2.1 Tréfico por carretera y ferroviario

5.2.2  Tréfico aéreo

5.2.3 Ruido causado por la industria y de otro tipo
MEDICION, CONTROL, ANALISIS, ETC.
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5.4 OTRAS ACTIVIDADES

6 PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS PAISAJES
6.1 PROTECCION Y RECUPERACION DE LAS ESPECIES Y EL HABITAT
6.2 PROTECCION DE PAISAJES NATURALES Y SEMINATURALES
6.3 MEDICION, CONTROL, ANALISIS, ETC.
6.4 OTRAS ACTIVIDADES

7 PROTECCION CONTRA LAS RADIACIONES (excluida la seguridad exterior)
7.1 PROTECCION DE LOS ENTORNOS

7.2 TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS CON ALTO INDICE DE RADIACTIVIDAD

7.3 MEDICION, CONTROL, ANALISIS, ETC.
7.4 OTRAS ACTIVIDADES

8 INVESTIGACION Y DESARROLLO
8.1 PROTECCION DEL AIRE Y EL CLIMA
8.1.1 Proteccién del aire
8.1.2 Proteccion de la atmdsfera y el clima
8.2 PROTECCION DEL AGUA
8.3 RESIDUOS
8.4 PROTECCION DE LOS SUELOS Y LAS AGUAS SUBTERRANEAS
8.5 REDUCCION DEL RUIDO Y LAS VIBRACIONES
8.6 PROTECCION DE LAS ESPECIES Y EL HABITAT
8.7 PROTECCION CONTRA LAS RADIACIONES
8.8 OTRAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION VINCULADAS AL MEDIO AMBIENTE

9 OTRAS ACTIVIDADES DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
9.1 ADMINISTRACION Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE
9.1.1 Administracion, ordenamiento y similares
9.1.2 Gestién del medio ambiente
9.2 EDUCACION, FORMACION E INFORMACION
9.3 ACTIVIDADES QUE GENERAN GASTOS NO DESGLOSABLES
9.4 ACTIVIDADES N.C.O.P.
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