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PRESENTACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como ente rector, coordinador y regulador del Sistema Estadistico Nacional
(SEN), y en el marco del proyecto de Planificacion y Armonizacién Estadistica, trabaja por el fortalecimiento y la consolidacion del SEN
mediante los siguientes procesos: la produccion de estadisticas estratégicas; la generacion, la adopcion, la adaptacion y la difusion de
estandares; y la consolidacién y la armonizacion de la informacion estadistica y la articulacién de instrumentos, actores, iniciativas y productos.
Estas acciones tienen como finalidad mejorar la calidad de la informacion estadistica estratégica, su disponibilidad, su oportunidad y su
accesibilidad para dar respuesta a la gran demanda que se tiene de ella.

Consciente de la necesidad y la obligacion de brindar a los usuarios mejores productos, el DANE desarrollé una guia estandar para la
documentacién de las metodologias de las operaciones estadisticas derivadas para contribuir a la visualizacion y entendimiento del proceso
estadistico. Bajo este instrumento, la entidad elabora los documentos metodoldgicos de sus operaciones estadisticas derivadas que quedan a
disposicion de los usuarios especializados y del publico en general. Alli se presentan de manera estandar, completa y compresible las
principales caracteristicas técnicas de los procesos y los subprocesos de cada investigacion, permitiendo su analisis, su control y su
evaluacion.

Esta serie de documentos, favorecen la transparencia, la confianza y la credibilidad de la calidad técnica de la institucién para un mejor
entendimiento, comprensién y aprovechamiento de la informacién estadistica, producida bajo los principios de coherencia, comparabilidad,
integralidad y calidad de las estadisticas.

INTRODUCCION

Con el fin de ampliar la capacidad analitica que brinda la contabilidad nacional a determinadas areas de interés social y econémico, el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN) realiza la formulacion de Cuentas Satélite. Estas cuentas elaboran andlisis especificos, inclusiéon de conceptos y
clasificaciones estadisticas alternas a las establecidas en el marco central, permitiendo el uso de informacién estadistica y variables

no monetarias, sin distorsionarlo o sobrecargarlo.

En el ambito de la medicion econdmica y ambiental, se toma como referente el Sistema de Cuentas Ambientales y Econémicas (SCAE),
promulgado en el afio 2012 por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)1, como estandar estadistico que permite incorporar criterios
ambientales al analisis econémico. En Colombia, esta inclusion se realiza a través de la Cuenta Satélite Ambiental (CSA); la cual se constituye
en un instrumento de registro y analisis que permite entender la interaccion entre el ambiente y la economia; la ewolucion del stock de los
recursos naturales los cuales conforman los activos que se encuentran en el ambiente; la utilizacion de estos recursos dentro de la economia;
las emisiones generadas al ambiente por su utilizaciéon en procesos de produccién y en sus habitos de consumo; por otra parte y de manera
alterna, permite abordar analisis sobre las actividades dedicadas a la proteccién ambiental y manejo de recursos y que son realizadas por
distintas agentes o unidades econémicas.

En la practica, las cuentas ambientales y econédmicas confluyen a la compilacion de tablas oferta - utilizacién, en unidades fisicas y monetarias,
cuadros de activos de recursos naturales y de actividades ambientales y transacciones asociadas; presentando la informacién sobre los
recursos (agua, energia, madera, pesca, suelos, tierra y ecosistemas y residuos) de forma integrada y coherente con el SCN.

Ademas, los resultados de la CSA permiten realizar la construccioén de indicadores ambientales y econdmicos que respondan a preocupaciones
globales como: el desarrollo sostenible; la mitigacion de los efectos del cambio climatico; la reduccién de la contaminacion del agua y la
seguridad energética; la gestion de recursos y la productividad, entre otras, en areas especificas como:

» Uso de los recursos naturales y la eficiencia ambiental de la economia (por ejemplo, agua y energia, intensidad, productividad, residuos
y emisiones).

» Produccién, empleo y gastos relativos a las actividades ambientales (por ejemplo, contribucién de las actividades ambientales en el
PIB, la participacién del gasto publico en proteccién del medio ambiente).

« Contribuciones ambientales, los subsidios y transferencias ambientales similares.

 Activos ambientales y su papel en la economia (por ejemplo, cambios en las reservas naturales de recursos, el agotamiento del valor
agregado ajustado para las industrias extractivas).

La metodologia que se presenta en este documento se aborda de la siguiente manera: en la primera parte se presentan los antecedentes del
proceso de implementacion del SCAE a través de la CSA. En la segunda parte, se describe el disefio general de esta operacién estadistica y se
desarrollan aspectos relacionados con las necesidades de informacion, sus objetivos, alcance, marcos de referencia, principales resultados,
entre otros. En la siguiente parte, se puntualiza en el método de elaboracion de la CSA en sus diferentes tematicas, los mecanismos de control
de calidad, andlisis de resultados y su difusién. Finalmente, se presenta el glosario de términos y definiciones que permiten comprender
particularidades de la CSA.

1. ANTECEDENTES

En Colombia la implementacion del SCAE se inicié en abril de 1992 con la creacion del Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales
(CICA), que tenia por objetivo coordinar y facilitar acciones que contribuyeran a la investigacion, la definicién y la consolidacion de metodologias
y de procedimientos que aseguraran la disponibilidad de informaciéon ambiental y que identificara las relaciones entre la economia y el medio
ambiente.

Para su desarrollo, el CICA cont6 con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) mediante el aporte del capital
semilla. Posteriormente, el CICA administré el Programa de Cuentas Ambientales para Colombia financiado con aportes de las mismas
entidades y recursos de cooperacion internacional. Como prioridades de investigacion se establecieron la valoracion del patrimonio natural y los
impactos de la actividad humana sobre el medio ambiente, asi como el estudio de los sistemas de Cuentas Econémico Ambientales Integradas.

1Aprobado como estandar internacional en el 2012 (cf. Eurostat et al, SEEA 2012), en la 43 sesion de la Comision de Estadisticas de Naciones Unidas



Dada la existencia de diversas oportunidades metodoldgicas para su implementacion y ante la dificultad de definir orientacion de manera
inmediata, durante su etapa inicial el CICA aval6 y financié actividades y proyectos de investigacion bajo diferentes enfoques, dentro de los que
se destacan: el diagndstico de informacion ambiental disponible y estudios para desarrollar metodologias para la medicion de las cuentas
ambientales en Colombia (relacionados con valoracién de cuentas de patrimonio a nivel regional y otros con las cuentas de agua y suelo).

Mas adelante, en el afio 2004 el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) establece como parte de las funciones de la
Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN) la elaboracion de las Cuentas Ambientales mediante el Decreto 262, las cuales estaban
integradas a las actividades desarrolladas por los grupos de trabajo: Cuentas Departamentales y Cuentas Satélite. Posteriormente, en el afio
2010 por medio de la Resolucién No. 186 se crea el grupo de trabajo de Indicadores y Cuentas Ambientales; al cual se le asignan las siguientes
funciones:

« Brindar soporte estadistico a los proyectos que coadyuven a la formulacion, la gestion y el seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo
en lo relativo a la tematica ambiental.

* Realizar estudios especiales que conlleven al fortalecimiento del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) y de la Cuenta
Satélite de Medio Ambiente.

« Dirigir la identificacién, la elaboracién, la aplicaciéon y la implementacién de nuewvos desarrollos metodoldgicos de las cuentas
ambientales.

« Dirigir la identificacién, la elaboracién, la implementacion y la evaluaciéon de los indicadores intermedios de la Cuenta Satélite,
sectoriales ambientales, de gestién ambiental y de desarrollo sostenible.

« Analizar la coherencia de las cuentas ambientales con las cuentas anuales, regionales y trimestrales.

Estas funciones han permitido institucionalizar la elaboracion de las Cuentas Ambientales y Econdmicas, aplicacion del SCAE en Colombia y el
aseguramiento de produccion de informacion estadistica con estandares de calidad establecidos en el Plan Estadistico Nacional (PEN).
Actualmente, los esfuerzos del pais para la consolidacién de las Cuentas Ambientales giran en torno a la conformacién del Comité Nacional,
que se encuentra amparado en las bases conceptuales de la Ley 1753 de 20152, referente a fortalecer los instrumentos econémicos y la
valoracion de la biodiversidad para promover: la conservacion y la produccioén sostenible priorizando la formulacion y la adopcién de la cuenta
ambiental econémica para el bosque y el agua y consolidando las cuentas del capital natural en el pais.

Es de anotar que la implementacion de la CSA se realiza de manera paulatina, en concordancia con la disponibilidad de la informacién requerida
y la conformacién de mesas de trabajo interinstitucionales en las cuales participan profesionales de diferentes disciplinas que permiten fortalecer
el debate técnico, intercambio de informacion estadistica y analisis derivado de este trabajo.

A la fecha, el DANE ha avanzado en la implementacion del SCAE a través de la CSA, presentando informacioén y andlisis en tres grupos de
cuentas (Ver diagrama 1):

» Cuentas de activos: en donde se analiza la ewolucion del stock de los recursos naturales, o en la practica, los activos naturales que se
encuentran en el ambiente.

» Cuentas de flujos: en donde se analiza la integracién de los recursos naturales como factores de produccién en los procesos
contenidos al interior del circuito econémico y se analiza la disposiciéon de residuos sdlidos, descargas de vertimientos y emisiones al
aire generadas por la economia al ambiente, como consecuencia de los procesos de produccion y habitos de consumo.

» Cuentas de las actividades ambientales y transacciones asociadas: en donde se abordan andlisis sobre las actividades econdémicas
encaminadas a la proteccion ambiental y de gestiéon de recursos; cuya intencién principal es reducir o eliminar las presiones sobre el
ambiente o hacer mas eficiente el uso de los recursos naturales.

Diagrama 1. Estructura de la Cuenta Satélite Ambiental (CSA), estado de avance.

CUENTAS DE ACTIVOS CUENTAS DE FLU)JOS CUENTA DE LAS ACTIVIDADES
AMBIENTALES Y TRANSACCIONES
ASOCIADAS

Indicadores de disponibilidad, Indicadores de productividad
agotamiento y stock e intensidad Indicadores relacionados con
actividades ambientales
Indicadores de contaminacion
e intensidad

Fuente: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN).

2 DNP, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Tomo 2; Pag 20

“Uso de instrumentos econémicos y la valoracion de la biodiversidad para promover la conservacion y la produccién sostenible. Se avanzara en: 1) la
ampliacién de los beneficiarios de Pago por Servicios Ambientales (PSA) a través de la implementacion del Programa Nacional de PSA en ecosistemas
estratégicos como herramienta para la conservacion y recuperacion de servicios ecosistémicos; 2) se realizara la revision de instrumentos
econdémicos y financieros existentes y se formularan nuevos instrumentos; 3) se consolidara las cuentas nacionales ambientales a partir de la
creacion del Comité Nacional de Cuentas Ambientales y de la formulacion y adopcién de la cuenta ambiental econémica para el bosque y la cuenta para
el agua y la formulacion de la cuenta de capital natural; y 4) se realizaran los estudios respectivos sobre valoraciéon de servicios ecosistémicos
costeros, marinos e insulares.”



2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

2.1. DISENO TEMATICO/METODOLOGICO

La estructura conceptual de la CSA adopta las orientaciones establecidas en el marco central del SCAE, el cual aplica a la informacion
ambiental, los conceptos, las reglas y principios contables del SCN; permitiendo integrar en un Unico marco la informacién sobre el ambiente
(frecuentemente expresada en unidades fisicas) con la informacién econémica (expresada en unidades monetarias); aqui es donde radica la
efectividad de los resultados obtenidos del uso del marco central del SCAE.

Dadas las especificidades relativas al andlisis ambiental y su interaccién con la economia, asi como a la medicién del stock y sus flujos
relacionados, en unidades fisicas y monetarias, entre ellos existen algunas especificaciones que contempla el SCAE, las cuales se mencionan
a continuacion:

* El eje principal de la medicion consiste en el andlisis derivado de: (i) los flujos de insumos naturales los cuales se originan en la
naturaleza en consecuencia de los procesos naturales; (ii) los productos resultantes de un proceso productivo, el cual combina la fuerza
de trabajo con la materia prima; y (iii) los flujos de materiales en forma de residuos sdlidos, liquidos y gaseosos, que son descargados al
ambiente como consecuencia de los procesos de produccién y consumo.

« La frontera de medicion es totalmente coherente con la frontera de produccion establecida en el SCN. Es asi como la definicion de
producto se ajusta a la del SCN, es decir, los bienes y los senicios creados mediante un proceso de produccion que tienen valor
econémico.

» Desde el punto de vista geografico, la frontera de medicién para los flujos fisicos y monetarios se ajusta a la definicion de territorio
econdmico, y las actividades econémicas se atribuyen sobre la base de la residencia de las unidades econémicas al momento de la
produccién, consumo o acumulacion, segun lo establece el SCN.

* Las fronteras para contemplar los activos naturales en unidades monetarias son similares en el SCN y el SCAE; es decir, se incluyen
aquellos activos incluidos los recursos naturales y de la tierra que tienen valor econémico conforme a los principios de valoracion del
SCN.

» En unidades fisicas, la frontera de activos del SCAE es mas amplia y comprende todos los recursos naturales y la tierra de un territorio
econdmico que pueden suministrar recursos y espacio para las actividades econémicas.

« Los activos ambientales, tienen una ampliacion en el SCAE respecto del SCN. En el SCN, el concepto “recursos naturales” comprende
los recursos bioldgicos naturales (como la madera y los recursos acuaticos), los recursos minerales, la energia, los recursos hidricos y
de la tierra; mientras que en el SCAE la tierra se diferencia de otros recursos naturales a fin de reconocer su caracteristica de provision
de espacio. Asi mismo, en el SCN la tierra y los recursos del suelo se consideran un solo activo, mientras que en el SCAE se reconocen
dos activos en los que se puede identificar la funcion de la tierra como proveedor de espacio, mientras que los recursos del suelo se
consideran un recurso natural con determinadas caracteristicas.

» Respecto a la valoracion de los activos ambientales, el SCAE adopta los mismos principios de valoracién de precios de mercado del
SCN. No obstante, dada la complejidad de identificar los precios de mercado, el SCAE establece a detalle las técnicas de medicién
aplicables para valorarlos; por cuanto establece la explicaciéon del método del valor presente neto y el andlisis de las tasas de descuento.

* Frente al agotamiento de los recursos naturales, el SCAE y el SCN reconocen los cambios de desde el punto de vista fisico. EIl SCAE
describe el agotamiento como la disminucion de las reservas de recursos naturales durante un periodo contable, debido a su extraccion
por parte de unidades econémicas, a un ritmo superior al de su regeneracién (lo cual considera el crecimiento natural de recursos
biolégicos como la madera y las poblaciones de peces). La medicién fisica del agotamiento de un recurso natural puede valorarse para

estimar el costo de su agotamiento provocado por la actividad econémica.

« En el SCN, el valor del agotamiento se registra como un costo del ingreso en la cuenta de otras variaciones en el wvolumen de activos,
junto a flujos como pérdidas por catastrofes y expropiaciones no indemnizadas; por lo tanto, no se lo considera un costo de los ingresos
obtenidos por las empresas extractoras de recursos naturales. Asi mismo, se debe ajustar por agotamiento, los saldos y agregados,
deducirlo del valor agregado, del ingreso y del ahorro.

2.1.1. Necesidades de Informaciéon

A lo largo de las Ultimas décadas se han planteado interrogantes acerca de la forma en que se utiliza el patrimonio ambiental, entendiendo que
estos aspectos tienen implicaciones directas frente a la medicién del desarrollo. Las principales preocupaciones surgen, con relaciéon al
consumo, es decir, a la explotacién intensiva de los recursos naturales (no renovables principalmente) sin la identificacion de un sustituto
adecuado; o frente a la capacidad de resiliencia del medio natural; o a la afectacién a la salud humana como consecuencia del deterioro
ambiental.

En Colombia, las diferentes politicas ambientales asociadas a la medicién, seguimiento o evaluacion del desarrollo sostenible, requieren
informacion relacionada con el conocimiento y el registro del patrimonio natural, para lograr una eficiente administracién y gestion de los
recursos (hidricos, forestales, entre otros) que garanticen su proteccion y aprovechamiento sostenible. Igualmente, es necesario contar con
informacion que permita identificar cudles son los patrones de consumo humano; calcular los costos ambientales y el uso y efectividad de los
instrumentos econdmicos relacionados con la prevencién y restauracién del deterioro ambiental y la conservacion de los recursos naturales
renovables.

Con este fin, los cuadros de resultados, matrices e indicadores derivados de la CSA conforman e integran informacion con las cuales se puede
construir indicadores y estadisticas descriptivas. La informacion obtenida relaciona el comportamiento, la cantidad, la calidad y la disponibilidad
de los recursos naturales de una economia y su impacto sobre el crecimiento y la sostenibilidad ambiental de la produccién. De esta forma, se
constituye en una herramienta para la formulacion y el seguimiento de distintos tipos de politicas econémicas y ambientales, en la base de
conjuntos de datos coherentes y globales que pueden ser analizados exhaustivamente. Asi mismo, la informacion de la CSA, puede emplearse
en modelos disefiados para evaluar los efectos ambientales y econdémicos, nacionales e internacionales, en diversos escenarios de politica
dentro de un pais, asi como a nivel regional y global.

A continuacion se presenta un breve contexto relacionado con las principales iniciativas que promueven la necesidad de contar con informacion
estratégica, que involucre aspectos ambientales y econdmicos contenidos en el SCAE, en el marco de la formulacién de politicas publicas, asi
como en el desarrollo y seguimiento de distintos planes y proyectos ambientales.



a) El SCAE como un instrumento adecuado para el desarrollo sostenible: las principales iniciativas internacionales en materia ambiental,
reconocen que el SCAE es la herramienta que permite relacionar las dimensiones del desarrollo en un marco comun. En 2013 las decisiones de

la Comisién de Estadistica de Naciones Unidas® , estuvieron orientadas a:

« Insistir que la comunidad estadistica necesita estar inwlucrada adecuadamente en la discusién de nuewos marcos de medicion del
desarrollo, con el fin de sugerir con prontitud cualquier iniciativa sobre metas e indicadores.

* Respaldar la formacién de un grupo de Amigos de la Presidencia (AP) para iniciar un programa de trabajo para desarrollar una mas
amplia medicién del progreso.

« Pedir al AP que facilite una continua interfaz entre las esferas politica y estadistica, para lo cual manifestaron: “Reconocemos la
necesidad de establecer formas mas amplias de medir los avances que complementen al Producto Interno Bruto, con el fin de informar
mejor las decisiones de politica, y a este respecto, solicitamos a la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas que, en consulta
con las entidades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones competentes, ponga en marcha un programa

de trabajo en este ambito sobre la base de las iniciativas existentes.”

« Se reconoce que la vinculacion entre los datos ambientales y socioecondmicos es esencial para la politica publica: (i) porque posibilita
el analisis del impacto de la politica econédmica en el ambiente, y viceversa; (ii) provee una base cuantitativa para el disefio de politicas e
identifica las tendencias socioeconémicas, presiones, impactos y respuestas que afectan al ambiente; (iii) apoya mayor precision para
las regulaciones ambientales y para las estrategias de gestion de recursos; (iv) proporciona indicadores que expresan las relaciones
entre el ambiente y la economia; y (v) respalda perspectivas relevantes sobre otras dimensiones del desarrollo econémico, la
sostenibilidad ambiental y la equidad social.

b) Los indicadores ambientales y econédmicos en la Agenda del Desarrollo Global Post 2015: en los ultimos afios la informacion e indicadores
derivados del SCAE han tomado relevancia a nivel internacional, con el fin de proveer insumos en el calculo y monitoreo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Se tornan relevantes para los préximos quince afios aspectos relacionados con la huella material, el consumo
de material doméstico, la intensidad energética por actividad econémica, la eficiencia del uso del agua, entre otros.

La involucracién inmediata y adecuada de la comunidad estadistica en la Agenda post-2015 y en los ODS es critica para definir un
mecanismo de monitoreo e reporte para los objetivos del desarrollo, metas e indicadores; que deben ser construidos sobre una base tedrica y
que permitan obtener resultados estadisticamente robustos y relevantes para la toma de decisiones politicas. De esta forma, la construccién
de capacidades estadisticas es parte sustancial a la Agenda del Desarrollo Global Post 2015.

Ademas, los aspectos como la gestion ambiental que se relacionan con la comprensién de disponibilidad de recursos y la internalizacion de
externalidades, son de especial interés para ser incorporados en el andlisis y el disefio de politicas sectoriales sobre el agua, energia y

produccion sostenible de alimentos 5,

c) Seguimiento a las metas estipuladas por la Mision de Crecimiento Verde: la Misién de Crecimiento Verde es una iniciativa liderada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través de la cual se busca definir los insumos y lineamientos de politica publica para orientar el
desarrollo econémico del pais hacia el Crecimiento Verde en el 2030, de manera comprensiva y acertada. Tiene por objetivos: (i) promover la
competitividad econdmica; (ii) proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y de los senicios de los ecosistemas; (iii) promover un

crecimiento econdmico resiliente ante los desastres y el cambio climatico; y (iv) asegurar la inclusién social y el bienestar 8,

A partir de esta iniciativa se formula en el Plan de Accion del Sistema Estadistico Nacional (SEN) la necesidad de contar con informacion sobre:
la produccién y consumo sostenible, la eficiencia e intensidad de energia y emisiones al aire, la disponibilidad del recurso hidrico, entre otros.

d) El Banco Mundial y la iniciativa de Contabilidad de la riqueza y la valoracion de los senicios de los ecosistemas (WAVES): ha desarrollado
programas globales como el proyecto sobre Contabilidad de la riqueza y la valoracién de los senvicios de los ecosistemas denominado WAVES
por sus siglas en inglés. Dicha iniciativa es una asociacion global, que tiene como objetivo promover el desarrollo sostenible, a partir de la
construcciéon y uso de las cuentas nacionales, para medir y planificar el crecimiento econémico, priorizando la importancia de los recursos
naturales y su interaccion en la economia.

En la practica reine a un amplio grupo de agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), gobiernos, institutos de investigacion,
organizaciones no gubernamentales y académicos para fortalecer el debate técnico en el proceso de implementacion la contabilidad ambiental
economica a partir del SCAE; dado que en ella existen tanto normas acordadas internacionalmente como métodos y estandares, permitiendo
fortalecer en la region los desarrollos de las Cuentas Ambientales y Econémicas de Agua, Bosque y Ecosistemas.

e) Las Cuentas Ambientales y Econémicas en el marco del desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo Todos por un nuewvo pais™ en el ambito
nacional, el Plan Nacional de Desarrollo vigente: “Todos por un nuewvo pais” 2014-2018, en el capitulo correspondiente a Crecimiento verde,
determina la consolidacién las cuentas nacionales ambientales a partir de la creacién del Comité Nacional de Cuentas Ambientales. Ademas
propende la formulacién y adopcion de la Cuenta Ambiental Econémica del Bosque, la Cuenta Ambiental Econémica del Agua y la formulacion
de la Cuenta de Capital Natural; a través de la participacién de entidades como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Lo anterior evidencia el uso de la herramienta para la politica ambiental, en este caso orientada a “proteger y asegurar el uso sostenible
del capital natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos proveen beneficios que son la
base para el desarrollo de las actividades econémicas y sociales del pais y la adaptaciéon al cambio climatico”.

3 Contribuciones de la comunidad estadistica a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a la Agenda de Desarrollo Post-2015; Ivo Havinga - Division
de Estadisticas de Naciones Unidas Departamento de Asuntos Sociales y Econémico 2013.

4 Sistema de Contabilidad Ambiental - E, Parrafo 38 del Documento Final Rio+20

5 Contribuciones de la comunidad estadistica a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a la Agenda de Desarrollo Post-2015; Ivo Havinga - Divisién
de Estadisticas de Naciones Unidas Departamento de Asuntos Sociales y Econdmico 2013 Sistema de Contabilidad Ambiental — E Parrafo 38 del
Documento Final Rio+20 Entre los principales problemas se encuentran: la reduccion de caudales como factor de produccion; el comportamiento y
disponibilidad de fuentes de extraccion de agua (subterranea, superficial); la produccion y distribucion de energia y la produccion sostenible de
alimentos.

6Tomado de: https://lwww.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Paginas/Misi%C3%B3n-de-crecimiento-verde.as px



2.1.2. Objetivos

a. Objetivo general

La CSA tiene como objetivo medir la variacion de los stocks de los activos ambientales, las interacciones entre el ambiente y la economia y las
transacciones ambientales entre unidades econdmicas, de forma sistémica y para cada periodo contable; en coherencia con el Sistema de
Cuentas Nacionales.

b. Objetivos especificos

* Identificar los activos ambientales del pais y registrar la variacion de los stocks en un periodo determinado en unidades fisicas y
monetarias.

« Establecer los flujos del ambiente a la economia, dentro de la economia y desde la economia al ambiente y registrarlos a través de las
tablas oferta — utilizacion.

« |dentificar a partir de los trabajos realizados por las Cuentas Anuales de Bienes y Senicios (CABYS) y de Sectores Institucionales
(CASI) las transacciones ambientales y las actividades ambientales.

« Integrar informacion social, demografica y de empleo entre otros aspectos que permitan ampliar el campo analitico y establecer las
relaciones entre el ambiente, la economia y la sociedad.

« |dentificar y estructurar indicadores que contribuyan a la toma de decisiones en el contexto de los objetivos de la politica ambiental y su
interaccion con las politicas econdmicas y sociales.

2.1.3. Alcance

La Cuenta Satélite Ambiental (CSA) es un proyecto de cooperacion interinstitucional liderado por el DANE, para la construccion técnica de las
cuentas ambientales y econdmicas en Colombia. Estas cuentas constituyen un sistema de medicion y analisis que permite comprender la
interaccion entre el ambiente y el circuito econémico; y presenta estimaciones sinérgicas tanto en unidades fisicas (toneladas, terajulios,
hectareas, metros cubicos, entre otros) como monetarias (pesos colombianos), permitiendo deducir de sus estimaciones analisis relacionados
con los choques dentro y fuera del mercado.

Para sus estimaciones, las cuentas ambientales y econémicas utilizan el (SCAE) aprobado como estandar internacional en la 43° Sesion de la
Comisién de Estadisticas de Naciones Unidas. EI SCAE, es un marco conceptual multipropésito para comprender la interaccion entre el
ambiente y la economia; el cual proporciona conceptos y definiciones sobre contabilidad ambiental y econémica acordados internacionalmente.

En sintesis, las cuentas ambientales y econémicas analizan:

« La ewolucioén del stock de los recursos naturales, o en la practica, los activos naturales que se encuentran en el medio ambiente.

« La integracion de los activos naturales como factor de produccién en los procesos de produccion al interior del circuito econémico.

« La disposicion de residuos sdlidos, descargas de vertimientos y emisiones al aire generadas por la economia al ambiente, como
consecuencia de los procesos de produccion y habitos de consumo.

» Simultaneamente, aborda andlisis sobre las actividades econdmicas encaminadas a la proteccion ambiental y de gestion de recursos;
cuya intencién principal es reducir o eliminar las presiones sobre el ambiente o hacer mas eficiente el uso de los recursos naturales.

Adicionalmente, a partir de los resultados de la CSA, se formula una bateria de indicadores relacionados con la disponibilidad, agotamiento y
stock de los activos ambientales; productividad, intensidad y contaminacion de los recursos naturales; e indicadores relacionados con el
principio “quien contamina paga”, asi como los derivados de las actividades ambientales. Los indicadores mas comunes se relacionan con la
productividad, intensidad y con el peso relativo de actividades o productos puntuales con respecto al PIB.

2.1.4. Marco de referencia

a. Marco tedrico

En el desarrollo de la ciencia econdmica se planted la importancia del ambiente para la sostenibilidad econémica. EI primero en introducir este
concepto fue Frangois Quesnay en 1758, exponiendo que el objetivo del desarrollo econémico estaba encaminado a “acrecentar las riquezas
renacientes sin menoscabo de los bienes fondo"; es decir, sin deteriorar la capacidad generadora de la naturaleza, pues producir para él, no era
simplemente “revender con beneficio” sino contribuir al aumento de esas riquezas renacientes (o renovables, de acuerdo con el concepto de
hoy), logrando un producto neto fisico superior, sin el deterioro de las condiciones que llevaron a dicha produccién (Naredo, 1993).

Nuevamente 1972 se daban los primeros indicios claros de esta “nueva” vision con la materializacion de la Primera Reunién Mundial sobre Medio
Ambiente, conocida como Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo; pero es sélo hasta la década de los 80's
que el concepto de desarrollo sostenible ewluciona y se fortalece. Asi mismo, se distinguen las primeras acciones encaminadas a la
consecucion del desarrollo sostenible, cuando la Unién Interacional sobre la Conservacion de la Naturaleza (UICN) dio a conocer la Estrategia
Mundial de Conservacion, la cual enfatizé la sostenibilidad en términos ecoldgicos, al contemplar tres prioridades: el mantenimiento de los
procesos ecologicos, el uso sostenible de los recursos y el mantenimiento de la diversidad genética. Estos sucesos contribuyeron a formalizar
el concepto de desarrollo sostenible centrado en la relacién ambiente-economia, estudiando en primera instancia el agotamiento de los recursos
naturales y luego el deterioro de la calidad ambiental impulsada por la actividad productiva.

La ewolucién del concepto de desarrollo sostenible tuvo otro punto importante con el informe del Club de Roma en 1972, donde nuevamente se
plantea que las tasas de crecimiento de los recursos son mucho menores que las tasas de crecimiento de la poblacion y sus consumos,
hipétesis que se logré comprobar mediante modelos computacionales que establecieron la relacién entre las existencias reales de recursos (no
renovables) y su crecimiento vs. las tasas de uso de los mismos. Segun Carrizosa, de este analisis se concluy6 que en vista de las crecientes
tasas de consumo, modeladas en forma exponencial, el planeta estd cada vez mas cerca de los ultimos limites del crecimiento econémico. A
partir de este andlisis se sustenta la teoria de “los limites del crecimiento; tesis que en la actualidad es tomada en los institutos Oilwash, Crisis
energética y Wuppertal Institute entre otros.



Si bien los planteamientos sobre el desarrollo sostenible tienen una relacién directa con los limites ecolégicos del crecimiento econémico, el
concepto de desarrollo sostenible ha continuado su ewolucién tratando de llegar a una definicion mas amplia, apoyados en estudios realizados
por autores como Schitze, Ulrich, Daly, Trainer, Shumacher entre otros, quienes demuestran que el crecimiento econémico no es igual a
desarrollo.

Segun el PNUD, el concepto de desarrollo sostenible se sustenta en el reconocimiento de las reivindicaciones \itales, lo cual plantea la
necesidad de ofrecer y garantizar al mismo tiempo, la posibilidad que todas las personas aumenten sus capacidades de forma integra y que a
esas capacidades se les pueda dar el mejor uso posible. Este analisis hace que el concepto de desarrollo sostenible se amplie, para integrar
las necesidades humanas, las cuales a su vez, incorporan mejores condiciones econémicas y ambientales; siendo necesario para el desarrollo
contar con recursos naturales seguros y limpios. Sin embargo, es el estilo de desarrollo el que pone en cuestion la sostenibilidad de los
recursos naturales y por consiguiente la sostenibilidad del desarrollo.

En la practica, en 1987 el reporte de la comisiéon Brundtland “Nuestro futuro comun”, puso de manifiesto la relacion entre el desarrollo social y
econdmico y la capacidad ambiental para sustentar el desarrollo sostenible, el cual se concret6 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), realizada en la ciudad de Rio de Janeiro en junio de 1992. En esta reunién se presento el
documento denominado Programa 21, en el que se afirma: “en el plano nacional, el programa podria ser adoptado principalmente por los
organismos que se ocupan de las cuentas nacionales, en estrecha cooperacién con los departamentos que se encargan de las estadisticas
ecologicas y de los recursos naturales, con miras a ayudar a los especialistas en analisis econdmico nacional y a los encargados de la
planificacion econdémica nacional. Las instituciones nacionales deberian desempefiar un papel fundamental, no sélo como depositarias del
sistema, sino también en relacién con su adaptacion, su establecimiento y su utilizacion continua™. Lo anterior dio lugar a los siguientes
acontecimientos:

« En 1993, la ONU publicé el Manual “provisional” de Contabilidad Nacional - Ambiental y Econdmica Integrada (SCAEI) para dar inicio a
la discusién sobre cémo abordar la contabilidad ambiental econémica.

* En 1994, se cred el Grupo de Londres sobre Contabilidad Ambiental, para permitir a los expertos de los institutos de estadistica
compartir sus experiencias en el desarrollo e implementacion de las cuentas ambientales en temas como agua, energia, residuos,
emisiones, tierras y suelos, cambio climatico, entre otros.

* En 2000, la Division de Estadistica de la ONU y el Programa para el Medio Ambiente de la misma entidad publicaron el Handbook of
National Accounting — Integrated Environmental and Economic Accounting, con base en el material preparado por el Grupo de Nairobi
(grupo de expertos establecido en 1995 por agencias nacionales e internacionales y organizaciones no gubernamentales). Esta
publicacion reflejé la discusion permanente derivada de la publicacion del SCAEI en 1993, suministré una guia para la implementacion de
modulos mas practicos del sistema y se planteé el uso de las cuentas ambientales-econémicas integradas para la elaboracion de
politicas.

» Paralelo a este trabajo, las agencias internacionales en cooperacién con el Grupo de Londres, trabajaron en la revision del SCAE
version 1993. El proceso se llevd a cabo a través de una serie de encuentros de expertos y bajo un amplio proceso de consulta. La
revision del Sistema representdé un avance considerable en términos de la ampliaciéon del material y la armonizacion de conceptos,
definiciones y métodos en cuentas ambientales y econémicas.

« En 2003, resultado de la revision anterior, se publicé la version revisada denominada en espafiol SCAEI, que se propuso elevar a
estandar estadistico. Sin embargo, en algunos lugares, el SCAEI present6 diversas opciones metodolégicas, asi como un rango de
ejemplos, mostrando la variacion de las practicas en los distintos paises. Dada esta circunstancia, el SCAEI no fue formalmente
adoptado como un estandar estadistico internacional y no fue reconocido como un sistema estadistico como tal. No obstante, en
general, este marco ha proporcionado un marco aceptable para la compilacién de cuentas ambientales econdmicas que ha sido utilizado
por muchos paises alrededor del mundo.

» En 2005, en respuesta a la solicitud de los paises de elevar el perfil de las cuentas ambientales, la ONU cre6 el Comité de las Naciones
Unidas de Expertos sobre Contabilidad Ambiental y Econdémica (UNCEEA, por sus siglas en inglés), el cual inicialmente realizé una
evaluacion global sobre el estado de las estadisticas del medio ambiente y la contabilidad ambiental, con el fin de identificar las
prioridades y planes a futuro.

« A partir de la constitucién del UNCEEA, se inicié una nueva revisién del SCAEI, enfocada en dos componentes principales: el primero
en cémo abordar el registro de los flujos fisicos de los recursos naturales y el gasto en protecciéon ambiental; el segundo, relacionado con
la integracion de la valoracion de los senicios de los ecosistemas en la contabilidad nacional, documento que actualmente esta para
consulta de los paises.

» Reconociendo que cada vez es mas importante la informacion sobre el ambiente, asi como la necesidad de presentar esta informacién
en un contexto econdmico comprensible, para quienes toman las decisiones centrales sobre politicas, la Comision Estadistica de la
ONU, acordé en su trigésima octava sesion (Febrero 2007) comenzar un segundo proceso de revision con el objeto de adoptar el SCAE
como un estandar internacional para cuentas ambientales econémicas dentro de los cinco afios siguientes.

« Como avance en los documentos conceptuales, que hacen parte de las extensiones del marco central; en 2007, en la trigésima octava
reunion de la Comision de Estadistica de la ONU, presenta el SCAE - Agua, como inicio a los analisis por tipo de recurso natural, éste
fue adoptado como un estandar internacional de estadistica.

* Respecto al marco central del SCAE; en 2012, en la cuadragésima cuarta reunién de la Comision de Estadistica de la ONU se presento
el Marco Central del SCAE (System of Environmental-Economic Accounting [SEEA Central Framework, por sus siglas en inglés]), el cual
fue adoptado como un estandar internacional de estadistica, luego de los diversos ciclos de revisiones por parte de los paises.

Por lo anterior, la CSA estructura sus analisis y resultados siguiendo lineamientos internacionales para su construccion, entre ellos, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE); Banco Mundial (BM); Fondo Monetario Internacional (FMI); la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con base en los manuales
de lineamientos para la estructura y uso del SCAE.

7 (ONU, 1992, Cap.8, item D).



b. Marco conceptual

« Sistema de Cuentas Nacionales (SCN): es un marco estadistico que proporciona un conjunto completo, coherente y flexible de cuentas
macroeconémicas para la formulaciéon de politicas, analisis y propodsitos de investigacion. Para conocer el desenvolvimiento en el
tiempo, y para analizar y evaluar los resultados, el SCN ofrece una serie de estadisticas coherentemente relacionadas bajo
esquemas que se vienen perfeccionando desde comienzos del siglo pasado.

El SCN provee informacién sobre los activos producidos de una economia y de la rigueza de sus habitantes. Por ello, en él se
construy6 una serie de cuentas de flujos relacionadas entre si y relacionadas con las diferentes actividades que se realizan en un
periodo de tiempo, junto con los balances que registran el valor de los stocks de activos y pasivos, al comienzo y fin del periodo
contable. Cada una de las cuentas se refiere a actividades especificas como produccion, generaciéon y distribucion del ingreso
o la acumulacion vy financiacion del capital. Ademas, el SCN se implementa para diferentes niveles de agregaciones, personas
naturales o juridicas individuales, grupos de esas unidades o la economia en su totalidad.

De acuerdo con el SCN, y en términos generales, una economia es el resultado de mdltiples y complejas relaciones que tienen
lugar entre personas o entidades de un pais, al interior y con el resto del mundo. Dentro de este esquema, para el andlisis del
comportamiento de la economia y la obtencion de grandes agregados, el SCN plantea que la oferta, medida por la produccion e
importacion de bienes vy servicios, debe ser equivalente a la demanda, medida por los bienes y servicios consumidos por las empresas
(consumo intermedio), los hogares o el gobierno (denominados consumo final), exportados al resto del mundo o acumulados para ser
consumidos o usados en el futuro.

Una de las actividades de mayor interés en el andlisis de la economia de un pais es la produccion, entendida como la actividad en la
cual una empresa utiliza insumos para obtener productos. En este sentido, y para desarrollar un analisis adecuado, se diferencia dentro
de los insumos la fuerza de trabajo y los bienes por una parte, y por otra parte los servicios utilizados (consumidos o
transformados) en el proceso de obtencién de otros bienes o servicios.

La produccion de los bienes o servicios tienen diferentes origenes y caracteristicas: (i) unos son producidos en otros
procesos productivos y se destruyen o transforman en el proceso de produccion; (ii) otros provienen de procesos productivos pero
se utilizan gradualmente durante varios procesos como, por ejemplo, edificios y maquinas; y (iii) otros no provienen de procesos de
produccion si no que se extraen de la naturaleza, como por ejemplo la tierra, los recursos minerales, el recurso hidrico, entre otros.
Igualmente, para las actividades de consumo (por parte de los hogares) o de acumulacién (por los diferentes agentes econdémicos), se
utilizan insumos ya sea producidos por actividades econémicas o extraidos de la naturaleza.

Por consiguiente, esta funcién de suministro de activos naturales extraidos de la naturaleza para los procesos de produccién, consumo
o acumulacion establece una relaciéon intrinseca entre ambiente y economia, gracias a la cual la economia obtiene beneficios
presentes y futuros en la medida que poseen recursos naturales. Ademds, el ambiente brinda muchos otros beneficios
fundamentales para la existencia humana como el aire, el paisaje, los cuales requieren diferentes acciones por parte del hombre para
conservar su calidad.

Ademas, el SCN menciona que en los procesos de produccion, consumo y acumulacion las actividades humanas generan
residuos solidos, liquidos o gaseosos, que se depositan en el ambiente, lo que hace de la naturaleza su receptor final, causando un
deterioro del ambiente. Esta funcién de la naturaleza es otra de las funciones a medir y controlar por parte de la economia.

Por otra parte, el SCN plantea la construccién de Cuentas Satélite, como una herramienta de las cuentas nacionales que surgen de
la necesidad de ampliar la capacidad analitica que brinda la contabilidad nacional a determinadas areas de interés social,
ambiental y econémico sin sobrecargar o distorsionar el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

Las Cuentas Satélite se clasifican en dos grupos: (i) las cuentas de conceptos y sectores clave, las cuales corresponden a un tipo de
cuentas que hacen variaciones en las clasificaciones; partiendo del hecho que muchos de los elementos que se muestran en una cuenta
satélite son invisibles en el marco central, debido a que agrupar todos los detalles de todos los sectores de interés como parte del
sistema normalizado sencillamente lo sobrecargaria y posiblemente distraeria la atencién de las principales caracteristicas de las
cuentas en su conjunto; (ii) las cuentas de sectores especificos, son un tipo de cuentas que hacen incorporaciones de conceptos
alternativos a los propuestos en el SCN; permiten experimentar nuevos conceptos y metodologias, con un mayor grado de libertad que el
que se otorga en el marco central del sistema.

Es importante destacar que en el ambito de las cuentas satélites, algunos de los conceptos mencionados de oferta y demanda requieren
especificaciones algo diferentes de las aceptadas en el SCN, con el objeto de cubrir aspectos especiales del entorno ambiental,
precisiones que se presentaran mas adelante en el presente documento.

- Sistema de Contabilidad Ambiental Econémica® (SCAE): es un marco conceptual multipropdsito elevado como estandar estadistico en
la 43°sesion de las Naciones Unidas realizada en el afio 2012, que describe las interacciones entre el ambiente y la economia mediante
el analisis de tres grandes areas: (i) los flujos fisicos de materiales y energia dentro de la economia y entre la economia y el ambiente; (ii)
los stocks de los activos ambientales y su variacién; y (iii) las actividades econémicas y demas transacciones relacionadas con el
ambiente (Ver Diagrama 2.).

8Esta seccion es tomada y adaptada del documento cf. SEEA (2012). Traduccion propia.



El eje central del SCAE radica en contar con un sistema encaminado a la organizacion de la informacién ambiental y econémica, que abarca los
stocks y flujos relevantes para el andlisis de temas ambientales y econémicos. En la aplicaciéon de este enfoque, el SCAE usa los conceptos
contables, estructuras, reglas y principios del SCN; haciendo estos dos sistemas consistentes entre si. Sin embargo, el enfoque especifico del
SCAE, es el ambiente y sus vinculos con la economia, centrandose en la mediciéon de flujos y stocks en términos fisicos y monetarios,

Diagrama 2. Relacion entre el ambiente y la economia.
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generando diferencias con el SCN, las cuales se resumen a continuacion: (Ver Tabla 1).

Tabla 1. El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y la Cuenta Satélite Ambiental (CSA).
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Fuente: DANE, Direccion de Sintesisy Cuentas Nacionales (O5CN). Elaboracion propia dela CSA.

Casillasombreada: especificidades dela GSA.
Casillasinsombrear: Sistema de Cuentas Macionales (SCM)

Una de las caracteristicas mas importantes del SCAE es la presentacion combinada de informacion estadistica en unidades fisicas y
monetarias con definiciones y clasificaciones comunes. Las presentaciones combinadas dependen de la teméatica a medir (agua, energia,
residuos, entre otros), las preguntas a resolver y la disponibilidad de informacién. Este ordenamiento permite a los usuarios establecer la
coherencia y consistencia estadistica de los datos econdémicos frente a las unidades fisicas; relacionar el uso de los recursos naturales con el
crecimiento de la produccion y el consumo, es decir, identificar y cuantificar las interacciones entre el ambiente y la economia. De acuerdo a lo
anteriormente expuesto, es importante tener en cuenta las siguientes consideraciones:

o Los activos ambientales: el registro de los activos ambientales se aborda a partir de los cambios en el stock como consecuencia del
uso e integracion de estos en el circuito econémico. En el ambito del SCAE, un activo ambiental esta delimitado por los componentes
Vivos y no vivos de origen natural, que en su conjunto constituyen el ambiente biofisico, que puede proporcionar beneficios a la
humanidad. Los activos ambientales son transformados en diferentes grados por las actividades econémicas. En la medicién ambiental y
econdmica, los activos ambientales se abordan desde dos perspectivas: (i) segun el marco central del SCAE, el enfoque busca medir
cada componente individual de un activo (minerales, energia, madera, agua y tierra) pues son materiales de uso directo en la economia
como insumos en la producciéon. En esta medicién no se evaluan los beneficios indirectos de estos activos como: la purificacion del
agua, el almacenamiento de carbono y la mitigacion de inundaciones; (ii) por su parte, el SCAE Experimental de Ecosistemas® (SCAE-
EE) aborda los mismos activos ambientales, pero se incluyen tanto los beneficios materiales como los no materiales. En este caso, la
medicién se centra en los ecosistemas, que se definen como las areas que contienen una compleja dindmica de comunidades bidticas
(por ejemplo plantas, animales y microrganismos) que interactian con su medio no-vivo conformando una unidad funcional que provee
estructuras, procesos y funciones ambientales.

o Los flujos: estan constituidos por el registro de los flujos de materiales y energia los cuales entran y salen de la economia y los que
suceden dentro de la economia. De acuerdo con el SCAE, se miden en unidades fisicas (toneladas, metros cubicos, kilovatios, joule,
entre otros). Los flujos desde el ambiente hacia la economia se registran como entradas de insumos naturales, mientras que los flujos
dentro de la economia (es decir aquellos que son consecuencia de una actividad humana) se registran como flujos de productos. Los
flujos desde la economia hacia el ambiente se registran como residuos sélidos, emisiones al aire y descargas al recurso hidrico,teniendo
en cuenta que algunos de estos residuos permanecen dentro de la economia, como pasa con los residuos solidos recolectados y
dispuestos en rellenos sanitarios.

Para registrar los flujos fisicos se utiliza el esquema de las tablas de oferta-utilizacion, las cuales son ampliaciones de las tablas de oferta-
utilizacién en unidades monetarias empleadas para registrar los flujos de productos en el SCN.

o Las actividades econémicas relacionadas con el ambiente: otro de los propédsitos del SCAE es registrar los flujos monetarios de las
actividades econémicas que han sido desarrolladas exclusivamente para proveer informacién que ayuda a comprender la respuesta de la
sociedad ante el desafio de la degradacién del ambiente y del agotamiento de los recursos naturales, y el potencial que tienen las
actividades econdémicas para desarrollar actividades mas eficientes en el uso de recursos. Este sistema de cuentas se denomina gasto
en la proteccién ambiental y la gestién de los recursos. Hacen parte de estas cuentas: la produccién de bienes y senicios ambientales
tales como los dispositivos para la reduccién de la contaminacién atmosférica, la recoleccion tratamiento y disposicién de residuos, entre
otros.

Haciendo uso de la medicion del marco del SCN, las actividades econémicas comprometidas con los fines ambientales, se pueden identificar
por separado y presentar para periodos contables sucesivos, con el fin de evaluar las tendencias y los esfuerzos realizados por los agentes
econémicos en la proteccion del ambiente, guardando relacion con la Clasificacion de Actividades de Proteccion Ambiental (CAPA).

9 En las cuentas de ecosistemas se establecen los servicios de los ecosistemas agrupados en cuatro tipos: servicios de provision, como el
abastecimiento de madera por los bosques; servicios de regulacion, como la captura de carbono por los bosques; servicios de soporte, como la
formacion de suelos, y servicios culturales, como el placer provisto por el paisaje a los visitantes de un parque nacional natural. Es importante tener en
cuenta que las actividades econémicas pueden degradar los activos ambientales hasta tal punto que disminuyen o pierden su capacidad de ofrecer de
forma regular la misma gama, cantidad y calidad de servicios ecosistémicos. Por lo tanto, un enfoque hacia los ecosistemas, que integre los beneficios
materiales con el no-material de los activos ambientales, proporciona la base para analizar cuales son las actividades econémicas que pueden reducir
la capacidad de los ecosistemas para producir sus servicios.



c. Marco Legal
La elaboracion de la CSA por parte del DANE como una operacion estadistica, se encuentra sustentada en el siguiente marco legal:

» Decreto 262 de 2004, por medio del cual se modifica la estructura del DANE y se le asigna a la Direccion de Sintesis y Cuentas
Nacionales, la elaboracion de las cuentas anuales, trimestrales, nacionales, regionales y satélite; para evaluar el crecimiento econémico
nacional, departamental y sectorial del pais. Desde ese momento, se le atribuye la responsabilidad de la construccion de las cuentas
ambientales econdmicas al DANE como parte de los desarrollos de las cuentas satélite.

» Més adelante, con la Resolucién 186 de 2010, se crea el grupo interno de trabajo de Indicadores y Cuentas Ambientales como parte de
la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales. Con el fin de crear un grupo de profesionales especialmente enfocados a la
implementacion del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémico (SCAE) en Colombia, articular interinstitucionalmente la medicion
ambiental y econémica, guardar consistencia con los principios de SCN y desarrollar alternamente al marco central como una Cuenta
Satélite.

Otras normativas relacionadas:

o Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”: este plan propuso en la planificacion sectorial y el ordenamiento
ambiental del territorio con el fin de proteger y restaurar la biodiversidad y sus senvicios ecosistémicos, “promover esquemas de cuentas
ambientales para diferenciar la produccion nacional agregando la valoracion de los senicios ecosistémicos asociados y reconocer este
factor como una ventaja comparativa en los mercados internacionales”!0.

o Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) 3700 de 2011: el cual contiene la “Estrategia institucional para la
articulacion de politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia”; y busca “facilitar y fomentar la formulaciéon e
implementacion de las politicas, planes, programas, incentivos, proyectos y metodologias en materia de cambio climatico, logrando la
inclusion de las variables climaticas como determinantes para el disefio y planificacion de los proyectos de desarrollo, mediante la
configuracion de un esquema de articulacion intersectorial”!".

En este Conpes “La produccion de informacion estadistica basica requerida en los analisis de cambio climatico y los resultados de los avances

de las cuentas de emision en el marco de la contabilidad ambiental’'2.esta considerado como un insumo esencial en la formulacion e
implementacion de la Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia.

o Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”: para la consolidacion de
los tres pilares de este Plan, Paz, Equidad y Educacién, se propuso incorporar seis estrategias transversales, entre ellas, la de
Crecimiento verde.

En el articulo 170 se establece la formulacién de una politica de crecimiento verde de largo plazo en la cual, el Gobierno nacional, junto con las
entidades competentes, definan los objetivos y metas de crecimiento econémico sostenible del pais. Dentro de sus estrategias se propone el
disefio de un programa de promocion de la investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion para el fortalecimiento de la competitividad nacional
y regional a partir de productos y actividades que contribuyan con el desarrollo sostenible y que aporten al crecimiento verde. Asimismo, se
propone revisar los mecanismos e instrumentos de mercado existentes que puedan tener efectos adversos sobre el medio ambiente, con el fin
de proponer su desmonte gradual y nuevos mecanismos e instrumentos de mercado que fomenten el crecimiento verde.

De igual forma, se establece la necesidad de fortalecer los instrumentos econémicos y la valoracion de la biodiversidad, consolidando las
cuentas nacionales ambientales a partir de la creacién del Comité Nacional de Cuentas Ambientales y de la formulacién y adopcién de la cuenta
ambiental econémica de bosque y la cuenta para el agua y la formulacién de la cuenta de capital natural; orientado a alcanzar el objetivo de
proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental.

o Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social (Conpes) 3874 de 2016: este documento de politica propone la creacién de una
Cuenta.

Ambiental y Econdémica en la tematica de residuos sdlidos y le atribuye al DANE, la responsabilidad en la construccion de informacion oficial
para el seguimiento, control y toma de decisiones en la gestién integral de residuos solidos a partir de 2018.

d. Referentes Internacionales

Dado que el SCAE es un marco conceptual que permite compilar informacion estadistica asegurando comparabilidad internacional, los avances
de cada pais, en su implementacién, dependen de la disponibilidad de informacién estadistica. A continuacion, se realiza una breve presentacion
de experiencias internacionales en el proceso de implementacion del SCAE en algunos paises.

* Unién Europea13 : la Union Europea ha venido trabajando en fortalecer el proceso de construccion de las Cuentas Ambientales y
Econdémicas; con este fin, en el afio 2011 establecié un marco juridico para la recopilaciéon armonizada de informacion estadistica relativa
a las cuentas econdmicas europeas medioambientales, que permitan ser comparables entre los estados miembros, a través del
reglamento 691 de 2011 del Parlamento Europeo y del Consejo del 6 de julio de 2011. Ademas, establece la base para el posterior
desarrollo de moédulos adicionales de las Cuentas, con el fin de afadirlos a esta Ley estadistica en el futuro cercano.

Este reglamento surge como respuesta a la iniciativa internacional para desarrollar un SCAE, bajo los auspicios de la ONU, junto con la
Comisioén Europea (Eurostat), la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

10 (cf. DNP, 2010:437).

" (cf. DNP, 2011:35)
12 (cf. DNP, 2011:56)



Las cuentas ambientales econémicas en la Unién Europea tienen como objetivos: (i) observar los vinculos entre el ambiente y la economia de la
Unién Europea en el ambito nacional, sectorial y de la industria;(ii) medir la afectacion de la economia al ambiente y como éste contribuye a la
economia, utilizando el marco contable y los conceptos de las cuentas nacionales, y detallar en términos cuantitativos.

Estas cuentas son usadas por quienes hacen la politica de la Unién Europea para ayudar a decidir dénde es mas eficiente actuar con medidas
especificas. En particular,las cuentas ambientales se pueden utilizar para analizar el impacto de la produccién y los patrones de consumo sobre
los recursos naturales y el ambiente y los efectos de las medidas de politica como ocurre con los impuestos ambientales, los subsidios, los
gastos en proteccion ambiental y la inversion ambiental por las industrias.

Actualmente, la Unidn Europea trabaja en el desarrollo tres grupos de cuentas: (i) Cuentas ambientales expresadas en términos fisicos: como
las cuentas de emisiones a la atmoésfera (incluidos los gases de efecto invernadero), las cuentas de flujo de materiales y las cuentas de energia
y agua; (i) Cuentas ambientales expresadas en términos monetarios: cuentas que incluyen impuestos ambientales, subsidios y transferencias
ambientales; gasto en proteccion ambiental; uso de los recursos y la gestion del gasto; y bienes y senicios del sector ambiental; y (iii) Cuentas
de activos: cuentas del bosque y recursos naturales de petréleo y gas.

« Canada'™ : las cuentas ambientales de Canada presentan estadisticas detalladas que describen: el tamafio de los stocks de los
recursos naturales y su contribucion a la riqueza nacional; la extraccion de estos recursos y su distribucion entre las empresas, los
hogares, el gobierno y el resto del mundo; la generacién de residuos (liquidos, sélidos y gaseosos) por las industrias, los hogares, el
gobierno y el manejo de estos residuos; y los gastos realizados por las empresas, los hogares y el gobierno para la protecciéon del medio
ambiente.

La implementacion de las Cuentas Ambientales y Econémicas en Canadad se ha enfocado en elementos especificos del marco de oferta-
utilizacién en unidades fisicas. Hasta la fecha, se han desarrollado estimaciones para oferta de energia, agua y las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Los resultados se utilizan ampliamente en la elaboraciéon de modelos econémico-ambientales, estudios sobre la ecoeficiencia, andlisis de la
intensidad de los recursos naturales, generacion de residuos y formulacion de indicadores ambientales, los cuales son usados a su vez en las
negociaciones comerciales relacionadas con los impactos ambientales. Ademas, la compatibilidad con las cuentas econémicas nacionales
facilita en gran medida la integracion de los datos ambientales en los modelos y andlisis macroeconémicos.

« México'® : el marco conceptual y metodoldgico que sirve de base para elaborar las Cuentas Econémicas y Ecolégicas de México
(SCEEM) tiene como referencia el Sistema de Cuentas Nacionales 1993 y el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrado
2003. El interés de las cuentas ambientales en este pais se centra en la obtencion del Producto Interno Neto Ajustado Ambientalmente
(PINE), a través de la estimacion del monto de los costos por el agotamiento de los recursos naturales y la degradacion del medio
ambiente. El PINE se obtiene por el método de la oferta, deduciendo del PIB el consumo de capital fijo y los costos imputados por los
usos ambientales. Estos Ultimos comprenden tanto los originados por el agotamiento de los recursos naturales como los relativos a la
degradacion ambiental, constituyéndose en un indicador mas representativo del desarrollo sostenible, ya que tiene en cuenta el
comportamiento de los recursos naturales y el ambiente en el crecimiento econémico. Los resultados son expresados en cantidades
fisicas y en unidades monetarias en pesos corrientes.

Por el método del gasto, los ajustes al Producto Interno Neto provienen de la acumulacién neta de activos econémicos, que comprende cambios
en los activos econdmicos no producidos y la acumulacién neta de los activos ambientales, que reflejan tanto el agotamiento de los bosques
maderables como la degradacion del aire, agua y suelo.

e. Referentes Nacionales

En el marco del Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales (CICA), se coordinaron acciones que contribuyeron a la investigacion,
definicién y consolidacion de metodologias y procedimientos que aseguraran la disponibilidad de informacién ambiental que incluyera las
relaciones entre la economia y el medio ambiente. Sin embargo, dada la existencia de diversas opciones metodolégicas para elaborar un
sistema de cuentas ambientales y la dificultad de definir una u otra orientacién de manera inmediata, el CICA avalé y financié actividades y
proyectos de investigacion, bajo diferentes enfoques, dentro de los cuales cabe mencionar los siguientes:

« Diagnéstico preliminar de informacion ambiental: realizado en 1993 con el apoyo de la Oficina de Estadisticas de la ONU, que sinio
para indicar la importancia de fortalecer instrumentos para la actualizacion, generacion y manejo de esta informacién como insumo de la
contabilidad ambiental.

» Estudio para el desarrollo de una metodologia para la valoracion de las cuentas de patrimonio regional natural: realizado por el Centro de
Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Universidad Nacional e implementado en las jurisdicciones de la Corporacion Auténoma
Regional de Rio Negro y Nare (CORNARE), la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge (CVS) y la
Corporacién Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO).

« Estudios de aproximacion a las cuentas fisicas del agua: cuyo objetivo consistio en establecer una metodologia general de medicion del
recurso y la dependencia de las actividades econémicas y sociales desarrolladas en su entorno, con el propésito de senir como
herramienta para la administracion de las cuencas hidrograficas especiales. La metodologia fue aplicada en doce Corporaciones
Auténomas Regionales. Este proyecto conté con la ayuda del Programa de Cooperacion Técnica Francesa a través del Instituto Francés
del Medio Ambiente (IFEN).

» Estudios de aproximacioén a las cuentas ambientales del recurso suelo: de caracter preliminar, formulado para estimar un calculo del
costo de la erosién de los suelos. Este proyecto fue desarrollado por la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(CORPOICA) con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

 Proyecto piloto de contabilidad econémico ambiental integrada para Colombia (COLSCEA): desarrollado por el DANE y encaminado a
establecer una metodologia para el desarrollo de un Sistema de cuentas ambientales del cual se derivd la construccion de la cuenta del

gasto en proteccion ambiental y la cuenta de activos de los recursos minerales y energéticos (petréleo, gas y carb()n)16 .

13 para mayor informacién Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eul/portal/page/portal/eurostat/home/.

14 Para mayor detalle de esta informacion revisar http://www23.statcan.gc.calimdb/p2SV.pl?
Function=getSurvey&SDDS=5115&lang=en&db=imdb&adm=8&dis=2

15 Adaptacion propia del contenido de la pagina http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/scn/c_anuales/c_econecol/scee_46.aspx (recuperado
10 septiembre 2012).

18Los resultados de estos pilotos se encuentran consignados en el Documento “Contabilidad Econémico Ambiental Integrada para Colombia
COLSCEA” con series disponibles desde 1994 a 1999, editado por el DANE y publicado en el 2003 con el apoyo del Comité Interinstitucional de Cuentas
Ambientales (CICA).



« Concluido el proyecto COLSCEA, el DANE continué con la elaboracién de la Cuenta Satélite Ambiental (CSA), mediante el Decreto 262
de 2004 que incorpora, dentro de las funciones de la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales, la elaboracion de las cuentas satélites,
entre ellas la de medioambiente.

Mas adelante, en el afio 2012 el Proyecto Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem Senices (WAVES) liderado por el Banco Mundial
establece las bases para la cooperacion y colaboracién con el gobierno nacional (DNP, MADS, IDEAM y DANE), para la implementacion del
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE), al tiempo que genera espacios de encuentro, discusion y reflexion a nivel nacional e
internacional de expertos en materia de Contabilidad de la riqueza y la valoracién de los senicios de los ecosistemas.

2.1.5. Plan de resultados (incluye cuadros de salida o resultados)

La CSA se constituye en un sistema integrado de informacién econémica y ambiental, consistente entre el SCN y el SCAE, el cual permite la
comparabilidad internacional en sus resultados.

Es importante tener en cuenta que el SCAE, al ser marco conceptual que integra diversos aspectos ambientales y econémicos, se encuentra
en permanente ewolucion; lo cual permite que su proceso de implementacién sea parcial o totalmente, segun la disponibilidad de informacion o
el interés politico que tengan los paises.

La publicacién de las diferentes cuentas se realiza de manera anual y por ejes tematicos, de la siguiente manera:

 Cuentas de activos, en unidades fisicas y monetarias.
o Activos de los recursos minerales y energéticos.

« Cuentas de flujos, en unidades fisicas y monetarias.
o Productos del Bosque.

o Energia.

o Agua.

o Materiales, Cuenta de Emisiones al Aire.

o Materiales, Cuenta de Residuos Sélidos.

« Cuentas de las actividades ambientales y transacciones asociadas, en unidades monetarias.

Para la divulgacion de los resultados de las diferentes tematicas contenidas en la CSA, se presentan los cuadros establecidos por el SCAE.
Por otra parte, y con base en el interés de organismos internacionales y el gobierno nacional, se han construido documentos como resultado del
trabajo interinstitucional, entre los que se destacan:

* Hacia una cuenta de bosques para Colombia: Algunas consideraciones metodolégicas y estimaciones preliminares de la cuenta de
activos, publicado en el afio 2015.

» Cuentas ambientales: Consideraciones metodolégicas y una aproximacion preliminar a la cuenta de activos para la tierra de Colombia,
publicado en el afio 2015.

* Hacia la construccion de la Cuenta del Agua a nivel nacional, publicado en el afio 2015.

« Actualizacién de las Estimaciones de la Cuenta Ambiental y Econémica de Bosque 2010 — 2012, publicado en el afio 2017.

Finalmente, como respuesta a las iniciativas de formulacién y seguimiento de politica ambiental, planteadas a través de los ODS, la Mision de
Crecimiento Verde y el interés del sector privado; se ha implementado la publicacion periddica de indicadores formulados a partir de los
resultados de las cuentas ambientales y econémicas, entre los que se destacan:

* Intensidad del uso de productos del bosque por cada unidad de PIB generada.
* Productividad del uso de los productos del bosque por PIB.

» Gasto en proteccién ambiental del sector gobierno por PIB.

* Intensidad energética por PIB.

« Productividad energética por PIB.

« Proporcién de energia renovable (Hidrica y edlica) con respecto al total de energia primaria.
« Intensidad de emisiones GEI CO2-eq de origen energético.

* Productividad hidrica.

« Intensidad en el uso del agua percapita.

« Disponibilidad de reservas del recurso mineria y energia.

« Variacion real del stock del recurso mineria y energia.

* Tasa de aprovechamiento de residuos solidos generados.

* Tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos sélidos generados.

Para la diwlgacion de los indicadores se presenta una ilustracion sencilla del comportamiento del indicador junto con la hoja metodoldgica
(metadato) del mismo, en donde se puede encontrar atributos como: definicion, tipo de indicador, propdsito de la medicién, aspectos técnicos,
unidad de medida, formula de calculo, método de calculo, variables del indicador, restricciones o limitaciones en su lectura, algunas

observaciones generales, bibliografia y ubicacién para consulta en web!7 .

17para mayor informacion sobre los indicadores de la Cuenta Satélite Ambiental, consultar: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
temalcuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-ambiental-csa/cuenta-satelite-ambiental-cs a-indicadores.



2.1.6. Nomenclaturas y Clasificaciones utilizadas

Para la construccion de los avances metodoldgicos relacionados con la CSA se han utilizados las siguientes clasificaciones estadisticas y
nomenclaturas:

» Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CllU Rev.3 y Rev. 4).

* Clasificacion Central de Productos (CPC 2.0).

» Nomenclatura de actividades y productos de Cuentas Nacionales (Bases 2005 — 2014).
« Sistema Armonizado (SA).

« Clasificacion Funcional del Gobierno (COFOG).

« Clasificacion de Actividades en Proteccion Ambiental (CAPA).

« Clasificacion de Actividades de Manejo de Recursos (CReMA).

« Clasificacion Estandar Internacional de Productos Energéticos (SIEC).

« Clasificacion de Cobertura y Usos de la Tierra.

« Clasificacion Europea de Residuos (CER-STAT Rev. 4).

« Clasificacion Residuos Peligrosos (Convenio Basilea).

« Clasificacion Internacional de los Senvicios de los Ecosistemas (CICES).
* Clasificacion de Activos Ambientales.

2.2. METODO DE ELABORACION PARA OPERACIONES ESTADISTICAS DERIVADAS

2.2.1. Cuentas de activos, en unidades fisicas y monetarias.

De acuerdo con el SCAE, la medicién de los activos ambientales de un pais se limita a todos aquellos comprendidos al interior del territorio
economico. Ello comprende todas las superficies terrestres, incluyendo las superficies insulares; las aguas costeras, incluyendo las aguas y el
lecho marino de la zona econémica exclusiva (ZEE) de los paises; y cualesquiera otras aguas o lechos marinos en aguas internacionales sobre
los cuales el pais tenga derechos reconocidos. A continuacion se presenta de manera general, el objetivo, alcance metodolégico y método de
elaboracién de estimaciones de la cuenta de activos de los recursos minerales y energéticos.

a) Recursos minerales y energéticos: esta cuenta tiene como objeto establecer patrones de agotamiento, niveles de aprovechamiento
(extraccion) de los recursos y la presién que las actividades econédmicas ejercen sobre los recursos naturales. Los registros de cantidad, valor
de los activos y las variaciones de los mismos; constituyéndose en informacion relevante para los procesos de mejoramiento de gestiéon en los
recursos naturales. Ademas permite analizar la sostenibilidad de los procesos al interior de dichas actividades a través de la estimacion de
indicadores que reflejan la tasa de extraccion y disponibilidad del recurso en afios.

La cuenta ambiental econémica de activos de los minerales y energéticos, combina en un solo cuadro contable las existencias de apertura y de
cierre; asi como su variacion durante el periodo contable. En dado caso, las variaciones se explican por aumentos o disminuciones en el stock o
las existencias de la siguiente manera:

+ Cambios en existencias: en razoén a nuevos descubrimientos, pérdidas por catastrofes naturales (p.ej movimiento de tierras,
inundaciones, etc.), o procesos extractivos del sector primario de la economia. Antes de cualquier refinacién o procesamiento del
recurso.

* Reevaluaciones al alza o a la baja: corresponden a cambios debidos al empleo de informacién actualizada que permite reevaluar el
wolumen fisico de las existencias. Las reevaluaciones también pueden referirse a cambios de la calidad o categoria atribuida al recurso
natural, o a cambios de la viabilidad econémica de la extraccion (incluidos los que se deben a cambios en la tecnologia de la extraccion),
que no corresponden solamente a variaciones del precio del recurso natural. EI empleo de informacién actualizada puede requerir la
revision de las estimaciones hechas en periodos anteriores para asegurar la continuidad de la serie cronoldgica.

» Cambios en clasificaciones de activos ambientales: cuando para determinados yacimientos se habilitan o se clausuran para la actividad
minera debido a decisiones gubernamentales relativas a derechos de acceso. También pueden registran cambios cuando se compilan
cuentas de activo de recursos minerales o energéticos por el sector institucional.

Para la construccion de la cuenta de activos y los indicadores derivados es necesario contar con informacién sobre reservas, extraccion y
utilizacién de los activos tanto en unidades fisicas como en unidades monetarias. En la actualidad, la cuenta contempla los activos mineros
energéticos como carbdn, petrdleo, gas natural, y los minerales hierro, niquel y cobre. Para la elaboraciéon de los actuales avances
metodoldgicos, esta cuenta utiliza informacion producida tanto por el DANE como por entidades externas (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Fuentes de informacion para la Cuenta ambiental y econdmica de activos de los recursos
minerales y energéticos.
Fuentes Informacion

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) Stock de apertura de petraleo y gas natural.
Descubrimientos depetréleo y gas natural.
Aumento o disminucion en las revaluaciones de
petroleo y gas natural.

Ministerio de Minas y Energia g Extraccion de petroleoy gas natural.

Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) Stock de apertura de carbon.
Descubrimientos decarbdn.
Aumento o disminucién en las revaluaciones de

carbén.
Servicio GeologicoColombiano (SGG) Extraccion de carbon.
Empresas del sector Stock de apertura de hierro, cobre y niquel

Descubrimientos de hierro, cobre y niguel
Aumento o disminucion en las revaluaciones dehierro,
cobrey niguel
Extraccion dehierro, cobrey niquel
DAME, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCM)

La cuenta ambiental y econémica de activos minerales y energéticos utiliza el marco estandar usado para definir el ambito de los yacimientos
conocidos mediante la Clasificacion Marco de las Naciones Unidas para la Energia Fésil y los Recursos y Reservas Minerales (CMNU) del afio
2009. Esta es una herramienta genérica y flexible para clasificar y evaluar cantidades de recursos minerales y de energia fésil, segun tres
criterios que afectan su extraccion:



* Viabilidad econémica y social.

« Status y factibilidad del proyecto de campo.
«» Conocimiento geoldgico.

Los yacimientos conocidos pueden ser de tres clases, en funcién de una combinacién de los criterios de la CMNU:

« Clase A: Recursos econémicamente recuperables. Esta clase incluye los yacimientos comprendidos en las categorias E1 y F1, y
donde el nivel de confianza de los estudios geoldgicos es alto (G1), moderado (G2) o bajo (G3).

« Clase B: Recursos con potencial econémico de recuperacion. Esta clase incluye yacimientos de proyectos de las categorias E2 (o E1,
eventualmente) y al mismo tiempo en las categorias F2.1 o F2.2, y donde el nivel de confianza de los estudios geoldgicos es alto (G1),
moderado (G2) o bajo (G3).

» Clase C: Yacimientos no econémicos y otros yacimientos conocidos. Son los recursos comprendidos en la categoria E3 y respecto de
los cuales la factibilidad se clasifica como F2.2, F2.3 o F4, y donde el nivel de confianza en los conocimientos geoldgicos es alto (G1),
moderado (G2) o bajo (G3).

Finalmente, la informacion estadistica relacionada con los yacimientos, a partir de los estudios realizados por las diferentes fuentes de
informacioén, se organiza de manera estandar teniendo en cuenta la estructura definida por el SCAE:

« Stock de apertura de los recursos minerales y energéticos.
o Descubrimientos.

o Reconsideraciones al alza.

o Cambios de clasificaciones.

* Incrementos del stock.

o Extracciones.

o Pérdidas por catastrofes.

o Reconsideraciones a la baja.

o Cambios de clasificaciones.

* Reducciones del stock.

« Stock final de los recursos minerales y energéticos.

2.2.2.Cuentas de flujos, en unidades fisicas y monetarias

De acuerdo con el SCAE, una economia no puede funcionar sin usar recursos naturales y otros insumos procedentes del ambiente, y sin usar
el ambiente para absorber subproductos indeseados de la produccion econdémica. Por lo tanto, la medicion de los flujos de insumos naturales a
la economia y de los residuos procedentes de ella provee informacion util. A continuacién se presenta de manera general, el objetivo, alcance
metodolégico y método de elaboracion de estimaciones de la cuenta de flujos de productos del bosque, energia, agua y materiales.

a) Productos del Bosque: esta cuenta tiene como objeto identificar y describir; los movimientos de insumos, productos y residuos para un
conjunto de bienes forestales. La contabilidad de flujo de productos del bosque, permite identificar relaciones de dependencia entre el consumo
de recursos naturales de origen forestal y las actividades econdémicas, asi como la eficiencia en el uso de los mismos a través de indicadores de
productividad e intensidad, entre otros.

Actualmente, la cuenta ambiental y econémica de flujos de productos del bosque, identifica y describe los flujos de productos (dentro de la
economia), en unidades fisicas y monetarias, a partir de la medicién de las variables que componen la oferta y la demanda, para un total de
ocho (8) productos del bosque: troncos de madera, lefia, latex natural, caucho natural, goma arabiga, goma laca, resinas n.c.p. y corcho
natural; y tres (3) productos derivados de la transformacién de troncos de madera: madera aserrada, postes inmunizados de madera y tableros
de madera.

Diagrama 2. Alcance de la medicion de la cuenta ambiental y econémica de flujos de productos del bosque

Flujo del ambiente a la economia

Flujo dentro de la economia

—1____ Maderaaserrada |
— Postes de madera
—1 Tableros de madera

1

| Madera en rolio

l

o Pulpa de madera

! Otra madera en rollo
| Madera en bruto i " Madera para construccién
Caucho Natural

Productos forestales

P g Gomasy resinas

Corcho Natural

f [

‘ Productos derivados de la

Productos del bosque

04 - Sikicultura transformacion (industna -

construccion)

\f"
|

| Flujo de la economia al ambiente

Fuente: DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN)




Los recuadros rojo y amarillo que se encuentran en el diagrama 2, corresponden a los productos registrados individualmente en la matriz de
oferta — utilizacién, en tanto que los de recuadro azul, se incorporan a la medicién de troncos de madera, aun cuando no se presentan
separados. De igual forma, la figura ilustra el conjunto de productos que se contabilizan como productos del bosque y los que se contabilizan
como productos derivados de la transformacion.

Para la construccién de los avances metodoldgicos, esta cuenta utiliza informacion producida tanto por el DANE como por entidades externas
(Ver Tabla 3).

Tabla 3. Fuentes de informacion para la Cuenta ambiental y econdmica de flujos de productos del bosque.
Fuente Informacian
Departamento Administrativo Macional de Estadistica (DAMNE) Balances Oferta Utilizacion de Cuentas Anuales de Bienes y
Servicios
Encuesta Anual Manufacturera (EAM)
Encuesta de Micro establecimientos

Direccidon Macional de Impuestos y Aduanas Macionales Declaracion deimportacionesy exportacionss

(DIAN) - Departamento Administrativo Macional de Estadistica

(DAME) : 3
AsociacionMacional de Industriales de Colombia (ANDI) Produccionde pulpa demadera en unidades fisicas
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales Producciondetroncos de madera, tableros de madera y
(IDEAM) madera aserrada

Unidad de Plangacian Minero Energética (UPME) Produccionde lefia enunidades fisicas

Oficina delas Naciones Unidas para la Alimentaciony la Producciondetroncos de madera, lena, madera aserrada,

Agricultura (FAQ) - OrganizacionInternacional de las Maderas  tableros de madera en unidades fisicas
Tropicales (OIMT)
Fuente: DAMNE, Direccion de Sintesis y Cuentas Macionales (DSCN)

De manera general, el método de célculo que se presenta a continuacion, parte de la determinacién de las semejanzas y diferencias de las
bases conceptuales y metodolégicas contenidos tanto en el SCN (1993 y su correspondiente actualizacion 2008) y el SCAE (2012). Este
proceso permite la seleccion de los productos objeto de medicién y la identificacion de las similitudes o discrepancias esperadas entre los
resultados de ambos marcos de referencia.

Si se tiene en cuenta que en el marco del SCAE, una de las mediciones mas estrechamente ligada al SCN corresponde a la contabilidad de
flujo de productos; por cuanto, a partir de la misma se pretende hacer seguimiento al flujo de los recursos naturales una vez entran a la
economia; es de entender que gran parte de la informaciéon monetaria analizada y usada en el proceso de calculo, provenga de los registros
actuales de las Cuentas Nacionales.

Es importante mencionar que el valor agregado generado a partir de los andlisis de este componente de la CSA, corresponde a la vinculacién
consistente de informacion en términos fisicos y monetarios, lo cual se garantiza a través de los procesos de integraciéon y tratamiento de la

estadistica basica que se listan a continuacion'® :

» Estudios y ajuste de coberturas, segun evaluacién de la fuente. Para este caso, las variables y niveles en que son requeridos los
ajustes son particulares para cada uno de los productos.

« Consistencia de la relacién entre el valor y las unidades fisicas a partir del precio, para cada una de las variables calculadas.

« Andlisis de crecimientos anuales para cada una de las variables y la evaluacion de su coherencia macroeconémica.

Para la estimacién de cada uno de los productos y las variables que conforman la oferta y demanda, se respeta el principio establecido por la
identidad oferta-utilizacion:

P+M=CI+CF+AE+X

Oferta=Utilizacion
Doénde:

P = Produccion

M = Importaciones

Cl = Consumo Intermedio

CF = Consumo Final de los Hogares
AE = Variacion de Existencias

X = Exportaciones

Los resultados son presentados de acuerdo con la estructura de la matriz de oferta — utilizacién, para tres grupos de productos:

* Productos forestales maderables: troncos de madera y lefia.

* Productos forestales no maderables: latex y caucho natural, gomas y resinas y corcho natural.

* Productos derivados de la transformacion de troncos de madera: madera aserrada, tableros de madera y postes inmunizados de
madera.

Para todas las variables, las unidades monetarias estan expresadas en pesos corrientes a precios basicos.

Energia: esta cuenta tiene como propdsito proporcionar informacién detallada sobre el flujo de insumos naturales de energia (renovable y no
renovable), la oferta y utilizacion de los productos de energia primarios y secundarios; y los flujos residuales de energia que retornan al ambiente
como materia no aprovechable y contaminacion. A partir de sus estimaciones, la cuenta brinda informacién para la elaboracién de indicadores
sintéticos, utilizados para evaluar los patrones de consumo de energia, realizar previsiones sobre el impacto energético y ambiental asociado al
desarrollo y crecimiento econémico, asi como para determinar la eficiencia en el uso de los bienes y senicios energéticos de un pais, region o
territorio especifico.



Ademas de estar estructurada bajo el marco conceptual del SCAE 2012, esta cuenta también utiliza los principios y definiciones contenidos en
el SCAE-Energia. El registro de estos flujos y el andlisis de sus interrelaciones, bajo un esquema contable ordenado, permiten presentar y
resumir eficazmente aspectos relativos a la energia, la economia y el ambiente; ayuda a describir la dinamica, tendencia y estructura de la
generacion y el consumo de energia y precisa sus determinantes desde un enfoque ambiental y econémico.

Actualmente, la cuenta ambiental y econdmica de flujos de energia registra a nivel matricial, los balances de oferta — utilizacion en unidades
fisicas, a partir del cual se han logrado establecer los siguientes flujos:

* Flujos de insumos naturales de energia: comprenden los bienes o recursos que ingresan a la economia como oferta ambiental primaria
de fuentes energéticas no renovables (activos minerales y energéticos), de fuentes renovables (energia hidrica y edlica), y los clasificados
bajo la categoria de biomasa.1®.

* Flujo de productos de energia: son los usados o que pueden usarse como fuentes de energia durante el circuito econémico. Se
distinguen dos tipos de productos: i) productos primarios que son utilizados directamente como energia primaria, ii) productos
secundarios que se obtienen a través de la transformacién de los energéticos primarios. Se incluyen en esta categoria por ejemplo los
derivados del petréleo.

* Residuos y pérdidas de energia: los residuos de energia son clasificados como pérdidas. Se identifican cuatro tipos de pérdidas segun
la cadena de valor desde a extraccion hasta la utilizacion final20.

Para la construccion de las cuentas y los indicadores derivados es necesario contar con informacion sobre produccién, importacién, exportacion
y utilizacion interna de productos de energia. Los balances de energia reorganizan estos datos consolidando la oferta y la utilizacién; y destacan
la transformacion de la energia dentro de la economia. Por lo anterior, para la construccién de los avances metodoldgicos, esta cuenta utiliza
informacion producida tanto por el DANE como por entidades externas (Ver Tabla 4).

' Tabla 4. Fuentes de informacion para la Cuenta ambiental y econdmica de flujos de energia.
Fuents Informacian
Departamento Administrativo Macional de Estadistica (DANE) Produccion, consumo intermedioy variacion de existencias delos

productos: petraleo, carban, gas natural, derivados del petraleo,
lefia, biocombustibles y electricidad.
Enclave delos cultivos ilicitos.
Contrabando de petraleo, carbon, gas natural, derivados del
petralen, ¥ biocombustibles.
Produccionde bagazo de cana de aziicar

Banco dela Repiblica

Direccidon Macional de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN} -
Departamento Administrativo Macional de Estadistica (DANE)
Ministerio de Minas y Energia

Agencia Macional de Hidrocarburos (ANH)

Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)

AsociaciéndeCultivadores de Cafia de Azlcar de Colombia
(Asocana)
*M Compania de Expertos en Mercados 5.4

Consejo Nacional de Operacion de Gas Matural (CHOGAS),
CONCENTRA y PROMIGAS.

Balanza depagos
Declaracion deimportaciones y exportaciones.

Extraccion, produccion de petrdleoy gas natural, consumo
intermedio del gas natural domiciliario, pérdidas en unidades
fisicas

Extraccion, produccionde petrdleoy gas natural, consumo
intermedio del gas natural domiciliario, pérdidas en unidades
fisicas : ;
Extraccion, produccion, importtaciones y exportaciones del carbon
mineral y lefa.

Produccion de bagazo de cafia de aziicar

Produccion de energia eléctrica, producconde energia eléctrica
a partir de energia renovable

Consumo final eintermedio de gas natural y gas natural
domiciliario

Fuente: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCM)

La cuenta ambiental y econémica de flujos de energia utiliza un marco de nomenclaturas y clasificaciones estadisticas que favorece la
comparabilidad en los analisis entre el SCN y la CSA:

« Clasificacion internacional uniforme de productos de energia (SIEC, por sus siglas en inglés), ésta provee la clasificacién de productos
de energia usada en el SCAE-E.

« Clasificacion central de productos (CPC) version 1.0 A.C; usada habitualmente para clasificar los datos a nivel de productos en términos
monetarios.

« Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Rev. 4 A.C.

» Nomenclatura de actividades y productos de Cuentas Nacionales (Base 2005).

Estas clasificaciones, permiten identificar los productos de energia usados como combustible o como input o depdsito de energia (carbon,
gas natural, petréleo, derivados del petroleo, biomasa y electricidad).

La cuenta ambiental y econdémica de flujos de energia se estructura a través de tablas o matrices oferta — utilizacion en unidades
fisicas, partiendo de la identidad macroeconémica que se establece en el SCN:

P+M=CI+CF+AE+X

Oferta=Utilizacion

18 os aspectos descritos en este punto son una linea metodoldgica transversal a todos los procesos de calculo.
19, Lefiay otras coberturas sembradas con potencial energético.

2 Algunos tipos de pérdidas pueden ser indispensables para mantener la explotacion en condiciones de seguridad, como ocurre con las quemas y
fugas en la extraccion de gas natural (en sistema de Contabilidad Ambiental y Econém ica (SCAE 2012), Marco Central.



Dénde:

P: Produccion

M: Importaciones

Cl: Consumo intermedio
CF: Consumo final

AE: Cambios en existencias
X: Exportaciones

Por su parte, en las tablas de oferta se registra el flujo de insumos naturales de energia, el flujo de productos de energia y el vector de residuos
o pérdidas de energia. Mientras que en las tablas de utilizacion, se registran la distribucién de la oferta por tipo de flujo segun los diferentes
componentes que conforman la demanda intermedia o final de energia. Actualmente, los balances de oferta — utilizacién se elaboran Unicamente
en unidades fisicas.

En el caso del consumo intermedio, se registra la utilizacion de todos los productos energéticos por parte de las industrias, como insumos en
procesos de produccioén, cualquiera que sea la naturaleza de ese proceso; es decir, con independencia de que el producto energético se
convierta en otro producto energético para su posterior empleo en la economia (su transformacién) o que se trate de un proceso que en ultima
instancia utiliza el contenido energético del producto de modo que hace imposible otro uso de la energia (utilizacién final), en algunos
incorporando el producto energético en un producto no energético.

En el caso de las industrias, estas pueden almacenar algunos productos energéticos para su posterior transformacion o utilizacién final. Los
cambios netos de las cantidades almacenadas se consideran variaciones de existencias y se registran en la columna de acumulacién segun el
producto energético pertinente. También las exportaciones de productos energéticos se registran como parte de la utilizacion final.

Finalmente, el consumo final se refiere al consumo de los hogares de productos energéticos adquiridos u obtenidos de proveedores de
energia. Todo consumo final refleja el uso final de la energia e incluye los productos energéticos producidos por los hogares, como la
energia producida por lefia recogida o la electricidad generada en molinos de viento para uso propio.

C)Agua: esta cuenta presenta un andlisis de la contabilidad ambiental que permite sintetizar los conceptos hidrolégicos y econémicos dentro
de un sistema contable. Incluye la descripcion de la dinamica de los flujos del recurso hidrico desde su extraccion del ambiente a la economia,
los flujos dentro de la economia y por ultimo, los flujos de agua que retornan al ambiente como vertimientos. Los resultados obtenidos
garantizan la capacidad de comparacion internacional en sus resultados, debido a que sus desarrollos tienen en cuenta los principios del
SCAE, el SCAE —-Agua y las Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas del Agua (RIEA). Esta organizaciéon sistematica
y coherente de la informaciéon hidrolégica y econémica, constituye una herramienta para el andlisis de la contribucién del agua a la
economia, asi como, los efectos de la economia sobre los recursos hidricos.

Actualmente, los desarrollos metodologicos en la elaboracidon de la cuenta ambiental y econémica de flujo del agua permiten presentar los
cuadros de oferta y utilizacién en unidades fisicas de manera anual, en hectometros cubicos de agua (hm3) indicando:

« El volumen de agua extraida por tipo de recurso hidrico (aguas superficiales, agua de la tierra, aguas subterraneas y precipitaciones).
« La distribucion y uso del agua por ramas de actividad econédmica y el sector institucional hogares.

* Los flujos de aguas residuales y reutilizadas.

* Los flujos de agua que retornan al ambiente.

De esta manera, este analisis permite indagar sobre las presiones generadas por la economia al ambiente, en lo relacionado con la extraccion
del agua, el suministro de agua y su utilizacién como insumo en los procesos de produccién y consumo de los hogares, asi como sobre la
reutilizacién del agua en la economia y las emisiones agregadas de aguas residuales y evacuadas al ambiente.

Es importante destacar que actualmente, los resultados de la cuenta ambiental y econémica de flujo del agua permiten presentar resultados en
las grandes ramas de actividad econdémica: Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca; Industria manufacturera; Suministro de electricidad
gas y agua; Construccion; Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles; Transporte, almacenamiento y comunicaciones; Establecimientos
financieros, seguros, actividades inmobiliarias y senicios a las empresas y Actividades de senicios sociales, comunales y personales. Ademas,
a partir de sus resultados esta cuenta presenta indicadores de intensidad y productividad en el uso del agua.

Para la construccion de los avances metodoldgicos, esta cuenta utiliza informacién producida tanto por el DANE como por entidades externas
(Ver Tabla 5).

Tabla 5. Fuentes de informacidn para la Cuenta ambiental y econdmica de flujos de agua.
Fuente Informacian

Departamento Administrative Macional de Estadistica (DANE) Balances Oferta Utilizacion de Cuentas Anuales de Bienes y
Servicios
Encuesta Ambiental Industrial (EAl)
Cuentas Departamentales
Censo General de Poblacion y Vivienda de 2005
Proyecciones de poblacion
Censoampliado 2005
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
Encuesta Macional de Arroz Mecanizado (ENAM)
Matriz de empleo

Superintendencia de Servicios Publicos Domicdiliarios (SSP0)
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)

Federacién Nacional de Cafeteros

Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
(Fedepalma)

Asociacion de Cultivadores de Cana de Azlicar de Colombia
(Asocafia)

Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAM)

Federacion Macional de Avicultores de Golombia (FENAVI)
Asociacion Colombiana de Porcicultores (Porkcolombia)
XM Compafiia de Expertos en Mercados 5.4

Consumos facturados de agua y tarifas medias, por
municipio.

Evaluaciones Agropecuarias Municipales por Consenso
(EWAS)

Area sembrada, Area cosechada, Produccion y Rendimiento
Area sembrada, Area cosechada, Produccion y Rendimiento

Area sembrada, Area cosechada, Produccion y Rendimiento

Inventario de ganado bovino, segln las etapas de desarrollo
v propasita.

Encasetamiento de pollitos y pollitas de un dia

Inventario de animales segln etapas de desarrollo.
Caudales, aportes, reservas y vertimientos de las

hidroel édtricas.

Fuente: DANE, Direccion de Sintesis y Guentas Macionales (DSCM)



De manera general, el método de calculo que se presenta continuacion, toma como punto de partida los resultados obtenidos en la actividad de
Captacion, depuracion y distribuciéon de agua, segun las Cuentas Nacionales (Base 2005). Como complemento, se estima el consumo de agua
en unidades fisicas en aquellas actividades econdmicas en donde se provee el recurso de manera alterna a la redes de acueducto.

 Captacion, depuracion y distribucion de agua por las empresas de senicios publicos de acueducto para hogares y el sector senvicios:
para la estimacion de la extraccion de agua en esta actividad econdémica se utiliza la informacién de wolumen de agua que captan las
empresas de senicio publico de acueducto, suministrada por la Superintendencia de Senicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y algunas

empresas de senvicio pﬂb|i0021.

« Estimacién del consumo de agua en la gran rama de actividad de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca:

El consumo de agua de los cultivos de café, otros productos agricolas y silvicultura se realiza siguiendo la metodologia disefiada en el
afio 2006 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Segun esta metodologia es esencial
conocer los médulos de requerimientos de agua de los cultivos y el area sembrada o cosechada por cada uno. En este caso, se cuenta

con las estimaciones del requerimiento anual de agua en m3/ha de 5822cultivos.

El requerimiento anual de agua es aplicado a las areas sembradas y cosechadas de los cultivos agricolas, las cuales son suministradas a
través de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales por Consenso (EVA) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)23y
complementadas con algunos gremios del sector.

Los wlumenes obtenidos se afectan por un coeficiente de eficiencia. Este ajuste se realiza considerando que aunque los cultivos no cuentan
con sistemas de rie9024, no toda el agua que entra en un area por lluvia es aprovechada, ya que existe un escurrimiento superficial.

El célculo del wolumen de agua requerido para la produccién pecuaria se estima atendiendo las necesidades bioldgicas de los diferentes
animales. En consecuencia, estos wlumenes no incluyen el agua requerida en la actividad productiva relacionada con el lavado de establos,
porquerizas, galpones u otras labores desarrolladas dentro de la unidad de produccién agropecuaria. El volumen total de agua utilizada por esta
rama de actividad corresponde a la suma de los volimenes de agua consumida por los bovinos, las aves, los porcinos y los demas animales
(caballos, bufalos, ovejas y cabras).

En todos los casos, para cada afio de la serie analizada, las estimaciones se realizan considerando los censos de poblacién de cada especie
(nimero de animales) y los médulos de consumo hallados a través de investigaciones (litros o0 m3 de agua por individuo) reportadas en la
bibliografia especializada. La informacién de censos de poblacién es suministrada por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Federacién
Nacional de Avicultores (Fenawi) y la Asociacién Porkcolombia.

El célculo del volumen de agua requerido para la Pesca y producciéon de peces en criaderos y granjas piscicolas se utiliza la matriz fisica de
produccion de las Cuentas Nacionales (Base 2005), que representa el volumen, en unidades fisicas, equivalente a las unidades monetarias que
se presentan en los cuadros de las Cuentas Nacionales. A este célculo se le incluye un ajuste por coeficiente Fitzsmmons, el cual indica que
se utilizan entre 2,7 a 3,1 m3 de agua por kilogramo de producido?S. Este coeficiente se ajusta a un promedio, teniendo en cuenta la densidad
de las diferentes especies estudiadas por espejo de agua en el pais.

Para la estimacion de los volumenes de aguas residuales y reutilizadas en la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, se asume que los
wolimenes de agua que son utilizados corresponden a los que son vertidos. Principalmente porque no se ha realizado la estimacién de los
wolumenes que hacen parte de cada uno de los productos, de tal forma que no se realiza el descuento correspondiente. Adicionalmente, no se
cuenta con informacion acerca de si el vertimiento se realiza a un sistema de alcantarillado o a la fuente hidrica de manera directa, por lo que
los valores no se discriminan.

« Estimacion del agua utilizada en la gran rama de actividad de la industria manufacturera2® : la estimacion del agua utilizada en esta

rama de actividad parte de la informacién obtenida a través de la Encuesta Ambiental Industrial (EAI)27 , sobre wlumenes de agua
empleados de acuerdo con la fuente de suministro de agua utilizada (acueducto, agua subterranea, agua superficial, agua lluvia,

carrotanque y agua en bloquezs).

De esta manera se obtienen los wlUimenes totales anuales de agua consumida por rama de actividad. Una vez estimados los volimenes de
agua utilizados por cada rama de actividad segun la EAI, se realiza un ajuste por cobertura al SCN (Base 2005), empleando coeficientes que se
construyen teniendo en cuenta la cobertura de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) en cada una de las ramas de actividad econémica.

Para la estimacion de los woliumenes de aguas residuales y reutilizadas en la gran rama de industrias manufactureras, el proceso que se sigue
corresponde al descrito para la captacion del agua. Pero en este caso la informacién que se emplea es la reportada por la EAl sobre aguas
residuales.

» Suministro de electricidad, gas y agua: para esta gran rama de actividad econdémica, la estimacién se limita al estudio de los wolimenes
de agua requeridos en la generacion de energia a través de hidroeléctricas. Este uso es considerado no consuntivo, aun cuando el agua
debe permanecer almacenada (lo que significa un uso excluyente) para su posterior turbinacion.

La estimacion del wolumen de agua requerido para la generacion de energia se realiza a partir de las estadisticas publicadas por XM29 —en
kilovatios hora (kW-h) — de la generacion realizada por cada una de las hidroeléctricas del pais. Este valor se convierte en wolumen de agua

turbinada empleando el Factor de Conversion (MW/m3/s) remitido por XM para cada una de las hidroeléctricas que despachan centralmente30 .

21 ge obtiene informacién directa de las Empresas de Servicio Publico de Acueducto de las ciudades de Bogota, Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga, Cartagena y Pereira.

22 Incluyendo en ellos los bosques plantados con fines comerciales y cultivos de caucho.

23Que se elaboran con base en la informacién suministrada por las Secretarias de Agricultura Departamentales y las Alcaldias Municipales.

24 | as estimaciones de EVAS se realizan considerando que no se emplean sistemas de riego.

25 Fitzsmmons, 2008.

26 | 3 ytilizacion de agua por la industria manufacturera contempla el agua como materia prima (como disolvente y como parte integral del producto), el
agua utilizada en el proceso productivo (limpiar, calentar, enfriar, generar vapor de agua, transporte de sustancias) asi como el agua utilizada en las
actividades transversales (administrativas). En cuanto a la fuente de captacion, el agua puede ser extraida por parte de la misma industria, utilizando las
aguas superficiales, subterraneas, o del mar, o puede ser recibida de los sistemas de acueducto.

27 Que se encuentra expandida a la Encuesta Anual Manufacturera — EAM.
28 E| agua en bloque constituye una venta intra industria, que debe tratarse de manera especial, con el fin de evitar su doble contabilidad.

29XM es una empresa ISA especi en la gestion de sist de tiempo real. http://www.xm .com.co/Paginas/Home.aspx.

30pe acuerdo con lo reportado por XM, las hidroeléctricas que despachan centralmente generan el 65.5% de la energia que se produce en el pais
anualmente. Cada una de ellas, de acuerdo con su disefio, puede generar una cantidad de energia al momento de turbinar el agua, este es un factor

técnico.



Para la estimacion de los wlimenes de aguas residuales y reutilizadas en la gran rama de actividad de suministro de electricidad, gas y agua,
se supone que mismo wlumen de agua una vez turbinado es descargado directamente a los recursos hidricos.

Finalmente, y en el caso de la estimacién de los wlumenes de aguas residuales y reutilizadas para los hogares y las actividades econémicas
relacionadas con el sector de senicios, después de estudiar los coeficientes obtenidos en el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico (RAS) del afio 2000, se optd por un coeficiente general asociado a la actividad de acueducto de 0,8 mas acorde a la unidad
institucional hogares. Este se divide segun la misma estructura del SCN.

d) Materiales, Cuenta de Emisiones al Aire: esta cuenta tiene por objetivo establecer los flujos de residuos gaseosos y material particulado,
emitidos por la economia®! a la atmosfera derivados de: i) el uso de combustibles fosiles; ii) los procesos de produccion y utilizacion de
materiales; iii) los procesos agricolas y usos de la tierra; y iv) la biodegradacion de residuos. Ademas, permite realizar analisis por tipo de
gases: i) Gases de Efecto Invernadero (GEI); ii) Acidificacion; iii) Calidad del aire; iv) Metales pesados; y v) Percusores de ozono.

Actualmente, la cuenta ambiental y econdémica de flujos de emisiones al aire establece los flujos de residuos gaseosos y material particulado,
emitidos a la atmésfera, derivados del uso de combustibles fésiles y de la biomasa, en los procesos de produccién, consumo y acumulacion.
Adicionalmente, se presenta el calculo para las emisiones para las ramas de actividad econémica de acuerdo con el SCN (Base 2005) y el
sector institucional de los hogares, por tipo de gases:

+ Gases de Efecto Invernadero: Diéxido de carbono (CO2); Metano (CH4); Oxido Nitroso (N20).
* Gases Precursores del Ozono Troposférico (GPOT): Mondxido de carbono (CO); Oxidos de nitrégeno (NOX); Metano (CH4);
Compuestos organicos wolatiles no metalicos (COVDM).

A partir de estos resultados, se elabora el indicador de intensidad de emisiones de GEPR2 en CO2-eq, el cual es utilizado como indicativo de la
presion que se ejerce al ambiente, como resultado del desarrollo de las actividades de extraccion, transformacién, consumo y acumulacion de
los productos de energia (carbon, petroleo, gas, y biomasa).

Para la construccion de los avances metodologicos, esta cuenta utiliza informacién producida tanto por el DANE como por entidades externas
(Ver Tabla 6).

Tabla 6. Fuentes de informacidn para la Cuenta ambiental y econémica de flujos de emisiones al aire, por procesos
industriales.

Fuente

Informacion

Departamento Administrativo Macional de Estadistica
(DAME)

Balances Oferta Utilizacion de Cuentas Anuales de Bienes y
Servicios

Cuenta Ambiental y Economica de Flujos de Energia
Encuesta Anual Manufacturera (EAM)
Estadisticas de Cemento Gris (ECG)
Enclave delos cultivos ilicitos.
Contrabando de petraleo, carbdn, gas natural, derivados del
petraleo, y biocombustibles.
Direccidon Macional de Impuestos y Aduanas Macionales Declaracion deimportacionesy exportaciones.
(DIAM) - Departamento Administrativo Macional de
Estadistica (DAME)
Banco dela Repiblica
Cemex S.AB.
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC)
EMER/CORIMNAIR Emission Inventorny Guidebook
AsociacionNacional de Industriales de Colombia (AMDI)

Balanza de pagos

Factores deemisién

Factores deemisién

Factores deemisién

Factores de emision, produccion de hierro, acero y
ferroaleaciones.

Produccion deferroniguel

Unidad de Plangacién Minero Energética (UPME) Produccién deferroniquel

Agencia Macional Minera (ANM) Produccidon deferroniquel

Fuente: DAMNE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCH)

Cerro Matoso S.A.

Para establecer la correspondencia entre las emisiones de GEIl, GPOT y las actividades econémicas se elaboré una correlativa entre las
clasificaciones:

« Guia de Inventario de Emisiones CORINAIR / Select Natural Activities Air Pollution SNAP 97 (version 199833 ).

« Clasificaciéon de fuentes de emisién propuestas en las Guias del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) 2006

« Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CllU) Rev. 3.1 AC

« Nomenclatura de actividades y productos de Cuentas Nacionales (Base 2005).

Para la seleccién de los factores de emision, se utiliza la metodologia del IPCC 2006 - nivel 1 y los Factores de Emision de los Combustibles

Colombianos (FECOC) de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)34.
De manera general, el método para estimar las emisiones de las ramas de actividad econémica y el sector institucional hogares, consiste en:

« |dentificacion los tipos de combustibles utilizados por las actividades econémicas y los hogares para generar energia.

« Establecimiento del consumo de combustibles por tipo de energético, en unidades energéticas

» Determinacion de los gases que se generan como producto de la combustién y uso de los productos de energia.

 Estimacion de las emisiones asociando un factor de emisién acorde con el tipo de gas y el tipo de fuente (estacionaria o moévil).

Es importante mencionar que para el desarrollo de las estimaciones se tienen en cuenta dos supuestos:

« Para las actividades de extraccion, refinacion, almacenamiento y transporte del carbon, petréleo y gas natural, se estiman emisiones

fugiti\as35 que no son propias de los procesos de combustion.
* En cuanto a la equivalencia poder de calentamiento global es: 1:CO2; 25:CH4 y 296:N20 para un horizonte de 100 afios.

Finalmente, siguiendo las recomendaciones del SCAE, para el registro de las emisiones se utiliza la tabla de oferta-utilizacién. En la oferta, se
registran las emisiones por ramas de actividad econémica y consumo final de los hogares, mientras que en la utilizacién se registran las
emisiones que se liberan al ambiente.



e) Materiales, Cuenta de Residuos Sdlidos: esta cuenta tiene como objetivo organizar la informacién sobre la generacién de residuos solidos y
la gestion de sus flujos hacia instalaciones de reciclado, rellenos sanitarios o directamente al ambiente, bajo un mismo marco de referencia.
Ademas, proporciona medidas agregadas sobre el volumen de residuos y productos residuales por tipo; permite la obtencién de indicadores
relacionados con la presién al ambiente, con el fin de analizar el impacto de los procesos de produccioén y habitos de consumo generados por la
economia.

Actualmente, la cuenta de residuos sélidos presenta informacién en unidades fisicas, referente a la generacion y uso de material proveniente de
las corrientes de residuos sélidos por los diferentes agentes econdémicos, resaltando la dinamica de los agentes en relacion con la gestion de
dichos materiales.

La medicion de la cuenta requirié la constitucién de una mesa de trabajo interinstitucional, en la cual se ha establecido la estandarizacién de
conceptos y el diagndstico de la informacion disponible, con sus oportunidades de mejora. Desde del DANE, se elabord una primera
aproximacion metodolégica de la cuenta3® y para este trabajo se desarroll6 una correlativa de clasificaciones estadisticas que permiti6 la
consolidacion andloga de las cifras por tipos de material, de acuerdo con la Clasificacion Europea de Residuos (CER-STAT Rev. 4), los cuales
se clasifican en:

01- Residuos quimicos sanitarios.

02- Residuos radioactivos.

03- Residuos metalicos.

04- Residuos no metalicos reciclables.
05- Equipos y vehiculos desechados.

06- Residuos animales y vegetales.

07- Residuos residenciales y comerciales.
08- Residuos minerales vy tierras.

09- Residuos de la combustién.

10- Otros residuos.

Para la construccién de los avances metodolégicos, esta cuenta utiliza informacion producida tanto por el DANE como por entidades externas
(Ver Tabla 7).

" Tabla 7. Fuentes de informacidn para la Cuenta ambiental y econdmica de flujos de materiales - Cuenta de residuos

salidos.

Fuente Informacion
Departamento Administrative Macional de Estadistica Balances Oferta Utilizacion de Cuentas Anuales de Bienes y
(DANE) Servicios

Encuesta Ambiental Industrial (EAl)
Encuesta Anual Manufacturera (EAM)
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios (S5P0) Generacion y disposicion final adecuada einadecuada de
residuos domiciliarios
Instituto de Hidrologia, Meteorologiay Estudios Ambientales  Generacion, tratamiento y/o manejo deresiduos peligrosos
(IDEAM)
Direccidon Macional de Impuestos y Aduanas Macionales Declaracion deimportacionesy exportaciones
(DIAM) - Departamento Administrative Macional de
Estadistica (DAMNE)
Fuente: DAME, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN)

Para la medicion de los flujos de residuos solidos dentro de la economia y de la economia hacia el ambiente, se clasifican los movimientos por
agente generador (rama de actividad econdmica o sector institucional) y por tipo de residuo (residuos soélidos y productos residuale537) en:

Organicos
Plasticos

Papel y carton
Caucho

Textiles

Madera

Vidrio

Metalicos

Otros no Metalicos
Mezclados

31En esta medicion, se excluyen las em isiones generadas por actividades econém icas de residentes en el resto del mundo, las emisiones originadas
en procesos naturales, como incendios forestales o cambios en el uso del suelo no controlados por el hombre o que no son consecuencia directa de la
produccion econém ica; las em isiones secundarias y las em isiones de procesos metabdlicos humanos. Las em isiones se producen cuando las
em isiones procedentes de diversos procesos econdm icos se combinan en la atmésfera para crear nuevas sustancias, estas nuevas combinaciones
deben considerarse como cambios ocurridos en el ambiente y se excluyen de las cuentas de emisiones.

32 | a intensidad de emisiones de GEI en CO2-eq, se define como la relacion entre las emisiones en GEIl expresados en Giga-gramos de CO2-eq y el
Producto Interno Bruto — PIB expresado en miles de millones de pesos.

33ytilizada por Eurostat para establecer las categorias de fuentes de em isidon requeridas para la elaboracion de las cuentas de em isiones.
34 para las actividades que contaban con este factor de emision en IPCC y FECOC, se adopté FECOC porque se aproxima mejor a la realidad del pais.
Cuando no se cuenta con factores derivados de FECOC se toma como referencia el factor de emision de IPCC 2006.

35 Emisiones fugitivas: liberacién intencional o no intencional de GEl que puede ocurrir durante la extraccién, el procesamiento y la entrega de los
combustibles fésiles al punto de utilizacion final. (Guias IPCC 2006, Emisiones fugitivas).

36 Guia para la elaboracion de la Cuenta Ambiental y Econémica de Flujos de Materiales - Cuenta de Residuos disponible en:
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/ambientales/cuentas_ambi les/ itas-resid IPES-CSA-GU.pdf.

37 Residuos con transaccion monetaria asociada.



Por otra parte también se clasifican los diferentes tipos de tratamiento de residuos:

Reutilizacion

Reciclado

Otra modalidad de aprovechamiento
Vendidos

Donados

Disposicion final por terceros
Disposicién final por cuenta propia

A partir de las recomendaciones definidas en el SCAE, la relacion establecida entre oferta y utilizacién se representa a través del balance de
flujos residuos solidos de acuerdo a lo siguiente:

* La oferta de residuos solidos equivale a la generacion de los materiales derivados de los procesos de produccion, consumo y
acumulacion de capital.

« La utilizacién se concibe con respecto a los usos que se dan a estos materiales como en los procesos de manejo de residuos de
reciclaje o recuperacion de materiales, el tratamiento en instalaciones de saneamiento basico y la transferencia directa al ambiente.

Para la estimacioén del equilibrio oferta - utilizaciéon se toma como principio basico la identidad macroeconémica que se establece en el SCN y
se modifica con los procesos que generan y gestionan los diferentes tipos de residuos de acuerdo con las recomendaciones del SCAE:

P+C+A+M=T+Re+FA+X

Oferta=Demanda

Doénde:

P: Generacién de residuos por procesos de produccién
C: Generacion de residuos por procesos de consumo

A: Generacion de residuos por procesos de acumulacion
M: Generacion de residuos por Importaciones

T: Tratamiento de residuos

Re: Reciclaje y recuperacion de materiales

FA: Transferencia directa al ambiente

X Exportaciones

2.2.3. Cuentas de las actividades ambientales y transacciones asociadas, en unidades monetarias.

La cuenta ambiental y econémica de las actividades ambientales y transacciones asociadas, tiene como objetivo cuantificar en términos
monetarios la respuesta de la sociedad ante el desafio de la degradacion del ambiente y del agotamiento de los recursos naturales; asi como el
potencial que tienen las actividades econémicas para desarrollar actividades mas eficientes en el uso de recursos. Ademas, permite analizar las
diferentes fuentes de financiamiento del gasto y transacciones de interés ambiental, como los denominados subsidios e impuestos verdes; los
cuales reflejan los esfuerzos del gobierno para influir en los comportamientos de los productores y consumidores que afectan el ambiente como
consecuencia de sus habitos de produccion y consumo.

Actualmente, la cuenta ambiental y econémica de las actividades ambientales y transacciones asociadas, presenta informacion contable del
gasto corriente y de inversion en actividades de proteccién ambiental de los productores especializados: gobierno y otros productores, en donde
se encuentran las empresas prestadoras de senicio publico de aseo; y de los productores no especializados por cuenta propia, en donde se
incluye la industria manufacturera. Ademas, también presenta informacién relacionada con el gasto en gestion de recursos para los productores
no especializados por cuenta propia, en este caso Unicamente para la industria manufacturera. (Ver Diagrama 4).

Diagrama 4. Elementos para la medicion de la Cuenta ambiental y econémica de las actividades ambientales y
transacciones asociadas.

Cuenta Ambiental y Economica de las Actividlades Ambientalesy Transacciones Asociadas
h Y k 4
Gasto en proteccidn Gasto en gestian de Otras fransacciones
ambiental recursos relacionadas
| |

Productores no

Productores especiaizados espedalizados

| Impuestos

Por cuenta propia

Gobiernao | Subsidios

Otros productores I | Otros productores

Fuente: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Madionales (DSCN). Elaboracion propia de la CSA.



Este desarrollo metodolégico se encuentra clasificado bajo la estructura de la Clasificacion de Actividades y Gastos de Proteccién Ambiental
(CAPA) del afio 2000 y el SCN.

Para la construccion de los avances metodologicos, esta cuenta utiliza informacién producida tanto por el DANE como por entidades externas
(Ver Tabla 8).

Tabla 8. Fuentes de informacion para la Cuenta ambiental y econdmica de flujos de materiales - Cuenta de residuos

solidos.

Fuente Informacién
Departamento AdministrativaMacional de Estadistica Balances Oferta Utilizacion de Cuentas Anuales de Bienes y
(DANE) Servicios

Encuesta Ambiental Industrial (EAI)
Encuesta Anual Manufacturera (EAM)
Superintendencia de Servicios POblicos Domiciliarios (S5PD)  Generacion y disposicionfinal adecuada einadecuada de
residuos domiciliarios
Instituto de Hidroloaia, Meteorologiay Estudios Ambientales  Generacion, tratamiento y/o manejo deresiduos peligrosos
(IDEAM)
Direccion Macional de Impuestos y Aduanas Macionales Declaracion deimportaciones y exportaciones
(DIAM) - Departamento Administrativo Macional de
Estadistica (DAME)
Fuente: DANE, Direccion de Sintesis y Guentas Nacionales (DSCHN}

» Gasto en proteccién ambiental de los productores especializados — gobierno: en este grupo se encuentran las entidades del gobierno
general responsables de la politica y la gestion ambiental del pais, las cuales conforman el Sistema Nacional Ambiental (SINA). El
célculo del gasto en actividades de proteccién ambiental del grupo SINA, utiliza informacion presupuestal de gastos desagregados en

funcionamiento®® e inversion3® | sin incluir gastos de la deuda.

Tanto para los gastos de funcionamiento como para los gastos de inversion es necesario realizar una homologacion o clasificacion de cada rubro
por tipo de transaccion de acuerdo a la nomenclatura de transacciones del SCN y por finalidad ambiental tomando como referencia la
clasificacion CAPA%C,

A diferencia de los gastos de funcionamiento que presentan una homologacion estandar, los gastos en proyectos de inversién requieren una
revision minuciosa para determinar su clasificacién econémica y ambiental. Una vez consolidada, clasificada y validada la informacién se
calculan las variables de la cuenta de gasto en proteccion ambiental siguiendo los lineamientos establecidos por el SCN y el SCAE.

» Gasto en protecciéon ambiental de los productores especializados - otros productores — empresas prestadoras del senicio publico de
aseo: los productores especializados son aquellos que realizan como actividad principal la produccién de bienes y senicios ambientales.
En este grupo de productores se encuentran los establecimientos dedicados al desarrollo de actividades de protecciéon ambiental; que se
encuentran en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) rev.3.1. A.C. en “Eliminacion de desperdicios y aguas residuales,
saneamiento y actividades similares”; y en la CllU rev4 A.C. se ubican dentro la divisién 37 “Evacuacion y tratamiento de aguas
residuales” y la division 38. “Recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos, recuperacion de materiales”.

Para la estimacion del gasto, se utilizan los estados financieros de los establecimientos clasificados en esta CIIU. La produccion de senvicios de
proteccion ambiental es calculada a partir de la desagregacion de productos, donde solo se toman aquellos correspondientes a senvicio publico
de aseo y senicios de alcantarillado. Por su parte, las variables que componen la cuenta de produccion se estiman a partir de la informacion
reportada a la Superintendencia de Senicios Publicos Domiciliarios.

» Gasto en proteccién ambiental de los productores no especializados - por cuenta propia - industria manufacturera: para la estimacién de
la cuenta del gasto en proteccion ambiental de la industria manufacturera, se utiliza la informacion de inversién en activos, costos y
gastos realizados por cada categoria de proteccion ambiental que se detalla en el capitulo 2 “Inversién y gasto por categoria ambiental”
de la Encuesta Ambiental Industrial (EAI).4!

Las categorias encontradas en este capitulo estan interrelacionadas con la clasificacion CAPA vy las transacciones del Sistema de Cuentas
Nacionales.
Finalmente, la informacién se consolida segun las variables a cuantificar y se realiza un ajuste de cobertura de los datos de la EAI al Sistema
de Cuentas Nacionales, a fin de estimar los gastos de protecciéon ambiental para todo el universo que comprende esta rama de actividad
econdmica.

*Gasto en gestion de recursos de los productores no especializados - por cuenta propia - industria manufacturera: para la estimacion del
gasto en gestion de recursos de la industria manufacturera se utiliza el capitulo de consumo de materias primas de la EAM, y a partir de
esta informacioén se estima el consumo de materias primas secundarias: metal, papel, cartén y vidrio, realizado por los establecimientos
industriales, esta informacion es agrupada y sumada de acuerdo a su uso.

38 Los gastos por concepto de funcionam iento, corresponden principalmente a pagos por remuneraciéon a asalariados y gastos generales (compra de
materiales, pagos por mantenim iento, pagos por seguros, adquisicion de servicios, entre otros).

39 os gastos por concepto de inversion, constituyen un reporte que presenta los proyectos de inversion por finalidad del proyecto, de manera que
permite una clasificacion acorde con las variables a pr , j. Refor ion de cuencas y micro cuencas.

40 A nivel de correspondencia con la clasificacion por finalidad ambiental CAPA, se ha venido asumiendo que todos los gastos en funcionam iento
corresponden a la categoria 9: Otras actividades de proteccion del medio ambiente, subcategoria 9.1 Adm inistracion y gestion del medio ambiente.

M |a EAl realiza anualmente seguim iento a una muestra de establecim ientos que pertenezcan a alguna de las divisiones industriales definidas segun
ClIU 3.1 y 4 AC, y cuyo marco muestral es construido a partir del directorio de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM).




2.3. HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS INFORMATICAS UTILIZADAS

Para el desarrollo de las estimaciones asociadas al alcance de la CSA, la estadistica basica suministrada por las diferentes fuentes de
informacion es procesada y consolidada en Microsoft Excel. Adicionalmente se utiliza como fuente de informacién, los resultados del médulo de
Bienes y senicios generado por el aplicativo Sistema de Cuentas Nacionales Anuales —SCNA- 2005, el cual proporciona informacion de los
balances oferta-utilizacion.

Por otra parte, a futuro se tiene proyectado adicionar médulos a los aplicativos de las Cuentas Anuales de Bienes y Senicios (CABYS) y las
Cuentas Anuales de Sectores Institucionales (CASI), con el fin de incorporar los elementos propios de la CSA y asi realizar los célculos de
manera agil y semi-automatizada.

2.4. DISENO DE METODOS Y MECANISMOS PARAEL CONTROL DE LA CALIDAD

Durante el analisis de los resultados, se realiza un proceso de control de calidad de la estadistica basica y derivada, en la cual se revisan
criterios relacionados con la cobertura, coherencia y consistencia en serie de los datos con respecto a otras fuentes de informacion.

Con respecto a la informacién basica, se realiza un analisis exhaustivo de la informacién que va a hacer utilizada en las estimaciones. Para ello,
se revisa la cobertura de la informacion, tematica y geografica, y en caso de que se identifique informacion faltante se realiza la correspondiente
imputacion estadistica, bajo los pardmetros técnicos establecidos internacionalmente; adicionalmente se realiza el analisis de coherencia, es
decir se revisa si la informacion refleja los fendmenos asociados a la tematica que se esta midiendo. Por otra parte, se analizan los resultados
obtenidos, en términos de la coherencia con lo registrado en las cuentas anuales de bienes y senicios o sectores institucionales, segun sea el
caso, erificando el comportamiento de la rama de actividad, o la coherencia en el consumo de insumos y productos naturales frente a la
produccion.

Los controles basicos que se realizan corresponden la revision de las tasas de crecimiento con el objeto de establecer la consistencia de los
datos en cada afio; la composicién en el tiempo de los productos y actividades en relacién a la produccion y el consumo y al total de la
economia; y finalmente se contrastan con mediciones similares de otros estudios para el periodo de referencia.

2.5. DISENO DEL ANALISIS DE RESULTADOS
2.5.1. Analisis estadistico

Los controles de calidad establecidos para el andlisis, tanto de la informacion basica como derivada, en términos de la coherencia, cobertura y
oportunidad de los resultados, se aplica a cada temética de la CSA por separado. Actualmente se tienen en cuenta los siguientes atributos:

a) Cobertura: si en el proceso de andlisis de cobertura se identifica algin faltante de informacién, se procedera a realizar imputaciones
pertinentes teniendo en cuenta las recomendaciones internacionales para tal fin. En este proceso se deberan establecer los parametros y
construir los indicadores dependiendo las variables.

b) Coherencia: dentro del analisis de resultados se establece la relacion l6gica entre la variable que se esta midiendo en la composicion
de cada cuenta, en términos de nivel, estructura y composicion de la variable.

c) Confiabilidad: se analiza en la coherencia y consistencia de los datos enviados por las distintas fuentes de informacién. En caso de
existir oportunidades de mejora frente al registro, se contacta al area técnica del DANE que recolect6 la informacion o se realiza contacto
directamente con la fuente. Asimismo, se revisa la informacién en serie y se identifica los cambios que se puedan presentar y sus
causas.

2.5.2. Analisis del contexto

El contexto de los resultados se revisa en todo el proceso de produccion estadistica de cada una de las cuentas, en él se observa el
comportamiento de las mismas en la serie de afios disponibles. De igual manera remitiéndose a las fuentes de informacion, con el fin de
justificar las diferentes variaciones presentadas en los resultados.

2.5.3. Comité de personas expertas

Como directriz establecida institucionalmente mediante la Resolucion 1154 del 5 de Junio de 2014 expedida por el DANE, se realizan tres
comités previos a la publicacion de los resultados obtenidos en cada una de las operaciones estadisticas que realiza el DANE. EIl primer comité
es el realizado para la Direccion Técnica, en este caso la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales, en donde participan los profesionales en
Cuentas Anuales de bienes y senicios, Cuentas Anuales de sectores institucionales; Cuentas departamentales, Cuentas trimestrales y
Cuentas satélites; alli se presentan los resultados y se establece la coherencia con el marco central. Ademas se realiza el analisis del grado de
implementacion del SCAE como extension del SCN y se generan escenarios para la discusion de los resultados.

El segundo comité, corresponde al interno para todas las direcciones técnicas del DANE, con la participacién de profesionales de las diferentes
areas técnicas, asesores de la direccién y de la subdireccion. Este comité tiene como objetivo realizar un ejercicio de validacién tanto de la
informacién basica utilizada y de su tratamiento, asi como de la consistencia de los resultados de la CSA con respecto a otras investigaciones
elaboradas por el DANE.

En el tercer comité participan los representantes las entidades del sector ambiental y los representantes en cada una de las fuentes de
informacioén utilizadas, con el propésito de hacer una validacion de los resultados previé a la difusion de los productos.

Es importante destacar que en los Ultimos afios, ademas de realizar la presentaciéon de los resultados en estos comités, se ha propuesto
convocar mesas de trabajo para la revision de aspectos técnicos puntuales con representantes externos e internos, con el objetivo de fortalecer
ex ante a la difusién, dicha produccién estadistica. Este es el ejemplo de la Mesa Nacional de Informacién de Residuos, la cual propende
escenarios para la revision y formulacién de informaciéon basica que complemente los desarrollos metodolégicos de la Cuenta de Residuos
Sodlidos.



2.6. DISENO DE LADIFUSION

Se realiza segun los lineamientos establecidos en el marco del Sistema Integrado de Gestién Institucional (SIGI), para el proceso de difusion
estadistica; la programacioén anual se encuentra en el calendario de publicaciones de la pagina web institucional. Asi mismo, se implementan
las directrices institucionales respecto a los contenidos y forma de presentacion de los resultados.

2.6.1. Administracion del repositorio de datos

Siguiendo las directrices institucionales, especificamente de la Oficina de Sistemas, el almacenamiento y mantenimiento de la informacion base
(encuestas o bases de datos de otras instituciones) y resultados; son custodiados principalmente en los senidores designados para este fin.

La informacién que se va generando en cada una de las cuentas, (bases de datos ajustadas, cuadros de resultados, documentos
metodoldgicos, entre otros) es almacenada en un senidor dispuesto por la Coordinacion del grupo de trabajo y es responsabilidad de cada
tematico realizar el backup mensual y disponerlo en el senidor correspondiente a la DSCN.

Se debe diligenciar el formato respectivo donde se especifica las caracteristicas del backup, descripcién de la informacion a respaldar, sistema
operativo, login del usuario, espacio requerido, periodo y observaciones.

2.6.2. Productos e instrumentos de difusion

Estos productos de informacion cumplen los lineamientos y procedimientos establecidos en el marco del SIGI, definidos por la Direccion de
Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica (DIMCE); son sometidos a revisiones técnicas por parte de la Subdireccion y Direccion del
Departamento; asi como, el Boletin Técnico, con sus correspondientes cuadros de resultados.

En la pagina web institucional, se puede acceder a los resultados de la CSA, por dos vias, en la pestafia “Estadisticas por tema” y los grupos
tematicos: Ambientales y Cuentas Nacionales; el enlace correspondiente es http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-ambiental-csa.

En ella, se describe el propdsito general de la CSA; un esquema de cdmo se estd implementando el SCAE, la Metodologia general y Ficha
metodoldgica.

Productos de difusion:

« Publicaciones Interinstitucionales - Cuenta Satélite Ambiental.

* Indicadores de la Cuenta Satélite Ambiental — ICSA.

» Cuenta ambiental y econdmica de activos de los recursos minerales y energéticos, en unidades fisicas.

» Cuenta ambiental y econdmica de flujos del agua, en unidades fisicas.

» Cuenta ambiental y econdémica de flujos de energia y de emisiones al aire, en unidades fisicas.

» Cuenta ambiental y econémica de flujos del bosque, en unidades fisicas y monetarias.

» Cuenta ambiental y econdémica de las actividades ambientales y transacciones asociadas.

» Cuenta Experimental de Ecosistemas.

» Cuenta ambiental y econémica de flujos de materiales - Cuenta de residuos, en unidades fisicas.

» Cuenta ambiental y econémica de flujos de materiales — Cuenta de Emisiones al Aire, en unidades fisicas.

2.7.PROCESO DE EVALUACION

Durante el desarrollo de célculos de la CSA se efectla constantemente un proceso de evaluacion por parte de los profesionales a cargo. Este
consiste en la revisién, el andlisis y la discusién de la estadistica basica, construccion de los indicadores, elaboracion de calculos y
consolidaciéon de los resultados, por rama de actividad y por tipo de recurso natural. Asi mismo, se realiza un analisis de coherencia y
consistencia de los resultados obtenidos; igualmente, se evalian los resultados para continuar con la elaboracion del Boletin Técnico, cuadros
de resultados y presentacion de comités, para su posterior publicacion.

A través de la retroalimentacion recibida en los comités internos y externo, se identifican nuevas necesidades de informacién por parte de los
usuarios lo que conlleva a la ampliacién de tematicas o mediciones futuras (por €j., Inventario forestal nacional).

Asi mismo, con el fin de consolidar la construccion de la CSA, se esta desarrollando una estrategia interinstitucional de consecucién de socios
estratégicos; en ella, se realizan eventos de socializacion, discusion y cooperacion; se establecen acuerdos de flujos de informacién y apoyo
sectorial, entre otros.

Respecto al desarrollo de herramientas tecnolédgicas informéticas, se tiene previsto, en razén a los trabajos de nueva base y de la coherencia
con el marco de SCN; adicionar médulos de conexién con los resultados generados por los aplicativos existentes para bienes y senicios y
sectores institucionales; asi como, manejar clasificaciones detalladas al interior, con el fin de ampliar los andlisis de las cuentas satélites, entre
ellas la CSA.

3.DOCUMENTACION RELACIONADA

Los documentos técnicos que se listan a continuacién se encuentran relacionados con los diferentes avances metodolégicos y de medicion de
la Cuenta Satélite Ambiental, los cuales pueden ser consultados a través de la pagina web institucional:

1. Ficha metodolégica Cuenta Satélite Ambiental
2. Guia para la elaboracion de la Cuenta Ambiental y Econémica de flujo de materiales — Cuenta de residuos
3. Guia para la estimacion de la Cuenta de Emisiones al Aire por procesos de produccion y utilizacion de materiales



4. GLOSARIO

Actividad por cuenta propia: produccion y utilizacién de bienes y senicios dentro de un establecimiento o de un hogar.
Actividad principal de una unidad de produccién: actividad cuyo valor agregado supera al de cualquier otra actividad realizada.

Actividades de gestion de recursos: actividades cuyo objetivo principal es preservar y mantener el stock de recursos naturales y de esta
manera salvaguardarlos de su agotamiento.

Actividades de protecciéon ambiental: actividades cuyo objetivo principal es prevenir, reducir o eliminar la contaminacién y otras formas de
degradacion del ambiente.

Activo: deposito de valor que genera un beneficio o una serie de beneficios para su propietario, por poseerlo o utilizarlo durante un periodo de
tiempo. Constituye un medio que permite transferir valor de un periodo contable a otro.

Activos ambientales: elementos naturales de la Tierra, Vivos e inertes, que en conjunto constituyen el ambiente biofisico que puede proveer
beneficios a la humanidad.

Activos fijos: activos producidos utilizados repetida o continuamente, en procesos de produccién, por un periodo superior al afio.

Activos financieros: derechos financieros, acciones u otras participaciones en sociedades, mas el oro en lingotes mantenido como activo de
reserva por las autoridades monetarias.

Activos no producidos: activos cuya existencia ocurre por causas distintas a los procesos de produccion.
Activos producidos: activos cuya existencia es el resultado de procesos de produccion comprendidos dentro de la frontera de produccion del
SCN.

Acumulacioén: actividad econémica mediante la cual se retienen bienes, senicios y recursos financieros para su utilizacién o consumo en
periodos contables futuros.

Aforo de desechos sélido: es el resultado de las mediciones puntuales, relacionadas con la cantidad de residuos sélidos que produce y
presenta un usuario de manera individual o conjunta al prestador del senicio de aseo. Es realizada por un aforador debidamente autorizado por
la persona prestadora del senicio.

Agotamiento (en términos fisicos): disminucion del stock de un recurso natural, ocurrida durante un periodo contable, debido a su extraccion
por parte de unidades econémicas, a un ritmo superior que el de su regeneracion.

Almacenamiento de residuos solidos: consiste en la contencién temporaria de los residuos en un depodsito especialmente acondicionado, a
la espera de ser reciclado, tratado o dispuesto finalmente. Si bien el depésito puede estar dentro o fuera del predio donde se generan los
residuos, los requerimientos de disefio y operacion seran similares y estaran condicionados por el o los tipos de residuos manejados.

Aprovechamiento: proceso mediante el cual, a través de un manejo integral de los residuos solidos, los materiales recuperados se
reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma eficiente, por medio de la reutilizacion, el reciclaje, la incineracion con fines de generacion
de energia, el compostaje o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales o econémicos.

Barrido y limpieza de vias y areas publicas: es la actividad del senicio publico de aseo que consiste en el conjunto de acciones tendientes
a que las areas y la vias publicas sean libres de todo residuo sélido, esparcido o acumulado. De manera que dichas areas queden libres de
papeles, hojas, arenilla y similares y de cualquier otro objeto o material susceptible de ser removido manualmente o mediante el uso de equipos
mecanicos.

Beneficio econémico: ganancia o utilidad resultante de la produccién, consumo o acumulacion

Bienes adaptados: bienes modificados con el fin especifico de ser “mas respetuosos con el ambiente” o mas “limpios”, y cuyo uso en
consecuencia es beneficioso para la proteccion del ambiente o para la gestion de recursos.

Biodegradacion: proceso que utiliza microorganismos para descomponer los residuos organicos, ya sea en agua, dioxido de carbono y/o
sustancias organicas simples, como aldehidos y &cidos.

Botadero: lugar donde se arrojan los residuos a cielo abierto en forma indiscriminada y sin recibir ningiin tratamiento sanitario. Sinénimo de
vertedero, vaciadero o basurero.

Celda de seguridad para disposicion de residuos sélidos peligrosos: infraestructura que podra ser ubicada en las areas donde se realizara
la disposicion final de residuos solidos, mediante la tecnologia de relleno sanitario, donde se confinaran y aislaran del ambiente los residuos

peligrosos previo cumplimiento de las normas ambientales y sanitarias en materia de residuos peligrosos.

Cobertura diaria (Relleno sanitario): capa de material natural y/o sintético con que se cubren los residuos depositados en el relleno sanitario
durante un dia de operacion.

Compostaje: es la descomposicion biolégica controlada de la fraccién putrescible de los desechos solidos, en presencia de aire, con el fin de
formar un material similar al humus. Los métodos controlados de compostaje incluyen la mezcla mecanica y aireacion, ventilaciéon del material
mediante la disposicién en series verticales de camaras ventiladas o depositando el compost en monticulos al aire libre y mezclandolos de
manera periddica (compostaje de hilera).

Consumo: utilizacion de bienes y senicios en un proceso productivo (consumo intermedio) o en la satisfaccion directa de las necesidades o
deseos humanos, individuales o colectivos (consumo final).

Consumo de capital fijo: disminucion, durante el periodo contable, del valor corriente de los activos fijos debido a su uso en los procesos de
produccién. Es un flujo econdmico interno no observable, que constituye un costo de produccién, sin implicar una transaccién monetaria.



Contaminacion: la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Costo de uso de activos producidos: suma del consumo de capital fijo y el rendimiento de los activos producidos.

Degradacion: cambios en la capacidad de los activos ambientales para prestar un amplio rango de beneficios conocidos como senvicios de los
ecosistemas, y la medida en que esa capacidad puede reducirse por la actividad de unidades econémicas, inclusive la de los hogares.

Descubrimientos (o aparicion econdomica de activos): adiciones a un stock, que representan nuewvos recursos y que por lo comun son el
resultado de la exploracion y de la evaluacion.

Disposicion final de residuos sélidos: es el proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en especial los no aprovechables, en forma
definitiva, en lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacién, y los dafios o riesgos a la salud humana y al
medio ambiente, mediante técnicas de eliminacién de residuos, compactacion en rellenos sanitarios, contencion, disposicion bajo tierra,
vertimiento al mar y otros métodos de disposicion.

Ecosistemas: espacios compuestos por complejos dindmicos de comunidades bidticas (por ejemplo, plantas, animales y microorganismos) y
su entorno inerte, que interactian como unidades funcionales que proveen funciones, procesos y estructuras ambientales.

Emision: es la descarga de una sustancia o elementos al aire, agua o tierra, en estado sélido, liquido o gaseoso, o en alguna combinacién de
éstos, proveniente de una fuente.

Emisiones al aire: sustancias gaseosas y en particulas descargadas a la atmoésfera por los establecimientos y los hogares como
consecuencia de procesos de produccién, consumo y acumulacion.

Emisiones al suelo: sustancias descargadas al suelo por los establecimientos o los hogares como consecuencia de procesos de produccion,
consumo y acumulacion.

Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA): son instalaciones técnicamente disefiadas con criterios de ingenieria y eficiencia
econbmica, dedicadas al pesaje y clasificacion de residuos sélidos aprovechables, mediante procesos manuales, mecanicos o mixtos y que
cuentan con las autorizaciones ambientales necesarias e idoneas para su funcionamiento.

Excedente bruto de explotacion: superavit o déficit resultante de la produccion, antes de considerar intereses, rentas u otros flujos similares
por pagar o por cobrar, y antes de deducir el consumo de capital fijo.

Existencias: activos producidos consistentes de bienes y senicios producidos durante el periodo actual o en un periodo previo, retenidos para
ser vendidos, utilizados en la produccion o destinados a otro uso en una fecha posterior.

Extraccién: reduccioén del stock de un activo ambiental debido a su extraccion fisica o cosecha en un proceso de produccion.

Extraccion sostenible: superdvit o exceso de animales o plantas que es posible sacar de una poblacion sin afectar su capacidad de
regeneracion.

Formacién bruta de capital: adquisiciones menos las disposiciones de activos producidos con propdsitos de formacién de capital fijo,
existencias u objetos valiosos.

Frontera de la produccién en el SCN: comprende a) la produccion de todos los bienes o senicios que se ofrecen o que se pretende ofrecer a
unidades distintas de aquéllas que los producen, incluso la produccién de bienes o sencios utilizados completamente en el proceso de
produccion de dichos bienes o senicios; b) la produccién por cuenta propia de todos los bienes retenidos por sus productores para su
autoconsumo final o para su formacion bruta de capital; c) la produccion por cuenta propia de productos que capturan conocimiento, retenidos
por sus productores para su autoconsumo final o formacion bruta de capital, con exclusion (por convencion) de éstos cuando son producidos por
los hogares para su uso propio; d) la produccion por cuenta propia de senicios de vivienda ocupada por sus propietarios; y e) la produccion de
senicios domésticos y personales producidos empleando personal de senvicio doméstico remunerado.

Gasto nacional en proteccion ambiental: gasto de consumo final, consumo intermedio y formacién bruta de capital fijo en todos los bienes y
senicios de proteccion ambiental (con excepcion del consumo intermedio y la formacién bruta de capital fijo para actividades caracteristicas),
mas formaciéon bruta de capital fijo (y la adquisicion menos la disposiciéon de activos no financieros no producidos) para actividades
caracteristicas de proteccion ambiental, mas trasferencias para proteccion ambiental efectuadas por unidades residentes si no estan incluidas
en los anteriores, mas transferencias para la proteccién ambiental pagadas al resto del mundo, menos transferencias para la proteccion
ambiental recibidas del resto del mundo.

Generador o productor de residuos sélidos: cualquier persona u organizacion cuyas acciones o procesos generen material de residuos
sélidos.

Gestion integral de residuos sélidos: es el conjunto de operaciones y disposiciones encaminadas a dar el destino mas adecuado a los

residuos producidos, desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas, wlumen, procedencia, costos, tratamiento,
posibilidades de recuperacion, aprovechamiento, comercializacion y disposicion final.

Gobierno general: sector institucional formado principalmente por unidades de los gobiemnos central, estatal y local, junto con los fondos de
seguridad social obligatorios por ellos controlados.

Impuesto ambiental: impuesto cuya base imponible es una unidad fisica (o su proxy) de algo que tiene comprobado impacto negativo en el
ambiente.

Impuestos: pagos obligatorios sin contrapartida, en dinero o en especie, realizados por unidades institucionales a unidades del gobierno.

Incineracién de Residuos Sdlidos: se entiende por incineracion al procesamiento de residuos en cualquier unidad técnica, equipo fijo o mévil
que involucre un proceso de combustion a altas temperaturas.

Industria: es un conjunto de establecimientos dedicados clases de actividad idénticas o similares.



Insumos naturales: insumos materiales del ambiente que cambian de ubicacién como resultado de procesos econémicos de produccién, o que
se utilizan en ella directamente.

Lixiviado: es el liquido residual generado por la descomposicion biolégica de la parte organica o biodegradable de los residuos sdlidos, bajo
condiciones aerdbicas o anaeroébicas y/o como resultado de la percolaciéon de agua a través de los residuos en proceso de degradacion.

Materia prima secundaria (No virgen): desechos materiales que dado su potencial han sido destinados al reciclaje o reprocesados para
generar materias primas (desplazando potencialmente el uso de materia prima virgen), por ejemplo, desechos de mineria, desechos de los
procesos industriales incluyendo la chatarra y el material disponible en los rellenos sanitarios.

Otras variaciones en el volumen de activos: cambios en los activos, pasivos y el valor neto producidos durante un periodo contable, que no
se deben a transacciones ni a ganancias ni pérdidas por tenencia.

Otros recursos bioldgicos: recursos biologicos cultivados o naturales, excepto los madereros y los acuaticos.

Pérdidas durante la extraccion: pérdidas ocurridas durante la extraccion de un recurso natural, antes de someterlo a procesamiento,
tratamiento o transporte.

Pérdidas por catastrofes: reducciones de activos debido a eventos excepcionales y catastroficos.

Plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS): es el instrumento de planeacién municipal o regional que contiene un conjunto
ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los
residuos solidos. Se basa en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara durante un periodo determinado, a partir de un
diagnéstico inicial, en su proyeccién hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de
residuos y la prestacion del senicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicion de resultados. Corresponde a la
entidad territorial la formulacién, implementacion, evaluacién, seguimiento y control y actualizacién del PGIRS.

Precios de mercado: montos de dinero que los compradores estan dispuestos a pagar para adquirir algo de vendedores dispuestos a venderlo.

Prestador del servicio publico de aseo: es aquella persona encargada de una o varias actividades de la prestaciéon del senicio publico de
aseo. Entre las personas que prestan senicios publicos, estan las personas juridicas, las empresas de senicios publicos, municipios y
entidades autorizadas.

Producciéon no de mercado: es la realizada por el gobierno general y las ISFLSH, que tiene lugar en ausencia de precios econémicamente
significativos.

Producto interno bruto (PIB): valor de los bienes y senvicios de uso final. Puede medirse a partir de tres métodos (SCAE 2012): a) Por el
ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los asalariados mas el excedente bruto de explotacion mas el ingreso mixto bruto mas los
impuestos menos los subsidios sobre la produccién y las importaciones. b) Por el gasto: el PIB es igual a la suma del gasto de consumo final
mas la formacion bruta de capital mas las exportaciones menos las importaciones de bienes y senicios. c) Por la produccién: el PIB es igual al
valor de la produccion menos el consumo intermedio mas los impuestos menos las subvenciones sobre productos.

Productores especializados: productores cuya actividad principal es la produccion de bienes y senicios ambientales.
Productores no especializados: productores que producen bienes y senicios ambientales para la venta, pero no como su actividad principal.

Productos: bienes y senvicios (incluidos los productos que incorporan. conocimiento) resultantes de los procesos de produccion

Productos con propésitos exclusivamente ambientales: bienes (durables o no durables) o senicios cuyo uso sirve directamente para
objetivos de protecciéon ambiental o gestién de recursos, y que no tienen ninguna otra aplicacion.

Productos conexos de la proteccion ambiental: productos cuyo uso sirve directamente para propésitos de proteccion ambiental, pero que
no constituyen senicios ni insumos especificamente destinados a la proteccion ambiental en actividades caracteristicas.

Productos energéticos: productos usados (o0 que pueden utilizarse) como fuentes de energia. Comprenden a) los combustibles producidos o
generados por una unidad econémica (incluidos los hogares) utilizados (o que pueden utilizarse) como fuentes de energia; b) la electricidad
generada por una unidad econémica (incluidos los hogares); y c) el calor generado y vendido a terceros por una unidad econémica.

Propietario econémico: unidad institucional con derecho a los beneficios asociados al uso de un activo en el transcurso de una actividad
econdmica en virtud de haber aceptado los riesgos correspondientes.

Reciclaje: es el proceso integral mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos sélidos recuperados, dewlviéndoles caracteristicas
para su reincorporacion como materia prima, usada en la fabricaciéon de nuevos productos. El reciclaje consta de varias etapas: procesos de

tecnologias limpias, reconversion industrial, separacion, acopio, reutilizacién, transformacién y comercializacion.

Recuperacion: es la accion que permite seleccionar y retirar los residuos sélidos que pueden someterse a un nuewo proceso de
aprovechamiento, para convertirlos en materia prima util en la fabricaciéon de nuevos productos.

Recursos bioldgicos: recursos madereros, los acuaticos y un conjunto de otros recursos de origen animal y vegetal, como ganado, huertos,
cultivos y los animales salvajes.

Recursos bioldgicos cultivados: recursos animales que producen repetidamente y recursos de arboles, sembrados y plantas que producen
repetidamente, cuyo crecimiento natural y regeneracion se encuentran bajo el control, responsabilidad y gestion directos de una unidad
institucional.

Recursos biolégicos naturales: animales, aves, peces y plantas que producen por una sola vez o en forma reiterada productos cuyo
crecimiento natural y/o regeneracién no estan bajo el control, responsabilidad y gestién directos de una unidad institucional.

Recursos de agua: agua dulce y salobre de cuerpos de agua interiores, incluida las aguas subterraneas y el agua del suelo.

Recursos del suelo: capas superiores del suelo que forman un sistema biolégico.



Recursos madereros: wlumen de arboles vivos 0 muertos, dentro de las areas relevantes, inclusive arboles, cualquiera sea su diametro, su
tronco, sus ramas y los arboles abatidos, que todavia pueden aprovecharse como madera o combustible.

Recursos minerales y energéticos: reservas conocidas de petréleo, gas natural, carbén y turba, y los minerales metalicos y no metalicos.

Recursos naturales: recursos naturales biolégicos (incluso los madereros y los acuaticos), recursos minerales y energéticos, recursos del
suelo y recursos de agua.

Celda de seguridad: relleno con caracteristicas especiales para el confinamiento y aislamiento temporal de residuos sélidos peligrosos, hasta
tanto se desarrollen tecnologias que permitan su disposicién final.

Relleno sanitario: es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la disposicion final controlada de residuos sdlidos, sin
causar peligro, dafio o riesgo a la salud publica, minimizando y controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria, para
la confinacion y aislamiento de los residuos sdélidos en un area minima, con compactacién de residuos, cobertura diaria de los mismos, control
de gases vy lixiviados, y cobertura final.

Remuneracion de los asalariados: remuneracion total, en dinero o en especie, que paga una empresa a un asalariado como contraprestacion
del trabajo realizado por éste durante el periodo contable.

Rendimiento de activos ambientales: ingreso atribuible al uso de un activo ambiental en un proceso de produccién, después de deducir
todos los costos de extraccion, incluido cualquier costo por agotamiento de los recursos naturales.

Rendimiento de activos producidos: ingreso atribuible al uso de un activo producido, en un proceso de produccioén, después de deducir el
consumo de capital fijo asociado.

Residuo: los residuos son corrientes o flujos de materiales solidos, liquidos o gaseosos, que los establecimientos y los hogares eliminan,
descargan o emiten a partir de los procesos de produccién, consumo o acumulacion.

Residuo sélido: materiales que no constituyen productos destinados al mercado, que han dejado de tener utilidad para quien los ha generado a
partir de sus propios objetivos de produccién, transformacién o consumo, y de los que su duefio desea desprenderse. Los desechos pueden
generarse durante la extraccion de materias primas, elaboracién de productos intermedios o finales, durante el consumo de los productos finales
y durante cualquier otra actividad humana. No incluyen los materiales reciclados o reutilizados en el lugar en que fueron generados, asi como
los materiales de desechos que se descargan directamente en el agua o la atmdsfera.

Residuo sélido aprovechable: es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no tiene valor de uso para quien lo genere, pero
que es susceptible de aprovechamiento para su reincorporaciéon en un proceso productivo.

Residuo sélido especial: es todo residuo soélido que por su naturaleza, composicién, tamafio, volumen y peso, necesidades de transporte,
condiciones de almacenaje y compactacion, no puede ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora
del senvicio publico de aseo.

Residuos de recursos naturales: insumos de recursos naturales que no llegan a incorporarse a los procesos de produccién y que, de
inmediato, retornan al ambiente.

Residuos del consumo: Son residuos primarios que se derivan de la actividad del consumo privado, tanto en los hogares como en los
establecimientos.

Residuos del tratamiento de desechos: son residuos secundarios generados por las instalaciones de tratamiento de materiales provenientes
de residuos. Esto incluye residuos derivados de la disposicién final o de la recuperacion de material.

Residuos energéticos: pérdidas de energia y otros residuos energéticos (principalmente el calor generado cuando el usuario final utiliza
productos energéticos).

Residuos: es aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables, infecciosas o
radiactivas, puede causar riesgos, dafios o efectos no deseados, directos e indirectos, a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se
considerara residuo peligroso los empaques, envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos. También son aquellos que sin serlo en
su forma original, se transforman por procesos naturales en residuos peligrosos.

Resto del mundo: unidades institucionales no residentes que realizan transacciones o que mantienen otros vinculos econémicos con las
unidades residentes.

Reutilizacion: es la prolongacién y adecuacion de la vida Util de los residuos soélidos recuperados y que mediante procesos, operaciones o
técnicas dewelven a los materiales su posibilidad de utilizacion en su funcion original o en alguna relacionada, sin que para ello requieran
procesos adicionales de transformacion.

Sector de bienes y servicios ambientales (SBSA): conjunto de los productores de todos los bienes y senicios ambientales, incluidos los de
senicios ambientales especificos, los de bienes con propdsitos Unicamente ambientales, los de bienes adaptados y los de tecnologias
ambientales.

Sector institucional: agrupacion de unidades institucionales similares. Cada unidad institucional pertenece a un solo sector institucional.

Separacioén en la fuente: clasificacion de los residuos soélidos en aprovechables y no aprovechables en el sitio en donde se generan.

Servicio integral de aseo: es el senicio de recoleccion municipal de residuos principalmente solidos, en el cual se considera que el
transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicién final de tales residuos son complementarios de esta.

Servicios ambientales especificos: senicios especificos de proteccion ambiental y gestion de recursos producidos por unidades econdémicas
para la venta o uso propio.

Servicios de los ecosistemas: beneficios suministrados por las funciones de los ecosistemas y recibidos por la humanidad.



Servicios especificos de gestion de recursos: senicios de gestién de recursos producidos por unidades econdémicas para la venta o uso
propio.

Servicios especificos de proteccion ambiental: senicios de proteccién ambiental producidos por unidades econémicas para la venta o uso
propio.

Sociedades: unidades juridicas legalmente constituidas y también las cooperativas, las sociedades de responsabilidad limitada, las unidades
residentes ficticias y las cuasi sociedades.

Subproducto: es una sustancia u objeto, derivado de un proceso productivo, donde la actividad principal de produccion no esta enfocada en ese
elemento.

Subsidios: pagos corrientes sin contrapartida que las unidades de gobierno, incluidas las unidades de gobierno no residentes, hacen a las
empresas sobre la base de sus niveles de actividad productiva o de las cantidades o valores de los bienes o senicios producidos, vendidos o
importados.

Subsidios ambientales y transferencias similares: transferencias cuyo objetivo es apoyar actividades de proteccion ambiental o reducir el
uso y la extraccién de recursos naturales.

Tasa de descuento: tasa de interés usada para ajustar el valor de un flujo futuro de ingresos, costos o renta con el fin de considerar las
preferencias intertemporales y las actitudes frente al riesgo.

Tecnologias al final del tubo (tratamientos anticontaminacion): equipo e instalaciones técnicas producidos para medir, controlar, tratar y
corregir/reducir la contaminacion, la degradacién del ambiente y/o el agotamiento de recursos.

Tecnologias ambientales: procesos técnicos, instalaciones y equipo (bienes), y métodos o conocimientos (senicios) cuyo propdsito o
naturaleza técnica es la proteccion del ambiente o la gestién de recursos.

Tecnologias integradas: procesos técnicos, métodos o conocimientos empleados en los procesos de produccién menos contaminantes y
menos intensivos en el uso de recursos que las tecnologias “normales” equivalentes, utilizados por otros productores del pais. Su uso es menos
perjudicial para el ambiente que otras alternativas disponibles.

Tierra: activo ambiental unico que delimita el espacio en el que ocurren las actividades econdémicas y los procesos ambientales, y en el que se
localizan los activos. ambientales y econdmicos

Transaccion: flujo econémico que implica una interaccién por mutuo acuerdo entre unidades institucionales, o una accion dentro de una misma
unidad institucional que es analiticamente Util de ser considerada como una transaccién y cuando esa accion habria podido realizarse entre dos
unidades diferentes.

Transferencia: transaccién en la que una unidad institucional suministra a otra un bien, un senicio o un activo sin recibir como contrapartida
directa ningun bien, senvcio o activo.

Transferencia corriente: transacciones en las que una unidad institucional suministra a otra un bien o un senicio sin recibir como
contrapartida ningun bien, senvicio o activo, y que no obliga a una o a las dos partes a adquirir o ceder activos.

Transferencias de capital: transferencias sin contrapartida en las que la parte que las efectua obtiene los fondos correspondientes mediante la
disposicién de un activo (no consistente en efectivo ni existencias) o renunciando a un crédito (no consistente en cuentas por cobrar), o en las
que la parte que recibe la transferencia queda obligada a adquirir un activo (no consistente en dinero efectivo), o en las que se cumplen ambas
condiciones.

Tratamiento de residuos convencionales: conjunto de operaciones, procesos o técnicas mediante los cuales se modifican las
caracteristicas de los residuos sdlidos, para incrementar sus posibilidades de reutilizaciéon o minimizar los impactos ambientales y los riesgos
para la salud humana. Algunos de los procedimientos son la incineracion, el compostaje, reciclado o disposicion final en rellenos sanitarios.

Tratamiento de residuos peligrosos: es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas mediante los cuales se modifican las caracteristicas
de los residuos o desechos peligrosos, teniendo en cuenta el riesgo y grado de peligrosidad de los mismos, para incrementar sus posibilidades
de aprovechamiento y/o valorizacién o para minimizar los riesgos para la salud humana y el ambiente.

Unidad institucional: entidad econémica capaz por derecho propio de poseer activos, contraer obligaciones e inwlucrarse en actividades
econdmicas y transacciones con otras unidades.

Uso de la tierra: actividades emprendidas y arreglos institucionales vigentes en una superficie determinada, con fines de produccién o de
mantenimiento y restauracién de sus funciones ambientales.

Valor agregado bruto: valor de la producciéon menos el valor del consumo intermedio. El valor agregado neto es igual al valor agregado bruto
menos el consumo de capital fijo.

Valor neto: stock constituido por el valor de todos los activos financieros y no financieros que posee una unidad o un sector institucional menos
el valor de todos sus pasivos.

Valor presente neto: valor de un activo determinado por la estimacion del flujo de ingresos futuros esperados, descontandolos al momento del
periodo contable actual.

Variaciones de existencias: valor de las existencias entrantes menos el de las salientes, y menos el valor de cualquier pérdida recurrente de
bienes mantenidos como existencias durante el periodo contable.
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6. ANEXOS

SIGLAS Y ACRONIMOS

BM: Banco Mundial

CABYS: Cuentas Anuales de Bienes y Senvicios

CAPA: Clasificacion de Actividades de Proteccién Ambiental

CASI: Cuentas Anuales de los Sectores Institucionales

CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe

CER-STAT: Clasificacion Europea de Residuos

CICA: Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales

CICES: Clasificacion Internacional de los Senicios de los Ecosistemas

CID: Centro de Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad Nacional

ClIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

CMNU: Clasificacion Marco de las Naciones Unidas para la Energia Fosil y los Recursos y Reservas Minerales
CNUMAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
C02-eq: Diéxido de carbono en unidades equivalentes

COFOG: Clasificacion Funcional del Gobierno

COLSCEA: Proyecto de contabilidad econémico ambiental integrada para Colombia



CONPES: Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social

CORNARE: Corporacién Autéonoma Regional de Rio Negro y Nare
CORPOICA: Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
CORPONARINO: Corporacién Auténoma Regional de Narifio

CPC: Clasificacion Central de Productos

CReMA: Clasificacion de Actividades de Manejo de Recursos

CSA: Cuenta Satélite Ambiental

CVS: Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DIMCE: Direccién de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

DSCN: Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales

EAIl: Encuesta Ambiental Industrial

EAM: Encuesta Anual Manufacturera

ENA: Encuesta Nacional Agropecuaria

EVA: Evaluaciones Agropecuarias Municipales por Consenso

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FECOC: Factores de Emision de los Combustibles Colombianos

FENAVI: Federacion Nacional de Avicultores de Colombia

FMI: Fondo Monetario Internacional

GEl: Gases de Efecto Invernadero

GPOT: Gases Percusores de Ozono Troposférico

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
IFEN: Instituto Francés del Medio Ambiente

IPCC: Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacioén de las Naciones Unidas

PEN: Plan Estadistico Nacional

PIB: Producto Interno Bruto

PINE: Producto Interno Neto Ajustado Ambientalmente

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

RAS: Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
RIEA: Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas del Agua

SA: Sistema Armonizado

SCAE: Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémico

SCAE-EE: Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémico Experimental de Ecosistemas
SCAEI: Sistema de Contabilidad Nacional - Ambiental y Econémica Integrada
SCEEM: Cuentas Econdémicas y Ecoldgicas de México

SCN: Sistema de Cuentas Nacionales

SEN: Sistema Estadistico Nacional

SIAC: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

SIEC: Clasificacion Estandar Internacional de Productos Energéticos

SIGI: Sistema Integrado de Gestion Institucional

SINA: Sistema Nacional Ambiental

SSPD: Superintendencia de Senvicios Publicos Domiciliarios

SUI: Sistema Unico de Informacion

UICN: Unién Internacional sobre la Conservacion de la Naturaleza

UNCEEA: Comité de las Naciones Unidas de Expertos sobre Contabilidad Ambiental y Econdémica
UPME: Unidad de Planeaciéon Minero Energética

WAVES: Contabilidad de la riqueza y la valoracién de los senicios de los ecosistemas
ZEE: Zona Econémica Exclusiva

VERSION FECHA RAZON DE LAACTUALIZACION

1 05/May/2017 Creacion de la primera version de la Metodologia.

Actualizacion con los avances metodologicos y de medicion, derivados de la implementacién del

2 24/May/2018 Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdémica.
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