HOJA METODOLOGICA 3.7.1.2
Indicadores de la ILAC CONSENSUADO

IDENTIFICADOR DEL INDICADOR

Area tematica

3.Vulnerabilidad, asentamientos humanos y ciudades sostenibles

Meta ILAC

3.7 Vulnerabilidad y manejo de riesgos

Propésito indicativo

3.7.1 Refinar y aplicar indicadores de vulnerabilidad

Nombre Indicador

3.7.1.2 Ocurrencia de desastres naturales por tipo de evento

Unidad de medida

Numero de eventos (No.), NUmero de personas afectadas (No.) y NUumero de
fallecidos (No.)

Periodicidad Anual
Escala de aplicacién Nacional
Disponibilidad Desde 1998 | [Hasta (2012 p

DESCRIPCION GENERAL DEL INDICADOR

Definicién

Los conceptos definidos en este campo corresponden a los conceptos
relacionados con la tematica que se aceptan en Colombia; no obstante, al
final de cada definicion se menciona si dicho concepto es o no equiparable a
los conceptos que brinda la hoja metodoldgica del indicador 3.7.2.1 de la
ILAC, con el fin de utilizar las definiciones de la ILAC sin tener que cambiarlas
0 hacer las aclaraciones del caso cuando se genere el reporte a dicha
iniciativa. Los siguientes son los conceptos en cuestion:

Segun la Ley 1523 de 2012, un desastre es un “Es el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa
dafios o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion” (Republica de Colombia, 2012). Esta
definicion es equiparable a la definicion de “Desastre” de la hoja
metodolégica ILAC del indicador 3.7.2.1.

Este concepto debe ser diferenciado del término “calamidad publica”, que la
ley 1523 de 2012 define como “el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, economicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion
y reconstruccion”, (Republica de Colombia, 2012).

Este indicador se refiere al numero de eventos registrados, que corresponde
a los eventos que fueron atendidos por alguna de las entidades del Sistema
Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres. Esta definicion es
equiparable a la definicion de “Ocurrencia” de la hoja metodoldgica ILAC del
indicador 3.7.2.1., pues aunque no muestra el nimero total de eventos
ocurridos, brinda una buena estimacién del mismo a través del nimero de

eventos registrados.




Se define como “personas afectadas” a aquellas personas que ante la
ocurrencia de un fenébmeno o desastre natural, requieren de asistencia basica
inmediata, lo que incluye provisién de alimento, agua, abrigo, saneamiento y
asistencia médica durante el periodo de emergencia que provoca dicho
fenémeno (CEPAL, 2008). Esta definicion es equiparable a la definiciéon de
“Personas afectadas” de la hoja metodoldgica ILAC del indicador 3.7.2.1.

La informacion que se levanta en Colombia mediante el Reporte de
emergencias y apoyo del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
respecto de la afectacién que producen los distintos tipos de emergencias se
desagrega de la siguiente forma: personas muertas, personas heridas,
personas desaparecidas y personas afectadas. En dicho reporte, el término
personas afectadas se refiere a las personas que sin sufrir lesiones fisicas de
consideracion perdieron sus bienes materiales 0 se encuentran en una
situacién que afecta el desarrollo normal de su vida. Para efectos de calculo
de este indicador, se llamara al término “personas afectadas” del Reporte de
emergencias como “personas directamente afectadas”.

Se define como pérdidas humanas al nimero de personas de las que se ha
confirmado su muerte o aquellas que se encuentran desaparecidas y
presumiblemente muertas ante la ocurrencia de un fenémeno o desastre
natural (CEPAL, 2008). Esta definicibn es equiparable a la definicion de
“Numero de fallecidos” de la hoja metodolégica ILAC del indicador 3.7.2.1; no
obstante, hay que tener en cuenta que en Colombia el término “fallecido”
corresponde Unicamente a las personas confirmadas como muertas y no, a la
sumatoria de personas fallecidas y desaparecidas.

La ley 1523 de 2012 define gestion del riesgo como “el proceso social de
planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones
permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre,
asi como para la posterior recuperacién, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible” (Republica de Colombia, 2012); adicionalmente, se considera
importante tener en cuenta la definicion de emergencia adoptada por la ley
mencionada: “Situacion caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa
y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacién de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo,
que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en
general” (Republica de Colombia, 2012).

Este indicador considera los siguientes desastres naturales: geofisicos
(sismos, vulcanismo y remociéon en masal), hidrolégicos (inundaciones) y
climatolégicos (sequias e incendios). A continuacion se definen los
fenomenos naturales que causan dichos desastres:

Sismo: corresponde al proceso de liberacion de energia acumulada por la
dinamica de las placas tecténicas. La liberacion de esta energia se manifiesta
en forma de ondas las cuales se propagan por el interior de la Tierra.
Dependiendo de la amplitud del movimiento (desplazamiento, velocidad y
aceleracion del suelo) y de su duracion, estas ondas pueden ser percibidas

YEnla hoja metodolégica del indicador 3.7.2.1 de la ILAC “Ocurrencia de Desastres Naturales por tipo de evento” se hace distincién entre remocidn en masa seca
y hiimeda, tratdndolas como desastres naturales diferentes; sin embargo, la informacidn disponible en Colombia no permite desagregar los datos para
diferenciar los eventos que corresponden a cada tipo de remocién en masa, por ello se toma el término “remocién en masa” de manera general.



en superficie tanto por la poblacion como por las estructuras (Servicio
Geoldgico Colombiano, s. f.). De manera resumida, un sismo o terremoto
puede definirse como un movimiento vibratorio de la corteza terrestre que
haya causado algun tipo de dafio o efecto (DGPAD, 2006). Esta definicion es
equiparable a la definicion de “Terremotos” de la hoja metodoldgica ILAC del
indicador 3.7.2.1.

Vulcanismo: se define como una “Actividad volcanica que implique efectos
sobre poblaciones, agricultura o infraestructura, debido a cualquier
manifestacion como: fumarolas, columnas eruptivas de gases y cenizas,
caida de piroclastos, flujo de lava, etc. Incluye actividad de volcanes de lodo,
presentes en algunas regiones del Caribe” (DGPAD, 2006). Esta definiciéon es
equiparable a la definicién de “Erupcion volcanica” de la hoja metodoldgica
ILAC del indicador 3.7.2.1.

Deslizamiento: es un “Movimiento de masa (reptacion, volcamiento,
desplazamiento, hundimiento, colapso de cavernas o minas, caida de rocas,
desprendimiento de masas de suelo o de rocas) como producto de la accion
tectonica, caracteristicas de los suelos y la accion del agua” (DGPAD, 2006).
Esta definicion es equiparable a la definicion de “Remocién en masa” de la
hoja metodologica ILAC del indicador 3.7.2.1, aunque en esta Ultima se hace
la distincién entre remocién en masa humeda y remocion en masa seca. En
Colombia se registran ambos tipos bajo el término “Remocién en masa”.

Inundacién: corresponde a un “Desbordamiento o subida de aguas de forma
rapida o lenta, ocupando &reas que por su uso deben encontrarse
normalmente secas. Se originan por fuertes precipitaciones, aumento en el
nivel de los rios, cambio de curso de los rios, ausencia de sistemas de
alcantarillado o desaguies para el control de aguas lluvias” (DGPAD, 2006).
Esta definicion es equiparable a la definicion de “Inundaciones” de la hoja
metodoldgica ILAC del indicador 3.7.2.1.

Sequia: es una “Temporada seca, sin lluvias o con déficit de lluvias. Pude
aparecer como temporada seca. Se pueden incluir en este tipo de evento
periodos de temperatura anormalmente altas, a veces denominadas —Olas de
calor-" (DGPAD, 2006). Esta definicion es equiparable a la definicién de
“Sequia” de la hoja metodolégica ILAC del indicador 3.7.2.1.

Incendio Forestal: ocurre “en bosques nativos o intervenidos, en cultivos, en
pastizales o pajonales. Evento asociado a la temporada seca” (DGPAD,

2006). Esta definicidon es equiparable a la definicion de “Incendio” de la hoja
metodolégica ILAC del indicador 3.7.2.1.

Los eventos de “Tormenta” (una de las amenazas naturales tenidas en
cuenta en la hoja metodol6gica del indicador 3.7.2.1) y sus efectos sobre la
poblacién se contabilizan junto con la afectacion generada por inundaciones,
deslizamientos, tormentas eléctricas (fendmeno que en Colombia se refiere
Unicamente a afectaciones por descargas eléctricas y no toma en
consideracion los efectos que el agua y el viento pueden ocasionar en este
tipo de fenédmenos) y otros eventos relacionados, por tal motivo, “Tormenta”
no hace parte de este indicador. Adicionalmente, hay que aclarar que en
Colombia no se han registrado ondas de calor o frio extremas, que
corresponden al desastre “Temperatura extrema” de la hoja metodolégica del
indicador 3.7.2.1 de ILAC.

Metodologia de calculo

Para calcular este indicador se hace el conteo, en el Reporte de
emergencias de la Subdireccién para el Manejo de Desastres de los eventos
de las amenazas seleccionadas por la ILAC (terremotos, erupcion volcénica,
remocién en masa, inundaciones, temperatura extrema, sequia e incendio),
registrados en la unidad espacial de referencia j para el periodo temporal t.
Adicionalmente, se hace el conteo de las personas afectadas y fallecidas




como consecuencia de dichos eventos, en la unidad espacial de referencia j
y en el periodo temporal t. La informacién sobre el sismo de 1999 se toma
del informe final del Diagnéstico para la reconstruccion, Cuadro 3: “Poblacién
total registrada, por condicion de sobrevivencia y sexo, segin departamentos
Yy municipios”.

El Reporte de Emergencias de la Subdireccion para el Manejo de Desastres,
registra una serie de fendbmenos que no siempre corresponden a los
nombres de las amenazas naturales tenidas en cuenta por este indicador
ILAC (terremotos, erupcién volcanica, remocién en masa, inundaciones,
temperatura extrema, sequia e incendio). La correspondencia entre los
fenomenos seleccionados para el calculo del indicador y los fenémenos
sefialados por ILAC es la siguiente:

. Fenomeno (s) seleccionado (s) del
Fenomeno ILAC
REAFNC
Terremotos Sismo
- L. Erupcioén, Erupcién volcanica y Evento
Erupcion volcanica .
volcanico
Remocién en masa Deslizamiento y remocién en masa
Inundaciones Inundacion
Ninguno. No se han registrado eventos de
Temperatura extrema .
este tipo
Sequia Sequia y Sequia-incendios forestales
Incendio Inc. Forestal e Incendio forestal

Para cada uno de los eventos de los fendmenos que hacen parte de este
indicador, se realiz6 el conteo de las personas afectadas y de las personas
fallecidas de la siguiente manera:
Personas afectadas: Corresponde a la sumatoria de los datos referentes a
“Heridos” y “Personas” (personas directamente afectadas) del Reporte de
Emergencias y Apoyo del Fondo Nacional de Calamidades.
Personas fallecidas?: Corresponde a la sumatoria de los datos referentes
a “Muertos” y “Desapa” (desaparecidos) del Reporte de Emergencias y
Apoyo del Fondo Nacional de Calamidades.
Formulas de calculo:
Indicadores relacionados con la amenaza “Terremoto”:

Para estos indicadores k corresponde al tipo de fenémeno: Sismo

1
NET, = > net,,
k=1

Donde:

NET; = Numero de terremotos registrados en la unidad espacial de
referencia j durante el periodo t

netg = Numero de eventos del tipo de fenébmeno k, registrado en la

2 Se aclara que en Colombia el término “fallecido” corresponde Gnicamente a las personas confirmadas como muertasy no a la
sumatoria de personas fallecidas y desaparecidas.



unidad espacial de referencia j en periodo t.

1
NPAT, = Z pht,, + pat,,
k=1

Donde:

NPAT; = Numero registrado de personas afectadas dada la
ocurrencia de terremotos en la unidad espacial de referencia
j durante el periodo t.

phtyt = Nuamero registrado de personas heridas dada la ocurrencia
de eventos del tipo de fendmeno k, en la unidad espacial de
referencia j en el periodo t.

patit = Nuamero registrado de personas directamente afectadas
dada la ocurrencia de eventos del tipo de fendmeno k, en la
unidad espacial de referencia j en el periodo t.

1
NPFT, =Y pmt, + pdt,,
k=1

Donde:

NPFTiy = Numero registrado de personas fallecidas dada Ila
ocurrencia de terremotos en la unidad espacial de referencia
j durante el periodo t.

pmtic = NUmero registrado de personas muertas dada la ocurrencia
de eventos del tipo de fendbmeno k, en la unidad espacial de
referencia j en el periodo t.

pdtig = Numero registrado de personas desaparecidas dada la

ocurrencia de eventos del tipo de fenémeno k, en la unidad
espacial de referencia j en el periodo t.

Indicadores relacionados con la amenaza “Erupcion volcanica”:
Para estos indicadores i corresponde a los tipos de fenbmeno:

Erupcion, Erupcion volcanica y Evento volcanico

3
NEV, = > nev
i=1

Donde:
NEV} = NUumero de erupciones volcanicas registradas en la unidad
espacial de referencia j durante el periodo t
nevijp = NUmero de eventos del tipo de fenémeno i , registrado en la
unidad espacial de referencia j en periodo t.
3
NPAV, =>" phv,, + pav,
i=1
Donde:
NPAV; = Numero registrado de personas afectadas dada Ila

ocurrencia de erupciones volcanicas en la unidad espacial




phvi =

pavi =

Donde:

NPFV; =

pMvijt =

pdvijt =

de referencia j durante el periodo t.

Numero registrado de personas heridas dada la ocurrencia
de eventos del tipo de fenémeno i, en la unidad espacial de
referencia j en el periodo t.

Numero registrado de personas directamente afectadas
dada la ocurrencia de eventos del tipo de fenémeno i, en la
unidad espacial de referencia j en el periodo t.

i T pdvy

3
NPFV, = Z pmv.
i=1

Numero registrado de personas fallecidas dada la
ocurrencia de erupciones volcanicas en la unidad espacial
de referencia j durante el periodo t.

Numero registrado de personas muertas dada la ocurrencia
de eventos del tipo de fendmeno i, en la unidad espacial de
referencia j en el periodo t.

Numero registrado de personas desaparecidas dada la
ocurrencia de eventos del tipo de fenébmeno i, en la unidad
espacial de referencia j en el periodo t.

Indicadores relacionados con la amenaza “Remocién en masa”:

Para estos indicadores r corresponde a los tipos de fenémeno:

Deslizamiento y Remocién en masa

Doénde:

NER;

ner

Doénde:

NPAR;

phriit

pavijt =

2
NER, = ner,,
=1

Numero de remociones en masa registradas en la unidad
espacial de referencia j durante el periodo t

Numero de eventos del tipo de fendmeno r, registrado en la
unidad espacial de referencia j en periodo t.

2
NPAR, =Y phr,, + par,
r=1

NUimero registrado de personas afectadas dada Ila
ocurrencia de remociones en masa en la unidad espacial de
referencia j durante el periodo t.

NUmero registrado de personas heridas dada la ocurrencia
de eventos del tipo de fendmeno r, en la unidad espacial de
referencia j en el periodo t.

Numero registrado de personas directamente afectadas
dada la ocurrencia de eventos del tipo de fenémeno r, en la
unidad espacial de referencia j en el periodo t.
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2
NPFR, = > pmr,, + pdr,,
r-1

Doénde:

NPFR; = Nuumero registrado de personas fallecidas dada Ila
ocurrencia de remociones en masa en la unidad espacial de
referencia j durante el periodo t.

pmri: = NuUmero registrado de personas muertas dada la ocurrencia
de eventos del tipo de fendmeno r, en la unidad espacial de
referencia j en el periodo t.

pdriit = Numero registrado de personas desaparecidas dada la

ocurrencia de eventos del tipo de fenémeno r, en la unidad
espacial de referencia j en el periodo t.

Indicadores relacionados con la amenaza “Inundacién”:

Para estos indicadores s corresponde al tipo de fenédmeno:

Inundacion
1
NEI, = neig,
s=1
Donde:
NEl; = Numero de inundaciones registradas en la unidad espacial de
referencia j durante el periodo t
neisy = Numero de eventos del tipo de fenédmeno s, registrado en la
unidad espacial de referencia j en periodo t.
1
NPAI, =" phig, + paig
s=1
Donde:
NPAl; = Numero registrado de personas afectadas dada Ila
ocurrencia de inundaciones en la unidad espacial de
referencia j durante el periodo t.
phisjt = Numero registrado de personas heridas dada la ocurrencia
de eventos del tipo de fendmeno s, en la unidad espacial de
referencia j en el periodo t.
paisjt = Numero registrado de personas directamente afectadas
dada la ocurrencia de eventos del tipo de fendmeno s, en la
unidad espacial de referencia j en el periodo t.
1
NPFI, = > pmig, + pdig,
s=1
Donde:
NPFl; = Numero registrado de personas fallecidas dada Ila

ocurrencia de inundaciones en la unidad espacial de
referencia j durante el periodo t.
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pMisjt =

pdisjt

NUmero registrado de personas muertas dada la ocurrencia
de eventos del tipo de fenédmeno s, en la unidad espacial de
referencia j en el periodo t.

NUmero registrado de personas desaparecidas dada la
ocurrencia de eventos del tipo de fendmeno s, en la unidad
espacial de referencia j en el periodo t.

Indicadores relacionados con la amenaza “Sequia”:

Para estos indicadores u corresponde a los tipos de fenémeno:

Sequia y Sequia-incendios forestales

Donde:

NES;

neSujt =

Doénde:

NPAS; =

phSujt =

Pasuit =

Doénde:

NPFS; =

pmsy =

pdsy =

2
NES, = > nes,,
=1

NUumero de sequias registradas en la unidad espacial de
referencia j durante el periodo t

Numero de eventos del tipo de fendmeno u, registrado en la
unidad espacial de referencia j en periodo t.

2
NPAS ;, = phs

u=1

ujt + paSujt

Numero registrado de personas afectadas dada la
ocurrencia de sequias en la unidad espacial de referencia j
durante el periodo t.

Numero registrado de personas heridas dada la ocurrencia
de eventos del tipo de fendbmeno u, en la unidad espacial de
referencia j en el periodo t.

Numero registrado de personas directamente afectadas
dada la ocurrencia de eventos del tipo de fenémeno u, en la
unidad espacial de referencia j en el periodo t.

2
NPFS , =" pms

u=1

+ pdsujt

ujt

Numero registrado de personas fallecidas dada Ila
ocurrencia de sequias en la unidad espacial de referencia |
durante el periodo t.

NUmero registrado de personas muertas dada la ocurrencia
de eventos del tipo de fenédmeno u, en la unidad espacial de
referencia j en el periodo t.

NUmero registrado de personas desaparecidas dada la
ocurrencia de eventos del tipo de fenémeno u, en la unidad
espacial de referencia j en el periodo t.
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Indicadores relacionados con la amenaza “Incendio”:

Para estos indicadores y corresponde a los tipos de fenémeno:

Inc. Forestal e Incendio forestal

Doénde:

NEIFj =

neifyy =

Donde:

NPAIF;

phify;e

paify;t

Doénde:

NPFIF;

pmify;

pdifyt

2
NEIF, =" neif
y=1

Numero de incendios forestales registrados en la unidad
espacial de referencia j durante el periodo t

NUmero de eventos del tipo de fendbmeno y, registrado en la
unidad espacial de referencia j en periodo t.

2
NPAIF, = Z phif ;, + paif ,
y=1

Numero registrado de personas afectadas dada la
ocurrencia de incendios forestales en la unidad espacial de
referencia j durante el periodo t.

Numero registrado de personas heridas dada la ocurrencia
de eventos del tipo de fenémeno vy, en la unidad espacial de
referencia j en el periodo t.

Numero registrado de personas directamente afectadas
dada la ocurrencia de eventos del tipo de fenébmeno vy, en la
unidad espacial de referencia j en el periodo t.

2
NPFIF, = Z pmif ;, + pdif
y=1

Numero registrado de personas fallecidas dada Ila
ocurrencia de incendios forestales en la unidad espacial de
referencia j durante el periodo t.

Numero registrado de personas muertas dada la ocurrencia
de eventos del tipo de fenédmeno vy, en la unidad espacial de
referencia j en el periodo t.

NUmero registrado de personas desaparecidas dada la
ocurrencia de eventos del tipo de fenédmeno vy, en la unidad
espacial de referencia j en el periodo t.

Fuente Nacional

- Reporte de Emergencias y Apoyo del Fondo Nacional de Calamidades
(Registro administrativo).

- Dimensién Social y Economica de los Efectos del Terremoto del Eje
Cafetero. Diagnostico para la reconstruccion. Informe Final (Censo).

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD

Adriana Cuevas Marin. Subdirectora de Manejo de Desastres.

adriana.cuevas@agestiondelriesgo.gov.co 57 (1) 3751078
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Tipo de fuente de
informacién

Carrera 32 No. 12-81. Edificio Laboratorio Piso 4. Bogot4, D. C.

Censo X Encuesta Reglstro . X
Administrativo

Estap lon de Estimacion Directa Otros

Monitoreo

Interpretacién

Este es el principal referente de medicion sobre la magnitud de los
fenémenos naturales ocurridos que afectan negativamente al pais, asi como
del resultado de la implementacién de los planes de gestion del riesgo de los
impactos de estos desastres naturales. El indicador también permite
evidenciar la relacion entre el cambio climatico y la frecuencia e impacto de
los desastres meteorolégicos, hidrolégicos y climatolégicos.

La interpretacion de este indicador debe realizarse a través de
comparaciones entre los datos de la serie de tiempo disponible para la
unidad espacial de referencia estudiada. Es recomendable interpretar este
indicador correlacionandolo con indicadores afines que puedan brindar mas
elementos para generar medidas o politicas en materia de prevencion y
atencion de desastres; dentro de ellos se encuentran los indicadores de
vulnerabilidad a amenazas. Ademas, para su analisis se aconseja tener en
cuenta otros indicadores relacionados como el Porcentaje de la poblacion
viviendo bajo la linea de pobreza, Area de suelo por persona, Tasa de
crecimiento de la poblacion, Poblacion bajo asentamientos formales e
informales y Areas urbanas de asentamientos formales e informales (UN,
2001).

Limitaciones

Este indicador Unicamente provee informacion sobre el nUmero de eventos
registrados, niUmero de personas afectadas y niumero de personas fallecidas
por fendbmenos naturales, mostrando de forma parcial los impactos que las
dichas amenazas generan en la sociedad; por lo tanto, debe acompafarse de
indicadores sobre los impactos econémicos y sociales que han generado
estos fendmenos, con el fin de analizar mas profundamente sus
implicaciones sobre las comunidades.

La robustez de este indicador se ve limitada por la calidad y la uniformidad de
los sistemas de recopilacién de los datos que se utilizan para calcularlo. La
comparabilidad de este indicador a través del tiempo puede presentar
inconvenientes, pues aunque el indicador arroje valores mas altos de
personas afectadas en afios recientes, es posible que realmente esté
reflejando las nuevas capacidades para recopilar informacion.

Los criterios que utiliza la fuente de informacion de este indicador para
registrar los fendmenos naturales que causan afectacion, no son totalmente
iguales a los criterios que utilizan las entidades oficiales encargadas de
monitorear, estudiar y analizar dichos fenémenos (en el caso de Colombia
IDEAM, Servicio Geoldgico Colombiano y DIMAR), razén por la cual, es
posible que existan incompatibilidades entre los registros de la UNGRD vy los
de estas entidades respecto de la ocurrencia o no de eventos. Por ejemplo, el
namero de terremotos registrado por el Servicio Geoldgico Colombiano
depende de una serie de variables (como magnitud, ubicacién y profundidad)
que no son tenidas en cuenta por la fuente de informacion de este indicador —
REAFNGRD-, de manera que ésta Ultima podria no registrar un terremoto
que si registrd el Servicio Geoldgico Colombiano.

El indicador no establece el nimero total de eventos ocurridos, mide el
namero de eventos registrados. Incluso es posible que no registre el nimero
total de personas afectadas y de personas fallecidas; esta situacion es muy
poco frecuente y sucede en eventos pequefios que no fueron atendidos por
alguna de las entidades del Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres o de
los cuales no se reporté su ocurrencia a las entidades competentes.

La fuente de informacién utilizada para calcular este indicador (Reporte que




realizan los Consejos de Gestion del Riesgo departamentales y municipales,
y las entidades Que hacen parte del Comité para el Manejo de Desastres
(Cruz Roja Colombiana, Direccién Nacional de Bomberos, Policia Nacional -
PONALSAR, Defensa Civil Colombiana, Ejército Nacional, Armada Nacional,
Fuerza Aérea Colombiana) que disefiada para mostrar los impactos que
generan las amenazas sobre la poblacién y la infraestructura, no para
determinar el nimero de eventos ocurridos. Sin embargo, es posible hacer un
conteo del nimero de eventos registrados teniendo presente la siguiente
limitacion: no es posible saber de manera confiable si eventos de una misma
amenaza (p. e. inundaciones), registrados en la misma fecha, para
municipios (unidad geogréfica primaria para la cual se toman los datos)
vecinos, corresponden a un Unico evento que afecté varios municipios o a
varios eventos que afectaron a dichos municipios.

No mide la vulnerabilidad de la poblacién a los desastres naturales.

PERTINENCIA PARA SIREA /ILAC

Finalidad / Proposito

Conocer el nimero y tipos de eventos, el numero de afectados y el nimero
de muertos con el fin de evaluar el impacto de los planes y programas de
Gestion del riesgo ocasionados por los desastres naturales.

Convenios y acuerdos
internacionales

1) Comité Andino para la Prevencion y Atencién de Desastres (CAPRADE).
Estamento que formulé y aprobé el Plan Estratégico Andino (PAD),
creado para elaborar estrategias a largo plazo para la promocion,
prevencion y atencién de desastres (apoyandose en el marco del
desarrollo sostenible) y para armonizar la estrategia andina con el Marco
de Accion de Hyogo.

2) Marco de Accion de Hyogo. Busca lograr una la reduccion considerable
de las pérdidas que causan los desastres, aumentando la resiliencia de
los estados y de las comunidades frente a situaciones de desastre.

3) Reunidon Regional de Mecanismos Latinoamericanos y Caribefios de
Asistencia Humanitaria (Declaracion de Cancun, Febrero de 2010).
Comprende una serie de acciones que entre otras buscan fortalecer las
iniciativas regionales de asistencia humanitaria.

4) Acuerdo entre los estados miembros y miembros asociados de la
asociacion de estados del caribe para la cooperaciéon regional en materia
de desastres naturales. Busca crear mecanismos juridicamente
vinculantes que promuevan la cooperacion para la prevencion, mitigacion
y atencién de desastres naturales, ademas de establecer acciones
conjuntas para implementar programas de manejo de desastres naturales
y la creacion de estandares que permitan la clasificacion y manejo de
suministros y donativos.

5) Proyecto Mesoamérica - Sistema Mesoamericano de Informacién
Territorial (SMIT). Estableci6 compromisos enfocados a elaborar un
manual de estdndares y procedimientos para el uso de informacion
territorial en la regién, a elaborar un sistema de informacion territorial
para reduccién de riesgos naturales, a desarrollar talleres de promocion y
difusion para usuarios y por dltimo, a la creacién de un foro informativo
para autoridades sectoriales responsables del disefio de politicas
publicas en la materia.

6) Reunion Especializada de Reduccion de Riesgos de Desastres
Socionaturales, la Defensa Civil, la Proteccién Civil y la Asistencia
Humanitaria (REHU). Busca establecer mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre los diversos sistemas Nacionales de Gestion del
Riesgo, Defensa Civil, Proteccion Civil y Asistencia Humanitaria, con la
firme intencién de avanzar en cuanto a la adopcion de e implementacion
de politicas regionales integrales.

7) Convenio de cooperacién técnica y cientifica en el campo de la gestion
del riesgo y de desastres entre el gobierno de Colombia y el gobierno del

Pert. Comprende el intercambio de personal, informacién, documentos y
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busca disefiar mecanismos de asistencia mutua en caso de desastre.

8) Acuerdo sobre desastres naturales, entre Colombia y Ecuador. Busca
entre otras, cooperacién entre los sistemas nacionales de Gestion del
riesgo de desastres, intercambio de documentos, establecer un plan de
vigilancia, facilitar acceso de personas afectadas al otro estado, estudios
conjuntos de fronteras y vigilancia sismica.

9) Acuerdo de cooperacion técnica y cientifica entre el gobierno de la
republica de Colombia y el gobierno de la confederacién Suiza. Relativo a
las facilidades otorgadas por el cuerpo suizo de ayuda humanitaria en
caso de catastrofes.

10) Convencién interamericana para facilitar la asistencia en caso de
desastres. Busca dar proteccion al personal, equipo, y materiales de
auxilio.

Metas / Estandares

: No existen metas o estandares directamente relacionados con el indicador.
Internacionales

Metas / Estandares

; No existen metas o estandares directamente relacionados con el indicador.
Nacionales

Comentarios generales del Indicador

Es necesario aclarar que los datos de nimero de personas directamente afectadas y heridas estan
ligados a la ocurrencia (y registro) de eventos, de manera que una misma persona pudo ser afectada o
herida en mas de una ocasién al afio. Con los datos arrojados por el indicador no se puede saber
cuantas veces una misma persona resulto afectada o herida, ni cuanto tiempo durd en alguna de esas
condiciones.

Debido al gran impacto que generd el terremoto de 1999 (eje cafetero), se decidié que el Departamento
IAdministrativo Nacional de estadistica —DANE- levantara toda la informacion respecto de sus impactos
en el sistema econdémico y social, por esta razén, la informacion relacionada con el nimero de personas
afectadas por este desastre, fue tomada del documento “Dimensién Social y Econdmica de los Efectos
del Terremoto del Eje Cafetero. Diagndstico para la reconstruccién. Informe Final” (RSS-DANE-DNP,
1999).

La informacién utilizada para la construccion de este indicador esta disponible en la pagina Web del
Sistema General de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia y comprende el periodo entre 1998 y
2013 p.
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