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Resumen

Este trabajo es una primera aproximacion al analisis de la competitividad del pais a partir del
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patrones de desarrollo de Chenery, Syrkin y Branson para lo cual se construyen y evallian una serie
de indicadores al nivel nacional, los cuales describen la competitividad de la economia colombiana.
Finalmente, se muestran los cambios en la productividad y se utiliza la clasificacion de las ramas de
la produccion industrial segun intensidad en el uso del conocimiento, para caracterizar el perfil

competitivo del sector industrial.
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1. INTRODUCCION

La competitividad de un pais se ha relacionado tradicionalmente con la capacidad de insercion
de la industria nacional en los mercados externos y a través de la importancia de las importaciones
en el mercado nacional (Sanchez y Acosta, 2001). Estos indicadores se han complementado con
informacién referente a las condiciones del mercado nacional e internacional, por medio de la
medicion y comparacion de las tasas de interés de colocacion (real y equivalente en dolares) y la
tasa de cambio real bilateral, entre otros. Sin embargo, estas variables e indicadores, con indudable
valor intrinseco, en abstracto, no dicen nada con respecto a los factores que determinan su
comportamiento y su relacion con la evolucion del cambio estructural de la economia sobre la cual
muestran su desempefio.

Por ello, resulta necesario construir un marco de referencia de largo plazo del cambio en la
estructura econémica del pais, de tal forma que se pueda comprender mejor la dimension de la
competitividad del pais, o de sus indicadores individuales, y asociarla con la evolucién de las
variables que se consideren pertinentes. En el corto plazo, los cambios en la produccion dependen
de los cambios en la demanda; en el largo plazo, de la oferta y la eficiencia con que se utilizan los
factores de la produccion. Desde la perspectiva de los cambios en la estructura productiva, el interés
en el comportamiento de la competitividad se centra en el largo plazo. La relacion entre desarrollo
econdmico y competitividad se concibe aqui como un esfuerzo consciente para mejorar el ingreso
por habitante con base en el disefio de reformas estructurales, el mantenimiento de estrategias
macroecondmicas y financieras estables, la adopcion de instituciones eficaces, equitativas y
estables, y la adopcion de estrategias explicitas para la construccion y consolidacion de estructuras
productivas innovativas (Ocampo, 2004) que permitan aprovechar al maximo el potencial de las

diferentes regiones del pais.



El punto central de este enfoque del andlisis de la competitividad, se sustenta en que los
cambios en la estructura productiva del pais, y la desaparicion e introduccion constante de nuevas
actividades dinamicas, propician el crecimiento econdmico y, por tanto, del ingreso por habitante.
Con este fin, se deben observar, en forma regular, tanto los cambios que ocurren en la estructura
productiva como los que suceden en las variables de contexto como la disponibilidad de recursos
humanos y la profundizacion financiera, de alli que el punto de partida debe ser el analisis del
cambio estructural de largo plazo de la economia colombiana, para ofrecer al analisis de la
competitividad el examen de la dinamica de las estructuras de productivas en el pais y sus patrones
de comportamiento de largo plazo.

En esta linea de trabajo, se destacan los estudios de Chenery y Syrquin (1975), Chenery y
Taylor (1968), Chenery y Syrquin (1986), Chenery, Robinson y Syrquin (1986), Branson et. al.
(1998), Rodrik (2003) y Ocampo (2004), entre otros. En cuanto a la aplicacion empirica a
Colombia, se destacan los trabajos de Berry y Thoumi (1977), Berry (1978), Echavarria, Caballero
y Londofio (1983), Chica (1984), Ramirez (1984) y Mision Chenery (1986). En particular, el
estudio de la Mision de Empleo, conocida como “Mision Chenery”, se centra en los cambios
estructurales que son la base de las politicas de empleo, en la medida en que la obtencion de buenos
resultados requiere que los cambios en la produccion se reflejen en la transformacion de la fuerza de
trabajo y el reordenamiento de la inversion.

En este sentido, el objetivo general de este trabajo es analizar la competitividad del pais a partir
del examen del cambio en la estructura productiva en el largo plazo, a través de la comparacion de
las variables relacionadas con la estructura productiva, y los patrones de desarrollo propios de los
paises de ingreso medio; la revision de la evolucion de la apertura comercial, medida a través de
indicadores de comercio exterior; la evolucion de la profundizacion financiera de la economia y del
comportamiento de la productividad laboral por sectores de actividad econémica; y el analisis de la

composicion de la industria por intensidad en el uso del conocimiento y la tecnologia. Este trabajo



solo toma como referencia los patrones de desarrollo de Chenery y Syrquin (1986) y Branson et. al.
(1998), teniendo en cuenta las restricciones metodologicas de cada uno, y tomando los resultados
sin revisiones previas, lo cual implica que se lleva a cabo un analisis diagndstico de la estructura
econémica del pais, buscando alguna explicacion de su comportamiento en los datos y su relacion
con los patrones, pero sin indagar profundamente en sus raices.

El documento consta de siete partes. La primera es esta introduccion; la segunda presenta el
marco conceptual del analisis de cambio estructural basado en los patrones de desarrollo; la tercera
contiene el examen de la evolucion de la estructura de la economia colombiana, a partir de la
relacion entre la produccion, el consumo, la inversion, el ahorro y el gasto del gobierno; la cuarta,
utiliza los indicadores de comercio exterior para identificar los avances de la insercion de la
economia colombiana en el mercado internacional. La quinta, lleva a cabo un analisis del sistema
financiero colombiano y su capacidad de asignacion de recursos; la sexta, presenta la evolucion del
valor agregado de la industria manufacturera y de otras ramas de actividad econdmica y su relacion
con el patrén de cambio estructural. A partir de la clasificacion de la industria por intensidad en el
uso del conocimiento se caracteriza el perfil de los sectores industriales; finalmente, presenta la
evolucion de la productividad laboral en las diferentes ramas de actividad. La séptima y ultima
seccion presenta los principales resultados del trabajo y algunas conclusiones relacionadas con las

fortalezas y debilidades de la economia colombiana.

2. PATRONES DE DESARROLLO

Los patrones de desarrollo se consideran “como una variacion sistematica en cualquier aspecto
significativo de la estructura econdomica asociada con un nivel creciente del ingreso o de otro indice
de desarrollo” (Branson et. al., 1998, 1), y se construyen para establecer relaciones entre el
desarrollo y la estructura econémica de los paises. No existe una forma estandar de presentacion de

los analisis de cambio estructural, sin embargo, como norma, estos incluyen la evolucion de largo



plazo del PIB real per cépita y, en particular, éste ajustado por la paridad del poder adquisitivo;
dado que la comparacion se realiza entre diferentes paises. Esta medicion se complementa con la
participacion sectorial del trabajo, el comportamiento del consumo, el ahorro y la distribucién del
ingreso. A partir de la seleccion de un conjunto de variables, el analisis de cambio estructural
establece parametros de comportamiento que caracterizan las diversas economias segun sus niveles
de ingreso. Asi, lo que se busca es comparar la evolucion de las variables seleccionadas para un pais
particular con los parametros establecidos segun su nivel de desarrollo.

Chenery y Syrquin (1986) estima soluciones estandares para paises de ingreso per capita
promedio bajo, medio y alto; y provee cuadros de sintesis que contienen las proporciones de cada
variable sobre el PIB, seglin el ingreso per capita promedio. Con esta informacion se revisé por
décadas el ingreso per capita de Colombia, para seleccionar los diferentes periodos que se pueden
comparar con las participaciones en el PIB estimadas por los autores. De esta forma, se identifico
que para el periodo 1920-1969, Colombia tiene el ingreso promedio de los paises de ingresos
bajos'; mientras que para el periodo 1970-2000 tiene el ingreso promedio de los paises de ingresos
medios”. Con esto, se hallaron los promedios por periodo de cada una de las variables de estudio y
se compararon con los patrones correspondientes, estimados por Chenery y Syrquin para cada uno
de los periodos sefialados. El patrén, como parametro de comparacion, es fijo para el periodo
especificado, y frente a ¢l se muestra el comportamiento de las variables observadas de la economia
colombiana por periodos decenales.

Por otra parte, y de manera complementaria, se utilizaron los resultados de Branson et. al.
(1998). Los autores estiman primero un modelo econométrico sencillo, en donde la variable
dependiente es generalmente una proporcion del PIB, y la variable independiente es el PIB per

capita. Con base en los resultados obtenidos con este modelo, se estiman otros modelos mas

" Entre1920-1969, Colombia se clasificé en el ingreso promedio de los paises de ingresos bajo: US$ 140.
2 En el periodo 1970-2000, Colombia tiene el ingreso promedio de los paises de ingresos medios: US$ 560.



complejos que incluyen como variables independientes el cuadrado del PIB per cépita, la poblacion,
el cuadrado de la poblacion y los flujos de ingresos. Puesto que el documento de referencia presenta
los resultados de los coeficientes del modelo mas sencillo, se tomo esta informacion para calcular,
con el PIB per céapita de Colombia, los patrones de cada una de las variables. Esta serie se compara
con el comportamiento observado de cada una de las variables segin la periodicidad disponible.
Ademas, se estimaron las tendencias de largo plazo de cada una de las variables de estudio, con el
proposito de evidenciar el comportamiento tendencial de las variaciones ciclicas de cada periodo.
Las tendencias de largo plazo se obtuvieron con el filtro de Hodrik y Prescott, que descompone el
ciclo y la tendencia de las series de tiempo.

En el presente estudio, se seleccion6 un conjunto de variables e indicadores para caracterizar el
comportamiento de largo plazo de la economia colombiana, que se agrupan de la siguiente manera™:
variables macroecondmicas (incluye produccion, consumo, inversion, ahorro y gasto); bienes
primarios e intermedios; variables de comercio internacional; profundizacion financiera; sectores
productivos con énfasis en el industrial, en el cual las ramas de la produccion se agrupan por
intensidad de conocimiento, y productividad laboral.

Con el primer conjunto de variables se busca ofrecer un panorama general del comportamiento
de la economia colombiana durante el periodo 1920-2002, y comparar su dinamica con patrones
internacionales de crecimiento. Con las variables de comercio exterior se examina el grado de
concentracion de las exportaciones y de apertura de la economia nacional. Los indicadores
financieros muestran la evolucion y la profundizacion del sector. La caracterizacion de los sectores

industriales muestra la forma como evoluciona la participacion de las industrias intensivas en

 Para el andlisis de competitividad también es importante el analisis de otras variables como la
infraestructura, las tecnologias de informacion y comunicacion, entre otras. Por restricciones en la
consecucion de series de tiempo lo suficientemente largas, acordes con el objetivo de este documento, fue
necesario restringir la atencion a las variables que aqui se mencionan



conocimiento®, y cuales son las ramas de produccion que empujan el crecimiento industrial. Por
ultimo, el analisis de la productividad laboral permite ver como los cambios en el empleo y el valor
agregado se reflejan en las participaciones de las ramas de actividad en la produccion.

Para comparar los resultados de cada una de las variables con los patrones de desarrollo
obtenidos por Chenery-Syrquin y Branson, y la tendencia de largo plazo, se tomaron las
asociaciones conceptuales que se esperan encontrar en las economias en desarrollo, siguiendo los
estandares internacionales. Estas asociaciones se tomaron de los documentos de referencia y de los
estudios de coyuntura econémica colombiana que muestran el comportamiento de largo plazo de las
diversas variables.” Estas son, segun Syrquin (1987): 1. La participacion del consumo en el PIB
tiende a reducirse mientras la inversion tiende a aumentar. Asi mismo, el consumo relativo de
alimentos debe caer, mientras el consumo de bienes durables y de servicios debe aumentar. 2. El
uso de los bienes manufacturados debe aumentar mientras se reduce el uso de bienes primarios. 3.
Los intercambios comerciales se centran en las actividades industriales y se reduce el comercio de
bienes primarios. 4. El valor agregado de la industria debe crecer, mientras se disminuye el valor
agregado de la agricultura. A su vez, el empleo en el sector manufacturero debe crecer mientras que
reduce la fuerza laboral del sector primario.

Con estas asociaciones conceptuales se efectua la comparacion de las variables observadas con
su tendencia y su patron de cambio estructural, y se identificaron las afinidades y las discrepancias
de la estructura econémica colombiana frente a los patrones de desarrollo, especificamente, con
respecto a los cambios en la velocidad de ajuste (cambio porcentual de las variables de un periodo a
otro) que deben mostrar las variables de estructura, segin el patron correspondiente. Esta

metodologia permite identificar algunas de las fortalezas y las debilidades de la economia

* Esta clasificacion se elaboré a partir del documento de Gera y Massé (1996).
5 Ver, entre otros, Cardenas (1995), Carrasquilla (1995), Clavijo (1995), Echavarria (1995), Londofio (1995),
Lora (1995), Montenegro (1995), Ocampo (1995) y Fernandez (1995).



colombiana, y caracterizar el perfil competitivo de la industria y sus fortalezas en el mercado, tanto

interno como externo.

3. VARIABLES MACROECONOMICAS

La evolucion de los agregados econdmicos permite delinear el contexto del cambio estructural;
de alli que tanto Branson et. al (1998), como Chenery (1987) comiencen sus analisis con la
construccion de indicadores macroeconomicos. Las relaciones que se esperan encontrar entre el
consumo, la inversion, el ahorro y el gasto, son fundamentales para entender la dinamica de
crecimiento de una economia. En esta seccion se describe un panorama general de la evolucion del
Producto Interno Bruto —PIB— per capita, senalando los ciclos econdmicos mas reconocidos, que
sirven de referencia para comparar los resultados que se presentan posteriormente. Luego, se evalua
la relacion entre el consumo, la inversion y el ahorro, siguiendo los parametros establecidos por el
analisis de estructura; se muestran las tendencias y los patrones del consumo, el gasto y el déficit
del gobierno central y, finalmente, como complemento, se presenta el analisis de la demanda final

por periodos, siguiendo la metodologia de Chenery (1987).

3.1. Evolucion del PIB per capita

Antes de ver en detalle la evolucion de los indicadores de estructura econdmica, es preciso tener
un panorama general del comportamiento del PIB en perspectiva, en la medida en que el
crecimiento de la produccion ha estado asociado a mayores niveles de desarrollo, y en consecuencia
a mejoras en las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion.® Hoy en dia se reconoce que el
crecimiento econdomico no es el inico componente del desarrollo, es una condicion necesaria mas
no suficiente del mismo.” La mayoria de las referencias a los patrones de desarrollo comienzan con

una descripcion del comportamiento del PIB per capita. En esta seccion se muestra la relacion entre

% Para un analisis por agrupaciones de paises desarrollados y en desarrollo, ver Rodrik (2003).
7 Ver Clark (1967).



la produccion, el consumo, la inversion, el ahorro y el gasto, frente a los patrones de cambio
estructural para una economia como la colombiana.

La grafica 1 muestra la evolucion del PIB per capita entre 1925 y 2003. En ésta se evidencia
una tendencia secular al incremento de esta variable, lo cual permite extender el analisis que
Chenery (1986) y Branson et. al (1998) hacen de la relacion entre el comportamiento del PIB per
capita y los diferentes indicadores de estructura.

Para analizar el comportamiento ciclico en la serie, es recomendable tomar la tasa de
crecimiento del PIB per cépita. Con la grafica 2 se pueden identificar algunos periodos que vale la
pena resaltar. Entre 1930 y 1950 se muestran variaciones que oscilan entre el -3% y el 4%,
presentandose algunos picos en 1946 y 1949. Entre 1950 y 1970 las variaciones son menores y en
su mayor parte positivas, con excepcion del decrecimiento del -1,26% en 1958. En el periodo 1962
y 1967, las tasas de crecimiento son positivas, y se mantienen alrededor del 3%. A partir de 1967, se
pueden identificar algunos ciclos economicos, que coinciden con los identificados en diversos
estudios econdémicos (Ocampo,1995). El primero comprende el periodo 1967-1975; el segundo va
desde 1976 hasta 1982; el tercero comienza en 1983 y concluyd en 1991; y el cuarto inicio en 1992

y termino en 1999.

Grafica 1
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Grafica 2

Tasa de crecimiento del PIB per capita
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En términos comparativos con otras economias latinoamericanas, el comportamiento del PIB
per capita de Colombia es uno de los mas favorables; “similar al de Brasil, ligeramente superior al
de Chile; muy superior al de México, Uruguay, Argentina y Venezuela y solo inferior a Ecuador”
(Ocampo, 1995, 58). Sin embargo, la comparacion es mucho mas desfavorable si se compara con el
crecimiento de las economias asiaticas durante el periodo 1970-1995, cuyo crecimiento duplica el
de Colombia. La brecha de ingreso con los paises desarrollados es bastante significativa, y los

ritmos de crecimiento de los tltimos afios no cambian la perspectiva.®

3.2. Consumo de alimentos, inversion y ahorro

Para precisar las condiciones que han sostenido dichos niveles de crecimiento, es preciso
utilizar el analisis de estructura, el cual, segin Syrquin (1987, 212), “proporciona un marco de
referencia para presentar los principales cambios en la estructura de la economia”. En el nivel
macroecondmico, la primera relacion que se puede establecer es entre el consumo, en particular el
consumo de alimentos, y la inversion.

Segun Chenery y Syrquin (1986), la primera sefal de cambio estructural es un comportamiento

del consumo consistente con la ley de Engel, la cual sefiala que a medida que el ingreso aumenta el

¥ Segiin Fedesarrollo, Colombia tardaria alrededor de 36 afios para alcanzar el PIB per capita de los Estados
Unidos, suponiendo una tasa de crecimiento del 5% en los proximos afios.
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consumo se desplaza de los bienes basicos (alimentos) hacia otros bienes y servicios. Aunque seria
necesario ajustar las cifras en razon del aumento de la pobreza registrado a partir 1987, el consumo
de alimentos, como proporcion del consumo total, presenta una tendencia decreciente, pasando del
42,3% en 1965 al 30,0% en 2001, al igual que los vestidos y el calzado, que reducen su
participacion del 8,4% al 4,7% en el mismo periodo. Por su parte, el consumo de servicios médicos,
y muebles y accesorios del hogar, mantienen una participacion estable en el periodo de analisis. El
comportamiento de la estructura del consumo de los hogares, descrito en la grafica 3, es consistente
con esta ley.

De acuerdo con los patrones de desarrollo, cabe esperar que las reducciones del consumo de
alimentos conlleven aumentos en la inversion. Para comprobar esto, se toman los datos de
Colombia por décadas, para el consumo de alimentos y la inversion como proporcion del PIB, y se
comparan con los patrones provistos por Chenery y Syrquin (1986), para paises de ingreso
promedio de US$ 140 para el periodo 1920-1969; y para paises de ingreso promedio de US$ 560

para el periodo 1970-2002.
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? La grafica contiene la informacién disponible de las cuentas nacionales calculadas con el SCN 68 para el
periodo 1965-1995. Para afios posteriores, la informacion se tomo de las cuentas nacionales calculadas con el
SCN 93. Ver anexo.
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A pesar de presentarse una reduccion de la participacion del consumo de alimentos en la
produccion, esta no es compensada por un incremento en la tasa de inversion. En parte esto puede
explicarse por la velocidad de ajuste del consumo de alimentos; su participacion deberia haber caido
el 34,5%, sin embargo, solo hubo una caida del 26,2%. Es de resaltar que la inversion en Colombia
presenta una tendencia de crecimiento contraria a la que sugieren los patrones de desarrollo'® de
Chenery y Syrquin (ver cuadro 1, acapite 3.4).

Por otra parte, el ahorro nacional es una variable macroecondémica fundamental en cualquier
economia; es la fuente con la cual se financia la inversion, la cual contribuye al mejoramiento de la
productividad de la fuerza de trabajo. A su vez, el aumento de ésta ultima conduce al pago de
salarios reales mas altos y a una tasa de crecimiento econdomico mas alta en el largo plazo. Cuando
el ahorro nacional es menor que la inversion, los inversionistas, publicos o privados, toman dinero
prestado de los ahorradores extranjeros para subsanar la diferencia. En general, el ahorro de hoy
mejora la capacidad del pais para producir mas bienes y servicios y generar ingresos mas altos en el

futuro.

Grafica 4
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12 Una posible explicacion esta asociada con el comportamiento del consumo del gobierno a lo largo de este
periodo; véase acapite 3.3 adelante.

12



En Colombia, el ahorro bruto a nivel nacional muestra una tendencia de largo plazo levemente
decreciente (ver grafica 4) ''. Para Cardenas (1995a), el ahorro entre 1972-1990 tuvo un margen de
fluctuacion bastante estrecho en comparacién con la fluctuacion de las otras variables
macroecondmicas durante el mismo periodo.

Este comportamiento puede ser explicado por varios factores. En primer lugar, a partir de 1990,
comienza un intenso proceso de deterioro del ahorro privado. La participacion del ahorro de los
hogares en el total del ahorro bruto paso del 40,3%, en 1991, al 29,1% en 1995, y la participacion
del ahorro de las sociedades no financieras pas6 del 25,3% al 24,6% en el mismo periodo (ver
grafica 5). Segiin Cardenas (1995a), se han dado varias razones del deterioro del ahorro privado,
entre ellas el relajamiento de las restricciones crediticias, relacionado con la reforma financiera, que
puede haber incentivado el consumo privado deteriorando el ahorro. No obstante, no existen
estudios que confirmen esta hipotesis e incluso, hay informacién preliminar que sugiere que la caida
del ahorro se debe, en mayor parte, a la reduccion del ahorro de las empresas, mas que al ahorro de
las familias, lo que se presume es consecuencia del ajuste de la apertura, la crisis de finales de la
década de los noventa, y de los aumentos en la tributacion que han afectado los margenes de
ganancia de las empresas.

Sin embargo, a mediados de los noventas, la participacion del ahorro de las sociedades no
financieras muestra una tendencia creciente, al igual que la participacion del ahorro de los hogares.
Por otra parte, el efecto neto sobre el ahorro total, se ve afectado por el decrecimiento significativo
del ahorro del gobierno, que pasa del 32,4% en 1995 al -10,3% en 1999; lo cual se refleja en una
caida de la participacion del ahorro bruto sobre el PIB del 23,0% al 13,6% en el mismo periodo (ver
grafica 5). Esta reduccion en las cifras de ahorro coloca al pais en una situacion vulnerable frente a

las necesidades de financiamiento de la inversion.

! Chenery y Syrquin (1986), Branson et al.(1998), no presentan en sus estudios un patrén de desarrollo
relacionado con el ahorro.
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Grafica 5
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Fuente: DANE, Cuentas Nacionales, 1970-1995 base 1970; 1996-2001 base 1994. Hogares incluye las instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares (ISFLSH).

3.3. Consumo y déficit del gobierno central

Dado el comportamiento negativo de la inversion, es conveniente analizar la tendencia y el
patron de consumo del gobierno para identificar si existe algiin efecto de desplazamiento de la
inversion por el sector publico. En el cuadro 1 (seccion 3.4), se observa que el consumo del
gobierno central presenta un crecimiento aproximadamente 10 veces mayor al sugerido por el
patron. Asi, este analisis muestra que el sector publico pudo haber desplazado la inversion privada
en este periodo; lo que parece viable, si se tiene en cuenta la evidencia empirica de la hipotesis de
sobreendeudamiento'?, segiin la cual un mayor endeudamiento crea expectativas que conducen a
una reduccion de la inversion privada. Por otra parte, cabe destacar que las tasas de crecimiento del
endeudamiento interno fueron bastante significativas en 1992 (141,1%) y 1993 (100,8%), y se
mantuvieron alrededor del 45% entre 1994-1999."

Ademas, el aumento significativo del consumo del gobierno desde comienzos de 1980, se ve
reflejado en la profundizacion del déficit del gobierno central como participacion del PIB. En la
grafica 6 se observa una tendencia creciente de largo plazo, que encuentra su punto maximo
en 1999 (-7,6%). Segun las estadisticas economicas del Banco de la Republica, el déficit es igual de

pronunciado para el sector publico consolidado, el cual presenta su nivel mas alto (-7,3%) en 1997.

2 Ver Rubio, Ojeda y Montes (2004).
" Tomado de las estadisticas economicas del Banco de la Republica, www.banrep.gov.co.
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Para Restrepo (1995), el crecimiento del gasto publico obedece al aumento de las transferencias
hacia las entidades territoriales, ordenadas por la Constitucion de 1991, y al aumento del gasto del
nivel central, en el que tiene un peso muy significativo el pago del servicio de la deuda. Otro gasto
que comienza a gravitar en forma creciente y muy importante sobre las finanzas publicas, es el

financiamiento del flujo de desembolsos por concepto de las obligaciones con los pensionados.

Grafica 6
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Fuente: DNP, PIB GRECO 1950-1989, DANE 1990-2003. Tendencia lineal.

3.4. Demanda final

El estudio de las variables de demanda final —consumo, inversion, exportaciones— es
fundamental para el analisis de estructura, en la medida en que representa las caracteristicas mas
uniformes del proceso de desarrollo (Chenery, 1987). Las relaciones que se establecen entre el
consumo y la inversion son un indicador clave para identificar la transicion hacia una economia de
la inversion, en donde la participacion del consumo de bienes durables y servicios modernos en el
PIB tiende a crecer, mientras el consumo de alimentos debe caer. La relacion inversa entre el
consumo y la inversion esta, a su vez, acompafiada de aumentos significativos en las exportaciones
de bienes finales, y la importacion de tecnologia. Por ello, la participacion de la demanda final en el
PIB es un buen indicador para percibir los cambios en la estructura productiva de una economia.

En el cuadro 1 se presentan los promedios de las variables observadas y calculadas con los

patrones de Chenery (1987) para la demanda final. Como punto de partida del analisis, se tomaron
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los dos periodos antes utilizados, 1910-1969 y 1970-2000, y se obtuvo la velocidad de ajuste, para
evidenciar si los datos de Colombia se comportan acorde con lo sugerido por el patrén de cambio
estructural. Las estimaciones obtenidas muestran que el ajuste en el consumo privado no sigue la
direccion esperada; esto indica que el ajuste en el consumo de alimentos no es los suficientemente

fuerte para reducir el consumo privado.

Cuadro 1

Promedio 1910-1969 Promedio 1970-2002 | Velocidad de Ajuste %

Actual Estimado Actual Estimado Actual Estimado
DEMANDA FINAL (% PIB)
Consumo privado 59,94 72,86 63,93 66,25 6,66 -9,07,
Consumo de alimentos 26,58 29,00 19,63 19,00 -26,16 -34,48
Consumo del gobierno 6,47 14,29 11,65 15,36 80,08 7,50
Inversion 27,17 15,00 20,98 19,64 -22,78 30,95
Exportaciones FOB 10,62 20,00 11,85 24,11 11,59 20,54
Importaciones CIF 10,10 22,14 12,40 25,36 22,68 14,52

Fuente: calculos del observatorio a partir de Chenery et al. (1986)

El consumo del gobierno, aunque sigue la direccion establecida por el patrén, presenta un ajuste
mas explosivo, lo cual, aunado al comportamiento del consumo privado puede haber afectado
negativamente la evolucion de la inversion. Para las exportaciones e importaciones se observa el
crecimiento de las exportaciones como proporcion del PIB es significativamente inferior frente al
patron y al crecimiento de las importaciones, que es significativamente superior a lo esperado. En
general, mientras el patron de desarrollo sugiere una reduccion del déficit en cuenta corriente, los
datos sugieren un comportamiento contrario.

Sintetizando se tiene que los ciclos en Colombia, obedecen a un rezago de la inversion y del
ahorro frente al decrecimiento del consumo de alimentos que, se supone, libera recursos para ser
invertidos en el proceso productivo. Por el contrario, son las variables de gasto, y su financiamiento,
las que han suplido dicho crecimiento, lo que ha profundizado el déficit fiscal y limitado, a su vez,
las posibilidades de recuperacion de la inversion. Las comparaciones frente a los patrones de

cambio estructural muestran, no obstante, que la participacion del consumo de alimentos dentro de
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la estructura de la demanda final del pais, todavia no presenta las condiciones para que una
reduccion relativa del consumo privado se traduzca en aumentos de la inversion. Asi, no hay
indicios de que, al nivel agregado, la economia colombiana esté pasando a una estructura de
crecimiento sostenido apoyado en mayor ahorro interno e inversion y menor consumo relativo y
gasto. Desde la perspectiva de la productividad y la competitividad, este hecho se puede considerar

como una restriccion al crecimiento de la economia en el largo plazo.

4. INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR

La participacion de la economia en el mercado mundial es un indicador de su capacidad de
negociacion y de oferta en un mercado diversificado, que establece exigencias tanto de precios
como de la calidad de los productos. La penetracion de la economia colombiana en el mercado
mundial se puede observar con algunos indicadores de comercio exterior, que muestren la evolucion
de sus exportaciones e importaciones, asi como su composicion y concentracion.

La dinamica de las exportaciones y las importaciones hace parte del analisis de estructura
debido a la presencia de externalidades positivas del comercio exterior sobre el crecimiento
econdmico. Segun Crespo y Worz (2003), los paises en desarrollo presentan efectos positivos
significativos del comercio sobre el crecimiento, en la medida en que la capacidad instalada se
incrementa ante las posibilidades de expansion que provee la internacionalizacion. Ademas del
aumento de las exportaciones, la composicion de las mismas es fundamental para definir su impacto
en el crecimiento de un pais. Por ello, el examen de las exportaciones e importaciones por bienes
primarios e industriales es un indicador de la dinamica de adaptacion de un pais a las condiciones de

los mercados internacionales.
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4.1. Exportaciones e importaciones de bienes primarios e industriales

La linea de tendencia de largo plazo de las graficas 8 y 9 muestra que la participacion de las

exportaciones e importaciones primarias es relativamente estable, aunque se presentan ciclos

claramente identific

su tendencia de largo plazo, las importaciones primarias se encuentran por encima en el mismo

periodo; entre 1986-1993, ocurre lo contrario. En ambos casos, las participaciones se encuentran

ables. Mientras las exportaciones primarias caen entre 1979-1985 por debajo de

acercandose a su valor de largo plazo desde finales de los 90 y comienzos del 2000.

Grafica 8
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La correspondencia entre los ciclos de las exportaciones y las importaciones primarias se puede

explicar por la influencia de las politicas comerciales adoptadas por los diversos gobiernos, y por la

alta sensibilidad de 1

a demanda de bienes primarios a los cambios en los precios relativos; tal que la
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sustitucion entre bienes nacionales y extranjeros es muy alta, afectando el curso de las
exportaciones e importaciones en el nivel agregado. Las exportaciones e importaciones industriales
(ver graficas 10 y 11), en cambio, muestran una tendencia creciente en todo el periodo de estudio,

siendo la participacion de las importaciones mayor que la de las exportaciones.

Grafica 10
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Fuente: Calculos del Observatorio. Exportaciones industriales comercio exterior DANE; PIB
GRECO (75-00), DANE (01-03).

Grafica 11

Importaciones industriales sobre el PIB
20,00

15,00 -
10,00 -
5,00 -

—&— Importaciones industriales —s— Tendencia

0,00

1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003

Fuente: Calculos del Observatorio. Importaciones industriales comercio exterior DANE; PIB
GRECO (75-00), DANE (01-03).

Por su parte, las exportaciones colombianas, segiin Montenegro (1995), sufrieron una drastica
recomposicion desde mediados de los afios ochenta, presentdndose una diversificacion en las
exportaciones diferentes al café, particularmente las mineras. Las exportaciones agropecuarias
crecieron dos veces y las industriales tres veces mas rapido que el PIB durante 1985-1994. Esta
diversificacion y profundizacion comercial ha permitido ampliar las oportunidades productivas del

pais, asi como aprovechar las externalidades positivas del comercio exterior. No obstante, Colombia
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compite con productos intensivos en mano de obra, los cuales son altamente sensibles a los cambios
en los precios relativos, especialmente frente a los productos ofrecidos por los paises asiaticos. Por
ello, una mayor participacion en el mercado internacional requiere ampliar la oferta de productos
industriales, asi como la demanda por bienes intensivos en conocimiento que sirvan de factor para

la importacion y adaptacion de nuevas tecnologias.

4.2. indice de concentracion de las exportaciones

La diversificacion de los productos de exportacion genera cierta estabilidad frente a los cambios
de la demanda externa; ademas, permite sortear los cambios en los precios relativos y garantizar
saldos de cuenta corriente favorables; por ello, la medicidén de la concentracion de las exportaciones
es un buen indicador de las condiciones competitivas del pais en el mercado internacional. Cabe
esperar que la concentracion se reduzca en la medida en que se fortalezca la produccion y, con ello,
se incremente la oferta exportable de la economia nacional. La medicion de esta variable se realiza a
través del Indice de Concentracion de las Exportaciones —ICX—, el cual se calcula como la
participacion de los tres productos de mayor exportacion en las exportaciones totales.'* A
continuacion se presentan los resultados de la evolucion de éste indice, junto con el patron sugerido

por Branson et. al. (1998) y la tendencia de largo plazo de la serie.

Grafica 12
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Fuente: Calculos del Observatorio. Comercio Exterior, DANE. Patrén Branson.

' La metodologia de este indicador se tom¢ de Branson et. al. (1998).
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La tendencia decreciente del ICX (ver grafica 12), muestra que las exportaciones colombianas
se han diversificado". El analisis de velocidad de ajuste, muestra que la diversificacién de la oferta
exportable ha sido mayor que la sugerida por el patréon de cambio estructural (ver cuadro 3), al pasar
de la etapa 2 (US$ 280-560) a la etapa 3 (US$ 560-1120) de los periodos de transicion sefialados
por Chenery y Syrquin (1986). A pesar de este comportamiento, el indicador de apertura al
comercio internacional muestra que la suma de las exportaciones e importaciones, para el periodo
1923-2003, se encuentra bastante lejos del patron sugerido por Syrquin (1987). Asi, es importante
mantener la diversificacion exportadora y acompafiarla de una mayor participaciéon en el mercado
internacional para que, en el mediano plazo, las externalidades positivas del comercio exterior, las
cuales estan atadas a saldos favorables de la balanza comercial, se traduzcan en cambios

significativos del nivel de produccion e inversion de la economia.

Cuadro 3
1975-1989 1990-2002 velocidad de
ajuste (%)

ICX

73,11 48,18 -34,10
Parametro de comparacion
Branson 57,52 56,50 -1,76
Tendencia HP

66,81 53,16 -20,44
PIB per céapita en dolares
de 1970 479,24 585,09

Fuente: calculos del Observatorio de Competitividad - DANE, basados en
Branson et. al (1998)

4.3. Indicador de apertura al comercio internacional

De acuerdo con el patron de Chenery y Syrquin (1986) para el indicador de apertura al
comercio internacional, se puede observar que éste es significativamente menor de lo que se espera,
sin embargo, el crecimiento del mismo entre los dos periodos, no es muy diferente del que sugiere

el patron (ver cuadro 2). Estos indicadores muestran que la industria colombiana, aunque ha

' Entre los sectores industriales que ocupan las mayores participaciones estan: textiles, confecciones y cuero,
y refineria de petroleo, entre otros.
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aumentado su participacion en el mercado internacional, todavia no logra ampliar su mercado
externo de manera significativa; por ello, los resultados de la cuenta corriente se mantienen
negativos para el sector industrial. Los ciclos de las importaciones, se asocian con “la evolucion de
la inversion productiva y el grado de apertura a las importaciones competitivas con la produccion
nacional” (Villar, 1995, 95). Esta dinamica le impide a la economia colombiana aprovechar
plenamente las ventajas del mercado externo, mediante la colocacion de productos industriales con
mayor valor agregado. Asi mismo, ayuda a explicar la dinamica de las exportaciones e

importaciones expuesta anteriormente.

Grafica 7
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Cuadro 2

Promedio | Promedio | velocidad de
1920-1969 | 1970-2002 | ajuste %

Sumade Xy M 20,73 24,25 16,99
Tendencia HP 20,32 23,56 15,93
Patron de 42,14 49,46 17,37

comparacion
Fuente: Calculos del Observatorio de Competitividad - DANE
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5. PROFUNDIZACION FINANCIERA

El desarrollo de una economia también se mide por su capacidad de ofrecer y demandar
servicios financieros, que son los que permiten encausar los recursos hacia actividades rentables y
productivas, ademas de identificar los sectores que impulsan el crecimiento econémico. Siguiendo a
Khan (2000, 6), el sistema financiero se caracteriza por movilizar y asignar los ahorros; reducir el
riesgo al diversificar las oportunidades de inversion; generar liquidez; facilitar el intercambio y
extender y facilitar los pagos, entre otros. Se ha encontrado que mayores grados de profundizacion
financiera estan asociados con crecimientos del PIB per capita. No obstante, segin Eschenbach
(2004), la literatura que relaciona el desarrollo del sistema financiero con el crecimiento econémico
todavia muestra resultados ambiguos, en cuanto a las relaciones de causalidad, uni o bi-direccional,
entre ambas.

Segun Garcia et. al (2002), en el analisis del desarrollo del sector financiero se deben tener en
cuenta dos aspectos fundamentales: la profundidad financiera y la eficiencia. La primera comenzd
midiéndose en el sector bancario y luego se extendio a todo el sistema. La medida mas comun es la
razon entre los pasivos liquidos, o M2,'® y el PIB. Para Branson et. al (1998) este es un buen
indicador del desarrollo del sistema financiero, en la medida en que se encuentra relacionado
positivamente con el crecimiento del PIB per capita, y muestra la profundidad del sector.

La participacion de la cartera y de los depositos sobre el PIB también sirve para medir la
profundidad financiera, en la medida en que refleja el grado de apertura del sector, asi como su
dinamismo y permeabilidad en los distintos sectores econdmicos. Ademas, los ciclos en las
participaciones de la cartera y los depositos, permiten reconocer las diferentes etapas de desarrollo

financiero, asi como su influencia en los ciclos recesivos y de auge del producto.

16 M2 es un agregado monetario que incluye M1 (efectivo méas los depdsitos en cuenta corriente) mas los cuasidineros.
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5.1. Razén de pasivos liquidos (M2) sobre el PIB

En la grafica 13 se observa una tendencia creciente de la participacion de M2 sobre el PIB, en el
periodo 1923-2000; lo que indica un incremento en la profundidad del sistema financiero en
Colombia. Asi mismo, el cuadro 4 muestra que este crecimiento ha sido mayor a lo sugerido por el
patron: en la transicion hacia una etapa mas avanzada de desarrollo, caracterizada por el cambio en
el ingreso per capita (Chenery y Syrquin, 1986, 47-48), en promedio, el crecimiento de este
indicador deberia ser del 1,8%, mientras que el ajuste sefalado por los datos colombianos es del
20,8%; esta rapida aceleracion de la profundidad financiera es también una posible sefial de

importantes avances en la eficiencia del sistema.

Grafica 13
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Cuadro 4
1975-1989 1990-2002 velocidad de
(%) (%) ajuste (%)
M2/PIB
26,79 32,36 20,79
patrén Branson
28,06 28,55 1,75
Tendencia HP
25,73 32,67 27,01
PIB per cépita en
dolares de 1970 479,24 585,09

Fuente: calculos del Observatorio de Competitividad - DANE, basados

en Branson et. al (1998)
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La comparacion con otros paises de Latinoamérica es 1til para ubicar en perspectiva el nivel de
avance del sector financiero colombiano. Siguiendo el estudio de Garcia et. al (2002), quienes
agrupan los paises de Latinoamérica en cuatro grupos homogéneos, segiin el grado de
profundizacion financiera —medida a través de la suma de pasivos liquidos del sistema bancario y la
capitalizacion de los mercados accionario y de bonos— y el ingreso per capita, Colombia se
encuentra en el grupo de paises con baja profundizacion financiera e ingreso per capita medio y
bajo; comparte esta situacion con Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Paraguay, Pert y Venezuela. Ademas, los resultados para Latinoamérica son bastante
desalentadores si se comparan con las economias emergentes. Se encuentra que, en general,
Latinoamérica representa el grupo mas homogéneo de paises con menor profundizacion financiera;
y que el sistema financiero de Latinoamérica es mucho mas pequefio que el de Asia y el de Europa
del Este. Esto parece contradecir las conclusiones del analisis de patrones presentada anteriormente,
sin embargo, la medida de profundidad financiera que se utiliza en este analisis (M2/PIB), refleja
unicamente de los pasivos liquidos del sistema bancario y deja por fuera a los mercados accionario
y de bonos, los cuales, se reconoce, son incipientes en el caso colombiano. Sin duda, esta es otra

restriccion estructural al crecimiento y la competitividad de la economia colombiana.

5.2. Cartera y depésitos del sistema financiero

El indicador de profundidad financiera basado en M2 no permite hacer un analisis aislado del
sistema financiero, pues su magnitud es alterada por la emision primaria. Teniendo en cuenta esto, a
través del andlisis de la participacion de la cartera y los depositos sobre el PIB, es posible
determinar, con mayor precision, la evolucion del sistema financiero y relacionar su
comportamiento con las diversas reformas adoptadas desde los afios noventa para liberalizar el

sistema financiero colombiano.
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Tanto la cartera como los depdsitos presentan una tendencia de largo plazo positiva (ver
graficas 14 y 15), lo cual evidencia el aumento de la participacion del sistema financiero en el PIB.
Como es de esperarse, la participacion de los depositos es menor que la de la cartera en gran parte
del periodo. A comienzos de los afios 80, la participacion de la cartera en el PIB fue del 30,32%,
mientras que la de los depositos fue del 15,47%. En los afios 90, la diferencia entre ambas es menor.
En 1994, la participacion de la cartera fue del 33,77%, mientras la de los depositos fue del 31,98%.
Ya para el afo 2003, la participacion de la cartera (26,55%) fue menor que la de los depositos
(29,03%); lo que es un claro indicador de las dificultades que, en la actualidad, enfrenta el sector
bancario para la colocacion de crédito, en particular comercial e hipotecario, después de la crisis

financiera de finales de la década del noventa del siglo pasado.

Grafica 14
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Grafica 15

Depositos del sistema financiero sobre el PIB
40
30
X 20 -
10 - -
—&— Depositos —=a— Tendencia
[« o N < © « o N < © [ee] o N
N~ o] [ee] © (o] [oe] [o)] (o)) (o] (o] [o)] o o
()] [o)] [o)] [« (o] ()] [o)] [o)] » (o] [o)] o o
— ~— ~ — — — ~— ~ — — ~— N N
Fuente: Calculos del Observatorio de Competitividad - DANE. Captaciones
Superbancaria; PIB GRECO 1978-2000, DANE 2001-2003.

26



Este comportamiento refleja diferentes etapas del sector financiero en Colombia.'” A comienzos
de los ochentas, la predominancia de la participacion de la cartera en el PIB es consecuencia, entre
otros factores, de la liberacion de la tasa de interés de los CDTs y la congelacion del encaje
marginal del 100%, lo que permiti6 ampliar la oferta de crédito y expandir las posibilidades de
financiacion de los agentes. Esta tendencia continudé a comienzos del 90, cuando se adoptd un
programa de modernizaciéon econdémica que incluy6 una serie de reformas que simplificaron las
reglas de entrada y salida de los intermediarios financieros, se redujo la especializacion de la banca
y se desmot6 el crédito de fomento del Banco de la Republica. Asi, durante los primeros afios de los
noventa, se presentd un crecimiento importante de todos los intermediarios financieros, lo que llevo
“casi a duplicar el tamafio del sistema financiero, medido como la proporcion de los activos
domésticos en el PIB” (Urrutia, 2000, 13), y a mantener alta la participacion de la cartera sobre el
PIB.

Con todo, a finales de los noventa, producto de la crisis se presentd una reduccion significativa
del tamafio del sistema, evidenciando la vulnerabilidad del sistema financiero y su exposicion al
contagio externo, como ocurrio, a raiz de la crisis de los paises asiaticos y Rusia, en 1997. Asi, la
cartera del sistema se redujo a finales de los noventa, en la medida en que las diversas entidades
restringieron el crédito en respuesta al deterioro en los pagos de las obligaciones por parte de los
deudores desde 1995.

En sintesis, Colombia ha profundizado su participacion en la prestacion de servicios
financieros, lo que se hace evidente con la tendencia creciente de sus indicadores de profundidad
financiera. No obstante, el sector es bastante pequefio si se compara con los resultados de las
economias emergentes, y el mercado de acciones es muy restringido. Segun su ingreso per capita,

Colombia y los paises latinoamericanos reportan un nivel de profundidad financiera

17 Ver Urrutia (2000).
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significativamente menor al de las economias asiaticas y desarrolladas, y los niveles de eficiencia

financiera también se encuentran bastante rezagados.

6. DINAMICA DE LA ESTRUCTURA DE LA OFERTA AGREGADA

6.1. Valor agregado de la agricultura y la industria

El comportamiento del valor agregado por ramas de actividad'® es un indicador de la estructura
sectorial de la economia. Segun Syrquin (1987, 213), “la caracteristica principal de la
transformacion de la estructura de la economia es el desplazamiento al interior de la produccion de
bienes, de los sectores primarios hacia la industria”.

En la grafica 25 se observa, la evolucion de la participacion del valor agregado de la agricultura
en el PIB y su tendencia de largo plazo. En Colombia, desde mediados de los afios 80, se presenta
una tendencia decreciente en la participacion de este sector. Sin embargo, la informacion de la
grafica 26 muestra que la participacion del valor agregado de la industria también tiene una
tendencia decreciente desde los afios ochenta. Este comportamiento no refleja un desplazamiento de
la participacion de la agricultura hacia la industria; lo que significa que la reduccion de la
participacion del valor agregado de la agricultura no es debido a una transformacion de la economia
en beneficio del sector industrial, sino a una disminucion de la participacion de ambos sectores.

Durante los ochentas, la participacion de la agricultura en el PIB se mantuvo alrededor del 22%,
mientras que la participacion de la industria fue levemente inferior al 21%. Desde comienzos de los
noventas, la participacion de la agricultura comienza a caer, pasando del 18,74% en 1990 al 14,29%
en 1999. De igual forma, la participacion de la industria pasé del 18,10% en 1990 al 11,01% en

1999. Esto coincide con el ciclo recesivo del PIB que se extendio entre 1996 y 1999, tal que los

'8 El analisis se basa en las ramas de la industria, agricultura y los servicios por ser las mas representativas en
la estructura econdémica del pais.
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comportamientos por décadas de las graficas 25 y 26 reflejan dicha recesion, y no un cambio en la
composicion de la actividad econdmica, acorde con el patron de cambio estructural. Ademas, las

participaciones de la agricultura se mantienen por encima de las industriales en todo el periodo de

analisis.
Grafica 25
Valor agregado de la agricultura, caza, silvicultura y pesca sobre el PIB
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Fuente: valor agregado y PIB DANE base 75 (70-95); (70-89), y base 94 (96-01); (90-01); promedio
geométrico (90-96).
Grafica 26
Valor agregado de la industria sobre el PIB
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Fuente: Valor agregado y PIB DANE base 75 (70-95; 70-89), y base 94 (96-01; 90-01). Promedio
geométrico 1990-1996.

6.2. Valor agregado de los servicios y la mineria

Al observar la grafica 27, se encuentra que mientras el valor agregado de la agricultura y la
industria disminuyen, el sector de los servicios'’ alcanza mayor participacién. Esto muestra
indicios de que la economia colombiana estd en una etapa de transicion, en la que la agricultura va
perdiendo participacion en la produccion, para ceder espacio a otros sectores. La mayor

participacion del sector servicios, segun Clark (1967), obedece a que las sociedades tienden a

' Incluye: restaurantes y hoteles, servicios personales, servicios del gobierno, servicios domésticos y
servicios financieros.
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demandar mas servicios cuando su ingreso aumenta, tal que el crecimiento de este sector es un
indicio de mayor desarrollo.

Las etapas de transicion, segun Porter (2004), permiten sobreponer los sectores mas fuertes
sobre los mas débiles, de tal forma que la economia se fortalezca en aquellas actividades que
generan crecimiento sostenido. Segln el autor, las economias deben pasar de una etapa en donde los
recursos naturales y la mano de obra barata son los principales factores de produccion, a una etapa
de inversion, en donde la produccion estdndar de bienes y servicios es la fuente dominante de la
ventaja competitiva; para llegar finalmente a una economia de innovacion, en donde los productos y

servicios de innovacion en la frontera tecnologica son la fuente de la ventaja competitiva.

Grafica 27
Valor agregado de los servicios sobre el PIB
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Fuente: valor agregado y PIB DANE base 75 (70-95), (70-89) y base 94 (96-01), (90-01), promedio geométrico (90-96). Incluye: restaurantes y
hoteles, servicios personales, servicios del gobierno, servicios domésticos, comercio y servicios financieros

Desde esta perspectiva, Colombia muestra una economia en donde la produccion de servicios
gana participacion, sin embargo la industria no parece fortalecerse paralelamente, y los niveles de
inversion todavia son muy bajos. En este caso, para llegar a caracterizarse como una economia de la
inversion es necesario que la industria mejore su participacion en el PIB en concordancia con el
espacio ganado por el sector servicios; a la vez que proporcione los incentivos para atraer nueva
inversion y, que por medio del sistema financiero, canalice los recursos hacia los sectores mas
productivos.

El crecimiento de los servicios juega un papel clave en el proceso de la diversificacion de la

actividad productiva, y reorienta la actividad econémica para competir en el mercado internacional;
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dadas las facilidades de acceso y desplazamiento que lo caracterizan. Ademas, se considera que el
sector servicios tiene mayor capacidad que el sector manufacturero para generar empleo, y un
comportamiento mas estable a lo largo del ciclo econdomico (Banco de Espaiia, s.f). Sin embargo,
esta situacion puede resultar transitoria si no se invierte en infraestructura y en la adopcion de
nuevas tecnologias que mejoren las condiciones productivas de largo plazo.

Otra de las ramas de actividad que estd compensando la caida de la participacion del sector
agropecuario en el PIB, es la explotacion de minas y canteras (ver grafica 28). Segin Jaramillo
(1995, 66), el aumento en la participacion del valor agregado de la mineria en el PIB se debe, en
parte, “a importantes hallazgos, como el ferroniquel de Cerromatoso, el carbon del Cerrejon, y las
exportaciones petroleras de Cafio Limén, Cusiana y Cupiagua”. La tendencia del valor agregado de
este sector es significativamente creciente, lo que evidencia las ventajas de explotacion minera que

tiene el pais, frente a la participacion de este sector en los estandares internacionales. No obstante,

la participacion de la mineria en el PIB apenas alcanzé el 5% en 2000.

Grafica 28

Valor agregado de la explotacién de minas y canteras sobre el PIB
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Fuente: valor agregado y PIB DANE base 75 (70-95) y base 94 (96-01).
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6.3. Industria, conocimiento y tecnologia

La clasificacion por intensidad de conocimiento obedece a las tendencias recientes que
caracterizan el conocimiento como un insumo y un producto, indispensable para la creacion de
trabajo y crecimiento econémico. Adicionalmente, segiin Porter (2004), las economias deben tender
hacia la especializacion en la utilizacién y produccion de conocimiento, que son recursos clave del
desarrollo economico reciente. El conocimiento se asocia con la innovacidn, la utilizacion de
tecnologia y la explotacion de las habilidades humanas. Ademas, parece existir alguna relacion
entre la intensidad de conocimiento utilizado, el valor agregado generado, el crecimiento de la
productividad, y los niveles de empleo que provee una economia.

Las caracteristicas particulares de los sectores productivos permiten agruparlos segiin provean
y/o utilicen nuevas tecnologias, adapten las ya existentes, e incentiven nuevas iniciativas. Dicha
agrupacion permite observar con detalle el comportamiento del valor agregado, el comercio y la
productividad laboral de cada grupo; y con ello percibir la sensibilidad de cada uno frente al
comportamiento ciclico de la economia. Existe evidencia de que las industrias intensivas en
conocimiento son menos sensibles a dichos ciclos, y por ende mas estables para garantizar un
crecimiento sostenido (Gera y Massé, 1996). Se espera, entonces, dentro de los nuevos patrones de
desarrollo, que las industrias intensivas en conocimiento ganen participacion en el producto, en la
medida en que la economia se expande y, por ende, contribuyan a un cambio estructural que
reduzca la participacion del sector primario en el PIB.

La clasificacion por intensidad de conocimiento utilizada en este trabajo, se tomé de Gera y
Massé (1996), quienes, al igual que otros autores, clasifican los sectores industriales de acuerdo a
una combinacién de indicadores de Investigacion y Desarrollo -1&D-, y capital humano. Con esta
clasificacion, Gera y Massé (1996) generalizaron los resultados agrupando los diversos sectores de
la industria. Con dichas generalizaciones y la clasificacion CIIU revision 2 para Colombia, las

industrias se agruparon de la siguiente manera: Las altas en conocimiento incluyen: 351: fabricacion
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de sustancias quimicas industriales; 353: refinerias de petréleo; 383: fabricacion de maquinaria,
aparatos y suministros eléctricos; 384: equipo y material de transporte. Las medias incluyen: 311-
312: alimentos; 313: bebidas; 314: tabaco; 321: textiles; 341: papel y sus productos; 356: productos
plasticos. Y las bajas incluyen: 323: industria del cuero; 331: industria y productos de madera ; 332:
muebles y accesorios de madera. Esta clasificacidbn permite caracterizar cada una de las

agrupaciones y, con ello, es posible analizar su comportamiento en funcion de los patrones

establecidos por Chenery y Syrquin (1986).

6.3.1.  Valor agregado de la industria por intensidad de conocimiento

Las graficas 19, 20 y 21 muestran la evolucion y la tendencia de largo plazo de la participacion
en el PIB de las industrias intensivas en conocimiento. Esta agrupacion por intensidad de
conocimiento permite examinar qué tan competitiva es la industria colombiana en cuanto a la
producciéon de bienes que son intensivos en el uso, creacion o adaptacion de nueva tecnologia,
informacioén y comunicaciones, entre otros. Se considera, como ya se indicd, que la intensidad de
conocimiento permite un crecimiento sostenido de largo plazo y de creacion de empleo, y la mayor

participacion de las industrias altas en el PIB es un indicador de cambio estructural que evidencia el

fortalecimiento de los sectores mas competitivos de la industria.

Grafica 19

Valor agregado de las industrias altas sobre el PIB
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Fuente: valor agregado EAM, PIB GRECO (1970-2000), DANE 2001-2002. Incluye: altas (351, 353. 383,

384)
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Grafica 20

Valor agregado de las industrias medias sobre el PIB
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Fuente: valor agregado EAM, PIB GRECO (1970-2000), DANE 2001-2002. Incluye: medias(311-312, 313,
314, 321, 341, 356)

Grafica 21

Valor agregado de las industrias bajas sobre el PIB
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Fuente: valor agregado EAM, PIB GRECO (1970-2000), DANE 2001-2002. Incluye: bajas (323, 331, 332).
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El examen grafico confirma el rezago que la participacion de la industria tiene en relacion al
patréon de cambio estructural. Es de notar que la industria colombiana esta dominada por la
evolucion de las industrias medias en conocimiento; por otra parte, las industrias altas muestran una
mayor estabilidad, pues la reduccion de su participacion en el PIB no es tan pronunciada como la de
las industrias medias y bajas. La tendencia negativa del ultimo tipo de industria concuerda con lo

que se espera segun el patrén de desarrollo, sin embargo, su caida no es compensada con aumentos

en la participacion del resto de la industria.

6.4. Productividad laboral por ramas de actividad

Las relaciones que se pueden establecer entre el valor agregado y el empleo, hacen necesario
introducir un indicador de productividad laboral que capture dichas relaciones; y complete el perfil

de competitividad de cada uno de los sectores econdmicos objeto de estudio. Ademas, la evolucion
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de la productividad laboral se encuentra relacionada con los avances tecnoldgicos de las empresas,
en la medida en que la introduccion de nuevas tecnologias y la adaptacion tecnoldgica induzca
nuevas formas organizacionales de produccion que incentiven el crecimiento (Van Ark y
Piatkowski, 2004). Asi se espera que los sectores con alta productividad presenten también altos
indices de intensidad tecnoldgica y permitan caracterizar las fortalezas de la industria.

Las tasas de crecimiento de la productividad laboral por ramas de actividad en Colombia,
muestran que en los setentas y ochentas, existe una correspondencia inversa entre la productividad
laboral de la agricultura y la de la industria. Mientras a lo largo de primera década la productividad
laboral de la agricultura aumenta la de la industria decrece (ver grafica 22); sucediendo lo contrario
a lo largo de los ochenta. Este comportamiento indica que la productividad laboral de la industria se
comenzo6 a fortalecer a comienzos de los ochenta, pero el efecto se revierte a comienzos de la

siguiente década, llegando a niveles negativos en 2000-2001.

Grafica 22
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Como ya se menciono, la mineria y los servicios son los sectores que se fortalecieron durante
los noventas. En el cuadro 5 se observa que las tasas de crecimiento de la productividad laboral de
la mineria crecieron significativamente en 1999 y 2000. Los servicios presentan tasas de
crecimiento negativas a partir de 1996; este resultado para el sector son coherentes con la evidencia

empirica de algunos paises de la OECD, que muestran que el este sector, en general, presenta bajas
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tasas de crecimiento en su productividad laboral debido, en parte, a la presencia de barreras de
entrada, elementos de monopolio en algunos servicios y actividades altamente reguladas (Banco de
Espana ,s.f; Schettkat y Yocarini, 2003).

Por ello, aunque los servicios ganen participacion en el PIB, no cabe esperar que una economia
presente altas tasas de crecimiento en su productividad laboral. Esta caracteristica de los servicios
corrobora la hipotesis de Baumol (2001), quien argumenta que la tendencia de las economias hacia
los servicios es resultado de los diferenciales en productividad que se presentan entre los sectores
econdmicos, y por ello los niveles de empleo en este sector son crecientes. Como consecuencia, la
mayor participacion del valor agregado de los servicios en el PIB va acompafiada de incrementos en
el empleo, tal que el calculo de la productividad laboral, medida como la razéon entre ambos
crecimientos, tiende a reducirse cuando el empleo crece; aumentando los diferenciales de

productividad entre los sectores econdomicos.

Cuadro 5
Tasas de crecimiento de la productividad
Electricidad,

Comercio Servicios gasyagua Construccién Mineria
1992 13,32 9,75 14,28 -13,87
1993 14,69 44,09 17,96 6,15
1994 11,26 8,70 11,33 -13,21
1995 10,84 20,85 3,50 58,07
1996 -25,94 -5,50 17,29 6,50
1997 1,78 -20,20 -3,08 -4,34
1998 -6,63 41,17 -8,78  -28,74
1999 -6,19 -5,95 -20,54 121,83
2000 3,27 -10,26 -8,55 -12,24 249,42
2001 -20,84 -7,23 -43,66 -15,53  -88,48
2002 0,43 0,00 28,82 -2,95 70,81

Fuente: Ocupados DANE, total nacional 1991-2000 ENH a septiembre; 2001 ECH.
Valor agregado Cuentas Nacionales base 70 y 94. Promedio geométrico 90-95. Deflactor IPP base 2000.
Servicios incluye: transporte, financieros, inmobiliarios, comunales, sociales y personales

Con estos resultados, se puede corroborar que existe una estrecha relacion entre el crecimiento
de la productividad laboral y la participacion del valor agregado en el PIB; de tal forma que se

establece un vinculo entre la competitividad y la productividad, que se hace evidente a través del
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analisis estructural de la economia. Por una parte, la participacion del valor agregado industrial y la
productividad laboral de la industria comienzan a caer después de los ochentas, lo que evidencia el
debilitamiento de la competitividad del sector frente los demas sectores de la economia. Por otra
parte, aunque el aumento de la productividad laboral de la agricultura durante los ochentas se
contrapone al decrecimiento de la participacion del valor agregado sectorial en el mismo periodo,
esto obedece a la disminucion de los ocupados de este sector. Todo parece indicar que el aumento
de la productividad laboral, no estuvo acompafiado de un aumento en la productividad total de los
factores de la produccion. En cambio, durante los noventas, el decrecimiento en la productividad
laboral de la agricultura es el reflejo de la caida tanto de la participacion del valor agregado como

del nivel de ocupacion de este sector.

6.5. Productividad laboral por intensidad de conocimiento

Con el propodsito de profundizar en la caracterizacion de las industrias intensivas en
conocimiento, se tomo la informacion de empleo y de valor agregado para cada una de estas
categorias y se calcul6 la productividad laboral en cada grupo. Es de esperar que las industrias altas
reporten el mayor nivel de productividad laboral, seguidos de las industrias medias y de las bajas.
Estas expectativas se fundamentan en que mayores niveles de calificacion e intensidad de
investigacion generan rendimientos crecientes, tal que un empleado adicional con estas condiciones
genera un monto mas que proporcional en el valor agregado de la industria.*’

La grafica 35 muestra la tasa de crecimiento promedio de la productividad laboral®' en las
industrias intensivas en conocimiento. Las industrias altas muestran la mayor volatilidad en sus
tasas de crecimiento, tal que presentan crecimientos positivos cercanos al 60%, a la vez que

decrecimientos cercanos al -67%, a lo largo del periodo 1975-2001; sin embargo, el crecimiento

20 110
Ibid.

2! Se calculd con los datos de la EAM a partir de la razén del valor agregado y el total de ocupados de cada

rama.
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promedio de su productividad es significativamente superior al que se presenta en las industrias
medias y bajas en conocimiento, a partir de los ochenta y hasta el final de la década de los noventa.
Aunque las tasas de crecimiento de las industrias medias son mas estables en el mismo periodo, en
promedio, su tendencia es decreciente a partir de los setenta, incluso situdndose por debajo del

crecimiento que presentan las industrias bajas entre 2000 y 2002.

Grafica 35
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Fuente: Calculos del Observatorio. DANE EAM; IPP base 2000 Banco de la Republica como deflactor.
Empleo incluye: obreros, operarios, técnicos, administracion y ventas

A pesar de la tendencia positiva en el crecimiento de la productividad de las industrias altas en
conocimiento, su participacion en el PIB, no permite que se revierta la tendencia decreciente de la
productividad laboral del total de la industria evidenciada en el acapite anterior. La pequefia
participacion de las industrias altas en Colombia no implica necesariamente que en Colombia las
dindmicas de innovacion sean igual de pequeiias. Siguiendo a Smith (1999), dichas dinamicas se
encuentran en las industrias medias, las cuales también pueden incentivar la innovacion y la
adaptacion de nuevos procesos productivos, asi sea en forma mas lenta. Con ello, la clasificacion
adoptada es util como evidencia empirica de su hipotesis, y sirve para llamar la atencion sobre la

importancia de las industrias medias en la economia colombiana.
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7. CONCLUSIONES

La vision de la competitividad, en el marco del cambio en la estructura economica del pais en el
largo plazo, permite caracterizar el comportamiento macroecondémico y productivo, y relacionarlo
con variables como el comercio internacional, la profundizaciéon financiera, la productividad
laboral, y la intensidad tecnoldgica y de conocimiento de la industria. Esta vision se enmarca en la
conceptualizacion del crecimiento endogeno, la cual destaca la importancia del conocimiento, la
innovacion tecnologica, la profundizaciéon financiera, y la inversion, en el crecimiento de la
productividad y la produccion agregada.

Los resultados de este trabajo muestran que los cambios en la estructura de la demanda final
todavia son bastante limitados para sostener los cambios que determinan la transicion hacia una
economia basada en el ahorro y la inversion, esto se evidencia en el hecho que la reduccion del
consumo de alimentos no conllevo una reduccion del consumo privado ni un incremento de las
tasas de ahorro e inversion. En lugar de presentarse una sustitucion entre el consumo y la inversion,
la economia colombiana parece estar atada a los ciclos del consumo.

No existe evidencia de la presencia de un cambio estructural hacia el predominio del sector
industrial frente al sector primario: a pesar de los avances de la industria colombiana, en cuanto a la
composicion de su valor agregado, el sector primario, aunque débil, ain es una fuente importante de
crecimiento econdmico. Los niveles de innovacién tecnoldgica y de intensidad en la utilizacion del
conocimiento, en la industria, son bajos; concentrados en su mayoria en las industrias medias en
conocimiento, las cuales reportan los indicadores mas altos en lo que respecta a la participacion del
valor agregado, mas no en el crecimiento de la productividad laboral. No obstante, la mayor
participacion del sector servicios en el producto y el empleo, muestra indicios de que, a pesar del
comportamiento de la composicion de la demanda final y de la estructura productiva, la economia
colombiana estaria en un proceso de transicion desde una economia con énfasis en la explotacion de

los recursos naturales a una economia de la inversidn, en los términos de Porter (2004).

39



El comportamiento del valor agregado y la productividad laboral por ramas de actividad,
muestran evidencia de la relacion entre la competitividad y la productividad, y permiten abordar la
primera a nivel agregado y sectorial. Este comportamiento muestra un bajo crecimiento de la
productividad laboral en todos los sectores de actividad econémica en la ultima década del siglo
pasado, con excepcion de la mineria la cual crece de manera significativa en los tltimos afos.

Por otra parte, aunque el sector externo se ha diversificado, las exportaciones primarias
contintlan siendo mas importantes que las industriales y la participacion de la economia en el
mercado internacional es baja, pues el indicador de apertura estd muy por debajo del patron de
desarrollo que sugieren las comparaciones internacionales, a pesar de que su tendencia es muy
similar.

Aunque los activos del sistema financiero crecen como proporcion del PIB y la prestacion de
los servicios financieros se ha fortalecido en forma importante en los ultimos afios, el sistema, en
relacion con el tamafio de la economia, todavia tiene gran espacio para avanzar en su
profundizacion, especialmente el mercado accionario, pues es uno de los sistemas catalogado como
de menor profundidad y liquidez a nivel internacional.

En el marco de la globalizacién, Colombia se enfrenta a una transicion de cambio estructural en
donde la industria y los servicios deben ganar mayor participacion en el PIB. Esta transicion no esta
exenta de obstaculos, en la medida en que la evolucidon de largo plazo del ahorro, la inversion, la
industria y el empleo, no se ajustan a las tendencias que sefialan los patrones de desarrollo; y en que
las variables de contexto, como el capital humano, y la profundizacion financiera, se comparan
desfavorablemente con otros paises de mayor o igual desarrollo relativo. Por tanto, en el largo
plazo, no sélo es importante la mayor participacion de la produccién en el mercado externo, sino el
fortalecimiento paralelo de los sectores industriales intensivos en la utilizacion de conocimiento, en
funcion de la obtencion de mayor valor agregado, mayor volumen de empleo, y el mejoramiento y

sostenibilidad de la productividad y la competitividad.
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