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PRESENTACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como coordinador del
Sistema Estadistico Nacional (SEN) y en el marco del proyecto de Planificacion y
Armonizacion Estadistica, trabaja por el fortalecimiento y consolidacion del SEN. Esto lo
hace mediante: la produccién de estadisticas; la generacién, adaptacion, adopcion y difusion
de estandares; la consolidacidon y armonizacion de la informacion estadistica y la articulacion
de instrumentos, actores, iniciativas y productos. Estas acciones tienen como fin mejorar la
calidad de la informacion estadistica, su disponibilidad, oportunidad y accesibilidad para
responder a la a la gran demanda que se tiene de ella.

En este contexto, la Direccion de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion
(DIRPEN) adelanta la consolidacion de la produccion y los requerimientos que en materia
estadistica tiene el pais por medio del Plan Estadistico Nacional (PES). Los resultados del
PES son insumo fundamental para la planificacion de la actividad estadistica y permiten el
adecuado disefo, formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas; asi como
también de los planes y programas orientados al desarrollo social, econémico y ambiental
del pais.
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INTRODUCCION

La Planificaciébn Estadistica es un “proceso dinamico y permanente de coordinacion y
regulacion de la actividad estadistica, que permite optimizar en un tiempo determinado y con
unos recursos establecidos, la gestion, utilidad y aprovechamiento de la informacion
estadistica” (DANE, 2009:108). Este proceso debe responder a los requerimientos de los
ambitos nacional, territorial y sectorial; ofreciendo asi un panorama definido sobre la
realidad para facilitar la toma de decisiones para el desarrollo del pais.

Un plan estadistico es el resultado tangible de este proceso y se constituye en un
instrumento técnico permanente. ldentifica la informacién estadistica y sus requerimientos
para facilitar el seguimiento y la evaluacién de las politicas, planes y programas de gobierno.
Contribuye a planificar el uso eficiente de los recursos financieros, tecnolégicos y humanos
disponibles y necesarios para la actividad estadistica del pais; asi mismo permite proyectar
la actividad estadistica y fortalecer el Sistema Estadistico Nacional (SEN).

El proceso de planificacion estadistica definido por el DANE tendiente a la obtencion del
documento del Plan Estadistico Sectorial - PES comprende cinco procesos: 1) Identificar
productores y usuarios de informacion estadistica, 1) Identificar y organizar la oferta y la
demanda, Ill) Realizar el cruce de la oferta y la demanda IV) Consolidar el diagnéstico de la
informacion estadistica, V) Formular la parte estratégica del PES™.

En la primera parte de este documento se aborda la revisién de los antecedentes del plan
estadistico; en la segunda se describen las caracteristicas correspondientes al disefio tales
como los objetivos y el marco de referencia. En la tercera parte se detallan los procesos
requeridos para la formulacién del plan, y en la cuarta parte se establecen los mecanismos
de ejecucion y seguimiento.

! El proceso de planificacién estadistica cuenta con tres ambitos de aplicacién: el nacional, el sectorial y territorial. Si bien el
proceso metodologico consta de los mismos procesos en cada uno de los &mbitos, se ha optado por desarrollar una
metodologia para cada ambito introduciendo algunos aspectos diferenciadores cuando se considere necesario.
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1 ANTECEDENTES

En el marco de la planificacién estadistica existe la necesidad de contar con la coordinacién
y la participacion activa entre los productores y usuarios de informacion estadistica mediante
la implementacion de un plan estadistico que contenga la informacion para el disefio,
formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas; planes y programas de desarrollo social,
econdémico y ambiental del pais.

Siguiendo la normatividad vigente, el DANE actla como ente responsable de la formulacion,
coordinacién y asesoria en la ejecucion del PEN y de los planes sectoriales y territoriales.
Estas acciones las realiza en el cumplimiento de sus funciones misionales de “garantizar la
produccion, disponibilidad y calidad de la informacion estadistica, y dirigir, planear, ejecutar,
coordinar, regular y evaluar la produccion y difusion de informacion oficial basica” (Articulo
1, Decreto 262 de 2004), y de “coordinar la planificacion y la estandarizacion de las
estadisticas, asi como la certificacion de las buenas practicas en los procesos de
produccién estadistica que desarrollan las entidades de la administracion puablica nacional”
(Articulo 1, Decreto 4178 de 2011).

En este contexto, el DANE desarrollé en el afio 2001 la primera version de la metodologia
de planificacién estadistica, y la cual fue actualizada en el afio 2007 bajo la denominacion
de Nueva Metodologia para la Formulacion de Planes Estadisticos. Esta metodologia
responde también a las necesidades planteadas por las entidades territoriales frente a la
organizacion y manejo de la informacién disponible para la toma de decisiones y la
formulacién de planes y proyectos de desarrollo (DANE, 2009: 18). Durante el afio 2009, en
el marco del proyecto de Planificacion y Armonizacion Estadistica, la entidad actualizo la
metodologia de Planificacion Estadistica Estratégica en sus componentes institucional,
sectorial y territorial. A partir del desarrollo metodoldgico para la planificacion estadistica el
DANE ha asesorado técnicamente, por medio de convenios interadministrativos, la
elaboracion de planes estadisticos en diferentes entidades e instituciones del orden nacional
y territorial.

En el afio 2005 el DANE mediante un proyecto denominado Plan Estratégico Nacional de
Estadisticas (PENDES) realiz6 el primer levantamiento de operaciones estadisticas en el
orden nacional y obtuvo informacion sobre la produccion de estadisticas misionales en 125
entidades, No obstante, el desarrollo de este proyecto cambid su curso tras la Resolucion
del DANE 416 de 2006la cual , considerando el potencial de generacion de informacion,
adopta el Plan Nacional de Informacion Oficial Basica (PlanIB), dirigido al manejo de bases
de datos para garantizar plataformas adecuadas de intercambio electrénico de datos.

En el afio 2006 Colombia hizo parte del proyecto “Planes Estratégicos Nacionales para el
Desarrollo Estadistico” promovido por el Banco Mundial, PARIS 21 y la Comunidad Andina
de Naciones (CAN). Este proyecto se enmarcdé en una serie de reuniones técnicas y
misiones de asistencia directa a los paises para promover la elaboracion de un Plan
Estadistico Nacional mediante talleres de formacion e intercambio de experiencias.

El proyecto PENDES es retomado a partir del afio 2009, luego del concepto favorable del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), para la inscripcion del Proyecto de Inversiéon
de Planificacion y Armonizacion. Con este aval, el DANE se fortalecié para desarrollar su
papel de coordinador y regulador del SEN; crea entonces el espacio y las condiciones para
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formular e implementar un Plan Estadistico Nacional de forma técnica y permanente. Para
este afio, el PENDES también recibe apoyo formal del programa para el fortalecimiento de
la informacién publica y el seguimiento y evaluacion para la gestion por resultados en
Colombia, emitido a través del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES)
3515 de 2008.
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2 DISENO

2.1Marco conceptual

2.1.1 Objetivos

Objetivo general

Establecer los procesos necesarios para la formulacion del Plan Estadistico Sectorial, como
instrumento de planificacién para la formulacién y ejecucién de politicas publicas, toma de
decisiones, evaluacién y seguimiento a las metas sectoriales.

Objetivos especificos

e Definir lineamientos especificos para la identificacion de las cualidades y principales
restricciones en la produccion de informacién estadistica y de coordinacion
interinstitucional del sector, con el fin de generar un balance de la actividad
estadistica sectorial.

e Presentar los mecanismos que permitan establecer los flujos internos y externos de
informacién estadistica entre las diferentes instituciones que integran el sector.

e |dentificar definir el alcance de los requerimientos de informacién del sector; sus
caracteristicas y las posibilidades que tienen de ser atendidos.

e Proporcionar herramientas para establecer las prioridades de produccién de
informacion en el sector, de acuerdo con las exigencias planteadas en las politicas
sectoriales.

2.2Marco de referencia

2.2.1 Base Conceptual

Segun el DANE (2009), un plan estadistico, se concibe como un instrumento técnico
permanente que identifica la produccion estadistica y los requerimientos de informacion
estadistica necesarios para tomar decisiones y facilitar el seguimiento y la evaluacion de las
politicas, planes y programas orientados al desarrollo del pais; a través del cual se
contribuye al uso eficiente de los recursos financieros, tecnolégicos y humanos disponibles y
necesarios para la actividad estadistica del pais, por lo que el mayor beneficio de un plan
estadistico es la posibilidad que ofrece de organizar y enfocar la informacién disponible para
reducir la incertidumbre en la toma de decisiones.
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En conclusion, la planificacién estadistica busca establecer objetivos viables y determinar
parametros de actuacion de los diferentes actores que intervienen en la actividad
estadistica; definiendo responsabilidades y plazos que garanticen una provision de
informacion eficaz para la toma de decisiones.

Ahora bien, es evidente la importancia del concepto “informacion”, puesto que esta se
considera como un insumo bésico para la toma de decisiones. La informacion, definida
como un proceso légico de conversion e interpretacién de datos organizados que cobran
significado en un contexto determinado, es una herramienta para ampliar el conocimiento y
para proporcionar sentido, orden y claridad a los hechos. Entre los diferentes tipos de
informacion se destaca la informacion estadistica; que es definida como un conjunto de
resultados obtenidos de las operaciones estadisticas y que describen o expresan
caracteristicas sobre algun elemento, fenédmeno o situacion de estudio.

Existe gran cantidad de caracteristicas asociadas a la produccion y el uso de la informacion.
Sin embargo, se destacan dos caracteristicas que son de vital importancia para entender la
finalidad de un plan estadistico:

i) la produccién de informacion tiene costos marginales decrecientes. En otras palabras, en
la medida en que los individuos poseen informacion tienen mas capacidad de volver a
generarla a menores costos y de esta forma tener la informacion necesaria y mas util para
tomar mejores decisiones.

ii) permite conectar a varios oferentes y demandantes al mismo tiempo eliminando
intermediarios y costos de transaccion. Esa caracteristica de no rivalidad en el consumo,
hace de la informacién un bien publico o semi-publico® y como tal debe ser tratado. Cuando
una persona o entidad produce informacion relevante, las demés personas pueden utilizarla
sin ningun costo adicional.

En el contexto de lo publico uno de los tipos de informacién que es considerada dentro de la
planificacion estadistica, es la informacion estadistica producida en forma regular y
periddica, necesaria para sustentar la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas
publicas; asi como para generar conocimiento y comprension de las tematicas econémicas,
sociales, geograficas y ambientales de importancia para el pais (Diagrama 1).

% La informacion puede considerarse como un bien semi-publico en la medida que en ocasiones existe un
minimo de rivalidad en consumo (por ejemplo, las lineas de teléfono o de acceso a Internet se pueden saturar si
son utilizadas masivamente) y existe algo de exclusién: dependiendo del tipo de consumo existen tarifas o pagos
por obtener informacion y servicios personalizados.
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Diagrama 1. Informacién estadistica

Informacion

Estadisticas Informacion Encuestas
DENIVERES -
estadistica

/ \

Registros
administrativos Disefio,
evaluaciony
seguimiento
de politicas
publicas

Censos

Fuente: DANE

Es importante resaltar las notables consecuencias en cuanto a la prediccién de fendmenos
y la mejora de politicas publicas que puede ofrecer la informacion bien gestionada. Su
ausencia genera incertidumbre en la toma de decisiones. Cuando no se cuenta con
informacion estadistica de calidad no hay exactitud acerca de las consecuencias de
determinada accion.

2.2.2 Clasificacion de sectores administrativos en Colombia

Para la formulacion del plan estadistico sectorial es importante definir si se aborda desde
una perspectiva tematica o institucional.

Desde la perspectiva temética, el DANE clasifica las estadisticas en 27 teméticas
agrupadas en tres areas: econdmica, social y medio ambiente que se tratan en la seccion
disefio estadistico del proceso de identificacién y organizacion de la oferta y la demanda.

Desde el punto de vista institucional, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
— DAFP- propone una clasificacion de sectorial institucional (tabla 1). Este esquema de
reorganizacion de ministerios y entidades fue promulgado por la Ley 1444 de 2011°,

% S hien existen sectores administrativos para los cuales puede desarrollarse un plan estadistico sectorial, es Util tener claro
que no en todos los casos existe esta correspondencia, dado que existen sectores administrativos que por su transversalidad
necesitarian del desarrollo de varios planes estadisticos, o que se encontraran relacionados en los planes Estadisticos de otros
sectores
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Tabla 1. Clasificacion de Sectores propuesta por el DAFP

1. Sector Presidencia de la Republica

1.1 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - DAPRE

1.2 Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia - APC

1.3 Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas
1.4 Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

1.5 Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco

2. Sector de Interior

2.1 Ministerio del Interior

2.2 Fondo para la Participacién y el Fortalecimiento de la Democracia

2.3 Unidad Nacional de Proteccién - UNP

2.4 Direccion Nacional de Derechos de Autor

2.5 Corporacion para la Reconstruccion de la Cuenca del Rio Paez y zonas
2.6 Imprenta Nacional de Colombia

3. Sector de Relaciones Exteriores

3.1 Ministerio de Relaciones Exteriores

3.2 Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia

3.3 Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores

4. Sector de Hacienda y Crédito Publico

4.1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

4.2 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

4.3 Unidad de Informacion y Andlisis Financiero UIAF

4.4 Contaduria General de la Nacion

4.5 Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
4.6 Inspeccion General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales
4.7 Unidad Administrativa Especial de Regulacién Financiera - URF

4.8 Superintendencia Financiera

4.9 Superintendencia de Economia Solidaria

4.10 Fondo de Garantias de Instituciones Financieras - FOGAFIN

4.11 Fondo de Garantia de Entidades Cooperativas - FOGACOOP

4.12 Central de Inversiones S.A.

4.13 Fiduciaria la Previsora S.A.

4.15 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER

4.16 La Previsora S.A. Compafiia de Seguros

4.17 Positiva Compafiia de Seguros

4.18 Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE

4.19 Fondo de Adaptacion

5. Sector de Justicia y el Derecho

5.1 Ministerio de Justicia y el Derecho

5.2 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

5.3 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC
5.4 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
5.5 Superintendencia de Notariado y Registro

6. Sector de Defensa Nacional

6.1 Ministerio de Defensa Nacional

6.2 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
6.3 Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

6.4 Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

6.5 Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

6.6 Fondo Rotatorio de la Policia Nacional

6.7 Defensa Civil Colombiana

6.8 Club Militar

6.9 Instituto de Casas Fiscales del Ejército

6.10 Hospital Militar Central

6.11 Industria Militar - INDUMIL

6.12 Servicio Aéreo a Territorios Nacionales - SATENA
6.13 Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
6.14 Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana - CIAC
6.15 Sociedad Hotel San Diego S.A., Hotel Tequendama

7. Sector de Agriculturay Desarrollo Rural
7.1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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7.2 Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
7.3 Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP

7.4 Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.

7.5 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER

7.6 Fondos Ganaderos ( 24)

7.7 Caja de Compensacion Familiar Campesina - COMCAJA.

7.8 Empresa Colombiana de Productos Veterinarios VECOL S.A.

7.9 Corporacion de Abastos de Bogota CORABASTOS

7.10 Banco Agrario de Colombia SA. - BANAGRARIO S.A.

7.11 Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO

7.12 Almacenes Generales de Depdsito de la Caja Agraria y el Banco Ganadero
7.13 Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA
7.14 Corporacion Nacional de Investigaciones Forestales - CONIF

7.15 Corporacién Colombia Internacional - CCI.

7.16 Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario - FIDUAGRARIA

7.17 Central de Abastos - Cucuta

8. Sector Salud y Proteccion Social

8.1 Ministerio de Salud y Proteccion Social

8.3 Instituto Nacional de Salud

8.4 Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA
8.5 Instituto Nacional de Cancerologia

8.6 Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta

8.7 Hospital Sanatorio de Agua de Dios

8.2 Comision de regulacion en salud - CRES

8.8 Hospital Sanatorio de Contratacion

8.9 Superintendencia Nacional de Salud

8.10 Fondo de Prevision Social del Congreso

8.11 Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia
8.12 Caja de Prevision Social de Comunicaciones — CAPRECOM
8.13 Instituto de Seguros Sociales - ISS

8.14 Fondo Nacional de Estupefacientes

9. Sector Trabajo

9.1 Ministerio del Trabajo

9.2 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
9.3 Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

9.4 Superintendencia de Subsidio Familiar

9.5 Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES

10. Sector Minas y Energia

10.1 Ministerio de Minas y Energia

10.2 Servicio Geoldgico Colombiano

10.3 Comision de Regulacion de Energia 'y Gas - CREG
10.4 Agencia Nacional de Mineria

10.5 Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas - IPSE
10.6 Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME

10.7 ECOPETROL S.A.

10.8 Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

10.9 Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica -CORELCA S.A ESP
10.10 Empresa URRA S.AE.S.P

10.11 ISAGEN S. AE.S.P

10.12 Interconexion Eléctrica I.S.A E.S.P.

10.13 Archipielago’s Power S.Light. Co. S.AE.S.P

10.14 Central Hidroeléctrica de Caldas — CHEC- S.AE.S.P
10.15 Centrales Eléctricas del Cauca — CEDELCA-S.A E.S.P
10.16 Centrales Eléctricas de Narifio -CEDENAR -S.A E.S.P
10.17 Centrales Eléctricas de Norte de Santander- S.A E.S.P
10.18 Electrificadora del Amazonas S.A E.S.P

10.19 Electrificadora de Boyaca - S.A E.S.P

10.20 Electrificadora del Caqueta - S.A E.S.P

10.21 Electrificadora del Choc6- S.A E.S.P

10.22 Electrificadora del Huila- S.A E.S.P

10.23 Electrificadora del Meta- S.A E.S.P

10.24 Empresa de Energia de Arauca S.A E.S.P
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10.25 Empresa de Energia del Quindio- S.AE.S.P
10.26 Electrificadora de Santander- S.A E.S.P
10.27 Electrificadora del Tolima- S.A E.S.P

11. Sector de Comercio, Industria'y Turismo

11.1 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

11.2 Instituto Nacional de Metrologia

11.3 Superintendencia de Industria y Comercio

11.4 Superintendencia de Sociedades

11.5 Artesanias de Colombia

11.6 Fondo Nacional de Garantias

11.7 Banco de Comercio Exterior S.A. - BANCOLDEX.
11.8 Corporacion para el Desarrollo de la Microempresa
11.9 Compaiiia de Financiamiento Comercial Leasing Bancoldex S.A.
11.10 Fiduciaria de Comercio Exterior S. A.- FIDUCOLDEX
11.11 Junta Central de Contadores

12. Sector de Educacion Nacional

12.1 Ministerio de Educacion Nacional - MEN

12.2 Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior - ICFES

12.3 Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez -
ICETEX

12.4 Instituto Nacional para Ciegos - INCI

12.5 Instituto Nacional para Sordos - INSOR

12.6 Instituto Técnico Central

12.7 Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar

12.8 Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional

12.9 Instituto Técnico Nacional de Comercio “Simén Rodriguez”

12.10 Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional del Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina - INFOTEP

12.11 Fondo de Desarrollo para la Educacion Superior - FODESEP

13. Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

13.1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

13.2 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
13.3 Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de

13.4 Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos “Alexander Von

13.5 Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas - SINCHI

13.6 Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico “John Von Neumann”
13.7 Parques Nacionales Naturales de Colombia

13.8 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

14. Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

14.1 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

14.2 Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico
14.3 Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA)

14.4 Fondo Nacional de Ahorro (FNA)

15. Sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
15.1 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

15.2 Comision de Regulacion de Telecomunicaciones

15.3 Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

15.4 Servicios Postales Nacionales S.A.

15.5 Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP

15.6 Empresa Metropolitana de Telecomunicaciones Barranquilla — METROTEL
15.7 Empresa de Telecomunicaciones de Tequendama — TELETEQUENDAMA
15.8 Empresa de Telecomunicaciones de Bucaramanga- TELEBUCARAMANGA
15.9 Sociedad Radio Televisién de Colombia - RTVC

15.10 Agencia Nacional del Espectro - ANE

16. Sector del Transporte

16.1 Ministerio del Transporte

16.2 Superintendencia de Puertos y Transporte

16.3 Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil —~AEROCIVIL
16.4 Instituto Nacional de Vias — INVIAS

16.5 Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

17. Sector de la Cultura
17.1 Ministerio de Cultura
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17.2 Biblioteca Nacional

17.3 Museo Nacional de Colombia

17.4 Instituto Caro y Cuervo

17.5 Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
17.6 Archivo General de la Nacién

18. Sector de Planeacion

18.1 Departamento Nacional de Planeacion - DNP

18.2 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
18.3 Colombia Compra Eficiente

18.4 Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo -FONADE
18.5 Fondo Nacional de Regalias

19. Sector de la Funcién Publica
19.1 Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP
19.2 Escuela Superior de Administracion Pablica — ESAP

20. Sector de Estadistica

20. 1 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

20.2 Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
20.3 Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

21. Sector de Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia
21.1 Direccién Nacional de Inteligencia

22. Sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia
22.1 Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia

23. Sector de Inclusion Social y Reconciliaciéon

23.1 Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

23.2 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

23.3 Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas

23.4 Centro de Memoria Historica

23.5 Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema - ANSPE
23.6 Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial

24. Sector del Deporte
24.1 Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre — COLDEPORTES

Fuente: DAFP?,

2.2.3 Referentes internacionales

La creacion del Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI PARIS21° hace
explicita la necesidad de “promover una cultura de formulacion y observacion de politicas
basadas en la evidencia en todos los paises, particularmente en los paises en desarrollo™.

Especificamente, el funcionamiento de PARIS 21 se enmarca en la promocion del apoyo
politico de las estadisticas, la integraciéon de las estadisticas a las estrategias de reduccién
de la pobreza y la promocion de estrategias de fortalecimiento estadistico (PARIS 21, 2003).

El fomento de una cultura estadistica sélida en los paises en vias de desarrollo tiene un
impacto positivo en la gobernabilidad de los paises. Esta cultura debe fortalecer la
capacidad estadistica nacional en aras de satisfacer las necesidades actuales y futuras de
informacion.

En este contexto, el fortalecimiento y la consolidacién de los sistemas estadisticos
nacionales, como fuente oficial de las estadisticas de un pais, son aspectos prioritarios en

4 Tomado de:

http://portal.dafp.gov.co:7778/portal/page/portal/home/Decretos_de Reforma_a_la_Administracion Publica Consultado el 22
de marzo de 2012.

® Entidad creada en Noviembre de 1999, por las Naciones Unidas, la Comisién Europea, la Organizacion
Econdmica para la Cooperacion y el Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

® Tomado de http://hdr.undp.org/es/estadisticas/comprension/cooperacion/ el 14 de Abril de 2010.



http://portal.dafp.gov.co:7778/portal/page/portal/home/Decretos_de_Reforma_a_la_Administracion_Publica
http://hdr.undp.org/es/estadisticas/comprension/cooperacion/
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los procesos de planeacion y gestion en la administracion publica. Facilitan la gestion
eficiente de los recursos y permiten recobrar la confianza tanto en las estadisticas oficiales
como en la accion del gobierno.

Con el fin de mejorar la calidad y el uso de las estadisticas se ha impulsado y apoyado el
desarrollo de las Estrategias Nacionales para el Desarrollo Estadistico (ENDE);
principalmente a través de PARIS 21. En la guia preparada por este organismo para el
disefio de las ENDE en los paises en via de desarrollo, se resalta la importancia de la
planificacion estratégica en la consecuciéon de buenas estadisticas. Tal planificacion es
identificada como “elemento crucial para garantizar que las actividades estadisticas, en la
medida de lo posible, sean gestionadas con eficiencia y eficacia, a fin de cubrir las
necesidades de datos mas urgente” (PARIS 21, 2005:6).

La guia sostiene ademas, que la planificacion estratégica debe ser construida a partir de lo
gue ya existe. Con ello se busca resaltar diferentes ejercicios de planificacion que han
permitido fortalecer y coordinar exitosamente el SEN. La planificacién estratégica no sélo
facilita la evaluacion del estado actual de las estadisticas y sus necesidades; también
permite establecer prioridades para resolver limitaciones claves en la produccion estadistica
en el corto, mediano y largo plazo, con el fin de aportar al desarrollo econémico, social y
ambiental de un pais.

Una de las experiencias internacionales mas valiosas en la formulaciébn de planes
estadisticos, en la Comunidad Europea, ha sido la de Espafia. En este pais incluso las
comunidades auténomas realizan sus propios planes estadisticos: Plan estadistico de
Cataluiia 1997 — 2000; Plan Vasco de Estadistica 2001 — 2004; Plan estadistico de
Andalucia 1997 — 2000 (DANE, 2006:8). Sin embargo, en América Latina la coordinacion de
los sistemas estadisticos nacionales ha obtenido resultados limitados en la planificacion de
la actividad estadistica principalmente por la escasez de recursos para su desarrollo.

De otro lado, la CAN apoy6 a los paises miembros con la ejecucién del proyecto “Planes
Estratégicos Nacionales para el Desarrollo Estadistico” (afio 2006) por medio de misiones
de asistencia que adelantaban talleres de formacién e intercambio de experiencias; que
incluian los resultados en Centroamérica y Uruguay en la elaboracién de la ENDE . De igual
forma, cabe destacar el avance alcanzado en Pera con la formulacién del Plan Estratégico
Nacional para el Desarrollo Estadistico 2008-2012 realizado por el instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI) del Pera con el apoyo del Banco Mundial y la Comunidad
Andina.

Otros ejercicios de planificacion estadistica de orden nacional desarrollados en América
Latina y dignos de destacar son los de Uruguay, Brasil, Chile, Bolivia y Ecuador. En algunos
casos, como el de Uruguay, el ejercicio de planificacion estadistica fue respaldado e
institucionalizado con leyes acerca de la creacion de un Sistema Estadistico Nacional. A su
vez, existen otros ejercicios parciales en la regién que han llegado a la fase de inventario de
oferta y demanda de informacién como es el caso de Chile que hizo el Plan Nacional de
Recopilacién Estadistica en el afio 2000, y Ecuador que realizé el primer Plan Estadistico
Nacional para el periodo 1992 — 1996 (DANE, Ibid.:8).
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2.2.4 Marco normativo sectorial

La elaboracién de los planes estadisticos implica la revision del marco normativo como
requisito indispensable para la identificacion de la informacién estadistica que los sectores
del pais producen o requieren para el desarrollo general de la actividad estadistica.

Para ello, se realiza la revisiébn del marco normativo y la identificaciéon de necesidades de
informacién relacionadas con demandas externas, y los requerimientos de las instancias
que toman decisiones que permiten analizar la pertinencia de la construccién y estudio de
los indicadores del sector.

Para iniciar el proceso de andlisis de los requerimientos de informacion segun el marco
normativo, se deben revisar las normas y leyes que soportan la misién, acciones, politicas,
planes, programas y proyectos que se llevan a cabo, y que generan una responsabilidad en
la produccion de informacion.

A continuacion se presenta una sintesis de la normatividad que rige en los principales
sectores (tabla 2):

Tabla 2. Normatividad por sectores

Sector Normatividad

Salud y proteccién social Ley 100 de 1993
Ley 715 de 2001
Ley 812 de 2003

Educacién Nacional Ley 115 de 1993
Ley 715 de 2001
Deporte Ley 181 de 1995
Ley 715 de 2001
Cultura Ley 397 de 1997
Ley 715 de 2001
Transporte Ley 01 de 1991

Ley 105 de 1993
Ley 336 de 1996
Ley 715 de 2001

Medio Ambiente y desarrollo Ley 99 de 1993
sostenible Ley 70 de 1993
Ley 141 de 1994
Ley 715 de 2001

Vivienda, ciudad y territorio Ley 142 de 1994
Ley 715 de 2001
Ley 3 de 1991
Ley 400 de 1997 (Régimen
construcciones Sismoresistentes)
Ley 388 de 1997
Ley 546 de 1999 (Sistema de
Financiacion de vivienda)
Ley 708 de 2001 (Ley de

Tierras).
Ley 715 de 2001
Prevencion y atencién de desastres Ley 715 de 2001
Comercio, industriay turismo Ley 300 de 1996

Agricultura y desarrollo rural Ley 101 de 1993
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Sector

Normatividad

Ley 160 de 1994
Ley 715 de 2001

Relaciones exteriores

Decreto 2884 de 2008

Hacienda y crédito publico

Decreto 4646 de 200
Ley 1151 de 2007
Decreto 4712 de 2008

Justicia y del derecho

Ley 790 de 2002
Ley 1444 de 2012

Defensa Nacional

Decreto 1512 de 200

Trabajo

Decreto 4108 de 2011

Minas y energia

Decreto 0070 de 2001

TICs

Ley 1341 de 2009
Decreto 091 de 2010

Ciencia, Tecnologia e innovacién

Ley 1286 de 2009

Fuente: DANE.
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3 FORMULACION DEL PLAN ESTADISTICO SECTORIAL

La formulacion del Plan Estadistico Sectorial comprende cinco procesos (Diagrama 2):

I) Identificar productores y usuarios de informacion estadistica,
II) Identificar y organizar la oferta y la demanda,

[Il) Realizar el cruce de la oferta y la demanda,

IV) Consolidar el diagndéstico de la informacion estadistica vy,
V) Formular la parte estratégica del plan

Diagrama 2. Procesos para la formulacién del Plan Estadistico Sectorial

r e

Identificar productores

y usuarios de Identificar y organizar Realizar el cruce de la
informacion la oferta y la demanda oferta y la demanda
estadistica
Consolidar el

Formular la parte

L diagndstico de la
estratégica del plan . -
. informacion
sectorial .
estadistica

Fuente: DANE.

3.1lldentificar productores y usuarios de informacion estadistica

La formulacién e implementacion de un plan estadistico involucra en su primer proceso la
identificacion y analisis de los actores involucrados; a partir de ello se debe estimular un
compromiso amplio y activo de las partes para que el proceso se lleve a cabo de manera
satisfactoria (PNUD, 2009: 23).

La identificacion y analisis de actores involucrados en el marco de un plan estadistico
nacional es un proceso complejo en la medida en que debe abarcar todo el conjunto de
productores y usuarios de la informacién estadistica de interés sectorial

De acuerdo con la literatura especializada, en el andlisis e identificacion de los grupos de
interés, se pueden identificar al menos diez grupos de actores que influyen dentro de los
procesos de las politicas publicas en las entidades del Estado. Estos procesos tienen que
ver con la creacion de la agenda de las politicas desarrolladas, asi como su formulacion,
ejecucion y evaluacion. El siguiente diagrama (3) ilustra los grupos que se deben tener en
cuenta a la hora de formular el PES.
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Diagrama 3. Tipos de actores

Entidadesde
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ejecutivo,
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Medios de

S Sociedad civil
comunicacion

Organizaciones
regionalesy
locales

Sector privado
(Empresarios)

Fuente: DANE.

Para identificar los actores relacionados con el plan estadistico sectorial, se requiere hacer
un andlisis de las entidades que hacen parte del sector y a partir de ahi, ir especificando, las
dependencias, oficinas y los funcionarios que concretamente participaran en la formulacion
del plan, como responsables de las operaciones estadisticas del sector.

El punto de partida de este ejercicio de identificacion de actores debe ser la estructura
sectorial institucional definida por el DAFP promulgada a partir de la Ley 1444 de 2012
presentada en la tabla 1, que servird para enmarcar el plan sectorial en una estructura
organizacional que facilite el ejercicio de la coordinacion de la formulacion de los planes
estadisticos.

Adicionalmente, se debe identificar otro tipo de actores publicos que no hacen parte
formalmente de la estructura organizacional del sector, pero que por su naturaleza
interactian permanentemente con las entidades mediante el intercambio de informacién
estadistica estratégica. En el ejercicio de identificaciébn debe involucrarse otro tipo de
entidades mixtas y privadas que produzcan informacién relevante para la toma de
decisiones. El diagrama 4 muestra los elementos para identificar los actores para los planes
sectoriales
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Diagrama 4. Identificacion de actores
.-""---_

Actores sectoriales

\ segun DAFP

D m—
..--"'"--___

Actores de otros \ Actores del
sectores

\ involucrados ' \plan sectorial

_-""--__

Actores mixtosy

\ privados

Dentro de estos grupos se encuentran los actores de informacion estadistica de interés
sectorial, por lo que se deben generar herramientas adecuadas que permitan incluir de
manera organizada los datos de contacto de las principales entidades y dependencias que
deben formar parte del proceso de identificacion de la oferta y la demanda de informacién
estadistica.

Adicionalmente, y como un ejercicio Util de organizacion, para la implementacion posterior
de acciones diferenciales los actores se pueden agrupar en cuatro clases:

e Los beneficiarios, poblacién objetivo

e Aguellos que implementan el proceso (ejecutores)

e Aguellos que toman las decisiones acerca de los procesos
eLos que aportan el financiamiento a los procesos

En el caso especifico del PES, los beneficiarios se pueden asociar a los usuarios de
informacion estadistica; los ejecutores del proceso se pueden asociar al DANE (en su papel
de coordinador) y al lider sectorial en cabeza de las entidades del sector; los que toman las
decisiones se pueden asociar al nivel directivo del DANE y de las entidades productoras de
informacion estadistica sectorial. Y quienes que financian el proceso al DNP y al Ministerio
de Hacienda (Diagrama 5).



Metodologia para la formulacion del Plan Estadistico Sectorial - PES
° °

Diagrama 5. Grupos de actores del Plan Estadistico Sectorial (PES)

Beneficiarios: Usuarios
deinformacion
estadistica sectorial

Ejecutores : DANE

Quienes financian el (Coordinador), Lider
_ proceso: DNP_V Sectorial y entidades
Ministerio de Hacienda delSector

Quienes toman
decisiones: Nivel
directivo del DANEy de
las entidades
productoras

Fuente DANE.

De manera operativa el ejercicio de identificacion de actores puede partir del andlisis de la
nueva estructura administrativa del Estado que rige a partir del afio 2012 con la
promulgacién de la ley 1444 y sus respectivos decretos reglamentarios. Esta legislacion
define los ministerios, departamentos administrativos, entidades descentralizadas y 6rganos
autonomos que conforman el Estado colombiano, y en los que se agruparan la mayoria de
los actores estratégicos que seran incluidos en el PES.

Para finalizar la identificacion de actores se debe conformar directorios con los principales
datos de contacto de los jefes de planeacion, jefes de oficina, directores técnicos, entre
otros para aplicar la estrategia definida y asi lograr el compromiso de las partes a lo largo
del proceso metodolégico necesario para la formulacion del PES.
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3.1.1 Estrategia de sensibilizaciéon

Después de identificar a los actores el DANE ha optado por implementar una estrategia de
sensibilizacibn encaminada a instruir, informar y divulgar a las entidades productoras de
informacion estadistica la importancia de la planificacion y formulaciébn de un plan
estadistico. Estos aspectos son fundamentales para el disefio, formulacion, seguimiento y
evaluacién de politicas, planes y programas.

Esta estrategia busca consolidar los canales de comunicacion entre el DANE y las demas
entidades del SEN, en aras de llevar a cabo el proceso posterior de recoleccion de las
caracteristicas de la informacién producida, asi como el proceso de discusién y
concertacion que se dé transversalmente en todos los procesos.

Para que el proceso de sensibilizacion logre involucrar a los actores de manera continua y
comprometida, este debe encaminarse en una primera etapa al nivel directivo de todas las
entidades, para que desde alli se asignen roles y responsabilidades de manera precisa, de
forma tal que cada dependencia tenga un representante, que en lo posible sea el vinculo
entre la entidad y el DANE a lo largo de todo el proceso de formulacion del plan estadistico.

En una segunda etapa, el proceso de sensibilizacion debe dirigirse al equipo técnico
designado por las entidades con el fin de exponer la importancia de un plan estadistico
sectorial, exhibir su principal objetivo, alcances y limitaciones, metodologia, el lenguaje
técnico necesario para la comprensién del rol de cada entidad involucrada, haciendo énfasis
en las necesidades y mecanismos para realizar la identificacién y organizacion de la oferta
y la demanda, que toma parte en el siguiente proceso.

3.2 Identificar y organizar la oferta y la demanda

El proceso de identificacién de la oferta y la demanda de informacién estadistica se realiza
en las entidades identificadas en el proceso anterior mediante la aplicacion de los
formularios “existencias y usos de informacion Estadistica” (F1), “demanda de informacion
estadistica” (F2) y ‘Demanda prospectiva” (F3). Estos formularios son aplicados por el
equipo técnico de planificacién estadistica que se ha capacitado previamente.

Este proceso se encuentra orientado a indagar sobre la existencia y las necesidades de
informacion estadistica en cada entidad para el cumplimiento de sus funciones misionales.
Para su efectiva realizacion, es primordial identificar cuales entidades son productoras y
usuarias de la informacion estadistica y cuales solamente se enmarcan en una de estas
categorias, con el fin de establecer qué tipo de formulario aplicar en cada entidad (ver
diagrama 6).
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Diagrama 6. Estrategia de recoleccién de la informacion en el Plan estadistico
Nacional
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Fuente: DANE.

Dada la importancia de este proceso (en tanto que provee el insumo central con el que se
estructura la formulacién del PES) se busca ante todo que la informacién diligenciada sea
completa y de calidad. Se organizan los equipos de trabajo conformados por el grupo
tematico y por el grupo recolector de manera que el lider tematico, con apoyo de su grupo
base, coordine y verifique la correcta recoleccion de la informacién’. Dentro de la estructura
operativa para la identificacion de la oferta y la demanda, es importante que el directorio de
entidades definidas incluya la dependencia a ser visitada. Tales visitas son realizadas
segun una clasificacion tematica, bajo la cual se organizan las entidades y dependencias
que hacen parte en el proceso de recoleccion. (Diagrama 7)

" El tamafio de cada grupo operativo depende del tamafio del directorio PLAN ESTADISTICO definido para el
operativo de recoleccion.
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Diagrama 7. Actividades y resultados en el proceso de identificacién de la ofertay la
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Fuente: DANE.

3.2.1 Disefio estadistico del proceso de identificacion y organizacion de la ofertay la
demanda

ePoblacién objetivo

Entidades publicas, privadas y mixtas identificadas como productoras y usuarias utilizadas
para el disefio, formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas en Colombia.

eUnidad de observacion

Dependencias de las entidades identificadas como productoras y usuarias de informacion
estadistica.

eClasificacion tematica de la informacion estadistica

Por efectos de procedimiento se debe agrupar por tema la producciéon de estadisticas. Para
tal efecto se tomé como referencia la iniciativa adoptada por la Conferencia Estadistica de la
Américas (CEA) que hace parte de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)®.
Esta iniciativa se complementé con la acotacién establecida por Naciones Unidas (1979)
para la aplicacion del numeral 9 de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales;
y que esta relacionada con la adaptacion de la propuesta de la Conferencia de Estadisticos
Europeos (CES, por sus siglas en ingles). En el contexto colombiano se tuvo en cuenta las
condiciones en las que los ciudadanos hacen uso de la informacion estadistica y la
organizacion institucional, econdmica, social y medio ambiental que condiciona la actividad
estadistica del pais. La adaptacién de esta propuesta al contexto de la actividad estadistica

® Propuesta preliminar para la construccién de una presentacion integrada de las actividades
estadisticas internacionales en América Latina y el Caribe. Octava reunién del Comité Ejecutivo de la
CEA, Santo Domingo, 2008.
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nacional considerd, ademas, otros estandares y referentes internacionales que permitieron
delimitar el contenido estadistico que deberia ir en cada tema definido.

De esta manera, la clasificacion de la informacion estadistica en el marco del PEN considera
tres areas tematicas; y que van en linea con las propuestas de la CES: econdémica, social y
medio ambiente. Cada una de ellas contiene una serie de temas estadisticos, que son
definidos en el anexo A. La informacién estadistica generada en el pais se organiza de
acuerdo con esta clasificacion; teniendo en cuenta que una entidad productora de
informacién estadistica se puede encontrar ubicada en varios temas o areas tematicas,
dado el caracter transversal que manejan al interior sus dependencias.

El area de la tematica econémica comprende las operaciones estadisticas que tienen por
objeto las mediciones de las actividades productivas, monetarias vy fiscales, tanto publicas
como privadas del pais. En este sentido, relaciona informacién sobre la produccién y
comercio de bienes agricolas e industriales; servicios tanto financieros, turismo y otros
servicios; investigaciones y avances tecnoldgicos; infraestructura y equipamiento. Ademas
incluye la informacion relacionada con las entidades del Estado que administran y regulan la
economia.

Esta area incluye temas que dan cuenta de la actividad econdmica en el pais; desde el
punto de vista sectorial, monetario y fiscal. Compila informacion estadistica en los siguientes
aspectos: situacion agricola, ganadera y pesquera; comercio; industria; servicios (Turismo,
hoteles y restaurantes y otros); construccion; sector minero energético, tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones, transporte, finanzas publicas y estadisticas fiscales;
moneda, banca y finanzas; cuentas econOomicas e indices de costos y precios. Las
denominadas estadisticas sectoriales en la clasificacion del CES fueron renombradas de
acuerdo con la organizacion administrativa del Estado y en consideracion a los principales
renglones econdémicos en el pais. Los temas de comercio interno y externo se unificaron
bajo el titulo “comercio, industria y servicios” dada la misién del ministerio rector en esta
tematica. Asimismo, se tuvo en cuenta la estructura ordenadora de las cuentas nacionales
como parte esencial del area tematica.

En el area de la temética social se incluyen las operaciones estadisticas que miden los
fendbmenos sociales y las actividades inherentes a la politica social del Estado. Dichas
actividades estan relacionadas con: caracteristicas socio-demograficas de la poblacion,
condicion de vida, participacion en el mercado laboral, nivel educativo, participacion
sociocultural, acceso al sistema de proteccion social. Asimismo con la garantia en el
ejercicio de libertades fundamentales y derechos humanos y, en general, con aquellos
aspectos que hacen referencia a las relaciones entre los ciudadanos y el Estado. De
acuerdo con Naciones Unidas (1979), los componentes propios en la informacion del sector
social son los relacionados con el bienestar de las personas como lo son: la nutricion,
vivienda y suministro de agua; servicios sanitarios y médicos; mercado laboral; educacion y
formacion profesional; seguridad y acceso a la justicia. Otro componente son los elementos
mas importantes de las estadisticas demogréficas.

La informacion estadistica que da cuenta de la situacion social en el pais se agrupa en estos
temas: demografia y poblacién; nivel, calidad y condiciones de vida; servicios publicos
domiciliarios; mercado laboral y seguridad social; educacion, ciencia y tecnologia; cultura,
deporte y recreacion; salud, administracién publica, actividad politica y asociativa; justicia,
seguridad y defensa.
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Finalmente, en este marco de referencia se define el area de la tematica medio ambiente
como aquella que comprende las operaciones estadisticas relacionadas con los siguientes
aspectos:

- Cantidad y calidad de los recursos naturales atmosféricos (aire y clima),
hidroldgicos (aguas subterraneas y superficiales) y bioldgicos (fauna, flora vy
bosque).

- Herramientas de gestién ambiental

- Las acciones de medicién, monitoreo, prevencién, mitigacion y estabilizacion de los
eventos sismicos, vulcanoldgicos, hidroldgicos y forestales

- La generacion, aprovechamiento y disposicion final de desechos sélidos
convencionales, substancias peligrosas y materiales radiactivos.

Asi mismo, para el PEN se definen cuatro lineas tematicas que componen el area teméatica
de medio ambiente: recursos naturales, gestion ambiental, residuos y eventos naturales.
Esta clasificacibn toma en cuenta el marco conceptual de los componentes del medio
ambiente, y la distribucion de la Guia Metodolégica para desarrollar indicadores ambientales
y de desarrollo sostenible | (CEPAL, 2009). Otra adaptacion particular a la propuesta de la
CES es la separacion de los fendmenos delictivos en el tema de justicia; los cuales son
renombrados como “seguridad y defensa”. (Diagrama 8).

Diagrama 8. Clasificacion de la informacién estadistica por area teméatica y tema

CLASIFICACION TEMATICA DE LAS OPERACIONES ESTADISTICAS QUE CONFORMAN EL PEN

Areatematica

ECONOMICA I l SOCIAL | l MEDIO AMBIENTE

Tema

Fuente: DANE.
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3.2.2 Disefio de Formularios de recoleccion

e Formulario de existencias y usos de la informacién estadistica - F1 (Anexo B): esta
compuesto por cuarenta preguntas distribuidas en cinco mdédulos. A través de ellos las
entidades encuestadas reportan la informacién relacionada con las etapas de la
produccion estadistica (recoleccién, procesamiento y difusion), asi como las limitaciones
gue afectan estos procesos y el uso de la informacién generada.

—Capitulo I. Identificacion: recoge informacidén general sobre la entidad productora
de la informacion. Incluye once preguntas acerca del nombre de la entidad, el tipo de
entidad®, la dependencia especifica objeto de indagacién y recoleccion de la
informacién de interés, el nombre del entrevistado y los datos basicos de localizacion
(cargo, teléfono y correo electrénico).

—Capitulo Il. Produccién de operaciones estadisticas propias (Oferta de
estadisticas): identifica la produccion de informacién estadistica a partir del
reconocimiento de las operaciones estadisticas propias de la entidad que son
realizadas bajo la responsabilidad directa de la dependencia encuestada. El interés
primordial de este modulo es establecer para cada operacion estadistica: tipo de
operacion, objetivo, universo de estudio, variables investigadas, desagregacion
geogréfica, continuidad, normatividad que rige la produccion estadistica, entidades
usuarias de los resultados, periodicidad y problemas en las etapas del proceso
estadistico, disponibilidad de los datos, ultima fecha y medios de difusion. El modulo
se compone de veinticinco preguntas.

—Capitulo 1lll. Demanda de informacién estadistica (Demanda satisfecha):
identifica de manera preliminar los principales requerimientos de informacion
estadistica de la dependencia encuestada y que se encuentran actualmente
satisfechos. En este médulo se indaga, a través de dos preguntas, por los
requerimientos de informacion, las variables utilizadas para cada campo, el productor
de la informacion y las limitaciones y/o restricciones para su uso.

—Capitulo IV. Observaciones: relaciona informacion complementaria que permite
aclarar las respuestas del formulario, o sustentar cualquier otro aspecto que se
considere importante para el andlisis posterior de la informacion recolectada. Para ello
se ha designado una pregunta.

—Capitulo V. Resultado de la entrevista: hace posible registrar el resultado final de
la entrevista, el nombre del encargado de diligenciar el formulario y la fecha del
diligenciamiento, con el fin de complementar informacion o realizar alguna consulta
posterior. EIl médulo se compone de una pregunta.

eFormulario de demanda de la informacion estadistica -F2 (Anexo C): se aplica a las
entidades o dependencias identificadas como usuarias de informacion estadistica. Esta
compuesto por diecisiete preguntas distribuidas en cinco modulos, donde las entidades
encuestadas reportan la informacién requerida satisfecha e insatisfecha. Registra
ademas las principales variables, periodicidad y niveles de desagregacion geografica
requeridos por las entidades.

® Publica, privada o mixta.



Metodologia para la formulacion del Plan Estadistico Sectorial - PES
° °

—Capitulo I. Identificaciéon: incluye los mismos campos que el capitulo | del
formulario F1. Est4 compuesto por once preguntas.

—Capitulo Il. Demanda de informacién estadistica (Demanda satisfecha): identifica
los requerimientos de informacion que han sido satisfechos con la produccion
estadistica actual del pais; informacion que proviene de fuentes diferentes de la
entidad o dependencia que se esta investigando. Para ello se han disefiado dos
preguntas que indagan por las variables utilizadas en cada campo teméatico, en el
productor de la operacion, y en las limitaciones y/o restricciones para su uso.

—Capitulo lll. Necesidades de informacion estadistica (Demanda insatisfecha):
identifica las necesidades de informacion que no estdn siendo satisfechas con la
actual produccion estadistica del pais. Para ello se han disefiado dos preguntas que
relacionan las variables requeridas en: cada campo tematico, periodicidad y cobertura
requerida. Este capitulo tiene como fuente al coordinador de grupos teméticos o
director (jefe) de la dependencia, que tiene el conocimiento global de las necesidades
de informacion estadistica en la dependencia.

—Capitulo IV. Observaciones: incluye los mismos campos que el capitulo 1V en el F1,
se compone de una pregunta.

—Capitulo V. Resultado de la entrevista: incluye los mismos campos que el capitulo
V enel F 1, se compone de una pregunta.

eFormulario de demanda prospectiva -F3 (Anexo D). facilita la recoleccién de
informacion sobre las areas tematicas que conforman el plan estadistico. Recopila la
percepcién de los expertos con relacion a la calidad de la produccién estadistica
generada en la tematica en la que tienen experiencia y, principalmente, la opinién sobre
la informacion estadistica que actualmente no se produce y que deberia ser producida en
esa tematica. La recoleccion de la informacion se realiza a través de encuestas
presenciales; es decir, por el método de entrevista directa a la fuente de informacion. Se
identifica ademas: periodicidad, cobertura y desagregacién geogréfica, principales
variables y entidad que deberia encargarse de su produccion.

—Capitulo 1. Identificacion: recoge informacion general sobre el entrevistado.
Relaciona su nombre, sector de experiencia, entidad donde colabora o presta el
servicio, teléfonoy correo electrénico.

—Capitulo II. Situacion actual del sector: identifica las limitaciones que, segun el
experto, tiene la informacion del sector. Relaciona la informacion estadistica, la entidad
que la produce, si considera que es buena, regular o mala y las principales fallas que
presenta.

—Capitulo Ill. Demanda: identifica la informacién estadistica del sector y que no esta
siendo producida; asi como las variables estratégicas requeridas, su periodicidad,
cobertura geogréfica y el responsable de su produccion.

Capitulo IV. Observaciones: incluye los mismos campos que el capitulo IV en el F1,
se compone de una pregunta.
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3.2.3 Organizacion de la ofertay demanda de informacion estadistica

Cuando la informacién ha sido recolectada en los formularios se organiza de acuerdo a la
clasificacion tematica que se expuso en la seccion anterior. Este ejercicio tiene como
objetivo fundamental disponer en forma organizada del material que fue recolectado con los
formularios. Y permite generar consultas y reportes que seran un insumo para realizar los
procesos de cruce oferta y demanda, priorizacion, diagnéstico y formulacion del plan
estadistico.

Para este proposito el DANE desarrollé un aplicativo *° que contiene los médulos de captura,
administracién y consulta con las siguientes caracteristicas:

- El modulo de captura utiliza las funciones de creacion, actualizaciéon y eliminacion
para los tres formularios mencionados.

- El médulo administrador gestiona la administracion de los formularios y de los
usuarios (edita, genera cuadros de salida de los formularios).

- El moédulo de consulta estd desarrollado con un perfil especifico para que los
usuarios administradores puedan realizar consultas de caracter temético avanzado
del instrumento, y para que los usuarios externos puedan realizar algunas consultas
predefinidas sobre el inventario, cuyo resultado final es un metadato (ficha técnica de
la operacion estadistica recolectada).

3.2.4 Priorizacion de la demanda de informacion (requerimientos)

Los criterios de priorizacion de los requerimientos de informacion estadistica en el pais a
nivel nacional deben responder a un proceso de decision; para ello el DANE ha definido un
algoritmo de priorizacion, que establece los criterios que justifican la inclusion y definen el
caracter estratégico de los requerimientos de informaciébn para poder priorizar las
estadisticas y a partir de alli, sus correspondientes operaciones estadisticas que deben
formar parte de los planes estadisticos. El siguiente diagrama ilustra este algoritmo.

' En el contexto de la formulacién del Plan estadistico Nacional 2012 — 2014, el DANE desarrollé un sistema de consulta con
estas caracteristicas al que se puede tener acceso desde la intranet del DANE a través de http://sisen.dane.gov.co/PLAN
ESTADISTICO_1_5/



Diagrama 9. Algoritmo de priorizacién de requerimientos de informacién estadisticas
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Fuente: DANE.

e Requerimientos de informacion para el calculo de los indicadores de impacto
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El requerimiento no es prioritario

y resultado del Plan Nacional de Desarrollo.

Este criterio se justifica en la definicion del Plan Nacional de Desarrollo. Este Plan es el

instrumento que provee los lineamientos estratégicos de politica, y define: los propésitos y

objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal en el

mediano plazo, y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el gobierno nacional. Del gobierno nacional surgen las
necesidades de informacién estadistica, que es utilizada como insumo para la construccién
de indicadores que permiten la medicién de los avances en sus politicas.

e Requerimientos de informacién consignados en leyes de la republica vy

documentos de politica social o econémica.

Las leyes y los documentos de politica social y econémica contemplan un conjunto de
estadisticas necesarias en los temas econdmicos, ambientales y sociales que son
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compromiso del gobierno. Bajo el criterio de los CONPES, en los ultimos diez afos, el
DANE ha asumido compromisos en términos no solo de la produccién de estadisticas sino
en la coordinacion efectiva de su produccion por otras entidades. Ejemplo de ello es la
medicion del trabajo infantil, la encuesta sobre explotaciébn sexual y comercial de nifas,
nifos y adolescentes, las encuestas sobre desempefio institucional, las encuestas sobre
cultura politica, entre otras.

En el caso del DANE u otro productor del SEN, para que se realice la produccién
estadisticas como requerimiento de una ley o de un CONPES se requiere se asigne
recursos del presupuesto de la Nacion y, en otras ocasiones, se realizan convenios con la
entidad especifica que requiere la informacion para cumplir con un precepto legal. En este
contexto la entidad representa al Estado.

Asi mismo, se tiene en cuenta como criterio de priorizacion los documentos de politica
sectorial que se traducen en necesidades de informacion estadistica del sector en particular.
Este criterio implica la inclusion de aquellas operaciones estadisticas que responden a
necesidades particulares del sector, y que no habian sido contempladas dentro del
inventario de operaciones estadisticas de interés nacional; junto con las operaciones
estadisticas de interés nacional incluidas en el PEN.

e Requerimientos de informacién soportados en convenios internacionales de
gran relevancia para el desarrollo nacional.

La Priorizacién de la demanda de informacion, también debe responder a requerimientos
especificos soportados en referentes internacionales relacionados con el sector y que se
constituyen en necesidades ineludibles en materia de politica publica. Como ejemplos se
encuentran: i) lineamientos internacionales que se establecieron en los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) , ii) lineamientos del Fondo Monetario Internacional para las
cifras del tema fiscal y macroeconémico iii) Lineamientos de la OCDE, Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, entre otros.

e Informacién estadistica requerida para el calculo de los agregados
macroeconémicos.

La definicibn de este criterio responde a la importancia del célculo de los agregados
macroeconomicos tales como las cuentas nacionales, que tiene como objeto suministrar una
representacion cuantificada de la economia del pais en un periodo de tiempo determinado.
Representacion exhibida en el célculo del Producto Interno Bruto. El papel del PIB (PIB), el
cual es fundamental para el disefio, formulacién y evaluacién de la politica publica es
fundamental.

Los resultados de las cuentas nacionales proporcionan informacién acerca de las diferentes
actividades y sectores de la economia. Estas mediciones se nutren de diferentes fuentes de
informacion; entre ellas, las encuestas econdmicas sectoriales realizadas por el DANE y la
informacion obtenida de entidades estatales y del sector productivo del pais.

Muchas de las encuestas econdmicas y sociales constituyen una fuente basica de
informacién para la elaboracién de las cuentas nacionales. A partir de ellas se establece la
estructura y evolucién de la economia y la interrelacion entre las diferentes ramas de las
actividades econdmicas. Para cada actividad las encuestas permiten medir la produccion,
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los costos desagregados en elementos del consumo intermedio, la remuneracién a los
asalariados, el valor agregado generado y la inversion, entre otras.

Por otra parte, y como una recomendacion internacional y un postulado de las buenas
practicas estadisticas, una manera eficiente de construir el SEN es a través de los
requerimientos de la contabilidad nacional; para garantizar la coherencia, utilidad y
pertinencia de un gran volumen de estadisticas.

e Requerimientos de informacién de carécter estructural que soportan la
produccién de estadisticas del DANE

La inclusién de este criterio responde a la funcion misional del DANE de planear, levantar,
procesar, analizar y difundir las estadisticas oficiales de Colombia. Junto a esto, su papel
como coordinador del SEN lo sitia transversalmente en la produccion de estadisticas
oficiales para la toma de decisiones de politica nacional.

3.3Realizar el cruce de la oferta y la demanda

El objetivo de este proceso es determinar los requerimientos de informacién estadistica y
la capacidad de los productores para suplirlos de forma confiable, oportuna, coherente y
accesible. Todo ello en concordancia con las funciones y objetivos misionales de las
entidades, y con los lineamientos estratégicos de informacion estadistica establecidos en
los parametros de priorizacion.

Como resultado del desarrollo de este proceso se establece la demanda de informacion
estadistica satisfecha y la no satisfecha; identificando los vacios prioritarios en la produccion
de estadisticas en el pais y determinando el estado de la calidad estadistica con la que se
suplen los requerimientos. Los principales insumos para realizar el cruce oferta y demanda
son los inventarios de oferta y demanda de informacién estadistica.

En cuanto a lo operativo, el cruce se realiza valiéndose del inventario de oferta de
informacién y de los requerimientos de informacién identificados en los formularios F1, F2 y
F3. La informacién utilizada proviene de la aplicacion de las preguntas de cada uno de los
formularios que se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 3. Preguntas utilizadas de los formularios F1, F2 y f3 para identificar los
requerimientos satisfechos e insatisfechos de informacién estadistica.

Formulario Pregunta

Existencias y usos de informacién estadistica — 36. ¢Cudl es la informacién estadistica y/o
F1 operaciones estadisticas que utiliza de otras
fuentes para la construccion de la estadistica
derivada?
38. ¢Qué informacion estadistica usa de otras
fuentes?.

Demanda de informacioén estadistica — F2 13.¢Qué informacion estadistica y/o operaciones
estadisticas usa de otras fuentes nacionales?
15. ¢ Cuales son las necesidades de informacion
estadistica no satisfechas de esta
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Formulario Pregunta
dependencia/Grupo?
Demanda prospectiva — F3 7. ¢Cudl considera usted que es la informacion

estadistica requerida para el desarrollo del
sector, y que no esta siendo producida?

Fuente: DANE.

Tomando esta informacion como insumo se debe realizar el cruce oferta y demanda en tres
etapas:

eEtapa 1: Andlisis y cruce de los requerimientos de informacién satisfechos

Partiendo del ajuste de la informacion identificada con las preguntas 36 y 38 del formulario
F1y la pregunta 13 del formulario F2 se debe realizar la primera etapa del proceso de cruce,
que tiende a categorizar los requerimientos de informacién satisfechos y a identificar
limitantes de las operaciones estadisticas que hacen parte de la oferta priorizada. En este
contexto, el ejercicio debe apuntar a relacionar los requerimientos de informacion
satisfechos, con una operacion estadistica del inventario, y de esta manera asociar a la
operacion los limitantes identificados por parte de los usuarios (Diagrama 10).

Diagrama 10. Analisis y cruce de los requerimientos de informacion satisfechos

Etapa 1 Cruce ofertay demanda

Limitantes en:

Cobertura
Desagregacion Estadisticas ysus
Requerimientos de Georreferenciacion correspondientes
informacion satisfechos PG o operaciones limitantes
(Preguntas 36y 38 - F1 ST identificadas desde el

Representatividad
Coherencia
Confiabilidad
Oportunidad
Accesibilidad

yPregunta 13 - F2) punto devista del

usuario

Fuente: DANE.

eEtapa 2: Andlisis y cruce de los requerimientos de informacién insatisfechos

La etapa 2 del cruce se realiza a partir del ajuste de la informacion identificada con la
pregunta 15 del formulario F2 y la pregunta 7 del formulario F3 en donde se expresan los
requerimientos de informacion estadistica insatisfechos. Como resultado de esta etapa se
obtienen los requerimientos que efectivamente no logran ser satisfechos en ningun nivel por
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la oferta actual de informacion estadistica y que deben ser priorizados en el siguiente
proceso para la generacion de nuevas operaciones estadisticas. Y aquellos requerimientos
que, aunque reportados como no satisfechos, se podrian satisfacer con la oferta actual de
informacién estadistica ajustando alguno de sus componentes (Diagrama 11).

Diagrama 11. Anélisis y cruce de los requerimientos de informacion insatisfechos

Requerimientos
insatisfechos que pueden
generar desarrollos de

nuevas operaciones
estadisticas

Requerimientos de
informacion

Etapa 2 Cruce
ofertay demanda

insatisfechos
(Preguntas 15-F2y

Pregunta 7- F3)
Requerimientos

reportados como no
satisfechos que pueden
satisfacerse con
desarrollos
complementarios de la
oferta actual.

Fuente: DANE.

eEtapa 3: Identificacion de los flujos de informacién

Como resultado de las etapas 1y 2 del cruce, se pueden identificar los flujos de informacién
interinstitucionales en el sector. La informacion obtenida con las preguntas utilizadas para el
andlisis de la etapa 1 del cruce, permite establecer un flujo de informacién intra e inter
sectorial util para la posterior definicion de mecanismos de coordinacion, y para establecer
canales de comunicacion entre oferentes y demandantes con el fin de fortalecer los
productos de la actividad estadistica. Esto es posible debido a que en esta informacion se
relaciona la entidad productora de la informacién demandada (Diagramal2)
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Diagrama 12. Flujo de informacion interinstitucional.

2 Entidad1 ](

Etapa 3 Cruce Oferta Entidad 2 W

ydemanda

Entidad n 1

| Entidad3 ](

Fuente: DANE.

3.4Consolidar el diagnéstico de lainformacién estadistica

Si bien el diagnéstico de la actividad e informacion estadistica se inicia desde el primer
proceso, y por lo tanto se puede concebir como transversal a todos los procesos de la
formulacién del plan estadistico, es en este proceso donde se realiza su estructuracién. En
esta instancia se organiza, distribuye y relaciona los insumos obtenidos en los procesos
anteriores para obtener un analisis estructurado de la actividad e informacién estadistica
identificada como prioritaria.

En este sentido el desarrollo de este proceso permite un diagnostico estructurado del estado
y las caracteristicas de la actividad estadistica del pais. Para lograrlo se toman, como
insumo principal, los inventarios priorizados obtenidos en el proceso anterior y se analiza la
informacion estadistica en dos sentidos:

- De una manera descriptiva, que determina el estado actual de la produccion estadistica
prioritaria y de los requerimientos de informacién estadistica reportados por las entidades.

- Tendiendo a consolidar un diagnéstico cualitativo, que profundiza en el estado actual de la
produccion y requerimientos estadisticos, e indaga sus fortalezas y debilidades.

Mientras el primer sentido de andlisis se plasma en los documentos de caracterizacion
sectorial y en los mapas de informacion, el segundo se refleja en el desarrollo del
diagnéstico sectorial de la actividad estadistica.
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3.4.1 Caracterizaciones tematicas

Establecen el estado de la produccion y los requerimientos de informacion estadistica
reportados por las entidades que conforman el directorio. Su objetivo general es determinar
los atributos particulares de la produccion, organizacion, necesidades y usos de la
informacion estadistica en cada nivel de desagregacion temética. Tales atributos conforman
la clasificacidn por area temética de la informacién estadistica recolectada.

El instrumento principal para la elaboracion de las caracterizaciones es la informacion
recolectada a través de los formularios F1 y F2''. Esto para las operaciones estadisticas
priorizadas en el proceso anterior.

El producto final de la caracterizacion sectorial se estructura en cinco capitulos. En los dos
primeros se presentan los lineamientos metodolégicos y conceptuales considerados para la
elaboracion de la caracterizacién; en términos de objetivos, marco conceptual y
metodoldgico. A partir del tercer capitulo se inicia la caracterizacion propia del tema objeto
de analisis, incluyendo los elementos descriptivos del tema en términos de definicion, marco
de referencia, entidades responsables y normatividad que fundamenta la producciéon
estadistica. En el cuarto capitulo se desarrolla la caracterizacion de la oferta estadistica del
tema, teniendo en cuenta los problemas de las operaciones estadisticas evidenciados y en
el quinto y dltimo capitulo, se ocupa de la caracterizacion de la produccion y los
requerimientos de informacién estadistica, respectivamente.

La estructura de la caracterizacién tiene los siguientes componentes:

eDefinicion del sector. Refleja la actividad estadistica que se ha delimitado
teméticamente en el marco del plan estadistico.

eMarco de referencia. Describe, explica y establece las principales recomendaciones y
avances en materia de produccion estadistica; establecidas en primera instancia por
Naciones Unidas y las principales agencias de estadistica a nivel mundial, y que permiten
sustentar el deber ser de la actividad estadistica en el sector. De igual forma, expone las
principales recomendaciones adoptadas para la delimitacién del sector en el marco del
plan estadistico sectorial.

eEstructura Organizativa del sector. Presenta la estructura organizativa, y su jerarquia
correspondiente, en la produccion de informacion estadistica en el tema objeto de
caracterizacion del plan estadistico. Identifica la entidad rectora y las entidades adscritas
y vinculadas del sector. Como parte complementaria al organigrama, se describe la
funcion misional de las entidades productoras y se establece la relacion de las funciones
misionales y la generacion de la oferta sectorial de informacién estadistica.

eMarco normativo. Establece el inventario de normas que regulan el tema en materia
de produccién de informacion estadistica. En esencia, se muestra un mapa de
informacion que permite visualizar cada una de las entidades del sector que tienen la
responsabilidad de ejecutar el mandato normativo; mandato expresado a través del
namero de la ley, nimero del decreto o niumero de la resolucién, segun el caso y los

™ Mientras el formulario F1 se utiliza para el andlisis de oferta estadistica priorizada y requerimientos satisfechos
de informacion estadistica; el formulario F2 se utiliza para el analisis de los requerimientos no satisfechos de
informacion estadistica.
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numeros de sus correspondientes articulos. EI marco normativo requiere de un desarrollo
riguroso, en la medida que aporta elementos muy importantes para la realizacion del
diagnéstico sectorial

eAnalisis descriptivo de la oferta de informacion estadistica. Refleja el estado actual
de la produccion de informacion estadistica del sector estudiado. Permite establecer la
principal entidad productora de informacion y el principal tipo de operacion estadistica
generada. Asi mismo, identifica caracteristicas de continuidad, normatividad y
periodicidad de la informacién en el tema objeto de caracterizacion. Relaciona los
principales problemas en la recoleccién, procesamiento y difusién de la informacion. Y en
el principal medio de difusion, en caso de que la informacion sea difundida.

Los tipos de analisis que se incluyen son:

—Andlisis por entidad productora.

—Analisis por tipo de operacién estadistica.

—Andlisis de continuidad.

—Andlisis de normatividad que fundamenta la produccién estadistica.
—Andlisis de periodicidad.

—Andlisis de problemas.

—Analisis por tipo de acceso a la informacion.

eAnalisis descriptivo de la demanda de informacidon estadistica. ldentifica los
requerimientos satisfechos e insatisfechos de informacién estadistica realizados por las
entidades productoras de informacion del sector. De esta manera se muestran las
carencias o vacios de informacién que presentan las entidades, y también los beneficios
en aquellas que afirman estar satisfechas y no presentan grandes inconvenientes al
momento de solicitar la informacion.

El andlisis de la demanda de informacién estadistica contempla:

—Analisis de requerimientos de informacion estadistica satisfecha.
—Analisis de los requerimientos de informacion estadistica insatisfecha.

3.4.2 Mapas de Informacion

Los mapas de informacion (MI) son una herramienta que permite estructurar y representar
graficamente la informacion estadistica producida en las entidades en cada uno de los
sectores y temas. Facilita la comprensién y el conocimiento global de la oferta y demanda
estadistica, de acuerdo con lo establecido en el plan estadistico y en aras de fortalecer el
SEN.

Cada uno de los mapas de informacion que se desarrollan por tema debe contener lo
siguiente:

eMapa de las entidades responsables de la produccién de informacion estadistica.
eMapa de la normatividad vigente.

eMapa segun tipo de operaciones estadisticas: registro administrativo, estadistica
derivada, censos, muestreo no probalistico y muestreo probalistico.
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eMapa de operaciones estadisticas del sector objeto de estudio.

eMapa de informacién por operaciones estadisticas segun unidad de observacién.

eMapa de informacidn por operaciones estadisticas segun continuidad (rangos).

eMapa de informacién por operaciones estadisticas segun los principales usuarios de la
informacion estadistica.

eMapa de informacién de operaciones estadisticas segun desagregacion geografica.
eMapa de informacién por operaciones estadisticas seguin medio de difusion.

eMapa de informacién por operaciones estadisticas segun tipo de acceso.

3.4.3 Diagnéstico teméticos

Se deben dirigir a la identificacion de las principales problematicas de la informacion
estadistica en cada sector, con sus causas y efectos. A partir de este ejercicio se deben
definir los objetivos, metas y estrategias del plan estadistico. Para este diagndstico se deben
utilizar todos los insumos de los procesos anteriores; principalmente aquellos que son
resultado de la identificacion de actores, del cruce oferta y demanda, de la identificacion del
marco normativo y del analisis descriptivo y que son consignados en su mayoria en el
documento de caracterizacion sectorial. Estos insumos, sumados a la informacion
resultante de los ejercicios de divulgacion y discusién con las entidades involucradas,
contribuiran a la realizacion del proceso de generacién del diagnéstico.

Para realizar el diagnéstico se propone la utilizacion de herramientas de andlisis de marco
I6gico, como el arbol de problemas, y de otras ampliamente utilizadas en planificacion
estratégica como la matriz de andlisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y
Amenazas (DOFA), y el analisis del contexto Politico, Econémico, Social y Tecnolégico
(PEST). Tales herramientas sirven para identificar la informacion estadistica y los aspectos
politicos, econdémico — financieros, sociales y tecnolégicos que enmarcan la actividad
estadistica de cada tema.

En este contexto, el diagndstico tematico comprende tres etapas: en la primera se analiza el
contexto interno de la informacién estadistica, la segunda se analiza el entorno y en la
tercera se organizan los hallazgos obtenidos de las etapas anteriores.

eEtapa 1: Diagndstico interno de la informacion estadistica

En esta primera etapa del diagnostico temético, el estudio debe ser dirigido a un andlisis
interno orientado a identificar las fortalezas y debilidades de la informacién estadistica;
teniendo en cuenta los recursos fundamentales y las limitantes del proceso de produccion.
Para ello se utiliza la herramienta DOFA y la informacién disponible de las etapas
anteriores. En términos especificos, el andlisis descriptivo de la informacion estadistica de
cada tema servira para consolidar el andlisis de fortalezas y debilidades presentadas en
cada uno de ellos (Diagrama 13).
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Diagrama 13. Diagndéstico interno de la informacién estadistica
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Fuente: DANE

eEtapa 2: Diagnoéstico del entorno de la informacién estadistica

En su segunda etapa el diagnostico se debe dirigir hacia la identificacibn de aspectos
relevantes del entorno, que se constituyen en oportunidades y amenazas de la produccion
de informacion estadistica del sector. Se debe complementar la herramienta DOFA con el
estudio del entorno que permite el analisis PEST, adicionando los problemas de la
informacion estadistica identificados por los usuarios.

El analisis PEST permite un diagnostico del entorno macro en el que se enmarca la
produccion de la informacion estadistica del sector; y considera los factores politicos -
legales, econémicos, tecnoldgicos y sociales que se explican a continuacion:

eLa identificacién de factores politicos-legales corresponde a las condiciones generadas
para la produccién de informacion estadistica, en funcion de las leyes, decretos,
resoluciones, documentos de politica y demdas disposiciones relacionados con la
actividad estadistica del sector. Esta accion debe partir del marco normativo identificado
para el tema en los documentos de caracterizacion y se debe dirigir a la tipificacion de
oportunidades y amenazas en este &mbito.

eLos factores econémicos tienen que ver con la disponibilidad de recursos para el
desarrollo de la actividad estadistica sectorial y su influencia (positiva o negativa) en las
dinamicas de produccién de informacién estadistica del sector.

eLos factores sociales estan relacionados con el conjunto de valores, tradiciones,
habitos, tendencias sociales y expectativas en cuanto a la produccién y uso de
informacion estadistica. En este ambito se debe tener en cuenta como factor relevante la
cultura estadistica de los productores y usuarios involucrados en el tema.



Metodologia para la formulacion del Plan Estadistico Sectorial - PES
° °

eLos factores tecnoldgicos se deben identificar teniendo en cuenta las politicas y
programas que tienden al desarrollo y uso de tecnologias de la informacién en el proceso
de produccion y difusién de la informacion estadistica del tema.

En este contexto, por medio del analisis del entorno, se debe consolidar las oportunidades y
las amenazas de la actividad estadistica del tema, en cada uno de los ambitos expuestos.
En la siguiente fase estos aspectos se toman como insumo para la tipificacion de causas y
efectos de las limitantes encontradas (Diagrama 14).

Diagrama 14. Diagnostico del entorno de la informacidn estadistica
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Fuente: DANE
eEtapa 3: Organizacion de hallazgos

Para culminar el proceso de diagndstico, en la etapa 3 se debe hacer uso del arbol de
problemas para organizar, de forma légica, los hallazgos de las etapas anteriores.

Para ello se genera un analisis acerca de la frecuencia que presentan los problemas
identificados en el andlisis interno, en la recoleccién, procesamiento y difusion de la
informacion; asi como de aquellos problemas reportados por los productores usuarios, que
se asociaron a las operaciones estadisticas en la primera etapa del cruce oferta y demanda.
Esta accién hace evidente los problemas o limitantes mas frecuentes de las estadisticas
producidas.

De manera adicional, teniendo en cuenta los problemas més frecuentes y tomando como
insumo los factores identificados en el analisis de entorno, se debe hacer una asociacién de
causas y efectos que seran presentados de manera ordenada en un arbol de problemas
(Diagrama 15).
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Diagrama 15. Arbol de problemas
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Fuente: DANE

3.4.4 Mesas tematicas de concertacion

Como estrategia de concertacion, en esta fase se propone realizar mesas tematicas
encaminadas a presentar y validar los resultados de la priorizacion de las operaciones
estadisticas y del cruce de oferta y demanda.

A continuacion se describen brevemente los temas que se desarrollan en las mesas:

1- Presentacion del SEN: se explica su composicién y la importancia de su coordinacion
para la adecuada consecucién de estadisticas; y para el disefio, evaluacion y seguimiento
de las politicas publicas.

2- Generalidades metodoldgicas y conceptuales para la formulacién del Plan: se explican los
lineamientos metodoldgicos para la formulacion del Plan, haciendo énfasis en el proceso de
priorizacion de la informacion estadistica.

3- Divulgacion del inventario de oferta estadistica por tema: se da a conocer el inventario
priorizado de informacion estadistica a los responsables de la produccién estadistica, y se
revisan y corrigen las posibles inconsistencias en los componentes teméticos de las
operaciones recolectadas.

4- Divulgacion de los requerimientos de informacién estadistica priorizados los cuales se
clasifican en:

Demanda satisfecha por tema: se socializa el inventario de requerimientos de informacion
estadistica consolidada con el &nimo de verificar consistencia en los componentes tematicos
del requerimiento, asi como de completar con posibles requerimientos no reportados en su
momento.

Demanda insatisfecha por tema: se divulga el inventario de requerimientos insatisfechos con
el &nimo de definir los proyectos acerca de operaciones estadisticas nuevas.
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3.4.5 Priorizar las acciones resultante del diagnéstico de la actividad estadistica

Este subproceso responde a la necesidad de dirigir las acciones del plan estadistico
teniendo en cuenta la demanda priorizada a un conjunto de estadisticas (oferta) acotado, la
restriccion presupuestal y el diagnéstico de la actividad estadistica que contribuya a la
ejecucién de politicas publicas.

En este sentido, su objetivo es definir las estadisticas y sus correspondientes operaciones
estadisticas requeridas como resultado de la demanda de informacién priorizada, que deben
ser generadas por las diferentes las entidades del SEN y que facilitan el disefio, formulacién
y evaluacion de las politicas, planes y programas orientados al desarrollo social, econémico
y ambiental del pais. Asi como aquellos proyectos de operaciones estadisticas nuevas que
satisfacen los requerimientos de informacion estadistica no cubiertos, identificados mediante
el cruce oferta y demanda teniendo en cuenta el diagndstico para la actividad estadistica.

Adicionalmente, se deben priorizar las acciones identificadas a partir de los diferentes
requerimientos de informacién y de los resultados del cruce de oferta y demanda, teniendo
en cuenta el diagnéstico de la actividad estadistica.

3.5Formular la parte estratégica del Plan Estadistico Sectorial

En este proceso se deben utilizar todos los productos intermedios de los procesos
anteriores; para definir las politicas, objetivos estratégicos, metas, instrumentos, programas
estadisticos y el plan de financiamiento. Todo ello estructurado en una parte general y una
parte especifica, la cual debe surtir un proceso de revisién del Plan Estadistico en el nivel
directivo por parte del DANE y entidades externas, para la obtencion de la version final del
Plan.

3.5.1.Parte general

La parte general del plan debe describir los lineamientos en politica estadistica que seguira
el pais durante su periodo de vigencia. Contiene los objetivos y metas nacionales y
sectoriales en materia de estadisticas de interés nacional; junto con las politicas y
estrategias estadisticas para lograr estos objetivos, y los instrumentos que permitiran su
implementacion.

e Objetivo general. Como punto de partida el plan estadistico debe definir un objetivo
general que sustente la definicion de los demas elementos. Debe enfocarse a la
consecucion del resultado final que se quiere alcanzar; ello a partir del diagndstico
expuesto en la fase anterior.

e Politicas y objetivos estratégicos (mediano y largo plazo). A partir del objetivo
general deben ser formuladas las politicas estadisticas; entendidas como un
conjunto de lineamientos, orientaciones y directrices que conducen a la consecucion
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del objetivo general del plan y que estan estructuradas a partir de la definicion de
unos objetivos estratégicos.

Siguiendo las recomendaciones de PARIS 21, estos objetivos estratégicos, asociados a
unas metas, se pueden definir siguiendo dos enfogues que no son mutuamente
excluyentes: el enfoque de insumo y el enfoque de resultados. Enfoques que son
Utiles a la hora de definir algunas dimensiones en las que se pueden enmarcar los
objetivos.

El enfoque de insumos toma en consideracion la adecuacion de los recursos fisicos o de
capital, la adecuacion de los recursos humanos, de los recursos de conocimiento y la
eficiencia o eficacia institucional. Por su parte, el enfoque de resultados considera la
cobertura, la periodicidad y la oportunidad de las estadisticas; junto con su calidad y la
accesibilidad para el pablico.

La definicibn de los objetivos estratégicos debe realizarse bajo el Enfoque SMART
(Specific, Measurable, Achievable, Relevant and Time Bound, por sus siglas en ingles).
Los objetivos deben ser Medibles, Realizables, Relevantes y Limitadas en el Tiempo. Los
resultados en la implementacién del plan seran evaluados a la luz de los objetivos.

e Metas, estrategias e instrumentos. Este capitulo define para cada objetivo estratégico
las metas, estrategias e instrumentos necesarios para su efectiva implementacion.

Esta accion se hara principalmente en términos de los instrumentos con que cuenta el
DANE para el fortalecimiento del SEN:

—Nomenclaturas y clasificaciones

—Buenas practicas

—Conceptos

—Metodologias

—Plan Acelerado de Datos (PAD)

— Statistical Data and Metadata Exchange. (SDMX)

—Aseguramiento de la calidad

— Fortalecimiento de registros administrativos

— Estrategia de Fortalecimiento Estadistico (EFE)

— Sistema de Informacion Estadistica de Apoyo Territorial (SIEAT)

3.5.2.Parte especifica

La parte especifica del PES debera contener la descripcién de las principales estadisticas
agrupadas por temas, si lo amerita. Ejemplo: el sector ambiental, el sector agricultura,
ganaderia y pesca, entre otros.

eLineamientos ordenadores: son las politicas nacionales y sectoriales que
fundamentan o dan origen a la produccién de informacion estadistica; materializadas en
una operacion estadistica. En la mayor parte de los casos estas politicas se refuerzan
con elementos internacionales y con elementos de la actividad estadistica del DANE.
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eDescripcion de las estadisticas (operaciones estadisticas): de cada tema se
presentan las principales operaciones estadisticas de interés nacional a las que se debe
dar continuidad.

eDiagnosticos tematicos: de cada tema se presenta la problematica central definida a
partir del andlisis de marco logico y de los ejercicios de concertacién de las mesas
tematicas. Los resultados obtenidos se clasifican de acuerdo a los problemas
identificados para que su presentacion sea ordenada:

- Operaciones estadisticas que contintan: incluye las operaciones que no tienen
ningun problema en las etapas del proceso estadistico y que se encuentran en el
inventario de demanda satisfecha. Su ficha de metadato corresponde al reporte
gue arroja el sistema de consulta del plan.

- Operaciones estadisticas por mejorar: establece las operaciones que tienen
por lo menos un problema en alguna de las etapas del proceso estadistico y que
se encuentran en el inventario de demanda satisfecha. Su identificacion se
establece segun la siguiente ficha de metadato:

— Estructura basica de metadato para las operaciones estadisticas por
mejorar

»Nombre de la operacion estadistica

» Entidad responsable

» Dependencia responsable

» Objetivo

» Tipo de operacién

» Tipo de problemas presentados

» Observaciones

- Proyectos nuevos: son aquellas operaciones estadisticas que pueden ser
creadas para responder a las demandas no satisfechas. Se deducen a partir de los
requerimientos totalmente insatisfechos de informacion estadistica. Su
identificacion se establece seguln la siguiente ficha de metadato:

— Estructura basica de metadato para las nuevas operaciones estadisticas
» Nombre del proyecto estadistico
» Entidad responsable
» Dependencia responsable
» Objetivo
» Tipo de operacion
» Principales variables
» Observaciones

eAcciones de fortalecimiento: objetivos especificos y metas De manera relacionada
con la problematica central, se definiran los objetivos especificos, metas y estrategias
que guiaran el accionar de las entidades pertenecientes al sector en el periodo de
vigencia del PES.
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eFinanciamiento para el programa estadistico: Conformado por los recursos
financieros necesarios para la ejecucion del plan durante su periodo de vigencia, y los
costos proyectados de las operaciones estadisticas continuas mas importantes y que
estan contempladas en el sector. Para la este componente, se es necesario realizar:

—Concertacion, y estimacion de costos del documento preliminar del
PES. Su objetivo es concentar con las entidades que tienen a cargo la
produccion de operaciones estadisticas priorizadas para el sector y el avance
realizado en el plan estadistico preparado por el DANE. Estas acciones son
realizadas por el equipo técnico del plan estadistico. A continuacion se
describen brevemente los temas que se deben presentar y discutir en este
espacio

o Generalidades metodoldgicas y parte general del plan: se explica al
auditorio la parte general del plan, haciendo énfasis en las politicas,
objetivos estratégicos y metas. Se establecen acuerdos para que los
asistentes revisen el plan.

o Se da a conocer a los responsables de la produccion estadistica las
operaciones estadisticas priorizadas, los objetivos especificos y las
metas establecidas para el sector.

—Estimacion de costos de las operaciones estadisticas y acciones de
fortalecimiento: A partir de esta accién se consolidaran los costos totales del
plan de accién y los costos necesarios para dar continuidad a las operaciones
estratégicas identificadas.

Teniendo en cuenta que las acciones identificadas giraran en su mayoria en

torno al fortalecimiento del proceso estadistico de las operaciones y al
desarrollo de operaciones nuevas, el DANE prestara la asesoria técnica y la
informacion necesaria para el desarrollo y la definicibn de actividades.
Ademas aportara la informacién acerca de los recursos necesarios y los
costos asociados al desarrollo de estas actividades. En este sentido, los
costos calculados por el DANE para sus operaciones estadisticas sirven como
punto de partida para la definicion de estos aspectos.
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4 APROBACION DEL PLAN ESTADISTICO

El grupo técnico del plan estadistico ajustara el documento a partir de los resultados de las
mesas de divulgacion y discusién. Luego serd presentado al nivel directivo del DANE y de
las entidades involucradas.

Lo anterior se realizara con el fin de validar las propuestas realizadas en el nivel técnico y
gue estan contenidas en los diferentes componentes del plan estadistico. Uno de los puntos
esenciales para concertar y definir en esta etapa es el presupuesto del plan estadistico. Si
bien, los costos y el presupuesto pueden ser estimados a partir de las acciones
contempladas en los programas estadisticos, es en el nivel directivo donde deben ser
discutidas las fuentes de financiacion y los montos necesarios para su implementacion.

Finalmente, el equipo técnico realizard los ajustes pertinentes e incluye las necesidades
presupuestales concertadas y definidas en el nivel directivo para establecer la version final
del plan estadistico.
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5 IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTADISTICO
SECTORIAL - PES

La implementacion del Plan se hace por medio de planes anuales en los que se establecen
metas y acciones que apuntan al cumplimiento de los objetivos estratégicos. En ellos se
identifican las acciones puntuales que deben realizarse cada afio. Ellas pueden ser de
caracter transversal a la produccion estadistica, especificas al mejoramiento de una
operacion particular o al desarrollo de un proyecto nuevo. El seguimiento de cada plan anual
permite identificar el grado de implementacion del PES y los cambios y mejoras que pueda
tener la estructura del SEN en términos de su produccion estadistica. De esta manera se
puede actualizar el marco de referencia utilizado para la formulacion de los siguientes
planes. A continuacién se desarrollan los aspectos mas relevantes de la implementacion y el
seguimiento del PES.

5.1Implementacion

5.1.1 Aspectos generales para la implementacién.

Partiendo de la identificacion de las operaciones estadisticas que se deben mejorar, de los
proyectos nuevos y de los objetivos del PES; la implementacibn se enmarca en la
formulacién de planes anuales que contienen los siguientes elementos:

- Jerarquizaciéon de la prioridad de la intervencion en las operaciones estadisticas en el
transcurso del cuatrienio y las acciones de mejora definidas para las mismas.

- Jerarquizacion de la necesidad de los proyectos nuevos y los pasos tendientes a motivar
Su ejecucion.

- Acciones que se deban desarrollar para el cumplimiento de los demas objetivos del PES.

La jerarquizacion es entendida como la identificacion de las operaciones por mejorar y los
proyectos nuevos que hacen parte de cada plan anual. Se desarrollan con base en los
parametros establecidos en las mesas teméticas, en las reuniones con expertos y en la
revision de las necesidades estratégicas de informacion del pais. Todo lo anterior se da en
torno a los objetivos de las politicas planteadas en los diferentes temas, y a las necesidades
expresas del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

De otro lado, las acciones de mejora de las operaciones estadisticas seleccionadas y que
estan planteadas en los planes anuales, se desprenden de las propuestas hechas por las
entidades productoras y usuarias de informacién estadistica. Fruto de las mesas tematicas,
de las reuniones con expertos, y de la evaluacion realizada por el equipo técnico del DANE
encargado de la formulacion del plan.
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5.1.2 Descripcion de las herramientas de implementacion

Estas herramientas que se enuncian a continuacion desarrolladas por el DANE, para el
fortalecimiento del SEN contribuyen a la implementacién de proyectos, programas y
acciones que se definen en los planes estadisticos.

e Instrumentos de actualizacion. El plan estadistico, como instrumento permanente, ha
definido espacios para la constante actualizacion de la informacién levantada en la
recoleccién, y para la validacion de los resultados de los procesos posteriores. Estos
ejercicios han involucrado a productores, usuarios y expertos tematicos, en el desarrollo
de las mesas tematicas. Junto a esto, se han realizado reuniones particulares con
entidades productoras y usuarias.

Las mesas tematicas son ejercicios realizados peridédicamente. Sus objetivos varian de
acuerdo con los requerimientos del PES, en general permiten divulgar y validar los
avances en cada tema, ademas, permiten actualizar la informacion de las operaciones
estadisticas de las entidades participantes, entre otros. Su desarrollo se apoya en
diferentes formatos que registran los aportes de los participantes, lo que genera un
archivo para el seguimiento y control.

Las reuniones particulares con entidades productoras identifican y recogen las
caracteristicas de las producciones estadisticas propias y que son necesarias para el
desarrollo del PES. Las reuniones con usuarios especializados (Sistema de Cuentas
Nacionales, centros de investigacion, etc.) complementan el panorama de la produccién
de informacion gracias a su percepcibn como demandantes especializados. Estas
reuniones se documentan con los formatos de actas de reuniones externas o internas del
DANE.

e Evaluaciéon y Certificacion de la Calidad del Proceso Estadistico. Este instrumento
busca garantizar que una operacion estadistica cumpla los estandares de calidad de las
estadisticas’?>. En este sentido, este instrumento busca documentar, analizar,
diagnosticar y evaluar la calidad de la informacién estadistica del pais.

Primero se selecciona y prioriza la informaciébn que sera evaluada, a partir de unos
criterios definidos y agrupados en tres componentes:

- Entorno de la operaciéon estadistica, en el cual se evalGan los requisitos de
calidad de la pertinencia de la operacion estadistica, que incluye elementos que
identifican el marco normativo, los recursos y el compromiso de calidad de la
entidad productora de la informacion estadistica.

- Proceso estadistico: en éste se evalla el disefio, produccién, analisis y difusion
de los resultados en relacién con la documentacién de la operacion estadistica,
asi como el acceso a los microdatos. Esta evaluacion permite establecer el grado
de conformidad, confianza y transparencia en las estadisticas producidas, debido
a que se realiza la inspeccion de los requisitos de la calidad estadistica
establecidos.

!2 Estos estandares son tomados de la OECD y de EUROSTAT. OECD (2003) Quality Framework and Guidelines for OECD
Statistical Activities, Version 2003/1. INE Chile (2006) Propuesta Metodolégica para la Comparacion y Seguimiento de
Indicadores de la Calidad segin OCDE y EUROSTAT.
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- Base de datos y componente tecnoldgico: la evaluacién de este componente
se enfoca en el entorno de la base de datos y el componente tecnoldgico que se
utiliza en la operacion estadistica. Esto se hace partir de la documentacion del
sistema (diccionario de datos, documentacion del procesamiento de datos y el
modelo Entidad Relacién, el registro de eventos, las variables de interés
estadistico y las reglas de validacion).

Posteriormente, el DANE produce un informe dirigido a la entidad productora de la
informacién estadistica para que pueda identificar las fortalezas, debilidades vy
oportunidades que tiene. Asimismo, este informe presenta observaciones y limitaciones
frente al cumplimiento de los criterios de calidad establecidos, y propone y analiza el
plan de mejoramiento que debe ejecutar la entidad para fortalecer la calidad de la
operacién estadistica y obtener la certificacion de esta.

e Comités técnicos interinstitucionales. Son instancias técnicas para el mejoramiento
continuo del proceso estadistico que es aplicado a cada una de las investigaciones
realizadas en la entidad. Tienen dos propésitos fundamentales: En primer lugar, divulgar
la informacion estadistica que se produce en el DANE buscando asi, una continua
retroalimentacibn en cuanto a los aspectos técnicos y las mejoras del proceso
estadistico. En segundo lugar, acercar los sectores y actores externos al DANE a la
actividad y a la informacién estadistica, con el fin de involucrarlos en el proceso de
produccién de informacion estadistica y de esta manera garantizar la pertinencia y el uso
Optimo de las estadisticas.

El DANE ha generado estos mecanismos de comunicacion para fortalecer y consolidar
los Principios Fundamentales de la ONU acerca de las Estadisticas Oficiales. Ellos estan
relacionados con la pertinencia, imparcialidad, acceso equitativo, coordinacion nacional y
transparencia

e Fortalecimiento de registros administrativos con fines estadisticos. El
fortalecimiento de registros administrativos para fines estadisticos, es un proceso que
evalla la base metodoldgica y conceptual, la oportunidad de recoleccion, las
clasificaciones y variables investigadas y la disponibilidad de la informacién recolectada.
Todo ello a través de una metodologia que permite potenciarlos como fuente de
informacion estadistica.

Para realizar esta accion se trabaja primero en sus principales componentes: base
conceptual y metodoldgica, clasificaciones y variables investigadas, cobertura,
procesamiento de datos y disponibilidad de los datos recolectados. Después se formula
un plan de fortalecimiento mediante la implementacién de las cinco etapas siguientes: I)
seleccion de los registros administrativos Il) recoleccién de informacion acerca de las
caracteristicas técnicas de las etapas del proceso estadistico (disefio, producciéon y
difusion) de los registros administrativos por medio del formulario “Profundizacion de
Registros Administrativos” (PRA) IIlI) diagnéstico del estado actual de los registros
administrativos que deben fortalecerse, donde se evalian sus elementos clave desde los
criterios de calidad estadistica V) formulacion de propuestas de mejora para los registros
administrativos en las diferentes etapas (planeacién y disefio, ejecucion, analisis y
difusién) V) implementacion y seguimiento de las propuestas formuladas.

eEstandarizacién de conceptos: Es un proceso continuo que establece definiciones
unificadas de los términos utilizados por las operaciones e investigaciones estadisticas
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del DANE vy las estratégicas del SEN. De este modo proporciona los elementos
necesarios para la construccién de sus marcos conceptuales.

Permite el uso de conceptos comunes por parte de todos los usuarios y productores de
informacién estadistica; asi como la comparabilidad de los resultados que facilita su
integracién y armonizacion. Esta accion apunta al cumplimiento de los Principios de la
ONU, especialmente en lo referente a:

- Principio 3. sobre la rendicion de cuentas y transparencia.

- Principio 4. acerca de la prevencion de la utilizacion indebida.

- Principio 8. sobre la coordinacién nacional.

- Principio 9. sobre la utilizacién de normas internacionales.

- Principio 10, que hace referencia a la cooperacion internacional.

eSistema de metainformacion: Programa Acelerado de Datos (PAD). Contiene los
metadatos de las siguientes operaciones estadisticas: censos, encuestas y registros
administrativos del DANE y de las principales entidades del SEN. Apunta al
fortalecimiento de la informacion estadistica y permite describir el contexto, la calidad,
condicién, caracteristica de los datos, microdatos y material relacionado por medio de
una estructura de metadato estandarizada a nivel internacional. Esto tiene como fin
facilitar a los usuarios la consulta y acceso a la informacion relacionada con el proceso
de una operacioén estadistica.

Las operaciones estadisticas siguen una serie de pasos en el PAD, con el propésito de
ser documentadas y de construir sus metadatos. En primer lugar se identifica cuéles
operaciones estadisticas van a hacer parte del PAD. En segundo lugar se realiza una
consolidacién (revisando la informacién disponible) de la informacion producida por los
lideres tematicos de las investigaciones a documentar. En la tercera etapa se depura y
entrega la informacién; seleccionado la mas pertinente y fundamental para cada
operacién estadistica. En cuarto lugar se usa el editor de metadatos; aplicativo que
documenta las operaciones estadisticas y analiza la calidad estadistica de la informacion
(a través de indicadores de calidad estadistica), luego se valida y se verifica. Los
documentos y metadatos definitivos del PAD son difundidos luego de su aprobacién y
revision por las direcciones técnicas y el comité técnico.

eStatistical Data and Metadata Exchange. (SDMX). Es una iniciativa cuyo objetivo
declarado de fue desarrollar y emplear procesos mas eficientes para el intercambio de
datos y metadatos estadisticos entre las organizaciones internacionales y sus paises
miembros. Para lograr este objetivo, SDMX ofrece formatos estandar para los datos y
metadatos, junto con normas de contenido y una arquitectura de Tl para el intercambio
de datos y metadatos. Las organizaciones son libres de hacer uso de lo que elementos
de la SDMX son los mas apropiados en cada caso.

La iniciativa fue lanzada en 2001 por siete organizaciones que trabajan en las
estadisticas a nivel internacional: el Banco de Pagos Internacionales (BPI), el Banco
Central Europeo (BCE), Eurostat, el Fondo Monetario Internacional (FMI ), la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la Division de
Estadistica de Naciones Unidas (UNSD) y el Banco Mundial. Estas siete organizaciones
actian como los patrocinadores de la iniciativa.



Metodologia para la formulacion del Plan Estadistico Sectorial - PES
° °

e Estandarizacién de metodologias. es un proceso que documenta las investigaciones
estadisticas del DANE y las operaciones estratégicas del SEN. Presenta de una manera
estandar, completa y de facil lectura, las principales caracteristicas técnicas de los
procesos y subprocesos en las etapas de disefio, produccién, andlisis y difusion de
resultados de cada investigacion. Este proyecto apunta al cumplimiento de los principios
fundamentales 1. y 3. y que hacen referencia a la pertinencia, imparcialidad y acceso
equitativo; junto con la rendicion de cuentas y la transparencia de los procesos.

Entre las variables que se tienen en cuenta para la elaboracion de las metodologias,
ajustes y actualizaciones de esta estandarizacibn se encuentran: sector, tema, tipo de
operacion, tipo de guia, presentacion, introduccion, antecedentes, disefio, produccion
estadistica, analisis y discusién de resultados, difusiéon, documentacién relacionada,
bibliografia, glosario, anexos, entre otros.

La estandarizacion parte de la elaboracién del documento metodolégico de la operacion
estadistica, y sigue los lineamientos de la guia para la elaboracion de documentos
metodoldgicos estandar. Dicho documento es sometido a una serie de revisiones
(observaciones y ajustes realizados por la direccidn técnica respectiva, luego se envia a
Subdireccién y Direccién del DANE, expertos externos, etc.). Cuando se han realizado
las correcciones y los ajustes planteados se espera la aprobacion de la Direccién. A
continuacién el documento es revisado por un grupo de expertos externos. Finalmente,
con estas recomendaciones y ajustes finales se entrega de nuevo a la Direccion del
DANE para su aprobacion final y su publicacién.

e Nomenclaturas y clasificaciones. EI DANE, en el marco de la construcciéon del SEN,
comenzo a trabajar desde 1992 en el Programa de Nomenclaturas y Clasificaciones, con
el propésito de consolidar herramientas que apoyen la produccién armonizada de
informacion estadistica. Bajo esta perspectiva, la entidad viene trabajando continuamente
en los procesos de adopcion, adaptacion, actualizacion, mantenimiento, capacitacion y
asesoria en el tema de Nomenclaturas y Clasificaciones. Esto es realizado a través de la
Direccién de Regulacion, Planeacion, Estandarizacién y Normalizacion (DIRPEN)®.
Producto de ello, ha entregado a la comunidad estadistica nacional clasificaciones
nacionales y tablas correlativas que son utilizadas en la recoleccion y presentacion de
informacion.

e Buenas practicas para el desarrollo estadistico. La aplicacion del conjunto de
principios y reglas establecidas en el Cddigo Nacional de buenas Pricticas, permite
incrementar la utilidad de las estadisticas tanto en el disefio, la formulacién, el
seguimiento y la evaluacién de planes, programas y politicas publicas, como en la mayor
comprension de los fendmenos econdémicos, sociales y ambientales para la toma de
decisiones. Por esta razén es fundamental implementar estandares de calidad y
transparencia al interior de las entidades pertenecientes al SEN, con el fin de establecer,
documentar y controlar las actividades de produccion y difusion estadistica, basandose
en los lineamientos de los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales
adoptados por Naciones Unidas y en los mas altos estandares internacionales, de
manera que se fortalezcan las politicas de calidad, coherencia y gobernanza al interior
de dicho sistema.

* Dando cumplimiento al articulo 2 del Decreto 262 de 2004. Decreto que modifica la estructura del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y se dictan otras disposiciones.
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Por otro lado, se cuenta con el banco de buenas précticas, el cual es un instrumento de
consulta que acopia y almacena las experiencias nacionales e internacionales de
organismos e institutos de estadistica que son representativos. El banco sirve de apoyo
a los responsables de la actividad estadistica en la coordinacion, planeacion, disefio,
produccién, analisis y difusion. Con el fin de fortalecer la gestién y la calidad de los
productos o servicios estadisticos que ofrecen las entidades del SEN.

e Estrategia de fortalecimiento estadistico. Es la iniciativa disefiada para promover la
capacidad técnica de las entidades publicas mediante acciones que permitan articular
esfuerzos, empoderar actores y fomentar la participacion en la produccion y difusion de
las estadisticas estratégicas. Su metodologia se basa en la sensibilizacion, divulgacion y
capacitacion en temas para la gestion y el fortalecimiento de la actividad estadistica, y
para el aprovechamiento de la informacion estadistica en las entidades. Esta
fundamentada en los principios de buenas practicas de Naciones Unidas, relacionados
con: pertinencia, imparcialidad y acceso equitativo; rendicion de cuentas y transparencia,
fuentes de las estadisticas oficiales, y el principio de coordinacién nacional.

5.2Seguimiento

La dinamica de seguimiento a las operaciones estadisticas involucradas en el PES implica
la identificacion de las operaciones que conforman los planes anuales de mejora para cada
tema, y la identificacion de los aspectos que permiten realizar la labor de seguimiento.
También apunta a la documentacién de los logros alcanzados en la realizacion de proyectos
nuevos que pretenden solucionar los requerimientos de informacion insatisfechos.

En ese orden, el seguimiento a las operaciones estadisticas involucradas en el PES se
define con base en dos actividades. La primera es la identificacién de los aspectos sobre los
que se debe hacer el seguimiento de las operaciones estadisticas que deben mejorarse. La
segunda es el seguimiento y la documentacion de los avances en el desarrollo de proyectos
nuevos.

La identificacion de aspectos para el seguimiento se debe llevar a cabo cuando se ha
realizado el proceso de seleccion de las operaciones estadisticas que harén parte de los
planes anuales. Este paso debe entenderse como la definicibn de las situaciones que
generan la problematica central de la informaciéon estadistica de un tema particular.
Situaciones que deben ser asumidas como una situacion inicial “problematica” de las
operaciones estadisticas o entidades responsables, y que es objeto de la implementacion de
las acciones de mejora.

El plan de seguimiento se documentara especificando la operacion estadistica. Relaciona
cada aspecto definido (problematica inicial), el instrumento seleccionado y los hallazgos con
sus respectivas fechas, lo que permite observar la evolucion del aspecto elegido.

En este sentido, las mesas tematicas constituyen un mecanismo clave para ejecutar el
seguimiento, permiten el reconocimiento de los avances, asi mismo, la identificacion de las
operaciones estadisticas que presentan problemas y deben mejorarse y las entidades que
estan a cargo de estas operaciones y su compromiso para mejorarlas.
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Los encuentros con las entidades productoras y usuarios especializados facilitan la labor de
seguimiento, fortaleciendo los procesos de produccidén estadistica y la sinergia entre las
entidades involucradas en el desarrollo de PES.

Tabla 4. Formato de seguimiento a las operaciones estadisticas por tema

E PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS
SEGUNDAS MESAS TEMATICAS
ersADam FORMULARIO DE TRABAJO
1. IDENTIFICACION
Entidad
Dependencia
Operacion estadistica
Nombre responsable del
SuT:ervisor
Il. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS PROPUESTOS
Aspectos para el seguimiento Instrumentos Hallazgos Fecha Observaciones
Hallazgo 1 Fecha 1 Observacion 1
Instrumento 1 Hallazgo 2 Fecha 2 Observacion 2
Hallazgo 1 Fecha 1 Observacion 1
Aspecto 1 Inslrumento 2 Hallazgo 2 Fecha 2 Observacion 2
Instrumento 3 Hallazgo 1 Fecha 1 Observacién 1
Hallazgo 2 Fecha 2 Observacion 2
Instrumento 1 Hallazgo 1 Fecha 1 Observacion 1
Hallazgo 2 Fecha 2 QObservacion 2
Hallazgo 1 Fecha 1 Observacion 1
Aspecto 2 it Hallazgo 2 Fecha 2 Observacion 2
Hallazgo 1 Fecha 1 Observacién 1
Insirumento 3 Hallazgo 2 Fecha 2 Observacion 2
Instrumento 1 Hallazgo 1 Fecha 1 Observacion 1
Hallazgo 2 Fecha 2 Observacion 2
Hallazgo 1 Fecha 1 Observacion 1
Aspecto 3 Instrumento 2 Hallazgo 2 Fecha 2 Observacion 2
Instrumento 3 Hallazgo 1 Fecha 1 Observacion 1
Hallazgo 2 Fecha 2 Observacion 2
Instrumenta 1 Hallazgo 1 Fecha 1 QObservacion 1
As Hallazgo 2 Fecha 2 Observacion 2
pecto 4 —
Inst 02 Hallazgo 1 Fecha 1 Observacion 1
nstrumento Hallazgo 2 Fecha 2 Observacion 2

Fuente: DANE

De otro lado, el seguimiento de los proyectos nuevos se encaminara a la identificacion de
los avances en la produccion de las nuevas operaciones; teniendo en cuenta las dindmicas
institucionales que abran paso a la produccién de la nueva informacion estadistica, a la
definicion de lineamientos metodolégicos para su produccién y, en términos generales, a
toda dinamica que involucre el desarrollo del proyecto.
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6 GLOSARIO

Censo: conjunto de las operaciones consistentes en recoger, recopilar, evaluar, analizar y
publicar o divulgar datos demograficos, econdmicos y sociales relativos a todos los
habitantes de un pais, o una parte bien delimitada de un pais, en un momento determinado
(Principios y recomendaciones para censos de poblacién y vivienda, Naciones Unidas,
Nueva York, 1998).

Encuesta por muestreo: método estadistico por el cual se investiga y analiza un
fendmeno, mediante la seleccibn de una muestra, para luego inferir sobre el total de la
poblacion. Esta puede ser de dos tipos dependiendo del método de seleccion de muestra
implementado (OCDE).

Estadistica derivada: método que integra datos provenientes de otras operaciones
estadisticas, valiéndose de un modelo o proceso especifico, para la producciéon de nueva
informacién estadistica. En su condicién de estadisticas derivadas, no requieren operativo
de campo para la recoleccion de informacién y para su produccion se nutren de los datos
recolectados o procesados por otras operaciones estadisticas.

Informacion estadistica: conjunto de resultados que se obtienen de las operaciones
estadisticas y que describen o expresan caracteristicas sobre algun elemento, fenébmeno o
situacion de estudio.

Inventario de operaciones estadisticas: El Inventario de operaciones estadisticas
contiene la descripcion de la oferta estadistica producida por las entidades pertenecientes al
Sistema Estadistico nacional _SEN y es uno de los insumos para la formulacion del Plan
Estadistico Nacional.

Metadato: informacion necesaria para el uso e interpretaciéon de las estadisticas. Los
metadatos describen la conceptualizacion, calidad, generacién, célculo y caracteristicas de
un conjunto de datos estadisticos.

Operacion estadistica: conjunto de procesos y actividades que partiendo de la recoleccién
sistematica de datos, conduce a la produccién de resultados.

Plan estadistico: instrumento técnico permanente que identifica la produccién estadistica
estratégica y los requerimientos de informacién estadistica necesarios para tomar
decisiones y facilitar el seguimiento y la evaluacion de las politicas, planes y programas
orientados al desarrollo del pais; a través del cual se contribuye al uso eficiente de los
recursos financieros, tecnoldgicos y humanos disponibles y necesarios para la actividad
estadistica del pais.

Planificacion estadistica: proceso técnico, dinamico y permanente de coordinacion de la
actividad estadistica, para optimizar en un tiempo determinado y con unos recursos
establecidos, la gestion, utilidad y aprovechamiento de la informacién estadistica.

Produccion estadistica: proceso que lleva implicito la consecucion de la informacion, su
procesamiento, obtencion de resultados y posterior analisis, de acuerdo con la metodologia
elaborada para tal fin (DANE) La produccion estadistica se refiere a la actividad que se lleva
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a cabo dentro del sistema de informacion estadistico y apunta a la produccion estadistica.
La elaboracién de estadisticas se entiende como el proceso que engloba todas las
actividades necesarias para la recoleccion, almacenamiento, procesamiento, elaboracion,
andlisis y difusion de la informacién estadistica (UNECE, 2000).

Registro administrativo: serie de datos sobre una accién sujeta a regulacién o control
obtenidas por una entidad publica o privada como parte de su funciéon y que resulta de
necesidades fiscales, tributarias u otras, creado con la finalidad de viabilizar la
administracibn de los programas de gobierno o para fiscalizar el cumplimiento de
obligaciones legales de la sociedad (CEA-II, CEPAL 2003, INEGI 2004).

Sistema Estadistico Nacional (SEN): es la estructura organizativa e integradora del
conjunto de actividades estadisticas realizadas por las instituciones publicas sectoriales y
territoriales del Estado o por agentes privados de este ultimo, cuyo producto, la informacion
estadistica, debe mostrar la situacion e interdependencia de los fendmenos econdémicos,
demograficos y sociales, asi como su relaciéon con el medio fisico y el espacio territorial.
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ANEXOS

ANEXO A. DEFINICIONES DE LOS TEMAS QUE CONFORMAN EL PLAN
ESTADISTICO

Area teméatica econ6mica
1. Agricultura, ganaderia y pesca

Dentro de la estructura definida para el plan estadistico el area temética econdmica incluye el tema Agricultura,
ganaderia y pesca, el cual se divide en tres componentes a los que se les asocia la siguiente informacion
estadistica:

Agricultura y silvicultura: Las operaciones estadisticas de lo agricola hacen referencia a la produccién
primaria, area, rendimientos, comercio, precios mayoristas, al productor y al consumidor, factores que influyen en
la produccion (costos, insumos, riego), infraestructura, frontera agricola, usos y potencialidad del suelo, recursos
genéticos, innovacion tecnoldgica y medidas sanitarias y fitosanitarias, de cultivos permanentes y transitorios.

Se incluye informacion de silvicultura con respecto a areas de plantaciones, extraccion, y demas factores
asociados al aprovechamiento que se obtiene, como madera, lefia y frutos.

Ganaderia: Agrupa informacion estadistica referente a los productos de animales vivos y sacrificados, areas,
uso del suelo, infraestructura, insumos pecuarios, inventarios, sacrificios, comercio, precios, y medidas sanitarias
de la actividad apicola, avicola, bovina, bufalina, caprina, porcina, ovina, de especies menores y otras especies.

Pesca y acuicultura: La informacion estadistica pesquera recoge lo relacionado con las actividades en agua
dulce y agua de mar, areas, comercio, precios, mediciones bioldgicas, esfuerzo, y otros componentes asociados
a la extraccion de peces y otros organismos acuaticos.

Para la informacién acuicola se toman en cuenta las granjas productoras de diferentes especies, unidades de
produccién, areas, insumos, comercio, precios, extraccion y otros componentes asociados al mejoramiento de la
produccién de peces y otros organismos acuaticos.

2. Comercio

Comercio interno y externo: Incluye operaciones estadisticas sobre caracteristicas de los establecimientos,
ingresos, ventas, produccién, consumo, inventarios, valor agregado, empleo, salarios e inversiones de las
actividades relacionadas con el intercambio de bienes, al por mayor o al por menor y de servicios relacionados
con dichas ventas (reparaciones, instalaciones, entregas, etc.).

3. Industria: Comprende informacion estadistica relacionada con caracteristicas de las empresas, ingresos,
precios, ventas, produccién, consumo, inventarios, pedidos, valor agregado, personal ocupado, salarios y
fomento empresarial de las actividades econdmicas en las que se dan transformaciones industriales de bienes y
como resultado se obtiene un nuevo producto.

4. Servicios (Turismo, hoteles y restaurantes y otros): Se encuentra la informacion estadistica relacionada
con el comercio de servicios, el cual no puede intercambiarse por separado de su produccién, siendo
proporcionado por parte de hogares, empresas y establecimientos como tiendas, hoteles, restaurantes, teatros,
talleres y oficinas. Adicionalmente con relacion a la actividad turistica se incluyen las caracteristicas del visitante
y el viaje de turismo, los gastos de turismo, la clasificacion de los productos y las actividades productivas del
turismo, la perspectiva de la oferta y el empleo.

5. Tecnologias de informacion y las comunicaciones: Agrupa las operaciones estadisticas que dan cuenta de
la cobertura, calidad, acceso y aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TICs) en la sociedad, las tarifas de internet, telefonia fija y movil, asi como la gestion eficiente del espectro

electromagnético.
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6. Construccién: Operaciones estadisticas que se refieren especificamente a la actividad constructora de
edificaciones, la cual comprende unidades habitacionales o residenciales y unidades para el desarrollo de
actividades econdmicas tales como oficinas, locales y centros comerciales, industrias y fabricas, edificios
publicos, escuelas, entre otros. Asimismo incluye informacién sobre la tipologia de las viviendas, clasificadas en
VIS y no VIS. También se incluye informacion referente a la financiacién y subsidio de vivienda, especialmente
para la vivienda de interés social.

7. Cuentas econoémicas: Incluye operaciones estadisticas de los agregados econémicos segun estructura de
cuentas nacionales y departamentales, el nivel agregado del producto, el ingreso, el ahorro, el consumo, los
gastos nacionales y la inversion en la economia.

8. Moneda, banca y finanzas: Incluye operaciones estadisticas sobre los estados financieros de las sociedades
y entidades financieras, la cobertura de los fondos de pensiones, la operacién bancaria, los agregados
monetarios, la balanza cambiaria y las transacciones en moneda extranjera.

9. Finanzas publicas y estadisticas fiscales: Operaciones estadisticas que informan sobre las actividades
financieras publicas y fiscales del Estado, donde se inscriben los componentes de la politica fiscal del Estado,
las politicas presupuestales e impositivas, la deuda interna y externa, la politica de tributos externos, y el sistema
de seguridad social. Esta informacion sobre las finanzas del Estado no solo se refiere a un nivel nacional, sino a
nivel territorial.

10. indices de precios y costos: Operaciones estadisticas que hacen referencia a la medicion de la evolucion
de los precios de una canasta representativa de bienes y servicios, que sirve como base en la evaluaciéon de
dicho comportamiento en un tiempo especifico. Agrupa agregados como el consumo final de los hogares y
sectores como construccion, vivienda, transporte, educacion superior, produccion y alimentos.

11. Minero energético: Conjunto de operaciones estadisticas relacionadas con la exploracion, explotacion,
distribucién y comercializacion de hidrocarburos y minerales. De igual forma, incluye operaciones estadisticas
relacionadas con las actividades de generacion, transmision, distribucién y comercializacién en materia de
energia eléctrica; y el aprovechamiento de otras fuentes energéticas.

12. Transporte: Informacién estadistica de las actividades relacionadas con el servicio de transporte carretero,
maritimo, fluvial, férreo y aéreo, en términos de movilidad, infraestructura, personal, equipamiento, trafico y
seguridad en la operacion del servicio.

Area temaética social

1. Actividad politica y asociativa: agrupa las operaciones estadisticas que informan sobre la cultura politica
colombiana, el censo electoral, las estadisticas electorales, la evolucion de las cooperativas y sus estados
financieros, y el sector solidario en su conjunto.

2. Administracidn puablica: agrupa las operaciones estadisticas que informan sobre las actividades inherentes
al Estado, tales como funcion y gestion publica, actuacion administrativa y recurso humano para el ejercicio de la
administracion publica. Asimismo, abarca operaciones relacionadas con registro e identificacion ciudadana y
cooperacion internacional.

3. Cultura, recreacion y deporte: incluye las operaciones estadisticas que proporcionan informacién acerca de
la produccién de bienes y servicios culturales, infraestructura, dotaciones y espacios, poblacién beneficiaria de
programas culturales y formacion artistica. Asi mismo, incluye la informacién estadistica relacionada con la
infraestructura, recurso humano y eventos, en el ambito deportivo y recreativo.

4. Demografia y poblacidn: incluye las operaciones estadisticas relacionadas con el tamafio, dindmica y las
caracteristicas especificas de las personas tales como: nacimientos, defunciones, fecundidad, mortalidad,
movimientos poblacionales y migraciones, estado civil, presencia de discapacidades y etnia.

5. Educacion, ciencia, tecnologia e innovacion: incluye las operaciones estadisticas que dan cuenta del
panorama del sistema educativo en términos de calidad, cobertura, infraestructura y recurso humano, para la
educacion regular formal y la educacion superior. Igualmente, contiene las operaciones estadisticas relacionadas
con actividades de investigacién, innovacién y desarrollo tecnolégico.
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6. Justicia: incluye operaciones estadisticas sobre la informacién presupuestaria, recursos humanos, costos,
gestion judicial y acceso al sistema de justicia formal y alternativo; el volumen, caracteristicas y seguimiento de
los procesos para cada una de las especialidades y jurisdicciones del derecho; la ejecucion y cumplimiento de
penas, asi como la reparacion de victimas de la violencia.

7. Mercado laboral y seguridad social: incluye las operaciones estadisticas que proporcionan informacion
acerca del tamafio y estructura de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad) y la calidad del empleo.
Asi mismo, comprende las operaciones estadisticas relacionadas con la afiliacion a seguridad social integral,
sistema pensional y riesgos profesionales.

8. Nivel, calidad y condiciones de vida: contiene las operaciones estadisticas que permiten cuantificar y
caracterizar las condiciones de vida de las personas, incluyendo informacion relacionada con caracteristicas de
la vivienda y los miembros del hogar, estructura de ingresos y gastos, tenencia de bienes y las condiciones de
vida en el hogar en general. También incluye las estadisticas relacionadas con las necesidades bésicas
insatisfechas y la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

9. Salud: conjunto de operaciones estadisticas que dan cuenta de la situacion nutricional y en salud de la
poblacién, de los determinantes de la salud, del aseguramiento de la salud de la poblaciéon por regimenes de
afiliacion. Adicionalmente, incluye informacion sobre la prestacion de los servicios de salud, en términos de
acceso, calidad, eficiencia, infraestructura y dotacién, de la investigacion y seguimiento de la salud publica, y de
la informacién financiera institucional.

10. Seguridad y defensa: agrupa las operaciones estadisticas que dan cuenta de las diferentes actividades
delictivas que ocurren en el pais, tanto en términos de cuantificacion, como de caracterizacion del delito. De igual
forma, incluye informacion que da cuenta de las acciones y resultados destinados a prevenir y reducir amenazas
internas y externas contra el Estado.

11. Servicios publicos domiciliarios: incluye las operaciones estadisticas que proporcionan informacién sobre
las tarifas, la cobertura, la regulacion y la infraestructura de los servicios publicos domiciliarios como acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas natural.

Area teméatica medio ambiente

1. Eventos naturales: agrupa operaciones estadisticas acerca del nimero, intensidad y ubicacién de eventos
sismicos, vulcanolégicos, hidrolégicos y forestales; asi como las acciones de monitoreo, prevencion, mitigacion
y estabilizacién de dichos eventos.

2. Gestion ambiental: contiene operaciones estadisticas que dan cuenta de las acciones del sector publico en
planeacion, ordenamiento, administracion, control y aprovechamiento de los recursos naturales; asi como las del
sector privado dirigidas hacia la produccion més limpia.

3. Recursos naturales: incluye operaciones estadisticas acerca de la situacién en cantidad y calidad de los
recursos naturales atmosféricos (aire y clima), hidrolégicos (aguas subterraneas y superficiales) y biologicos
(fauna, flora y bosque).

4. Residuos: agrupa operaciones estadisticas acerca de la generacion, aprovechamiento y disposicion final de
los residuos sélidos convencionales no peligrosos, residuos de caracter peligroso y residuos provenientes de
materiales radiactivos.
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PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS
FORMULARIO No. 1
DANE EXISTENCIASY USOS DE INFORMACION ESTADISTICA
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(l. IDENTIFICACION

r-omumno.u:mj)

1. Nombre de la Entidad;

. Sector:

3. Direccion:

4, Tel&ono: 5 E-mail:

8. Tipo de Entidad: Publica ED
7.Nombre de la dependencia:

s B

B Nombre de |l persona que suministra L informackon

9. Cargo

W Tebifono: 1. E-mail:
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PLAM ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS

FORMULARIO No. 1
DANE EXISTENCIAS Y USOS DE INFORMACION ESTADISTICA
(II- PRODUCCION DE OPERACIONES ESTADISTICAS PROPIAS (Oferta) )
12. Mombre de la operacitn Extadistica:
Sectar Subsecior Djj

13. jLuidl o5 ol objetive de dsta operackdn estadisticat
4. Esta oparackin estadistica se realiza mediante:

Registro admimistratieo m:l Maestreo no probabilistico m:l Censa ED

Extadistica denvada m:l Mluestrea probabilishon [l |
15, Cuidlles) ewlson| lals) unidadies) de Observacdn?
" Unidod de s rvaciin Descipcin )

Unidad Ecorsdmica 1

Hagar ]

Persona 1

Unidad de Produccidn Agropeouaria | 1
.‘Eltmlsj oudltes| ¥ 1 W,

W jCuidles son las principates vanizbles de estudio que contiene esta operaoan estadistica?

n 1) FA1]
i 13 P
3 13) 23)
4 14} 24)
5 15) 15)
L) 16) 26
] 17 m
8) 18) 28)
] 1%) 25)
] 200 L]

rAnexeE al sk dhe s vanatnes de A openadidn eaeaaisricd wio el formaanin de racedaceidnl

17. ;Esta operacdn estadistica bene conbnuidad?

s [ o= (0] [TIT] w[1] (T1T]

e Ao
N 1 — Ui fescla de realizacitn 1 111
\_ _/




Metodologia para la formulacion del Plan Estadistico Sectorial - PES

L4 ®
" ™,
E PLAN ESTRATEGICO NACIOMAL DE ESTADISTICAS
FORMULARIO No. 1
DANE EXISTENCIAS ¥ USOS5 DE INFORMACION ESTADISTICA

e b deviay

18, jEsLa speracion uliliza un marce e adistica?

s [F—————— s

we [21]

19. jCudles san los princ pales usuarkas de esta aperacidn estad istica?

1} o) LAl
] 7l 121
3 4 131
4] 4] 14
5] 14 15]

. D los usuarkos reqistradas &n la pregurta antenar, ;56 de ke repartar con obligatoriedad la infarmackdn de esta o perackan estadistica?

s [ Ne 2]

fCon quié peradickdad?
i cusiles wsuanos? fen guE prradica
il fo it | | Bl [T el [ D
n 1 1 1 1 1 1 1 1 DS
a 1 1 1 1 1 1 1 1 1|
3 1 1 1 1 1 1 1 1 (0 [ [
1 1 1 1 1 1 1 1 1 L [ [
5l 1 i 1 1 1 1 1 1 L I e
4l 1 1 1 1 1 1 1 1 L I e
7 1 1 1 1 1 1 1 1 1] fecuan
Ll 1 1 1 1 1 1 1 1 1| s
9 1 i 1 1 1 1 1 1 L I e
1L 1 1 1 1 1 1 1 1 1] [l
21. ;Estaoperacian estadistica haoe use de clasficacknes?
% [A1] continie Mo Pese a o preguete 22
12, (Ot ripo de dasifcadiones utiliza?
&, Sociales O] cstiese
a {lasificacidn Intemacdional Uniforme de Gcupadones - CIUO - 82 A0
b {lasificacdn Haoonal de Coupadones - CRO #0 1
¢ {lasificacidn Intemacdonal de Enfermedades 10 - CIE 10 1
d {Jasificacidn Intemacional Mormalizada de la Educacion - CINE 1
® (Casificacian Intemaconal Uniforme de Actividades Turisticas - CILAT 1
f Ora jCudl? 1
1
BGeogrifca  [1] ] pousbess?
A Diviskan Folitica Adminisirativa - DIVIPOLA 1
b Ctra joual? 1
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~

@
E FLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS
FORMULARIO Mo. 1
DANE EXISTENCIAS ¥ US0S5 DE INFORMACION ESTADISTICA

[T —

d. Dtra O] seualiesi?

Comtinudciin pregumta 22

Econdmicas m:] Eoudkesi?

» Clasificacicn mustrial Intemacicnal Unifcrme de todas las actividades scondmacas revisién 3.0 - CILREV.ED
b Clasificacion Cantral de Productas - CROW 1080

s Clastficacion Cantral de Prodisctas Agricola, Shvicola y Pesca - CPC ASP 1
o Clastficacion por Uso o Desting Econdmica - DUODE
o Hstama Armanizade de Designacion y Codificacidn de Mercancias - 5.4, 1
T Clastficacitn Arancelara de la Comunidad Andina - MANDINA
g Clasificacién Uniformia para ol Comercia Intemacional Ravision 3 - CUCI 1
h Elastficacion por Grandes Catagorias Ecorsimicas - DGCE

i Arancel Extema Calombiana 1
i Clastficacitn de las Funchones de Cardume Ind vidual - COICOP !
K Clasificacion da Gastas de las Industrias segin su Fnalidad - COPP

| Clastficacion de las Finalidades de las instiuciones sin Fines de Lucro al Servicle de los Hogares -OOFNI
mcla:lﬁrquon di Actividades y Gastas de Frotecckin del Medio Ambiante - CAPA 1
n Clasificacion da Actividades no Finan ciems - CRAF
o Mamenclatun de Cusngas Madonales 1
I Clasificacion Genaral de Entidades del Sectar Publica Colambiano - OGESPL
q Catdlogo Unico de Blenes y Sendckas - CUBS. Basado an COADR 1

¢ Otra poudl?

3. jEmqueé tpe de normatividad esta furdamentada b cperaditn estadistical

i
i
k

Constituckim Polizica 1 rudkes) articulosis)?
Tratzdo Internacknal 1 Ut
Loy 1 Foual?
CONPES 1 Foual?
Dacreto 1 FCusl?
Cirdenanza 1 Ut
Resaluckin 1 Foual?
HMorma 1 Foual?
Apuerdo 1 FCusl?
Cire 1 Ut
Hinguna 7

M. ;Lainformacidn que genera esta aperackin estadistica, actualmente esti slendo georeferenciada (espacialzadal?

& III:' Mo Mo aplica mj
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DANE

T

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS

FORMULARIO No. 1

EXISTENCIAS ¥ USOS DE INFORMACION ESTADISTICA

M, j0ud niveljes) de desagregacian geagralics tiene lainformacion de esta operacitn estadistics?

= i
Macional 1 1
Dwpartamental 1 1
Reglonal 1 1
Area Metropolitana 1 1
Muracipal 1 1
Comuna - Lecalkdad 1 1
O poual?, 1 1
M. ;ilual es s percdicdad de recoleccidn de la informadan de esta aperacion estad istical
Cuinguenal 1 Semestral 1 Semanal 1
Cuatrienal 1 Trimestral 1 DHana 1
Trienal 1 Bimestral 1 Otra 1
Blanual 1 Tétensual 1 foual?
Anual 1 Cuincenal 1
7. PO prablemas presenta esta oparacion evadistica en o proceso de recaleccion?
A Falta deun esquema operativo, ']
b Falta de capacitacitn del personal encargado. ']
€ Deficiencia del recurso tecnaligico. i
d  Carencis del recurso humarna., ']
@ Bajacalidad de ka informacian (incosistente, incompleta) ']
f  Falta de mecursos scondmicos ']
g Defcienciss sn mstromentols) de recaleccicn. i
h o ] prusl?
I Hinguno 2
28 jCudl es la penodicidad del procesamiento de los resultados de esta operacion estadistica?
Cuinquernal 1 Semestral 1 Semanasl 1
Cuatrienal i Trimestral 1 Ciana 1
Trienal i Bmestral 1 Oara 1
Biarual 1 fetenzual 1 fual?
Anual 1 Cluincenal 1

8. Qe problemas presenta esta operackin astadistica an el procesamiento de la infarmackin?

Dreficiencias en las metodologias.

Falta de capacitacion.

Creficiencias en el recurso tec noldgico.
Deficiencias &n ls critica de la mfcemacion.
Dreficiencias &n ls validaodn de |a informacidn.
Baja calidad de ks informacidn

Carencia de recurso humano.

Falta de recursos ecordmicos.

i Ctro.

i Hirgunc

F o ™ & O N o

1
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@ ®
' ™
E PLAM ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS
FORMULARIO Mo, 1
DAMNE EXISTENCIAS ¥ USOS DE INFORMACION ESTADISTICA

Froo brw dmyonamey

0. ;La informacion de esta operackn astadistica se dfunda?
% [1] ] Continie Mo Bosea g grequate 15

3. jludl es la penodicidad de difuskan de los resulados de esta operacon estadistical

Quinguenal 1 Semestral 1 Semanal 1
Cuatnenal 1 Trimestral 1 Cuaria 1
Trienal 1 Himae=stral 1 Cira 1
Blanual 1 Mensual 1 soudl?

firual 1 Cuincenal 1

32, Lo resultacos de esta aperaciin estadistica se difunden en:

Media impress 1 Medio magnition 1
Paqgina Web yio comen electrdnicn 1 For tekidone 1
Mapas temdaticos 1 Qtra 1 coudl?

13, (Teriendo en cuenta lo plansada, s presentan retrasos en la difusion de la informacidn?

Afos

g [ F—— meses s [21]

Dias

M, Ak problema slecta s difussdn de la mfcemscicn de eits apersdidn estadistca?

a Falta de una politics de difusidn, 1
b Deficiencia de los canales de dfusicn, 1
¢ Deficiencia en el ecurio tecroldgioo. 1
d Carencia de recursa humana 1
2 Falla de recursos econémicas. 1
f Qe 1 joual?
g Mingura 2

¥, Blacceso a bos resultades de by operacitn estadstics e

- G oo [ vetweee

Gratuita 1 {(ratuita "
Comercializad a 1 Comercalizads :
Por convenlos 1 Por conmvenios .
Restringida 1 Restrngids :
Ortroy, joudd? 1 O, gowdl ¥

i iy aperacion estedishor e une estodstic derivgda confeste da pregunta 3d. £n cose comtrant pase of Coptubs (L Cemaondo de informanidn Estrofsticn. Pregenia 15




Metodologia para la formulacion del Plan Estadistico Sectorial - PES

DANMNE

Fra b dorsnary

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS
FORMULARIO No. 1
EXISTENCIAS Y USOS DE INFORMACION ESTADISTICA

3o ;Cudles la informacidn estadistica wio operstiones estadisticas que utiliza de otras fusntes para s corstruccian de |3 estadistica derivads?
Diligencie el cusdro

En caso de mepormar mads de 3 openaciones estasnioas, anese wag haja igual o esta  cantinue ailigengianda,

-~

Tarreaciin Eiadiiraa ¢

&l
Ogeracian Exladiatia

b, Peisclpales wariadles roguerd

« Profuctor | Feaste

o jQuietip de limitacin & sesiriin
Thene pasa el wio 84 éta infermacién?

FUET T FO OCTO 4N T

Cobsetura Tematica
Cobertura geogrifica
Desagregacion gacgrafica
Gacerefarenciacian
Farndicidad
Canginuidad
Caoharencla
Confiabilidad
Cpcrtunidad
Accasibdlicad
Dsponibilidad
Riaserva estadistica
Oira

pcual?

=] === == =] =] ===

Nirgisna

== =340 -8 on e

Coberbura Temiatica
Cobertura gpeografics
Desagregacian geagrifica
Gearreferenciacdn
Peripdicidad
Continuidsd
Coherencia
Confiabilidad
Oparbunidad
Accesibilidad
Disponibiidad
Reserva istica

Otra

[ o o | | o [ o | | | 2| =

Foudl?
Minguna

FoXT T F0 CO AN T

Cobemura Temdtkca
Cobemura gaegrifica
Desagregacion geogrifica
Geomraferenciacion
Farindaidad
Canzinuidad
Coherancia
Confiabilidad
Oportunidad
Accesiblidad
Disponibilidad
Rieserda estadistica
ot

Jcual?

L === l==1=1=|=]=|=]| ==

Ninguina

Al fralizar continve con & Copitulo & Qbservacionss y fermine. (1dlo poro esfadishoe demvada)
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PLAM ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS
FORMULARIO Nao. 1
DAMNE EXISTENCIAS Y USDS DE INFORMACION ESTADISTICA
(: Ill, DEMANDA DE INFORMACION ESTADISTICA (Demanda Satisfecha) )

Recuerde gue el informanie pang exte maduis debe ser el responsatde de o cperaodn estodistica

1. JUsted comg responsable de | operacitn estadistica es usuanio de nformacan estadistica y/o operackin estadistica producida por eiras fuentes
macionakes?

si [1]] corinie Wo [ ] Poe ol capitubs - Dbservacianes

H. 0w informaciion estadistics uss de atras fusntes?, Dilgencie o cuadre
Er coso de repantar mds de 2 operaciones esfodishoes, anese una fofe igua a esta p contimue difgenciando.

i ) ™
Na. I.Immi b Frincipales variables requeridas «. Produter / Fuente I:.-m:rlﬁun:.:‘h::uum
A Coberturs Tematics 1
b Cobertura geografics 1
¢ Desagregaciin geografica 1
d GeorrefEerciacan 1
# Periodicdad 1
T Comtruided 1
1 § Coherenoa 1
h Comfiabdicsd 1
i Oportunided 1
i Accesibilidad 1
k Dispanibikdad 1
| Reserys estadatics 1
e 1
oudl?
i Mingura Ej

a Cobertura Temdtics 1
b Coberura geogrifica 1
¢ Desagregaciin geografics 1
o Gaorraferendiption 1
& Perindicidsd 1
1 Continuidad 1
2 g Coherenda 1
b Conhabilidad 1
i Oportunidad 1
§ Accesibilidad 1
b Dispanibdidsd 1
I Rleierva esfadistica 1
mn Citra 1
JEUAT
A Minguna .

M=}




Metodologia para la formulacion del Plan Estadistico Sectorial - PES

DANE

Flag b e

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS
FORMULARIO No. 1
EXISTENCIAS Y USOS DE INFORMACION ESTADISTICA

(W.WSMM

(EF. RESULTADD DE LA ENTREVISTA

Complata
Incompleta
Rechazo

Entrervistada ausants

1
2
E]
F]

Funclanaric encargid de 13 entrevista 1

Free hay i diligencisminms m ED m
Da o Ao
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ANEXO C.
ESTADISTICA F2

FORMULARIO DE DEMANDA DE LA

INFORMACION

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS
FORMULARIO No. 2

DANE DEMANDA DE INFORMACION ESTADISTICA

Fow bormr ow shor ue

Confidencialidad: los datos que se solicitan en
este formulario son estrictamente confidenciales y en
ningun case tienen fines fiscales, ni pueden utilizarse
como prueba judicial. Ley 79 del 20 de Octubre de 1993,
el cual garantiza la reserva estadistica.

~

G. IDENTIFICACION

FORMULARIONo.[ [ [ [ [ ] )

1.Nombre de la Entidad:

2, Sector:

3. Direccién:

4. Teléfono: 5. E-mail:

6. Tipo de Entidad: Publica . Privada .

7. Nombre de la dependencia:

Mixta

8. Nombre de la persana que suministra la infarmacion:

9. Cargo:

10. Teléfono: 11. E-mail:
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@ @
4 y
PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS
FORMULARIO No, 2
AN DEMANDA DE INFORMACION ESTADISTICA
( Il DEMANDV DE INFORMACION ESTADISTICA (Demanda Satisfecha) )

feruerde que hos informmanres pang este maduie san f coordinador de grupos femdticos pio ef divector o jefe de (7 dependenica

1L jUsted como responsable de la oficing, grupo temético wio dependenda es ususrio de informacion estadistics y'o operacionss estadisticas producda por

atras fusntes nacionales?

si [T continie Mo [Z]] Pove b preguren 14

. pQué infarmadidn estadistica wa aperadones estadisticas usa de olras Tuenles nadionales?, Dilgencie o cuadn

Erroasi i repaviar s de Zoperdckanes eradiniom, ovene und hoy ol @ esle y comtinue diigencionds,

. ™
He. 4. Informadion Extadistics / b. Frincipales varishles requendes . Productor | Fusnte A jue tipo de limitadtn o restrivddn
peracan Evedistica tiene para ol wso de exta infarmackin®

@ Cobertura Temdtica

Cobertura geogrifica

Desagregacian geografics

Gearmeferenciadion

Peviodicidad

Contiruidad

Coherenda

Corrfiabilidad

Qpartunidad

Accesibilidad

Dispanibdidsd

Reserva estadistica

m Otra
Jeudl?

o Minguna ED

bl e - T B - T -

Cabsrtura Tematica

Cobsemura gecgrafica

Desagregadion geografica

Gecrrefarenciacitn

Feripdicidan

Cantinuidad

Caherancia

h Confabilidad

I Dporunidad

I Adgesibilicad

K Disponitilidad

| Reserva estadistica

m Onra
pual?

n Hirguna

B S d s T o
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PLAM ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS
FORMULARIO No. 2
DAME DEMANDA DE INFORMACION ESTADISTICA

(lllr MNECESIDADES DE INFORMACKIN ESTADHSTICA |Demanda Insatisfecha)

Revuerde que fas infovrmanfed parg exte mddin son & coordinddor de gropes lemdtidod wh ef dived tor o jele de o deperadenicn
W JEsta depeniiencia tiene demanidas de nfomadion estadistica no satisfechas?

si [T concinge Mo [Z]] Puse atcapinato i - Goservacianes

15 ;Cudles son las necesidades de informacidn estadistice no satisfechas de esta dependencia‘'grupo?. Diligencie of ouadro

Ein caso de repartar mds de 3 necesidodes insansfechas en matenia de informackdn estadishiog, aneve wia haja igual g esta y contiade diligencianda.

III;. . Infarmacsin requerida b, Primcigales variahles requeridi t, Perindiddad de la . Ieaqregadion geagrifics de la -‘"'
informaridm requerida infarmacan requerida

& Anual T
b Semestral m Machanal mj mj mj
¢ Trimestral mj Departamental mj m m
d Bimestral mj Hegaonal m:l II':'
& Mensual GI]| dea Metrapalitana mj 0oL 01

! f CQuincenal mj Municipal m] mj
g Semanal mj Comuna - Localidad m:l mj mj
h [Hara G| g 1] ] mj mj
i Cara IIlj Joudl?
Foual?
@ Arual m e pmrp e
b Semestral ED Macional ED mj [T ]
¢ Trmestral m Departamental mj III:' |I|:|
f Bimestral Feegicral 0O 0O 03

3 & Menzual mj Area Metropolitana mj m mj
f Quircena O municipal A0 O g
o Semanal III: Comuna - Localidad mj mj mj
hv Diarice | o G131 o
i Otra O] sewar
geual?
a Anisal wa [RED M
b Semestral | wadanal O] 611 6T
€ Trimestral G| repamamena O 0O o
d Bimestral O | regonal o

T & Mensial O | AveaMesepainana [T1 ] 011 [T
i Quincenal [T municea 0O o o™
g Semanal M| cemuna-Lecaivza [T ] @] @11
howo @[] | ow G0 00 G0
i oua O ccvanr

. o S
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PLAN ESTRATEGICO NACIOMAL DE ESTADISTICAS

FORMULARIO No. 2

DEMANDA DE INFORMACION ESTADISTICA

(I'd'. OBSERVACIONES

G, RESULTADO DE LA ENTREVISTA

Completa
Imcomplbeta

Rechazo
Entrevistach ausente

1
2
B
F

Funcianarie encargado da ka entrevista

Feha g diigencizmiemo

(H

U

[N

My

[EEEE

o
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ANEXO D. ENCUESTA A EXPERTOS F3

~N

Confidenclalidad: Llos dotos gue se solicitan en

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS este formulario son estrictamente confidenciales y en
FORMULARIO No. 3 ninguin caso tienen fines fiscales, ni pueden utilizarse
coma prueba judicial. Ley 79 del 20de Octubre de 1993,
DANE DEMANDA PROSPECTIVA el cual garantiza la reserva estadistica.

Fara lomar dacisiones

(I. IDENTIFICACION FORMULARIO No. IZD:D:D:D)

1. Mombre de la persona que suministra la informacion:

2. Sector de experticia (Experiencia):

3. Entidad donde colabora o presta el servicio:

4, Teléfonao: 5. E-mail:
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DANE

Para fomar dacisionas

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS

FORMULARIO No. 3

DEMANDA PROSPECTIVA

\-.
(II. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR Y,
6. ;Cual considera usted que es la informacion estadistica estratégica sobre su sector? Por favor diganos su opinion acerca de esta.

l/_ Informadian estadistica Entidad que lo produce Considera que es iCuales son las prindpales fallas que \n
estratégica Buena [Regular| Mala presenta esta i ion?
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10 \_ J

(III. DEMANDA )

7. iCual considera usted gue es la informacion estadistica estratégica requerida para el desarrollo del sector, y que no esta siendo producida?

4 informacion requerida Principales variables estratégicas requeridas N
1
2
3
4
5
B
7
B8
9
10 1\ /’,
(/ La periodicidad con que se requiera os \
Anual Semestral Trimestral Mensual Semanal Diaria Otra
1
2
3
4
5
6
7
8
9
AN J
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[ 4
PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS
FORMULARIO No. 3
E.;AHE DEMANDA PROSPECTIVA
4 ;Con qué cob geogrifica se 7
Nadonal Departamental Regional Area Metropolitana Municipal otra ;laal?
Total [Cabecera] Resto | Total | Cabecera| Resto| Total [Cabecera| Resto | Total [Cabecera| Resto | Total [Cabecera| Resto | Total [Cabecera| Resto
[Urbana) |{Rural) (Urbane) |(Rural) (Urbano) |(Rural) (Urbana) |(Rural) {Urbano] | (Rural) (Urbana) |(Rural)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10 \_
Cudl seria el nivel de desagregacion geografica requerido?
Nadonal Departamental Regional Area Metropolitana Munidpal otra iCual?
Tatal [Cﬂ#ﬂ(:]il [h!ngfl? Total (;E:a R;l'easm Total %ﬁr}a tlE!riT' Total ﬁmim—lﬁﬁm Total mlﬁn Total -E.;r::a Rﬁltu
.
2
3
4
5
1]
7
&
2
10
Otras caracteristicas
.
2
3
4
5
1]
7
&
9
10
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PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ESTADISTICAS
FORMULARIO No. 3
DANE DEMANDA PROSPECTIVA

FRra inmar darisinnas

8. ;Quienes considera usted que deberian producir la informacidn anterior?

. ™

Entidades productoras Por qué?

(=T - - I - I

. /

9. En su opinidn, jcudles son los 3 principales problemas que afectan a la actividad estadistica de su sector?

10. ;Qué informacion estadistica se requeriria para un mejor desarrolle del sector, en los praximos 5 anos?

'(l'h'. OBSERVACIONES

AN

Fecha de diligenciamiento D:‘ D:‘ D:D:‘
Dia

Mes Afio




