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Estadisticas para los Objetivos
de Desarrollo del Milenio:
retos y oportunidades para los INE

Resumen

Este articulo describe las implicaciones del
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) en la actividad de los Sistemas
Estadisticos Nacionales (SEN) en la region de
América Latina y el Caribe. Es un resumen del
documento mas extenso preparado para la
Conferencia de Estadistica de las Américas vy
publicado por la CEPAL®.

El establecimiento de metas numéricas para el
seguimiento de los ODM representa un reto para
los SEN de la region: exige contar con datos
estadisticos procedentes de censos de poblacion
y hogares, encuestas a hogares, registros
sanitarios y educativos y otras fuentes de infor-
macion que satisfagan las exigencias de los
usuarios. Los SEN deben también aumentar la
disponibilidad tematica y temporal de los datos, y
asegurar la compatibilidad entre su relevancia
para las necesidades nacionales e internaciona-
les. En un marco de recursos financieros y huma-
nos restringido, el uso eficiente de estos recursos
es una exigencia afiadida para los SEN.

Por otra parte, la existencia de dichas metas
numéricas ha puesto en primer plano, en el
marco nacional e internacional de las politicas de
desarrollo, la importancia de contar con sistemas
estadisticos organizados y capaces. Asi, se
presentan para los INE y los SEN nuevas oportu-
nidades de promocién y de captacion de
recursos financieros que contribuyan a la mejora
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de la calidad de la produccion estadistica y su
difusién.

El estudio en el que se basé la investigacién de los
retos y oportunidades concluye con una serie de
recomendaciones a las autoridades estadisticas
nacionales y a la comunidad internacional para
mejorar el seguimiento de los ODM. Las reco-
mendaciones se centran en los aspectos de
planificaciéon y coordinacion, del aumento de la
disponibilidad de fuentes, de mejora del acceso y
uso de las estadisticas para el disefio de politicas,
y de mejora de la capacidad de seguimiento
internacional.

El mensaje difundido alrededor de la importancia
de la estadistica para las politicas de desarrollo es
claro: sino puede medirse, no puede gestionarse

1. Los objetivos de desarrollo del milenio y
su seguimiento: un dificil reto para los
sistemas estadisticos

La medicién del nivel de desarrollo y su evolucion
cobré un impulso renovado tras la serie de
conferencias internacionales de Jomtien (educa-
ciéon, 1990), Rio de Janeiro (medio ambiente y
desarrollo, 1992), El Cairo (poblacion y desarro-
llo, 1994), Copenhague (desarrollo social, 1994),
Beijing (igualdad de género, 1995) y sus conti-
nuaciones, que resultaron en la adopcion de un
conjunto de objetivos internacionales de desarro-
llo por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de
la OCDE en 1996. Posteriormente, la Declaracion

‘Correspondencia a jcervera@devstat.com. El autor agradece los comentarios de Hubert Escaith, Juan Carlos Feres,y Cecilia Cecchini de la
Division de Estadistica y Proyecciones Econdmicas de la CEPAL, y de Diana Alarcén, del BID.
’CERVERA FERRI, José L.. El seguimiento de los ODM: Oportunidades y retos para los sistemas nacionales de estadistica. Serie “Estudios
estadisticos y prospectivos, nimero 39, (LC/L. 2458-P). CEPAL, Santiago de Chile (2005)..
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del Milenio en 2000, adoptada por 189 Estados
miembros de las Naciones Unidas, establecid los
denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), para la promocién del desarrollo humano.
Los ODM se expresan en 8 objetivos, concretados
en 18 metas:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre.

Objetivo 2: Lograr la ensefanza primaria univer-
sal.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos
y la autonomia de la mujer.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad de nifos
menores de 5 afios.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismoy
otras enfermedades.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo.

La necesidad de evaluar cuantitativamente la
situacidon de los ODM a nivel mundial y en los
Estados comprometidos con la Declaracién, y
realizar el seguimiento en el periodo acordado
(1990-2015) de los progresos (y en algunos
casos, los retrocesos) se tradujo en la elabora-
cion de una lista de 48 indicadores referidos a las
metas y objetivos (ver anexo) que deberian
cubrir la totalidad de los Estados. La utilizacion de
un conjunto extenso de indicadores complemen-
ta y en muchos sentidos supera la definicion de
indicadores sintéticos como el Indice de Desarro-
llo Humano (IDH) y sus derivados, cuya metodo-
logia, propiedades, ventajas y dificultades de uso
han sido ampliamente estudiadas (por ejemplo,
en Mancero, 2001).

Un importante instrumento de seguimiento de los
ODM son los informes nacionales, subregionales,
regionales, y tematicos elaborados con el lideraz-
go y el apoyo del PNUD. Casi todos los INE han

participado en la realizacién de esos informes
aunque con diferencias en su grado de participa-
cion. Los resultados constatan diferencias impor-
tantes entre los paises en cuanto a su capacidad
de seguimiento estadistico de los ODM, vy al
mismo tiempo, para cada pais la capacidad es
desigual respecto de cada uno de los objetivos.
No obstante algunos casos favorables, la capaci-
dad de seguimiento en general es muy débil,
especialmente mas en cuanto al analisis estadis-
tico y su utilizacion para la planificacion de
politicas y programas (incluyendo la asignacion
de recursos), que a la produccion de datos o en su
calidad (aunque también existen limitaciones en
cuanto a la periodicidad de la recogida y a la
cobertura poblacional). Esto ha obligado a
considerar, con un interés renovado, la capacidad
nacional e internacional para realizar el segui-
miento, prestando atencién a un instrumento de
medida privilegiado: los Sistemas Estadisticos
Nacionales (SEN).

De enero a septiembre de 2005, el autor realizd
por engargo de la CEPAL una investigacion sobre
el impacto de la mediciéon de los ODM sobre los
SEN, en la que se revisaron los infomes naciona-
les disponibles sobre el estado de los ODM y su
mediciéon, documentos relevantes de organis-
mos, agencias y conferencias internacionales y
numerosas paginas web de los INE, asi como las
intervenciones y presentaciones nacionales de
los participantes en la Tercera Sesion de la CEA 'y
en el Taller regional sobre las oficinas nacionales
de estadistica frente a los objetivos de desarrollo
del milenio celebrado en Santo Domingo, Repu-
blica Dominicana, del 18 al 20 de mayo de 2005.
En una segunda fase, desarrollada entre enero y
abril de 2005, se envid un cuestionario a los INE®
sobre temas relacionados con planificacion vy
coordinacion del Sistema Estadistico Nacional, el
seguimiento de los ODM y de las Estrategias
nacionales de reduccidon de pobreza, asi como
algunas cuestiones de caracter técnico sobre los
indicadores ODM. El articulo resume las conclu-
siones del estudio sobre los retos y las oportuni-
dades que el seguimiento de los ODM representa
para los INE, y establece algunas recomendacio-
nes para aprovechar estas ultimas.

Los multiples retos que fueron identificados al
analizar la capacidad de seguimiento de los ODM

*En algunos casos, después del plazo definido, por lo que las respuestas no pudieron ser analizadas a tiempo en la version inicial del documento
presentada a la CEA. Finalmente, 19 paises respondieron al cuestionario. Estos son: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, San Vicente y Las Granadinas y

Uruguay.
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pueden ser sintetizados como sigue:
- Aumentar la disponibilidad de los datos.

- Aumentar la relevancia para politicas naciona-
les.

-Reducir el desfase temporal y asegurar la
continuidad en el medio y largo plazo.

- Mejorar la comparabilidad internacional.

-Asegurar los recursos humanos y financieros
necesarios para el seguimiento de los ODM.

La interrelacion de estos retos obliga a considerar
el reto anadido de fortalecer la coordinacion del
SEN como una prioridad estratégica que surge
naturalmente del ejercicio de seguimiento
nacional de los ODM.

1.1 Aumentar la disponibilidad de datos

El seguimiento de los ODM requiere al menos un
conjunto de 48 indicadores por pais. Al conside-
rar sus desagregaciones relevantes y su continui-
dad en el tiempo, la demanda de datos se multi-
plica. Para analizar la disponibilidad de datos se
consulté® el nivel de completitud de la base de
datos de indicadores ODM mantenida por la
Divisiéon de Estadistica de Naciones Unidas, asi
como de la base de datos BADEINSO mantenida
por la CEPAL®. Esta investigacion permite afirmar
que la disponibilidad es aceptable para los
Objetivos 2, 3, 4, 5 y 7 (con faltas en algunos
paises), y mas reducida para los Objetivos 1
(pobreza), 6 (VIH/SIDA y otras enfermedades).
Hay que sefalar que no todos los indicadores del
Objetivo 8 (asociacion para el desarrollo) son
relevantes para todos los paises de la region ya
que algunos como los indicadores 36 y 37 estan
definidos para paises sin litoral y para pequefios
Estados insulares respectivamente, otros Unica-
mente son relevantes para los PPME (en la
regién, Bolivia, Guyana, Honduras, Nicaragua), y
otros para los miembros del CAD®.

Segun los estudios realizados por PARIS21’, los

indicadores listados en el cuadro 1 presentan
especiales dificultades de medicion.

Cuadro1
Indicadores mas problematicos segin
PARIS21

Indicador Descripcion
5 Porcentaje de la poblacién por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria

7 Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al quinto grado

18 Prevalencia de VIH entre gestantes de 15 a 24 afios

19 Porcentaje de uso de preservativos dentro de la tasa de uso de anticonceptivos

20 Relacion entre la matriculacién de nifios huérfanos y la matriculacién de nifios no
huérfanos de 10 a 14 afios

Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas a la malaria

Proporcion de la poblacién de zonas de riesgo de malaria que aplica medidas eficaces de
prevencion y tratamiento de la malaria

21y2

Proporcion de la superficie cubierta por bosques y relacion entre zonas protegidas para

2y2 mantener la diversidad bioldgica y la superficie total

27 Uso de energia (equivalente en kilogramos de petréleo) por 1 délar del producto interno bruto
(PPA)

28 Emisiones de CO per capita y consumo de CFC que agotan la capa de ozono

29 Proporcion de la poblacién que utiliza combustibles sélidos

En cuanto a la disponibilidad temporal de los
datos, es importante sefialar que existen pocas
observaciones en el periodo 1990 (donde se sitla
la linea base) a 2004, por lo que el calculo de
tendencias se ve dificultado. Los paises® se ven
también confrontados en algunos casos a la
construccién de estimaciones retrospectivas para
las lineas base.

Para aumentar la disponibilidad de datos, la Unica
posibilidad es asegurar la realizacion periddica de
operaciones estadisticas. Segun los estudios
piloto PARIS21 realizados en seis paises de
diversos niveles de desarrollo, los indicadores
ODM se obtienen basicamente a partir de censos
de poblacion y viviendas, encuestas a hogares,
registros sanitarios y registros educativos.

- Sélo a partir de los censos de poblacién y
viviendas se obtienen desagregaciones con
detalle para los diferentes colectivos, areas
geogriaficas, etc., lo cual es fundamental para el
monitoreo de los ODM tales como los relativos a
las condiciones de vivienda, o al acceso a
sistemas mejorados de saneamiento. La fre-
cuencia (habitualmente decenal) de los censos
hace que la informacion procedente de éstos no

*Ejercicio realizado en enero de 2005, mediante la consulta de la base de datos en line http://millenniumindicators.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp

*http://websie.eclac.cl/sisgen/badeinso.asp

*Seria interesante sin embargo el anélisis de los indicadores relativos a la AOD de paises de la regidn, y por tanto no miembros del CAD.
’Consorcio internacional para la mejora de las estadisticas: Partnership in Statistics for the 21st Century
*PARIS21 llevd a cabo 6 estudios de caso durante 2003 y 2004 (Bolivia, Moldavia, Malawi, Burkina Faso, Camboya y Yemen) que confirman la

predominancia de estas fuentes de datos.
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pueda ser actualizada anualmente, salvo que se
disefen sistemas técnicos de combinacién con
resultados de encuestas o registros administra-
tivos.

-En lo relativo a las encuestas de hogares, la
practica totalidad de los paises de la regién
cuenta con estas operaciones, si bien no siem-
pre con caracter anual, o no de forma integra-
da. Muioz y Scott (2004) estiman que mas dela
mitad de los 48 indicadores pueden proceder de
las encuestas de hogares, y 10 de ellos no
pueden ser obtenidos de otra forma. En otro
estudio realizado por el BID® para explorar el
potencial de las encuestas de hogares para la
estimacion del mayor numero posible de
indicadores de ODM desagregados por quintiles
de ingreso, género, raza y etnia, area urbanay
rural y por unidades administrativas subnacio-
nales a partir de la base de datos del programa
MECOVI, se estimd que en promedio se podria
obtener 23 de los 48 indicadores por pais®. La
importancia de estas encuestas para el segui-
miento de los ODM es por tanto crucial.

- Por ultimo, la explotacion estadistica de regis-
tros administrativos requiere unas caracteristi-
cas de calidad (en cuanto a la cobertura, las
definiciones, la accesibilidad de los datos, etc.)
determinada por los recursos de las institucio-
nes responsables de su mantenimiento (autori-
dades nacionales o subnacionales de educacién
y salud, basicamente) que pueden quedar fuera
de la coordinacion técnica por parte de los INE si
el SEN no esta suficientemente estructurado.
En la region se observan progresos en la utiliza-
cion estadistica de los registros administrati-
vos, en particular en su integracion con encues-
tas de hogares: se trata de los registros educa-
tivos, de inmunizacién, de mortalidad infantil,
de mortalidad materna y de atenciéon a embara-
zadas y partos.

Asi pues, garantizar la disponibilidad de los datos
necesarios para el seguimiento de los indicadores
ODM exige a los SEN garantizar la continuidad y
correcta explotacién de censos de poblacién vy
viviendas, encuestas de hogares, registros
administrativos y otros dispositivos especiales de
medicidn. Es frecuente que los planes anuales de
los INE incluyan operaciones estadisticas que
permitan, al menos parcialmente y no todos los

°Presentado en el Taller de Santo Domingo, mayo de 2005.

afos, la obtenciéon de los indicadores ODM, pero
su sostenibilidad a medio y largo plazo en la
region.

1.2 Aumentar la relevancia para politicas
nacionales

Ademas de suscribir los ODM a nivel internacio-
nal, numerosos paises han elaborado politicas y
programas propios de desarrollo como las Estra-
tegias Nacionales para la Reduccion de Pobreza
(ENRP), que requieren adicionalmente informa-
cion cuantitativa relevante para el establecimien-
to de lineas de base y monitoreo de tendencias, y
exigen la realizacién especifica de nuevas opera-
ciones estadisticas. Es el caso de Colombia
(violencia doméstica) o Antigua y Barbuda (uso
de drogas). Ademas los paises que se benefician
de programas de cooperacion suelen tener que
proporcionar a los donantes informacion estadis-
tica ad hoc. Todo ello representa un esfuerzo
extraordinario para los SEN, que deben compati-
bilizar la producciéon de indicadores de relevancia
nacional con los requeridos para el monitoreo de
los ODM.

En el andlisis de la compatibilidad de la relevancia
nacional con la comparabilidad regional e inter-
nacional, se observd que los indicadores ODM
para el monitoreo de pobreza, educacién, morta-
lidad infantil, salud maternal, acceso a agua y
saneamiento, condiciones de vivienda y acceso a
tecnologias de la informacién y comunicacién son
en general mas sencillos que los requeridos a
nivel nacional. En el polo opuesto, los indicadores
relativos al seguimiento del VIH/SIDA y otras
enfermedades, el acceso a medicamentos
esenciales y el desarrollo sostenible coinciden
poco o nada con los necesarios a nivel nacional.
Ademas, las politicas nacionales exigen una
mayor desagregacion de los resultados estadisti-
cos por areas geograficas o subpoblaciones
particulares (grupos de ingreso, sexo, habitat,
minorias étnicas, etc.). Se da por tanto la parado-
ja de la falta de disponibilidad de algunos indica-
dores ODM en los paises de la regidon, cuando ya
para las politicas nacionales es necesaria todavia
mas informacion.

Esto plantea a los SEN la necesidad de disefiar (o
redisefiar) las operaciones de recogida de datos
de forma que puedan obtenerse los resultados

®Ver el sistema de difusion EQxIS del BID en http://www.iadb.org/xindicators/
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relevantes para el seguimiento de las politicas
nacionales (y que sin duda satisfarian, por ser
mas exigentes, las necesidades del seguimiento
de los ODM). Algunas soluciones posibles pasan
por aumentar el tamafio de las muestras o su
cobertura geografica. Ocho paises (Bolivia,
Brasil, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Perd) habian decidido
ampliar las muestras en encuestas para satisfa-
cer las demandas que emergen del seguimiento
de los ODM, y tres de ellos (Bolivia, Honduras y
Nicaragua) ampliardn la representatividad de
determinadas subpoblaciones en las muestras.
Ambas soluciones exigen mayores recursos
financieros, humanos y logisticos por lo que
suponen un desafio para los INE cuyos presu-
puestos sufren restricciones endémicas. Mejorar
la utilizacion de estadisticas mediante un analisis
mas exhaustivo de los datos y una mejor difusién
puede aumentar la disponibilidad de datos
relevantes para las politicas nacionales y el
seguimiento internacional de los ODM con menor
coste.

1.3 Reducir el desfase temporal y garanti-
zar la continuidad en el medio y largo plazo

Es necesario tener en cuenta la referencia tempo-
ral de los indicadores disponibles para el segui-
miento de los progresos, ya que la clasificacion de
paises utilizada en los informes globales sobre
ODM (paises 'on-track' y 'off-track') esta relacio-
nada con las tendencias a lo largo del tiempo, y
en particular con la realizacién de previsiones
para los afios 2005, 2010 y 2015, afio para el que
se fijan las metas de la Declaracion del Milenio. La
disponibilidad idonea es aquella que presenta
suficientes datos espaciados adecuadamente
cubriendo el periodo 1990-2005.

Al analizar los dos ultimos afios disponibles para
todos los indicadores en los paises de la region,
se observa el importante desfase temporal
(tiempo transcurrido entre la fecha referenciay la
de disponibilidad) de los indicadores basados en
encuestas de ingresos y gastos y en encuestas
demogriéficas y de salud. El desfase es menor
para los datos basados en registros educativos y
de salud.

Se requiere por tanto la planificacion en el medio
y largo plazo de la produccidon periddica de las
diferentes fuentes de datos: censos de poblacién,
sistemas de encuestas de hogares y sistemas de
registros educativos y de salud. La perspectiva a

mas largo plazo deberia quedar reflejada en la
preparacion de planes multianuales en los que se
recojan las actividades tanto de los INE como de
otros organismos productores de estadisticas,
consensuadas con los usuarios y con dotacion
presupuestaria sostenible por parte de los
gobiernos y coordinada con los donantes, en su
caso.

1.4 Mejorar la comparabilidad internacional

La necesidad de comparar el progreso hacia los
ODM entre paises (benchmarking) como de
producir agregados regionales y mundiales
requiere la comparabilidad internacional de los
indicadores. Los datos utilizados en los informes
de Naciones Unidas para el seguimiento de los
ODM proceden de las agencias internacionales
especializadas, que a su vez se basan directa-
mente en los datos proporcionados por las
autoridades nacionales, cuando estan disponi-
bles, bien realizan ajustes sobre éstos (general-
mente cuando la metodologia no es comparable),
bien producen estimaciones propias a partir de
microdatos, o bien los imputan, cuando no estan
disponibles.

Al menos los siguientes problemas dificultan la
realizaciéon de comparaciones internacionalesy la
obtencion de estimaciones regionales:

- Definiciones y metodologias nacionales de
recogida de datos distintas dificultan esta
tarea, sobre todo la estimacion de la precision
de los agregados.

- La fecha de referencia de los datos nacionales
no es necesariamente siempre la misma, lo que
obliga a realizar estimaciones entre observa-
ciones sujetas a hipdtesis de modelizacion.

- Los agregados regionales estan basados en la
disponibilidad de datos a nivel nacional, y por
tanto su calidad no puede ser mejor que la de
los datos nacionales.

- Los datos procedentes de registros estan
basados en las normas administrativas de cada
pais, con menor grado de armonizacion que los
procedentes de encuestas y censos.

La mejora de la comparabilidad internacional
requiere basicamente insumos de recursos
humanos cualificados y de conexion con los
grupos de trabajo internacionales. La participa-
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cion en procesos como MECOVI, en “grupos de
ciudades” (como el Grupo de Rio para el estudio
de las estadisticas de pobreza), en proyectos de
cooperacion internacional y en instancias como la
Conferencia Estadistica de las Américas, el
Sistema Estadistico del MERCOSUR o la Comuni-
dad Andina, son pasos importantes en este
sentido.

1.5 Asegurar los recursos humanos y finan-
cieros para el seguimiento de los ODM

El sistema estadistico de un nimero importante
de los paises, y en particular las operaciones mas
relacionadas con los indicadores ODM, se
encuentran en diversos grados de dependencia
financiera o técnica externa, segun el estudio
realizado. En la regién, las Encuestas de Consu-
mo y Condiciones de Vida en Hogares han sido
financiadas en numerosos casos por el programa
MECOVI, con asistencia financiera y técnica de la
CEPAL, el BM y el BID. Las Encuestas Demografi-
cas, de Salud y Fecundidad, por su parte, han
beneficiado de la asistencia de agencias bilatera-
les (de la UE, Estados Unidos, Canada y los paises
escandinavos notablemente) y del sistema de
NU. Los censos de poblacion también han conta-
do en algunos paises con financiacién parcial
externa, como es el caso de Colombia, mediante
un préstamo del BID.

Los problemas de financiaciéon se traducen en
general en la posposicion del reclutamiento de
nuevos técnicos, e incluso en la posibilidad de
retener a los profesionales (frente al sector
privado, especialmente el financiero y las activi-
dades de consultoria).

2. Oportunidades para el Sistema Estadisti-
co global

El reconocimiento del seguimiento de los ODM
representa un reto adicional para los SEN; ha
quedado reflejado, entre otros, en la declaracién
de Monterrey (2002), por la que se reconoce la
importancia de fortalecer los sistemas estadisti-
cos para realizar una mejor planificacién, gestion
y evaluacion de los programas de desarrollo.

A nivel global, se ha propuesto el denominado
Plan de Accion de Marrakech para la Mejora de las
Estadisticas del Desarrollo (MAPS, en sus siglas
inglesas), que ha sido asumido por la Comisién
de Estadistica de las Naciones Unidas. El Plan de
Accion de Marrakech propone 6 acciones a tomar

en los niveles nacional e internacional
mejorar el seguimiento global del desarrollo:

para

Accion 1: Potenciar la Planificacion Estratégica de
los Sistemas Estadisticos para mejorar las
estadisticas sobre el desarrollo.

Accion 2: Preparar la Ronda de Censos del 2010.

Accién 3:Incrementar la financiaciéon para el
fortalecimiento institucional en estadistica.

Accion 4: Establecer una Red Internacional de
Encuestas de Hogares.

Accion 5: Realizar las medidas urgentes para el
informe de seguimiento ODM 2005.

Accion 6: Aumentar la transparencia del Sistema
Estadistico Internacional.

Las acciones del MAPS, con un coste evaluado
entre USD 115 y USD 120 millones para el perio-
do 2004-2006, conllevan oportunidades para los
INE y los SEN que pueden ser aprovechadas por
los paises de la region. El apoyo del Banco Intera-
mericano de Desarrollo al censo de poblacién vy
vivienda de Colombia es sin duda un excelente
ejemplo de puesta en practica del MAPS.

En general, se puede afirmar que las oportunida-
des podrian representar un salto cualitativo para
muchos INE de la region. Las oportunidades
identificadas en el estudio pueden agruparse en
torno a:

- La promocién de la actividad estadistica.
- El apoyo financiero a los Sistemas Estadisticos.

- La mejora de la calidad técnica, la comparabili-
dad internacional y la difusién de los productos
estadisticos.

2.1 Promocion de la actividad estadistica

Se puede afirmar sin ambages que el seguimiento
de los ODM representa una oportunidad para la
promocion ('advocacy') de las instituciones
estadisticas, en particular de los INE, en el seno
de las administraciones nacionales e internacio-
nales. Los informes nacionales sobre ODM, han
puesto sobre Ila mesa la necesidad de
reforzar los sistemas de recoleccién y analisis
de datos. Por ejemplo, el informe del PNUD sobre
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El Salvador menciona explicitamente que es
necesario “conformar el sistema nacional de
estadistica y brindarle la autonomia y sostenibili-
dad financiera que garantice sus oportunos y
fidedignos resultados, asi como la elaboracion de
un nuevo censo de poblacién y vivienda” y ha
favorecido la creacién del INE en ese pais.

También puede facilitar el contacto de producto-
res con usuarios de estadisticas, y el aumento de
la sensibilidad politica hacia la importancia de la
informacién estadistica en la planificacién de los
programas de desarrollo. El mensaje transmitido
en estos seminarios a los decisores politicos es
que si no se puede medir el desarrollo, no puede
gestionarse.

Desde el punto de vista tematico, el sequimiento
de los ODM deberia poder fortalecer particular-
mente los sistemas de estadisticas sociales (en
los ambitos de pobreza, educacién, salud,
género) y medioambientales, mediante Ia
realizacion de encuestas de hogares y el aprove-
chamiento estadistico de registros administrati-
vos de calidad.

2.2 Apoyo financiero a los sistemas estadis-
ticos

Si bien el seguimiento de los ODM exige esfuer-
zos suplementarios que se traducen en una
mayor necesidad de recursos financieros, los INE
pueden aprovechar para movilizar estos recur-
sos. De hecho, en el ambito internacional se han
habilitado programas de apoyo financiero a
proyectos especificamente de estadistica, en
forma de préstamos y subvenciones, como el
Fondo para el Fortalecimiento de la Capacidad
Estadistica (STATCAP) y el Fondo Fiduciario para
el Desarrollo de Capacidades Estadisticas
(TFSCB). En la region, Nicaragua, Paraguay,
Perd, la Republica Dominicana y los Estados
miembros del CARICOM se han beneficiado ya del
TFSCB para la realizacion de encuestas sociales,
y los paises de la Comunidad Andina estan
preparando sus Planes Estratégicos Nacionales
de Desarrollo Estadistico (PENDES) con apoyo de
este fondo. Otras formas de apoyo financiero
para los SEN pueden ser obtenidas del PNUD, de
las agencias bilaterales de cooperacién al desa-
rrollo e incluso de fundaciones privadas (como

por ejemplo la fundacién “Bill y Melinda Gates”,
que promueve el programa Health Metrics
Network que inlcuye la mejora de los sistemas de
informacion sobre salud)

2.3 Mejora de la calidad técnica, la compa-
rabilidad internacional y la difusion de los
productos estadisticos

El seguimiento de los ODM puede favorecer la
mejora de la calidad de las estadisticas no sélo
por la posible financiacidon que permitiria realizar
nuevas operaciones cubriendo lagunas de infor-
macion, sino también por el esfuerzo en difusion
de metodologias internacionales para la produc-
cion de datos, y por la ampliacion de contactos
con otros productores y usuarios.

Algunas agencias especializadas estan haciendo
un esfuerzo por sistematizar y difundir documen-
tos metodoldgicos sobre los diferentes indicado-
res ODM, que pueden ser de utilidad para los
técnicos de los SEN". Por otra parte, la adapta-
cién de encuestas internacionales tales como las
de condiciones de vida (LSMS), salud y demogra-
fia (DHS), alfabetizacion de adultos (IALS vy
LAMP promovidas por la UNESCO) o las encuestas
de Agrupaciones de Indicadores Multiples (MICS)
representan una oportunidad para mejorar la
calidad de las estimaciones y su comparabilidad
internacional, ya que su metodologia y forma de
aplicacion estd probada en otros paises y los
organismos promotores proporcionan en general
capacitacién para su aplicacién. La participacion
en programas internacionales como MECOVI o de
redes de expertos como REDESA puede también
ayudar, mediante el intercambio de experiencias,
a mejorar la calidad de las encuestas nacionales.

También se presenta una oportunidad para
coordinar la difusién de indicadores y metadatos,
en formas convenientes para todos los paises, lo
que favorece la preocupacion de los INE por
difundir evaluaciones de la calidad de las fuentes
estadisticas, y a partir de ellas mejorarla. Ejem-
plos interesantes son los sistemas GDDS y SDDS,
y la aplicacion del sistema DQAF (Data Quality
Framework Assessment), originado inicialmente
por el FMI, a diferentes areas tematicas®, y que
podria ser particularmente usado para los indica-
dores ODM en estos ambitos.

" El documento “Indicators for Monitoring the Millennium Development Goals” editado por las Naciones Unidas y disponible en
http://devdata.worldbank.org/gmis/mdg/UNDG°/oZOdocument_,final.pdf describe cada uno de los indicadores.

’E| FMI difunde la aplicacién del DQAF a las Cuentas Nacionales, Indices de Precios de Consumo y de Produccién, estadisticas de las Finanzas del
Gobierno, estadisticas monetarias y de Balanza de Pagos en http://dsbb.imf.org/Applications/web/dqrs/dqrsdqaf/.
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Por ultimo, el planteamiento de problemas
técnicos comunes puede dar lugar a la coopera-
cion entre los INE de la region y el intercambio de
buenas practicas, objetivos que deben ser
promovidos por la Conferencia Estadistica de las
Ameéricas ya que son inherentes a su misioén.

3. Recomendaciones para el refuerzo del rol
delos INE en el seguimiento de los ODM

En esta ultima seccién se proponen recomenda-
ciones tanto para las autoridades nacionales
como para las instituciones internacionales, y en
particular la Conferencia Estadistica de las
Américas (CEA), para reforzar el papel de los INE
en el seguimiento de los ODM. Aunque en gran
medida estan interrelacionadas, han sido agru-
padas en los siguientes ambitos:

i) Recomendaciones sobre planificacion vy
coordinacion del SEN.

ii) Recomendaciones para aumentar la disponibi-
lidad de los indicadores ODM.

iiilRecomendaciones para mejorar el acceso y
aumentar el uso de estadisticas para el segui-
miento del desarrollo.

iv)Recomendaciones para mejorar el seguimien-
to internacional de los ODM.

3.1 Recomendaciones sobre planificacion y
coordinacion del SEN

La interrelacion de las problematicas anteriores
obliga a poner énfasis en las tareas de coordina-
cion, y esto es valido no solo para el seguimiento
de los ODM sino en general para el funcionamien-
to eficiente del SEN. Mediante la coordinacién
técnica, legal y de la asignacién de recursos, los
SEN pueden enfrentar mejor los retos menciona-
dos en la primera parte del estudio.

Ademas de los INE, en la mayoria de los paises
los ministerios de Educacién, Salud y Medio
Ambiente tienen un papel fundamental en el
mantenimiento de los sistemas de registros
administrativos relevantes para realizar el
seguimiento de los ODM. La multiplicidad de
actores en el SEN requiere un liderazgo institu-
cional que los INE, por su especializacion, estan
mejor situados para ejercer. El reto de la coordi-
nacion obliga a considerar, en el ambito del SEN y
por parte de los INE, los siguientes asuntos

técnicos destacados a partir del estudio realiza-
do:

- Establecimiento de marcos muestrales (lista-
dos de areas geogréaficas tales como unidades
de enumeracion censal y listados actualizados
de los hogares que las componen) para la
elaboracion de encuestas de hogares, llevadas
a cabo tanto por el INE como por otras institu-
ciones.

- Creacién de grupos de trabajo tematicos, en
los que estén representados tanto el INE como
los ministerios o autoridades nacionales
relevantes, sobre educacion y salud, para
revisar los indicadores considerados mas
problematicos: ingesta de calorias, tasa de
terminacion de estudios, tasa de asistencia de
los huérfanos a la escuela, prevalencia de
VIH/SIDA y uso de anticonceptivos, incidencia
y tratamiento de la malaria.

- Asignacién de responsabilidades en el SEN de
realizar operaciones estadisticas muy especifi-
cas (por ejemplo, en materia de alfabetizacion
de adultos, nutricién, estado de salud, uso de
anticonceptivos, uso de combustibles por los
hogares, dotacién y uso de tecnologias de la
informacién).

- Establecimiento de normas de documentacion
de los resultados por parte de todos los orga-
nismos del SEN, mediante la difusién de
metadatos estandarizados.

- Capacitacion desde los INE a los técnicos de los
ministerios productores de estadisticas admi-
nistrativas. La utilizacion de diferentes clasifi-
caciones y definiciones a las utilizadas por los
INE, el deficiente disefio de formularios vy
sistemas de recogida de datos, la débil capaci-
dad de andlisis de datos o incluso la incorrecta
utilizacién de datos del INE, pueden ser evita-
das o mitigadas mediante programas continua-
dos de capacitacion.

Para mejorar la coordinacion legal, se podria:

- Establecer un marco institucional adecuado de
representacion de los organismos productores
de informacién que incluya (al menos) a las
autoridades nacionales de Salud, Educacidn,
Empleo, Medio Ambiente y Vivienda, en el que
se pueda, entre otros, realizar un analisis de la
capacidad de seguimiento nacional de los ODM.
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Ello permitiria aumentar la relevancia de los
indicadores a nivel nacional, lo que ha sido
identificado como uno de los desafios.

- Aprobar disposiciones legales al alcance de los
INE para establecer (tras el necesario analisis y
consenso) normas técnicas de cumplimiento
obligatorio por los demas productores de
datos. Estas deben ser otorgadas por gobier-
nos o parlamentos, por lo que las actividades
de promocion ante las autoridades son extre-
madamente importantes.

- Aprobar disposiciones legales para oficializar
los datos procedentes de operaciones estadis-
ticas realizadas por los diferentes actores del
SEN. Esto es particularmente relevante en el
caso de operaciones estadisticas financiadas
totalmente por agentes externos y sin una
previa integracion en los programas nacionales
de actividades estadisticas. De hecho, en la
region se han observado casos de encuestas
sobre género, empleo, salud y alfabetizacion
Ilevadas a cabo por instituciones gubernamen-
tales en colaboracién con agencias bilaterales
de desarrollo cuyos resultados no son recono-
cidos posteriormente como oficiales.

Para mejorar la coordinacion en la asignacion de
recursos financieros y técnicos, se puede consi-
derar:

- Establecer un marco legal para asegurar la
financiacién de forma sostenible por parte de
los presupuestos nacionales del funcionamien-
to del SEN y la colaboracion de los donantes.
En particular, la realizacion de los censos de
poblacion y vivienda, los programas de
encuestas de hogares y el mantenimiento de
los registros administrativos sanitarios vy
educativos, debe serincluida en las prioridades
de financiacién para el seguimiento de los
ODM.

- La busqueda de sinergias entre los recursos de
las distintas instituciones a la hora de realizar
operaciones estadisticas de gran envergadura
(por ejemplo, colaboracién con oficinas catas-
trales para el levantamiento de marcos, con
escuelas, centros de salud y administraciones
locales)

- Aprovechar en todo el SEN las capacidades
técnicas del personal mas cualificado, median-
te su participacion en grupos interinstituciona-

les y programas de formacién. Numerosos INE
de la regidén prestan asistencia técnica a los
restantes productores, al menos de forma
esporadica.

- Mejorar el uso eficiente de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion disponibles en
los distintos organismos del SEN y otras
unidades administrativas (incluidas las locales)
para la recogida, procesamiento y difusion de
datos.

- Coordinar los fondos procedentes de financia-
dores externos, para evitar la realizacion de
operaciones estadisticas costosas pero sin
insercidon en los programas de actividad nacio-
nales.

Sélo mediante la preparacion de planes estratégi-
cos, multianuales e inclusivos de todos los
organismos productores de estadistica del pais es
posible obtener una visién de conjunto y sosteni-
ble en el tiempo de las actividades a realizar y los
recursos a aplicar en el sistema estadistico oficial.
La preparacién de una Estrategia Nacional de
Desarrollo Estadistico puede ser un instrumento
de atraccion de financiacion, tanto por los gobier-
nos nacionales como por los donantes externos:
la existencia de facilidades financieras como
STATCAP que exigen la presentacion de una
estrategia, y TFSCB que permite financiar su
preparacién, son un motivo mas para que los
paises de la region consideren la realizacién de
este ejercicio de planificacién. En la fecha de
realizacion del estudio, sélo la cuarta parte de los
paises de la region disponian de estos planes (en
un tercio mas estan en preparacion) y sélo en
contados casos tienen en cuenta explicitamente
las necesidades de la medicién de los ODM o de la
ENRP, en los que se traduce en la inclusion de
alguna nueva encuesta (frecuentemente la
adaptaciéon de una encuesta internacional), pero
sobre todo de la ampliacion de la cobertura y la
mejora en la difusion de las existentes.

3.2 Recomendaciones para aumentar la
disponibilidad de los indicadores ODM

En la primera parte del estudio se destacaba la
necesidad de aumentar la disponibilidad de datos
para el seguimiento de los indicadores ODM,
consolidando las fuentes estadisticas mas rele-
vantes. En este sentido, las autoridades naciona-
les y las instancias internacionales deberian
considerar prioritariamente las siguientes reco-
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mendaciones:

- Preparacion de los censos de poblacion y

vivienda. Los censos de poblacion y vivienda
son operaciones de enorme envergadura en
términos de recursos humanos, técnicos y
financieros, y requieren una preparacion a
medio plazo. En la region, los paises estan
demostrando una gran actividad en la prepara-
cion de los Censos de 2010: por ejemplo,
Colombia ha llevado a cabo un novedoso censo
en 2005, con la utilizacién de tecnologia de
punta y una gran campafia de sensibilizacion.
Se podria analizar especificamente la utiliza-
cion de los datos censales para la produccion
de los indicadores ODM (como denominadores
de poblacién para las tasas, indicadores de
acceso a agua y saneamiento, uso de combus-
tibles solidos), y para la desagregacién local de
los indicadores mediante métodos de estima-
cion de pequenas areas (por ejemplo, el
desglose por habitat urbano/rural y para los
habitantes de tugurios).

- Fortalecimiento del sistema de encuestas de

hogares. Todos los paises de la regién cuentan
con encuestas perioddicas de hogares, pero un
sistema de encuestas va mas alla de la realiza-
cion de las mismas: requiere al menos el
establecimiento de una periodicidad, definicio-
nes armonizadas, y coberturas poblacionales
relacionadas que permitan la integracién de los
datos (ver Feres y Medina, 2001). La creacién
de redes de expertos en materia de encuestas
de hogares como propone el Plan de Accion de
Marrakech puede ayudar al fortalecimiento de
los sistemas de encuestas mediante el inter-
cambio de experiencias técnicas. En la region,
existe una valiosa experiencia de cooperacion
en el marco del programa MECQOVI, y la iniciati-
va REDESA (Red de Instituciones y Expertos en
Estadisticas Sociales y de Medio Ambiente)
lanzada por la CEPAL.

La cooperacion horizontal fue senalada en el
Taller de Santo Domingo como una herramien-
ta valiosa para mejorar la capacidad de los
SEN; asi, la experiencia de paises como Brasil,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala,
México, Paraguay, Perd, Republica Dominica-
na, Trinidad y Tobago o Uruguay en la aplica-
cion de las Encuestas Demograficas y de Salud
(DHS, Demographic Health Surveys) puede ser
beneficiosa para el resto de paises de la region.

- Mejora de los sistemas de informacidn sanitaria
y los registros educativos. Una de las debilida-
des observadas en los indicadores ODM es la
deficiencia de la capacidad de analisis de las
causas de mortalidad materna e infantil, en
parte debida a la insuficiente cobertura de los
registros administrativos. Por otra parte, las
definiciones sobre nivel de estudios y alfabeti-
zacion en los censos o encuestas de hogares
deben poder permitir realizar estudios de
coherencia con los registros educativos, para la
poblacion de nifios en edad de educacion
primaria. Los INE pueden aportar su experien-
cia, en particular en los sistemas de clasifica-
cion y codificacion automatica, y en el trata-
miento de datos. El andlisis de la coherencia
con encuestas de hogares puede permitir
identificar colectivos poblacionales o areas
geograficas especialmente mal cubiertas por
los registros. Al ser un subproducto de la
actividad administrativa, la obtencion de
indicadores a partir de registros es menos
costosa en términos econdmicos que la proce-
dente de encuestas.

- Mejora de otras fuentes de informacion. La
Base de Datos de Indicadores de Medio
Ambiente (BADEIMA) de la CEPAL puede ser
aprovechada para mejorar la disponibilidad de
indicadores sobre el Objetivo 7, e impulsar el
trabajo de analisis y creacién de un marco
coherente de indicadores de Medio Ambiente
(Meta 9). Para mejorar el seguimiento del
Objetivo 8, la CEA podria considerar solicitar al
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
OCDE, la puesta a disposicion de los paises de
las desagregaciones relevantes de la AOD
recibida, asi como impulsar el analisis de los
flujos de AOD procedentes de paises no miem-
bros del CAD.

3.3 Recomendaciones para mejorar el
acceso y aumentar el uso nacional e interna-
cional de estadisticas para el seguimiento
del desarrollo

Los informes nacionales promovidos por el PNUD
sobre el seguimiento de los ODM sefialaban como
principal dificultad la capacidad de analisis y de
utilizaciéon de estadisticas en la definicion de
politicas. Por tanto, la mejora del acceso y el uso
de los indicadores debe ser emprendida por las
autoridades del SEN:
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- Promover las buenas practicas en uso de
estadisticas para politicas. La CEA podria
considerar solicitar a los paises la presentacion
de una o dos experiencias exitosas en las que
los indicadores sean utilizados para politicas de
desarrollo, como por ejemplo la asignacién de
recursos humanos en educacion, la descentra-
lizacion de recursos financieros a las adminis-
traciones locales, la activacion de politicas de
tratamiento contra enfermedades endémicas,
la aplicacion de complementos nutritivos en
escuelas, etc., para compilarlas de la manera
en que se compilaron la Base de Datos o el
Manual de Buenas Practicas en Estadistica
Oficial, por la Division de Estadistica de las Nu*’
y ser utilizadas por los directores de los INE en
sus relaciones con los gobiernos nacionales.

- Formar a los usuarios en andalisis de datos tales
como medios de comunicacién, ONG, autori-
dades locales y colectivos de control social
existentes en algunos paises, investigadores
académicos. Sin formacion de estos usuarios,
la produccién estadistica queda subempleada.
Entre los temas a tratar en actividades de
formacion, podrian incluirse los siguientes:
definiciones e interpretacion de los indicadores
ODM, sus fuentes de informacion, metodologia
de cdlculo y limitaciones, métodos de analisis
estadistico de la informacion y representacion
grafica (orientado a no especialistas), elabora-
cion de proyecciones, ejemplos de uso en la
toma de decisiones (ver parrafo anterior).
Orientado a los usuarios mas especializados
(como los investigadores académicos), los INE
podrian organizar seminarios monograficos
sobre las diferentes encuestas de hogares y
sus posibilidades y limitaciones para el analisis
estadistico avanzado (calculo de indicadores
de pobreza y desigualdad, integracion de
resultados de encuestas, censos y registros
administrativos para la obtencidn de estimado-

regién, teniendo en cuenta las restricciones
legales (seguridad en el acceso y anonimato de
los informantes) y técnicas de cada pais para,
en un primer acercamiento, identificar expe-
riencias que pudieran ser aplicadas a la difu-
sion de las encuestas de hogares y censos de
poblacién disponibles, y posteriormente,
elaborar recomendaciones en esta materia.

- Centralizar la difusion de indicadores. Ningun

INE de la regién dispone en su sitio Web de un
enlace a los indicadores ODM, como tienen
algunos a los indicadores de desarrollo huma-
no. Los paises podrian considerar la difusiéon de
los 48 indicadores de forma centralizada y de
facil acceso, con el objeto de familiarizar a los
usuarios con la iniciativa ODM, asi como
proporcionar mas rapida informacion. La
utilizacion de herramientas estandar como el
software REDATAM preparado por CELADE, de
amplia utilizacion en la region, o el sistema
informatico DevInfo', también aplicado por
varios paises, podria lograr economias de
escala (por ejemplo, en la traduccion de los
conceptos al espafol).

- Potenciar la difusion de metadatos. La difusion

de metadatos ha sido explorada por organis-
mos como EUROSTAT y sus experiencias
pueden ser analizadas para ser aplicadas en la
region. Esta informacidon serviria igualmente
para la elaboracién de informes de seguimiento
de los ODM regionales.

- Con el objeto de aumentar la transparencia del

sistema estadistico internacional, los INE de la
regién (o la CEPAL como Secretaria de la CEA)
podrian considerar realizar una verificacion de
los datos de su pais publicados en fuentes
internacionales” como las indicadas en el
cuadro 2.

res de pequefas areas, analisis multidimensio- Cuadro 2
nal de la pobreza, uso de software especializa- Base de datos Direccion URL
d o etC ) Base de datos de indicadores del Milenio www.milleniumindicators.un.org
! t/c World Development Indicators del Banco www.worldbank.org/data/countrydata/countrydata.html
Mundial
BAUBEIIaNSO www.websie.eclac.cl/sisgon/badeinso.asp

- La difusién de microdatos anonimizados ha
sido experimentada por algunos INE en 'cen-
tros seguros' a los cuales tienen acceso investi-
gadores autorizados. Se podria considerar
analizar estas practicas de difusiéon en la

Bases de datos de UNESCO en particular sobre | stats.uis.unesco.org/default.aspx
tasas de matriculacién y alfabetizacion
Bases de datos de la OMS en particular sobre www3.who.int/whosis/menu.cfm
VIH/SIDA, tuberculosis y malaria, mortalidad
infantil y salud materna

Base de datos de UN - Habitat sobre accesoa | www.unhabitat.org/programmes/guo/guo_hsdb4.asp
agua potable saneamiento y tenencia segura

Base de datos de la OIT (LABORSTAYy otras, www.ilo.org/public/english/bureau/stat/portal/topics.htm

en particular sobre desempleo de jévenes y

proporcién de mujeres en empleo asalariado en
el sector no agricola)

“http://unstats.un.org/unsd/goodprac/default.asp
“Disponible en http://www.devinfo.org/spanish/index.htm
“La lista no es exhaustiva, ya que ademas de las bases de datos de acceso en linea existen numerosas publicaciones en papel y formatos
electronicos.
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Las
con

discrepancias encontradas
los datos nacionales deben

ser claramente documentadas
por las agencias internaciona-
les, de forma que tanto las

autoridades nacionales como
los usuarios puedan conocer con
detalle de la metodologia

utilizada. Las instancias inter-
nacionales como la CEA podrian

revisar dichas discrepancias y
documentarlas.

Conclusiones

El seguimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio
mediante indicadores estadisti-
cos no solo representa una tarea
importante para los INE y los
SEN, sino que al mismo tiempo
presenta oportunidades Unicas
para situar a la actividad esta-
distica publica en el centro de
las politicas de desarrollo. Para
aprovechar las oportunidades
enfrentdndose a los retos, los
INE, junto con los restantes
organismos nacionales produc-
tores de datos y las instituciones
internacionales, deben colabo-
rar intensamente.

El estudio realizado ha permiti-
do identificar algunas recomen-
daciones en el ambito de la
planificacién y coordinacion del
SEN, del incremento de la
produccion estadistica, de la
mejora en la capacidad de uso
de ésta al nivel nacional e
internacional, que harian que
las instituciones estadisticas, y
sus profesionales, pudieran
jugar un papel muy relevante en
el disefio, seguimiento y evalua-
cion de politicas para el desarro-
Ilo que mejoren la calidad de
vida de las poblaciones, vy
acerquen al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Anexo

Objetivos de Desarrollo del Milenio, metas e indicadores

Objetivos y metas
(de la Declaracion del Milenio)

Indicadores para medir los progresos

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a 1 délar por dia

1. Porcentaje de la poblacién con ingresos inferiores a 1 délar por
dia en Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) (a)

2. Coeficiente de la brecha de pobreza [la incidencia de la pobreza
multiplicada por la profundidad de pobreza]

3. Proporcion del consumo nacional que corresponde al quintil mas
pobre de la poblacién

Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padezcan hambre

4. Porcentaje de menores de 5 afios con insuficiencia de peso
5. Porcentaje de la poblacion por debajo del nivel minimo de
consumo de energia alimentaria

Objetivo 2: Lograr la er za primaria universal

Meta 3: Velar por que, para el afio 2015, los nifios y
nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria

6. Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria

7. Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y llegan
al quinto grado (b)

8. Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y

la autonomia de la mujer

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros|
en la ensefianza primaria y secundaria,

preferiblemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza antes de fines de 2015

9. Relacion entre nifias y nifios en la educacion primaria,
secundaria y superior

10. Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los
hombres de 15 a 24 afios

11. Proporcién de mujeres entre los empleados asalariados en el
sector no agricola

12. Proporcion de puestos ocupados por mujeres en el Parlamento
nacional

Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los niflos men

ores de 5 afios

Meta 5: Reducir en dos terceras par tes, entre 1990 y
2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

13. Tasas de mortalidad de menores de 5 afios
14. Tasa de mortalidad infantil
15. Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad
materna en tres cuartas partes

17. Porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario
especializado

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y ot

ras enfermedades

Meta 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para
el afio 2015, la propagacion del VIH/SIDA

18. Prevalencia de VIH entre gestantes de 15 a 24 afios
19.Porcentaje de uso de preservativos dentro de tasa de uso de
anticonceptivos (c)

19a. Utilizacion de preservativos en la Ultima relacion sexual de alto
riesgo

19b. Porcentaje de la poblacion de 15 a 24 afios que tiene
conocimientos amplios y correctos sobre el VIH/SIDA (d)

19c. Tasa de prevalencia de uso de preservativos

20. Relacion entre la matriculacion de nifios huérfanos y la
matriculacion de nifios no huérfanos de 10 a 14 afios

Meta 8: Haber detenido y comenzado a
reducir, para el afio 2015, la incidencia de la malaria
y otras enfermedades graves

21. Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas a la malaria

22. Proporcion de la poblacion de zonas de riesgo de malaria que
aplica medidas eficaces de prevencion y tratamiento de la malaria
()

23. Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas a la tuberculosis
24. Proporcion de casos de tuberculosis detectados y curados con
DOTS (estrategia recomendada internacionalmente para el control
de tuberculosis )

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio a

mbiente

Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas nacionales
e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente

25. Proporcién de la superficie cubierta por bosques

26. Relacion entre zonas protegidas para mantener la diversidad
bioldgica y la superficie total

27. Uso de energia (equivalente en kilogramos de petrdleo) por 1
délar del producto interno bruto (PPA)

28. Emisiones de dioxido de carbono per cépita y consumo de
clorofluorocarburos que agotan la capa de ozono

29. Proporcién de la poblacion que utiliza combustibles sdlidos
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Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
porcentaje de personas que carezcan de acceso

30. Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a fuentes

Meta 11: Haber mejorado considerablemente, para el
afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios

32. Proporcion de hogares con acceso a tenencia segura

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para ¢l desarrollo

Meta 12: Desarrollar ain més un sistema comercial y
financiero abierto, basado en normas, previsible y no
discriminatorio.

Se incluye el compromiso de lograr una buena
gestion de los asuntos publicos, el desarrollo y la
reduccion de la pobreza, en cada pais y en el plano
internacional

Meta 13: Atender las necesidades especiales de los
paises menos adelantados.

Se incluye el acceso libre de aranceles y cupos de
las exportaciones de los paises menos adelantados;
el programa mejorado de alivio de la deuda de los
paises pobres muy endeudados y la cancelacion de
la deuda bilateral oficial, y la concesion de una
asistencia para el desarrollo mas generosa a los
paises qu e hayan expresado su determinacion de
reducir la pobreza

Meta 14: Atender las necesidades especiales de los
paises en desarrollo sin litoral y de los pequefios
Estados insulares en desarrollo (mediante el
Programa de Accion para el desarrollo sostenible de
los pequefios Estados insulares en desarrollo y las
decisiones adoptadas en el vigésimo segundo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General)

Meta 15: Encarar de manera general los problemas
de la deuda de los paises en desarrollo con med idas
nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda
sostenible a largo plazo

En los casos de los paises menos adelantados, los paises

africanos, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, algunos de los indicadores
mencionados a continuacion se supervisaran por separado

Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD)

33. La AOD neta, total y para los paises menos adelantados, en
porcentaje del ingreso nacional bruto de los paises donantes del
Comité de la Asistencia para el desarrollo (CAD) de la OCDE

34. Proporcion de la asistencia oficial para el desarrollo total
bilateral y por sectores de los donantes del CAD de la OCDE para
los servicios sociales basicos (educacion basica, atencion primaria
de la salud, nutri cion, abastecimiento de agua salubre y servicios
de saneamiento)

35. Proporcidn de la AOD bilateral de los donantes del CAD de la
OCDE que no esté condicionada

36. La AOD recibida en los paises en desarrollo sin litoral en
porcentaje de su ingreso nacional bruto

37. La AOD recibida por los pequefios Estados insulares en
desarrollo en proporcion de su ingreso nacional bruto

Acceso a los mercados

38. Proporcidn del total de importaciones de los paises
desarrollados (por su valor y sin incluir armamentos) procedentes
de paises en desarrollo y de paises menos adelantados, admitidas
libres de derechos

39. Aranceles medios aplicados por paises desarrollados a los
productos agricolas y textiles y el vestido procedentes de paises en
desarrollo

40. Estimacion de laay uda agricola en paises de la OCDE en
porcentaje de su producto interno bruto

41. Proporcion de la AOD para fomentar la capacidad comercial
Sostenibilidad de la deuda

42. Nimero total de paises que han alcanzado los puntos de
decision y nimero que han alcan zado los puntos de culminacion
en lainiciativa para la reduccion de la deuda de los Paises Pobres
Muy Endeudados (PPME) (acumulativo)

43. Alivio de la deuda comprometida conforme a la iniciativa para la
reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados

44. Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de
bienes y servicios producto interno bruto

Meta 16: En cooperacion con los paises en
desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jévenes un trabajo digno y
productivo

45. Tasa de desempleo de jovenes comprendidos entre los 15y los

24 afios, por sexo y total

Meta 17: En cooperacion con las empresas
farmacéuticas, proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo
a un costo razonable

46. Proporcion de la poblacion con acceso estable a medicamentos
esenciales a un costo razonable

Meta 18: En colaboracion con el sector privado, velar
por que se puedan aprovechar los beneficios de las
nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones

47. Lineas de teléfono y abonados a teléfonos celulares por 100
habitantes

48. Computadoras personales en uso por 100 habitantes y

» usuarios de Internet por 100 habitantes

(a) Para analizar las tendencias

de la pobreza en cada pais
deberia utilizarse indicadores
basados en el umbral de la

pobreza nacional, siempre que
esté disponible.

(b) Un indicador alternativo en
desarrollo es “La tasa de termi-
nacion del nivel primario”.

(c) Este indicador es comple-
mentado por un indicador sobre
el uso del preservativo en
situaciones de alto riesgo
(indicador 19a) y un indicador
sobre los conocimientos relati-
vos del VIH/SIDA (indicador
19b) El indicador 19c (tasa de
uso de anticonceptivos) también
es util para conocer los progre-
sos hacia el logro de otros
objetivos relacionados con la
salud, el géneroy la pobreza.

(d) Corresponde al porcentaje
de la poblacion de 15 a 24 afios
que puede identificar correcta-
mente las dos principales formas
de prevenir la transmision
sexual del VIH (utilizar preserva-
tivos y mantener relaciones
sexuales sélo con una pareja fiel
y no infectada), que rechaza los
dos errores mas generalizados
en el pais sobre la transmisién
del VIH, y que sabe que una
persona de aspecto saludable
puede transmitir el VIH.

(e) La prevencion se mide por el
porcentaje de nifios menores de
5 afios que duermen bajo
mosquiteros tratados con
insecticidas; el tratamiento se
mide por el porcentaje de nifos
menores de 5 afios que reciben
tratamiento adecuado.
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