Los pueblos indigenas de Colombia
y su inmersion en el proceso censal

Resumen

La diversidad cultural y étnica de Colombia
obliga a desarrollar diferentes metodologias
basadas en las particularidades sociales,
ambientales y geograficas de personas y
territorios, a fin de lograr el cumplimiento de
proyectos de caracter nacional como el Censo
General 2005. En este sentido, el presente
escrito da cuenta del trabajo adelantado con
pueblos indigenas en cuanto a su participacion
directa y efectiva, en la que contribuyeron con
la formulacién de las preguntas de
reconocimiento étnico y en la socializaciéon con
lideres y representantes de organizaciones
sociales indigenas En la capacitacion fueron
receptores del mensaje, y en el operativo de
recoleccién de informacion censal tuvieron la
labor de encuestadores y supervisores.
Adicionalmente, se presentan mecanismos que
-como las Juntas Indigenas- garantizaron la
permanente veeduria de los indigenas en las
etapas censales, lo que redunda en la
legitimidad ante las comunidades étnica e
internacional de los resultados del Censo
General 2005.
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Abstract

The cultural and ethnic diversity of Colombia
implies the achievement of the execution of
projects of national character as the Census
2005. This implies to develop differentiated
methodologies based on the social,
environmental and geographical particularities
of people and territories. Consequently, this
article presents the course of the intensive
work developed with indigenous looking for
their direct and effective participation. It
implied preparing the questions of ethnic
recognition, socializing with leaders and
representatives of indigenous social
organizations. So, it was possible to training
them as well as receiving the message and
gathering the census operative information.
This labor was supported by census field
collectors of information and supervisors.
Additionally, some mechanisms were agreed
with the communities in order to guarantee
their permanent access to the different stages
of the census. This integrated and cooperative
way of working gives to the General Census
2005 a seal of authenticity before ethnic and
international communities.
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"El Senado i la Camara de Representantes de la Nueva Granada, reunidos en Congreso Decreta, en el
articulo 110: Los gobernadores, tomando los informes mas esactos sobre los indijenas jentiles inde-
pendientes que habitan dentro de las provincias, formaran un estado particular del nimero de hom-
bres i mujeres, que conceptuen tener cada tribu conocida, que espresaran por su nombre i lo remitiran
al poder ejecutivo junto con el estado jeneral del Censo de poblacion, para que también se tramite al

congreso”. Ley: "Sobre la reforma periédica del Censo de poblacion de la Republica’”.

A lo largo de las Ultimas décadas, Latinoamérica
ha atravesado un proceso de reconocimiento de
la tematica étnica en escenarios politicos y
culturales en todos los paises en donde se tiene
presencia de comunidades ancestrales con
costumbres y ascendencias prehispanicas, en el
caso de los indigenas’ y de épocas posteriores en
el caso de los africanos traidos para ser comercia-
lizados como esclavos y que de forma consecuen-
te con este proceso se asentaron en las Américas,
donde su descendencia se arraigd apropiando
costumbres en y de las nuevas tierras donde
tuvieron que vivir. Estas poblaciones étnicas han
acrecentado su inmersion en la actividad publica
y han sido unos activos actores sociales del
espacio politico nacional y regional de América
Latina con continuos requerimientos y propues-
tas con los que se han hecho escuchar y han
solicitado una relacién diferente con los Estados
en lo concerniente al reconocimiento de sus
derechos (Bello, 2004).

in

En este contexto, un censo es un ejercicio propi-
cio para diagnosticar la situacion real de los
grupos étnicos’, y un mecanismo necesario para
identificar su situacion sociodemografica actual
frente a la poblacién no étnica®. En el caso colom-
biano, en el 2005, mediante la aplicacion de
nuevas tecnologias, se realizd el Censo de la
ronda del 2000, cuando, aprovechando las
experiencias previas como el Censo de 1993, el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- implementd un  proceso
continuo de concertacion de manera que este
ejercicio cumpliera con los objetivos de brindar
informacién idonea para identificar, localizar,
cuantificar y caracterizar la poblacion pertene-
ciente a los grupos étnicos, asi como determinar
las caracteristicas especificas de estos grupos
culturales frente a la poblacion nacional, a fin de
establecer un marco muestral que facilite la
realizacion de estudios especializados posterio-

‘Tomado de la coleccion “De las leyes i decretos espedidos por el congreso constitucional de la nueva Granada, en el afio de 1834’ pp. 18821912
’Por Indigena se entiende aquella persona que hace parte de una comunidad o pueblo indigena, se identifica con sus costumbres, lengua y
tradiciones, reconoce las autoridades tradicionales y formas de gobierno propio. Territorialmente los pueblos indigenas se relacionan con los
resguardos; territorios colectivos, asignados por la ley a estos pueblos y en los cuales tienen autonomia administrativa y jurisdiccional (Del Popolo
2005)

*Segulin Stavenhagen (1991), un grupo étnico puede ser definido como “una colectividad que se identifica a si misma y que es identificada por los
demas en funcidén de ciertos elementos comunes, tales como el idioma, la religién, la tribu, la nacionalidad o la raza, o una combinacién de estos
elementos, y que comparte un sentimiento comun de identidad con otros miembros del grupo”.

*Segun los informes de pobreza de la ONU(2004), aunque en muchos paises los datos oficiales no son confiables a pesar de algunos avances en el
alcancey la calidad de los instrumentos censales y las encuestas de hogares, no hay duda de que los pueblos indigenas representan una poblacién
numéricamente importante en América Latina. La mayoria de las fuentes coinciden en estimar el nUmero total de indigenas entre 40 y 50 millones
de personas, o sea, alrededor de un 10% de la poblacidn total de la region. En paises como Bolivia, Guatemala o Peru la poblacion indigena alcanza
la mitad o méas de la poblacidn total, con altas tasas de crecimiento demogréfico.

ib - La revista del Centro Andino de Altos Estudios - CANDANE  1/2006



Los pueblos indigenas de Colombia y su inmersidn en el proceso censal

res. Este ejercicio de concertacion se llevé a cabo
comprendiendo las dinamicas de la diversidad y
multiculturalidad que caracterizan a la poblacién
colombiana y que, por demas, son reconocidas
en la Constitucion Politica del pais (Arango,
Sanchez, 2004).

En el presente documento se plantean de forma
sintética los postulados tedricos y experimenta-
les que sirvieron como base al equipo especiali-
zado que la Institucidn conformé para establecer
la metodologia con que se llevé a cabo el proyecto
Censo 2005 en Colombia con las poblaciones
indigenas; mas adelante, se plasman en resu-
men las inferencias para el operativo y las técni-
cas utilizadas en el desarrollo del proyecto asi
como los resultados de estas practicas. Cabe
aclarar que no se presentaran los datos resultan-
tes del ejercicio censal. Se espera exponer
sucintamente la metodologia implementada, la
cual, es en Ultimas, la fuente para evaluar y
establecer la veracidad y calidad de la informa-
cion recolectada.

Este escrito es el resultado de la labor desarrolla-
da por el equipo de Grupos Etnicos del DANE a lo
largo de cerca de tres anos de investigacion,
durante los cuales se alcanzaron conocimientos
de contexto, acuerdos y compromisos institucio-
nales y organizacionales acerca de la mejor
forma de abordar la tematica censal en las
comunidades indigenas del pais.

1. La Colombiaindigena

La primera parte de la investigacion se llevd a
cabo mediante la revision documental de la
poblacion objeto de estudio. Al indagar sobre Ila
disposicién y ubicacién de estos grupos culturales
se encontro que los pueblos indigenas en Colom-
bia se hallan agrupados en 81 familias linguisti-
cas distribuidas en una gran parte del territorio
nacional (Arango R, 2004); de igual forma,
ocupan mas de 30 millones de hectareas
(INCODER, 2004)°, con una poblacién agrupada
de, aproximadamente, 658 000 personas resi-
dentes en 754 resguardos (DANE, Proyecciones
de Poblacién, 2004).

Por tanto, se estableci6 que estos colectivos
poblacionales en general tienen dindmicas
basadas tanto en los aspectos societales como en
los territoriales que enmarcan su experiencia y

rasgos culturales; ademads, obedecen a los
aspectos tradicionales de desarrollo del orden
social. En Colombia, los pueblos indigenas en su
mayoria habitan en territorios rurales bajo la
modalidad de tenencia de tierra de resguardo,
figura institucionalizada en el Nuevo Reino de
Granada y que cobra una gran importancia desde
el afio de 1967 hasta la época actual (Arango
2004). De alli proviene el sistema sobre el cual se
establece que la ocupacidn histérica del territorio,
la conservacion de usos y costumbres y la condi-
cion de ser grupos prehispanicos son los princi-
pales rasgos que caracterizan una colectividad
humana como étnica. Al establecer la cualidad de
étnico, se designan las propiedades mencionadas
a un grupo humano y esto supone: una ubicacion
y algunas caracteristicas esenciales que permiten
su incision en el principio multicultural y pluriétni-
co que la Constitucién establece.

Segun dichos postulados, las poblaciones indige-
nas permiten por condiciones implicitas estable-
cer una distribucién etnogréfica, explicada mas
detalladamente en el siguiente acapite, en el que
se manifiesta un determinado conjunto de
elementos que caracterizan centros culturales
importantes y representativos en términos
cuantitativos de poblacion étnica y que presentan
rasgos de aglomeracion en términos de pobla-
cion.

Se encuentra, entre otros, el nucleo cultural
Nasa, en el departamento del Cauca, el cual
alberga mas de 80 resguardos (DANE, Proyeccio-
nes de Poblacién 2005); el nucleo cultural de
Narifio, que contiene tres etnias numerosas: los
pastos, los ingas y los awa, y que desde la exis-
tencia del Virreinato de Quito comparten el
territorio del macizo colombiano; La Sierra
Nevada de Santa Marta con la presencia de los
otrora denominados taironas, cuatro grupos con
tradiciones culturales equiparables: los ika,
kogui, arsarios y kankuamos (estos ultimos en
proceso de recuperacion de sus rasgos cultura-
les); los municipios de Coyaima, Natagaima y
Ortega en el Tolima, que relinen alrededor de 80
resguardos con poblaciones descendientes de los
pijaos; los wayuu de la peninsula de La Guajira
como uno de los grupos con mayor densidad
demografica y otros casos que permiten niveles
de agrupamiento por aglomeracion y que en
términos censales suponen una metodologia
precisa, a fin de evitar problemas de - sobre o

*INCODER- Instituto Colombiano de Desarrollo Rural que reemplazé en funcién al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA.
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sube -numeracion de la poblacién en el desarrollo
de la operativo. De igual forma, se establece otra
categoria en relacién con la disposicién de las
poblaciones étnicas por su grado de dispersién.
En las comunidades del Vichada se encuentran
resguardos como el de Predio Putumayo (Resolu-
cion Junta de Resguardo de INCORA 11/09/1985
Resolucion de ampliacion INCORA 06/04/1988.),
territorio que agrupa mas de 30 etnias indigenas
diferentes, en un territorio de 3 millones de
hectareas.

Debido a estas particularidades se desarrollé una
metodologia con la que se pudiera prever situa-
ciones problematicas generadas por las culturas
vernaculas, el modo de acceso a su territorio y el
tiempo probable que se ocuparia en la realizacion
de su operativo censal.

2. Etnografia Indigena para el Censo 2005

La metodologia desarrollada utilizé como herra-
mienta técnica la Etnografia, que es considerada
como un método de trabajo de la Antropologia.
Etimoldgicamente se representa como el estudio
de las etnias y significa un analisis del modo de
vida de una raza o grupo de individuos, mediante
la observacion y descripcién de lo que la gente
hace, su comportamiento, y su interaccién, con el
proposito de referir creencias, valores, motiva-
ciones, perspectivas y como éstos varian en
diferentes momentos y circunstancias (Gil L.
2004).

El disefio de la metodologia, por tanto, parte del
supuesto de que las poblaciones étnicas del pais
presentan rasgos particulares de acuerdo con el
territorio que histéricamente han ocupado, en el
cual se han instituido dindmicas culturales y
sociales propias y diferenciadas del conjunto de
la sociedad nacional. Estas particularidades
estan definidas en cuanto a sus formas de organi-
zacién sociopolitica, su entramado cultural y su
relacion productiva con el territorio.

Al partir de la caracterizacion de estas poblacio-
nes se conoce la incidencia de cada una de las
variables mencionadas. El disefio planteado para
llevar a cabo el Censo en territorios étnicos
estableciod, en este contexto, una division territo-
rial conforme a las afinidades que en términos
culturales y geograficos tienen estas poblacio-
nes. El propédsito fundamental de esta division
etnografica fue facilitar la actividad de planifica-
cion del proceso censal, y por esta via garantizar

la eficacia en su ejecucion, al minimizar los
factores que pudieran alterar la calidad de los
resultados que esta actividad arrojo.

El modelo Establecido se basd en los siguientes
postulados:

a)Poblaciones que conforman centros o agrupa-
ciones en territorios étnicos. Los conjuntos
gue conforman pertenecen a las categorias de
aglomeraciones comunitarias étnicas o pobla-
cion comunitaria étnica en organizacion
dispersa.

b)Las categorias de agrupacion de poblaciones
étnicas se realizaron en relacién con la localiza-
cion del territorio, sus condiciones de acceso y
por sus caracteristicas geograficas.

c) Acorde con las caracteristicas mencionadas, se
realizaron agrupaciones étnicas por departa-
mentos y regiones de acuerdo con los diversos
actores en términos de sensibilizacion y
cooperacion y a los centros de educacion
superior en términos de capacitacion. Adicio-
nalmente, se aprovechd el hecho de que el
DANE, para cumplir su funcion misional (reali-
zacion de censos, encuestas de hogares,
econdmicas y la recoleccion y sistematizacién
de registros administrativos), ha establecido
sedes operativas permanentes en los munici-
pios de Cali, Medellin, Barranquilla, Manizales,
Bucaramangay Bogotd, D.C.

Al tener como referencia las condiciones descri-
tas, la division etnografica se establecié de la
siguiente forma:

Cuadro 1. Division etnografica indigena en
el Censo 2005

Region etnografica Grupos étnicos en los territorios
Region Norte WayCu. arhuaco. wiwa, kogui, kankuamo, chimilas. yukos. zend

. . Zenu, embera katio, embera chami, embera waunan, tule, kuna, eperara
Region Noroccidental

siapirara.

U'wa, motilén bari, quahibo , sicuani, piapoco, cuiba y macahuan.
Waunan, paez, quambianos yanaconas, awa, pastos, ingas, quilacinga,
kam'tza, siona, kofan, eperara siapirara, embera.

Embera Chami, Pijao.

Sikuani, piapaco, pia oa, salivas, curripaco, puinave, guayabero, tucano,
desano, kubeo, miriti - parand - matapi, yukuna, tikuna, corequaje,
muinane, tanimuca, cocama, witoto, inga, paez, andoque, cuiba, saliva,
nukak makd,

Region Centroriental

Region Suroccidental

Region Centroccidental

Region Oriental

Fuente: Documento de trabajo. Metodologia Censo en
Territorios Etnicos DANE 2005
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Una vez generada una division del pais en las
regiones mencionadas, el desarrollo de la temati-
ca censal para la Colombia indigena se basé en
una reestructuracion especifica de algunas
etapas censales. En este caso, para el Censo
2005 fueron las de disefio conceptual y metodo-
légico, sensibilizacién, capacitacion y operativo
censal. Las modificaciones a la metodologia
nacional se realizaron con base en la investiga-
cion adelantada, asi como con el trabajo interdis-
ciplinario con las organizaciones étnicas, lideres y
representantes de las comunidades indigenas del
pais.

3. La construccion del moédulo étnico

Aunque histéricamente los censos de poblacion
de Colombia proporcionaron informacion sobre
algunos grupos étnicos, so6lo hasta el Censo de
1993 se disefié una pregunta sobre autorrecono-
cimiento étnico, aplicada a todas las personas del
territorio nacional. El propdsito era identificar y
cuantificar los diferentes grupos étnicos que
hacen parte de la nacién colombiana, asi como
determinar la conformacién, diversidad cultural
del pais y conocer las caracteristicas sociodemo-
graficas, su magnitud con relaciéon al total de la
poblacién colombiana y ubicacidon geografica
(DANE, 2004).

En este contexto, la construcciéon del mddulo
étnico se desarrolld apropiando los criterios
habitualmente utilizados en América Latina para
cuantificar a la poblacion indigena; éstos son: la
lengua (idiomas que habla una persona y el
manejo de la lengua vernacula), la ubicacion
territorial y la autoadscripcion a un pueblo
indigena o grupo étnico (Del Popolo 2005). Bajo
criterios similares se pusieron en marcha a partir
de 1992 ejercicios de investigacion en lo referen-
te a la forma en la que se debian aplicar las
preguntas del médulo étnico en el cuestionario
censal tanto de 1993, de las pruebas técnicas
como de la ronda del 2000 y que permitieron
probar continuamente la estructura de las
preguntas, asi como el fraseo y la incidencia real
en la poblacion.

Las pruebas que desarrollé el DANE llevaron a
continuar, al igual que en 1993, con la implemen-
tacion de preguntas con caracteristicas de

autorreconocimiento en busca de minimizar el
error de recoleccidn, ya que el volumen total de la
poblacion indigena puede reducirse debido a la
pérdida del lenguaje, aculturacién o falta de
conciencia étnica. Por el contrario, segin otras
variables tiende a aumentar al incluir individuos
gue no pertenecen realmente al grupo, pero que
hablan la lengua o simpatizan con éste por
razones sociales o politicas (Del Popolo, 2005)

Bajo estos criterios y pruebas, la pregunta del
moddulo étnico finalmente implementada busca
minimizar dicho error, y el fraseo utilizado fue:

De acuerdo con su CULTURA, PUEBLO O
RASGOS FISICOS, ;...es 0 se reconoce como:

1. Indigena?

¢ A cual pueblo indigena pertenece?
2. Rom (Li)?
3. Raizal del Archipiélago de San Andrés y
Providencia?
4. Palenquero(a) de San Basilio?
5. Negro(a), mulato(a), afrocolombiano(a) o
afrodescendiente?
6. Ninguno de los anteriores

4. Tradiciones orales en el Censo

El proceso de sensibilizacion del Censo fue
establecido mediante el disefio de una pauta
publicitaria de caracter nacional emitida por
radio, televisién y medios impresos. Adicional-
mente, se realizaron convenios con los alcaldes
municipales para respaldar las etapas del pro-
yecto. Empero, previo al desarrollo del operativo
censal fue necesario establecer formas alternati-
vas a las de caracter nacional a fin de llevar el
mensaje del Censo General a los pueblos indige-
nas, ya que sus particularidades culturales
vernaculas®, enmarcadas en tradiciones orales y
agrafas ancestrales, asi como la escasa disponibi-
lidad de comunicaciones por su ubicacién geogra-
fica dificultaban la aplicacion de las metodologias
de difusion aplicadas al grueso de la poblacion
colombiana.

Por ende, el Equipo de Grupos Etnicos del DANE
se dio a la tarea de implementar una metodologia
de caracter participativo en la que, ademas de
socializar el proyecto Censo 2005, se establecie-

®Un caso particular es el de los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta en donde existen comunidades kogui y wiwa asentadas en alturas
superiores a los 5 000 msnm, lo que impide que se reciba alguna sefial de radio o television. Adicionalmente, los moradores de estas regiones
distantes son en la mayoria de los casos los ancianos hablantes Unicamente de su lengua materna, y partiendo del hecho de que la mayoria de los
pueblos prehispanicos de Colombia son &grafos, la campafia impresa puede descartarse de tajo.
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ran vinculos reales con la comunidad y se prote-
giera de la mejor manera la integridad de los
participantes en el Censo, asi como la informa-
cion recolectada, ya que no se puede desconocer
el hecho de que adicional a su ubicacion en
territorios agrestes y alejados de las vias de
comunicacién oficiales, los pueblos indigenas de
Colombia han estado inmersos, sin quererlo, en
el conflicto interno, al ser, en muchos casos,
objetivo militar de los actores armados’.

En este sentido, la socializaciéon se basé en la
implementacion de talleres regionales enfocados
a narrar oralmente las caracteristicas y objetivos
del Censo a las autoridades tradicionales y
ancestrales de las comunidades étnicas en las
regiones, para que éstas difundieran el mensaje
a la comunidad. Adicionalmente, mediante la
conformacion de juntas indigenas, se trabajo con
las organizaciones de caracter nacional y regio-
nal tales como La Organizacién de los Pueblos
Indigenas del Amazonas Colombianos (OPIAC),
la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), Las Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO), el Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC), las Organizaciones Gonawindua Tayrona
(OGT) y Yugumaiun Bunkaunarua Tayrona
(OYBT) de la Sierra Nevada, entre otras, las
cuales asumieron su responsabilidad social y
comunitaria por medio de tareas de sensibiliza-
cion con las comunidades a las que el mensaje del
Censo no llegaria debido a inconvenientes
geograficos o de orden publico.

4.1 La comunicacion directa

Los talleres regionales buscaron una permanente
comunicacién bidireccional enmarcada en
didlogo con la comunidad. Esos ejercicios se
desarrollaron con la siguiente estructura:

Objetivos del Censo General. En esta etapa
fueron presentadas las caracteristicas del Censo
General 2005 tales como la universalidad, el
criterio de jure®, los tiempos de recoleccién y la
aplicacion de la tecnologia. Tras las exposiciones,
las dudas mas reiterativas giraron en torno a la
confidencialidad de la informacién. Se explicd,
por tanto, cdmo la Ley de Censos de 1993 obliga

al DANE a mantener permanentemente la reser-
va absoluta de la informacién individual recauda-
da, lo que aleja a la recoleccion de datos de
cualquier objetivo diferente al de hacer una
investigacion agregada para caracterizar y
cuantificar poblaciones, viviendas y sectores
econdmicos y agropecuarios del pais.

Talleres de autorregistro. Basados en las expe-
riencias previas, en las que de acuerdo con la
Constitucién Nacional’, los indigenas realizan
permanentes recuentos de las personas residen-
tes en sus comunidades. Se disefié un formato
con el objetivo de estandarizar la informacion de
los censos indigenas a escala nacional, de mane-
ra que se pudiera tener una base actualizada de
las dindamicas poblacionales y migracionales de
las comunidades.

Taller de cartografia social. En 2004 se realizé
una investigacién bibliografica en la que se
indagd sobre las formas de acceso a los resguar-
dos indigenas del pais. Esta informacién se
obtuvo a partir de los estudios socioeconémicos
del INCORA INCODER. Con este conocimiento
previo, el Taller de cartografia social se realizo
para validar la informacion de localizacidon, vias
de acceso, comunicacion interna y limites de los
territorios étnicos para facilitar la planeacion del
operativo por rutas, asi como prever cualquier
situacion adicional que se pudiera presentar
entre estas situaciones v.g. las poblaciones
indigenas que sélo hablan en lenguas maternas y
por consiguiente, requerian que el encuestador
estuviese preparado para preguntar en su len-
guaje.

Acuerdo de voluntades. Fue la etapa final de los
talleres regionales. En ella se buscé llegar a
acuerdos permanentes de cooperacion entre el
DANE y las autoridades étnicas o representantes
de las comunidades indigenas. Este acuerdo tuvo
la particularidad de no comprometer recursos de
la Institucion o de las organizaciones. Los
talleres se enmarcaron en un escenario de
didlogo permanente, lo que garantizé que su
objetivo principal, sensibilizar y recolectar
informacién, se cumpliera.

’Un ejemplo fehaciente es el del pueblo kankuamo, indigenas asentados en la parte baja de la Sierra Nevada de Santa Marta. Entre 2002 y 2004
fueron asesinados por actores armados cerca de 250 personas pertenecientes a esa comunidad; ésta fue la motivacion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos para aplicar medidas cautelares de proteccion que debe cumplir el Estado colombiano.

®Los censos colombianos de 1964 y 1973 fueron de facto y desde 1985 se adoptd el criterio de jure. Desafortunadamente no es posible evaluar
como este cambio de definiciones afectan las diferentes variables. Ver al respecto: (De Vos Susan, 1999).

°Constitucién Politica de Colombia 1991, Articulo 246: “Las autoridades indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su @mbito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos siempre que no sean contrarias a la Constituciony las leyes”.
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Los ejercicios se llevaron a cabo en el marco de la
técnica etnografica adaptada, segun la cual se
establecieron los colectivos étnicos de acuerdo
con su cultura, densidad de poblacién, estructura
jerarquica comunitaria y representatividad
organizacional para la distribucién y realizacién
de los talleres de socializacion (Disefio Metodolo-
gico Censo en Territorios Etnicos, DANE 2005).

Dada la divisidn realizada, se presenta la zona
norte (La Guajira, Cesar, Atlantico, Magdalena,
Bolivar, Sucre y el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina), como la region con
mayor poblacién participante de los ejercicios de
sensibilizacion, ya que la comunicacién con, v.g
con la etnia wayuu de La Guajira, donde existen
18 territorios de resguardo (DANE, 2005), debid
realizarse directamente con cada una de las
rancherias de los clanes representados en sus
autoridades legales y tradicionales. Esto generd
la participacién de mas de mil quinientas perso-
nas en los talleres realizados con el animo de
lograr los acuerdos de intencién planteados en la
metodologia.

Grafico 1. Talleres realizados DANE
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Por otro lado, en la Regién Suroccidental se
ubican 155 territorios de resguardo (Valle del
Cauca, Cauca, Narifio y Putumayo) compuesta
por una gran diversidad de pueblos indigenas
(ver cuadro 1), y con formas de comunicacion
diversas, con los indigenas del departamento del
Cauca se logrd a través de las organizaciones
(CRIC, AICO, ACIN), y gobernadores de resguar-
do los acuerdos de cooperacion; en Narifio la
sensibilizacion se realizd directamente con las
autoridades tradicionales, quienes nombraron
delegados de las regiones que tienen conforma-
das para difundir la informacién; en putumayo en
la mayoria del departamento se realizé con la
colaboracién de la Organizacién Zonal Indigena
del Putumayo (OZIP), aunque con el pueblo
kament "sa, del Valle del Sibundoy, se realizé una
sensibilizacion con la participacién de toda la
comunidad.

En la Region Noroccidental (Antioquia, Chocd y
Cérdoba), la cual contiene 164 resguardos, se
llevaron a cabo los talleres con las organizacio-
nes: OREWA, indigena de Antioquia, Asociacion
OREWA 'y Foro Interétnico Solidaridad de Chocd,
que representaron a los pueblos embera, embera
katio, embera waunana, embera chami; al igual
qgue con los lideres de la comunidad zend.

Para la Region Oriental, (Amazonas, Vaupés,
Vichada, Casanare, Guainia, Meta, Guaviare,
Cundinamarca y Huila), los talleres se realizaron
con las organizaciones regionales de base,
aunque por la dispersion de las comunidades
estos ejercicios se reforzaron con la participacion
de las organizaciones nacionales. Es de conside-
rar que la ONIC y la OPIAC firmaron con el DANE
convenios interadministrativos para llegar con el
mensaje del Censo General a las zonas donde,
por las condiciones geograficas, sociopoliticas y
culturales, sélo se podia ingresar con conoci-
miento del territorio y muchas veces con autori-
zacién de la comunidad, las autoridades tradicio-
nales y en algunas ocasiones, de los actores
armados.

4.2 Lafuncion de la organizacionindigena

Posterior a los talleres regionales, y en la tercera
fase de recoleccion de informacion, se realizd un
ejercicio de socializacién con las organizaciones
indigenas nacionales; asi se generaron nuevos
puntos de acuerdo que optimizaron el desarrollo
del proceso censal y permitieron una mayor
participacion de las comunidades indigenas. En
este espacio se concertaron con los representan-
tes indigenas algunas modificaciones de forma al
cuestionario censal y se estipuld la conformacion
de juntas indigenas nacionales y territoriales para
el Censo General 2005.

En tal sentido, el DANE emitid la Resolucion
numero 692 de 2005 por la cual se establecieron
mecanismos de participacién para los pueblos
indigenas, y se constituyeron juntas indigenas
territoriales.

Grafico 2. Juntas indigenas territoriales
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En lo referente a las etapas censales, estas juntas
desarrollaron las siguientes funciones especifi-
cas:

- Convocatoria y veeduria para la participacion
efectiva de los indigenas como personal opera-
tivo (encuestadores y supervisores) a través
del proceso de gestion de personal.

- Nombramiento de los miembros de comunida-
des indigenas que participaron en las juntas
civicas municipales del Censo.

- Apoyo en el componente de planeacion del
operativo en los territorios étnicos.

- Participacion en lo referente al uso y explotacion
de la informacién censal, en particular lo que
tiene que ver con propuestas tematicas para
realizar estudios postcensales.

Para la verificacion del cumplimiento de los
acuerdos descritos entre el DANE y la poblacién
étnica colombiana se generaron mecanismos de
seguimiento que se ejecutaron, por parte de los
grupos étnicos, a través de las juntas nacionales
y territoriales, y por parte del DANE, a través de
las direcciones territoriales y del Equipo de
Grupos Etnicos del DANE Central, con lo que se
lograron oOptimos resultados en cuanto a la
sinergia para el desarrollo del proyecto.

4.2 El aprendizaje mutuo

El proceso de capacitacién fue llamado Gestion
de Personal, ya que con él se buscé preparar de
manera idénea a personal técnico, encuestado-
res y supervisores indigenas, para la aplicacion
del formulario censal, mediante una instruccion
en cascada, en donde el DANE capacitaba a
docentes de diversas universidades del pais y
éstos replicaban la ilustracion a nivel regional y a
su vez a los encuestadores que participaban de
un proceso meritocratico, quienes, tras afrontar
examenes teodrico-practicos, podian ser encues-
tadores del Censo (DANE, 2004).

En tal sentido, y aprovechando el cimulo de
experiencias resultantes del proceso de sensibili-
zacioén, la complementacion de los contenidos de
capacitacién en lo concerniente a los pueblos
indigenas se llevd a cabo en varias etapas segun
el territorio y la fase operativa. La primera etapa
consistié en establecer el perfil de los encuesta-
dores que se escogerian en el proceso, en tal

caso y de acuerdo con las experiencias previas, se
establecid en los didlogos con los representantes
de las comunidades que basicamente los encues-
tadores indigenas debian tener caracteristicas
como: a) pertenencia a la comunidad indigena y
residencia habitual en la misma; b) aval escrito
por parte de una autoridad tradicional u organiza-
cion indigena; c) segun el territorio, bilingtismo,
ya que existen muchos pueblos que han perdido
su lengua nativa (kankuamos, pijaos, pastos,
zenules, guambianos, entre otros), luego no fue
un requisito en todos los territorios étnicos del
pais; y d) adicionalmente, era necesario, como
minimo, grado once de educacion media vocacio-
nal.

Con el aprendizaje de los escenarios territoriales
se reforzd la conceptualizacidon y uso de las
variables del cuestionario censal de manera que
los encuestadores a capacitar no tuvieran proble-
mas al momento de explicar las preguntas
étnicas en los resguardos indigenas o en la
comunidad nacional, y tampoco tuvieran incon-
venientes al encontrar preguntas que no aplican
en los territorios, v.g., la que tiene que ver con el
uso de electrodomésticos para los habitantes
residentes habituales de resguardos ubicados en
la selva tropical colombiana.

La segunda etapa consistid en una capacitacion
directa a los indigenas wayuu de la peninsula de
La Guajira y a los indigenas arhuacos, kankua-
mos, koguis y wiwas de los once municipios de
tres departamentos que conforman el complejo
cultural y geografico de la Sierra Nevada de Santa
Marta. Aunque cabe aclarar que en el caso de ésta
ultima se tuvo la necesidad de recurrir a encues-
tadores con primaria completa, ya que no habia
personal suficientemente capacitado o bilingle;
en este caso especifico se procedié a reforzar el
curso censal con tareas extra clase de lectoescri-
tura y caligrafia de manera que se lograra un
correcto diligenciamiento de los cuestionarios
gue en esta regidon del pais se diligenciaron en

papel.

La tercera etapa tuvo dos escenarios simulta-
neos; el primero, para desarrollar la cuantifica-
cion de los indigenas en ciudades, fue una ins-
truccién en el ambito nacional mediante comuni-
cados a los encuestadores, supervisores, coordi-
nadores municipales, jefes de unidad regional
operativa en donde se reiteré permanentemente
la importancia de la tematica étnica en el Censo
General. En el segundo escenario, se aprovechd
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el contacto con las organizaciones y autoridades
realizado en los talleres de sensibilizacién para
ubicar a las personas habilitadas para ser capaci-
tadas y que reunieran los requisitos para ser
encuestadores en los territorios de rutas.

Grafico 3. Porcentaje de personal indigena
capacitado con relacion al total rural
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Del proceso de gestion de personal se evidencia
como resultado que a escala nacional, la pobla-
cion indigena capacitada representa alrededor
del 9% del personal preparado para ser encues-
tadores o supervisores en zonas rurales de los
municipios donde, de acuerdo con los registros
oficiales (INCODER, 2005), existen resguardos
con asentamientos indigenas.

Esta capacitacién contd con el aval de una univer-
sidad regional para los encuestadores y supervi-
sores quienes por haber cursado un diplomado
con componentes tedricos y practicos, recibieron
un certificado de participacion en un proceso
educativo con beneficio para la comunidad.
Aunque cabe decir que los saberes culturales,
sociales y humanos recaudados por los funciona-
rios de la institucién de los indigenas fueron
invaluables en comparacién con los conceptos
ofrecidos.

5. El acceso a los territorios ancestrales

La participacidon en cuanto a la planeacién opera-
tiva del Censo para el caso de territorios étnicos,
contd siempre con sugerencias de miembros de
la propia comunidad. Esto se logrd a través de la
cooperacion efectiva de representantes de los
grupos étnicos en las juntas civicas municipales
del Censo. Estas juntas estuvieron presididas por
los alcaldes municipales, y tuvieron la participa-
cion de todos los sectores de la sociedad a nivel
del municipio (Gobierno municipal, instituciones,
organizaciones sociales, gremios, Iglesia, etc.);
en este espacio siempre hubo participacién de
representantes indigenas y afrocolombianos en

aquellos municipios en donde esta poblacion
reside en numero importante o de manera
organizada.

En este contexto, en la etapa operativa del
proyecto se planed y ejecutd la recoleccion de la
informacién tomando como base la planeacion
desarrollada, al igual que los avances generados
en la sensibilizacién y las personas instruidas
durante la capacitacion. Se establecieron meca-
nismos de ejecucidén que plantearon una division
operativa del pais de acuerdo con estandares
internacionales (Naciones Unidades 1998) en
areas urbanas, areas rurales y dentro de estas
areas rurales se planed un operativo por rutas
enfocado a un desarrollo metodoldgico para los
pueblos indigenas.

En el caso del Censo urbano, las comunidades
indigenas tuvieron participacion poco represen-
tativa a excepcion de casos especificos como
Uribia, en La Guajira; San Andrés de Sotavento,
en Cérdoba; Pupiales, en Narifio, y algunos
municipios del Cauca (Guambia, Totoro, Ambald,
Paéz) donde la poblacién indigena esta asentada
también en la zona urbana de los municipios vy,
por ende, estuvo presta a participar en las etapas
del proceso censal.

5.2 Lainformacion rural

Correspondié al levantamiento de la informacion
en las zonas localizadas por fuera de la cabecera
municipal, comprendidas por los centros pobla-
dos y veredas de cada municipio. La poblacion
rural estimada a junio 30 de 2005 era de 12 580
955 personas (DANE, Proyecciones de Poblacion
2005); los hogares rurales estimados eran 2 727
426 (DANE, Proyecciones de Poblacion, 2005) y
las unidades econémicas estaban estimadas en
cerca de 300 000 (DANE, DIMPE, 2005). De igual
forma, un punto especial en el Censo rural fue el
tratamiento que se dio a los pueblos ndmadas y
los asentados en territorios de frontera.

El conteo se realizé por barrido, a la totalidad de
las secciones rurales, definidas como una division
de la cartografia en dreas de 20 km2 aproximada-
mente (DANE, DIG, 2004), y por rutas, definidas
previamente para cubrir determinadas regiones
del pais de dificil acceso, baja densidad de pobla-
cion y grandes extensiones a recorrer.

En el marco de la recoleccidon de informacion del
operativo nacional se probd la utilidad del auto-
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rregistro para comunidades indigenas, ya que
este formato una vez diligenciado por los indige-
nas se convirtié en un marco de actualizacion de
dinamicas poblacionales en los resguardos, lo
que permitié realizar correcciones a la planeacion
de la etapa operativa. Este hecho se evidencié en
el resguardo de la Paila Naya (Buenos Aires,
Cauca), en donde de acuerdo con la resolucion de
conformacioén del resguardo (INCODER, 29-09-
92) y segun los diferenciales de crecimiento
estimados en las proyecciones de poblacion se
certificaban 754 personas, y con el formato de
autorregistro se encontraron 1 150 personas.
Con esta informacion se realizaron ejercicios de
ajuste y se establecid un intervalo estimado para
la cuantificacion de la poblacién (980-1 050
habitantes). Al cotejar los datos resultantes se
encontré una poblacidon de 1 015 habitantes
(datos preliminares sin ajustar). Un caso similar
se presentd en los municipios de Uribia y Maicao,
lo que probd que el modelo era funcional para la
planeacion del operativo.

En la misma via, un caso especial dentro del
desarrollo operativo fue el desarrollado en La
Guajira y en la Sierra Nevada de Santa Marta,
proceso enfocado esencialmente a los pueblos
indigenas de estas regiones, lo que permitié
analizar una experiencia diferenciada en el
contexto nacional. En este operativo se detectd la
necesidad futura de considerar la Sierra Nevada
como un territorio de rutas ya que debido a la
dificultad rampante para la recoleccion de infor-
macién por las condiciones de disposicién del
terreno, altitud, transporte y orden publico, se
tuvo que doblar el tiempo inicialmente previsto
para la recoleccién de informacion, inicialmente
estimado en 15 dias calendario, al igual que el
numero de encuestadores y supervisores asigna-
dos (Documento operativo, DANE 2005).

Adicionalmente, aunque en algunas regiones del
pais las situaciones de orden publico trataron de
incidir en el desarrollo del operativo, las comuni-
dades indigenas defendieron su derecho a ser
cuantificadas explicando a los actores armados la
importancia del Censo y de la informacién que
éste capto para definir el destino de la comunidad
por los proximos afios.

5.2.1 Los territorios mas agrestes

Las areas de trabajo de rutas, fueron disefiadas

sobre planos cartograficos, de acuerdo con las
areas geograficas y las formas de acceso, aunque
en los casos de poca informacion se utilizé como
insumo la cartografia social, obtenida de las
experiencias de sensibilizacion e informacion
institucional. Estos trayectos se disefiaron para
ser cubiertos por uno o mas grupos de trabajo en
lapsos de entre 15 y 45 dias calendario. Las rutas
establecidas fueron fluviales, viales y mixtas
(fluviales y viales). En total se disefiaron 451
rutas que para su iniciaciéon dependieron de la
navegabilidad de los rios, del estado de las vias
terrestresy de las condiciones de orden publico.

Grafico 4. Rutas por regioén etnografica
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5.2.2 Poblaciones nhomadas o en aislamiento
voluntario

Dentro de la diversidad étnica del pais aun
podemos encontrar pueblos que conservan
condiciones culturales diferenciadas, incluso de
las del resto de la poblacidon indigena. Estos
grupos culturales se caracterizan por mantener
voluntariamente un distanciamiento de los
civilizados por razones de seguridad en el caso de
los carabayos®, y cultura en el caso de los nukak
makad.

Con el objetivo de asegurar que los pueblos
nomadas y los aislados voluntariamente conocie-
ran la importancia del Censo General y los proce-
sos de gestion de personal, se establecidé una
sensibilizacion especifica para ellos. Fue impor-
tante tener en cuenta que Estos pueblos no

“De acuerdo con entrevistas con los miembros de las organizaciones indigenas del Amazonas, los carabayos, durante los afios 2000-2003 se
estaban viendo desplazados y asesinados por actores armados. Estas acciones generaron que los mayores y las autoridades decidieran exiliar
toda la comunidad al interior de los territorios selvaticos y adoptar acciones de proteccion contra invasores o acciones riesgosas; por tanto,
cuando se acercan personas extrafias, hombres blancos, recurren al uso de las cerbatanas con dardos impregnados de curare, un veneno

encontrado en la selva amazonica.

ib - La revista del Centro Andino de Altos Estudios - CANDANE

1/2006



Los pueblos indigenas de Colombia y su inmersidn en el proceso censal

hablan el espafol, son analfabetas y han sido
vulnerados por los distintos actores armados que
operan en sus territorios.

Bajo estos criterios, la Junta Indigena Territorial
del Amazonas, en colaboracién con la Junta
Indigena Nacional y el DANE, se dieron a la tarea
de identificar a las personas que han trabajado
con estas comunidades y que hablan su lengua,
para sensibilizarlas y capacitarlas de manera
que, a su vez, realizaran la sensibilizaciéon vy
colaboraran con el operativo. Para el caso caraba-
yo, estas personas se dirigieron al lider de la
comunidad para que éste permitiera censar a su
pueblo. Para el caso nukak, la comunicacién fue
con toda la comunidad para que ésta permitiera
recoger su informacion. Los facilitadores regio-
nales impartieron la sensibilizacion y recolecta-
ron la informacién de manera simultanea. Aun-
gue como se podria esperar, esta informacion
tiene algunas falencias en su recoleccion debido a
la falta de comprensidn total de las preguntas por
parte de los encuestados.

5.2.3 Zonasde frontera

Segun el Articulo 96 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991: “Los miembros de pueblos
indigenas que ocupen territorios de fronteras (de
otros paises limitrofes) son colombianos”. Por
ende, para asegurar que la poblacion indigena
ubicada en las fronteras del territorio nacional
quedara censada adecuadamente fue necesario
adelantar un proceso operativo especifico que
buscé mostrar la importancia del Censo en estas
comunidades, dar indicaciones de los tiempos, la
metodologia de recoleccion y de los procesos de
gestion de personal (convocatoria, capacitacion y
vinculacién); este mensaje se llevd a través de
las juntas indigenas nacional y territoriales, las
cuales buscaron identificar y convocar a los
lideres de las comunidades, en los puntos mas
sensibles de la linea fronteriza.

Fue importante la capacitacién para aclara la
situacion de aquellos miembros de la comunidad
que se encontraban por fuera del territorio
nacional por sus dinamicas culturales y econémi-
cas, pero cerca del limite territorial colombiano.
En este sentido el mensaje se envid con antela-
cion para que pudieran ser censados en el territo-
rio nacional una vez se desplazaran a él para tal

fin. Es necesario aclarar que segun las caracteris-
ticas de movilidad de esos colectivos (v.g. El
pueblo Awa), algunos se podrian clasificar como
semindmadas ya que los desplazamientos que
hacen en busca de comercio de sus productos la
mayoria de las veces permite un retorno constan-
te a su habitacidon. Este criterio permitié generar
claridad en el concepto de residencia habitual
manejado en el operativo nacional.

6. Inferencias del modelo etnografico

La metodologia desarrollada, basada en la
comunicacién oral y en la investigacion etnografi-
ca, permitieron generar acciones diferenciadas
en los procesos de sensibilizacion, capacitacion y
operativo del Censo 2005, dirigidas a la poblacién
indigena de Colombia, hecho que facilito la labor
del DANE mediante sinergias y trabajos conjun-
tos con las autoridades locales, las organizacio-
nes étnicas, los representantes de la comunidad
nacional y de la comunidad indigena.

La sensibilizacidon adelantada dejo buenos frutos
en el sentido de contar permanentemente con la
participacion y la critica constructiva de las
comunidades y en la misma via poder afrontar los
inconvenientes que se pudieron presentar en el
proceso operativo. Es importante mencionar
adicionalmente que la conformacioén de las juntas
asegurd la efectiva participacion de los grupos
étnicos en los procesos censales de manera que
se vincularon y se apropiaron del proyecto Censo
General 2005, situacidon que asegura al DANE
resultados con mayor calidad y legitimidad ante
la poblacion étnica. Ademas, la apuesta es que las
propias comunidades se empoderen de la infor-
macion censal y con el apoyo técnico del DANE
sean ellos mismos quienes participen en la
definicion de tematicas para la realizacién de
estudios postcensales y estudios comparados a
nivel de América Latina (Del Popolo, 2005).

Los ejercicios de diagndstico social rapido™
fueron de gran utilidad para prever situaciones
que se presentan en el trabajo de campo, y que
sobre modelos de escritorio no se conocen. V.g.
los wayuu aun conservan dificultades interclanes
o0 intercastas y al momento de disponer del
recorrido de los encuestadores fue necesario
cambiar los grupos para evitar confrontaciones.
Adicionalmente, los mapas a mano alzada gene-

""ESCALADA, Mercedes, et.al. El diagndstico social rapido: proceso de conocimiento e intervencion profesional. Buenos Aires: Espacio Editorial,

2001.
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rados son de gran utilidad para establecer poste-
riormente los linderos y cartografia de precision
que requiere el pais.

La gestion de personal implementada dio el
primer paso para forjar uno de los objetivos
misionales del DANE, la cultura estadistica, ya
que por primera vez un modelo de capacitacion
técnica plantea un fuerte componente académico
gue generard a posteriori en la comunidad
indigena interés por continuar la capacitacion
para participar, por un lado, en las investigacio-
nes que la Institucion realiza y por otro, en las
que cada comunidad desarrolle para la ejecucién
de sus planes de vida.

El autorregistro es un formato técnico que tiene
una probada utilidad, ya que con él se pudo
actualizar la informacién demografica de algunos
pueblos indigenas del pais para la realizacién del
operativo censal. Su utilidad posterior es mayor,
ya que correctamente implementado, sirve de
base para un sistema de registros administrati-
vos étnicos de nacimientos, defunciones vy
migracion.

Aunque el disefio metodoldgico planteado para

los pueblos indigenas no correspondié directa-
mente a las zonas urbanas de los municipios, ya
que cerca del 90% de las personas indigenas
estaban asentadas en territorios de resguardo o
en zonas rurales (DANE, 1997), se tuvo especial
cuidado en indagar acerca de asentamientos
urbanos de estas comunidades para realizar un
operativo de recoleccion lo mas incluyente
posible.

Adicionalmente, las preguntas del cuestionario y
la referenciacion geogréfica realizada permitiran,
de acuerdo con la metodologia operativa, por
primera vez en Colombia generar informacion
certera de los resguardos indigenas y de las
comunidades que los habitan.

La metodologia desarrollada e implementada,
donde el centro del trabajo es la labor de, con y
para la comunidad indigena, hace que el proyecto
Censo haya sido el primer ejercicio estatal con un
caracter totalmente vinculante y sinérgico. Por
tanto, la ganancia mas grande del proceso fue, de
alguna forma, el vinculo que la Institucidon desa-
rrollé con los pueblos indigenas del pais repre-
sentados en las autoridades y las organizaciones
de base.
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