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PRESENTACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), entidad responsable de
la planeacion, levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas
oficiales en Colombia, en funcién de coordinador del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
apoya el desarrollo del programa de fortalecimiento de la informacion publica,
seguimiento y evaluacion para la gestion por resultados en el pais, mediante la
implementacién del Plan Estratégico Nacional de Estadisticas - PENDES.

El PENDES es un instrumento técnico permanente, que tiene por objeto conocer el
estado actual de la produccién y de los requerimientos de estadisticas en el pais, para
priorizar y planificar la actividad estadistica de calidad y mayor relevancia, que permita el
disefio, formulacion, seguimiento y evaluacién de politicas, planes y programas
orientados al desarrollo social, econémico y ambiental del pais, con miras a fortalecer el
Sistema Estadistico Nacional.

Como primer resultado del PENDES, se presentan las caracterizaciones temdticas,
documentos que muestran las principales caracteristicas de la oferta de operaciones
estadisticas y la demanda de informacion a nivel nacional, las cuales se ponen a
disposicién de los usuarios especializados y del publico en general.
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INTRODUCCION

Las caracterizaciones tematicas desarrolladas para los 25 temas del PENDES en que se
clasifica la informacién estadistica, se constituyen en un producto intermedio del mismo,
en el que se establece el estado de la produccion, uso y demanda de las operaciones
estadisticas estratégicas en el pais.

Estos documentos permiten a los diferentes productores y usuarios de la informacion
estadistica del SEN, tener de manera resumida un panorama general del que hacer de las
entidades en cuanto a la oferta de operaciones estadisticas y sus caracteristicas mas
relevantes en el marco del proceso estadistico. De igual manera, constituyen un
importante instrumento de identificacion de las principales necesidades de informacion
estadistica satisfecha en cada tema, asi como los requerimientos no satisfechos
reportados por los usuarios.

De acuerdo con lo anterior, esta caracterizacion tiene por objeto presentar el conjunto de
entidades que contribuyen con la generacion de operaciones estadisticas estratégicas, la
normatividad que las rige y los lineamientos internacionales que contextualizan la
produccion de operaciones estadisticas del tema. Por otra parte, se presentan las
principales caracteristicas de la oferta estadistica en términos de tipo de operacion,
periodicidad, continuidad, desagregacion y problemas que se revelan en el proceso
estadistico. En cuanto a la demanda, se establece un inventario de los requerimientos
satisfechos y no satisfechos de informacion estadistica.

Para la elaboracién de la presente caracterizacion se utiliz6 como insumo el inventario de
operaciones estadisticas priorizadas, considerando la clasificacion tematica de la
informacion estadistica estratégica, disefiada para la organizacion de la informacion
recolectada a través de los formularios de “Existencias y usos de informacion estadistica”
(F1) y de “Demanda de informacion estadistica” (F2) del PENDES.

Este documento se divide en cinco capitulos. En el primero, se presenta el marco
conceptual de los documentos de caracterizacion y en el segundo se expone la
metodologia implementada para realizar el analisis de oferta y demanda de las
operaciones estadisticas. El tercer capitulo corresponde a la caracterizacion tematica de
Nivel, calidad y condiciones de vida. El cuarto muestra la caracterizacion de la oferta
de informacién estadistica. El quinto y dltimo capitulo contiene los requerimientos de
informacion estadistica reportados por las entidades que hacen parte del tema.
Finalmente, se presentan las conclusiones y la bibliografia de las fuentes de informacion
consultadas.
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1. MARCO CONCEPTUAL

La informacion estadistica describe o expresa en cifras caracteristicas de una comunidad
o poblacién (UN, Ginebra. 2000). La informacion estadistica estratégica se refiere a la
informaciéon cuantitativa y cualitativa, agregada y representativa generada a través de
procedimientos metodolégicos, normas y estandares de caracter cientifico y estadistico
mediante censos, registros administrativos, encuestas por muestro y estadistica derivada;
producida por organizaciones de caracter gubernamental o avalados por éstos en desarrollo
de su mision institucional que caracteriza un fenbmeno econémico, social, ambiental o
demografico requerida por los agentes, tanto gubernamentales como privados, necesaria para
la toma de decisiones (DANE), incluida en el Plan Estadistico Nacional requerida para el
disefio, formulacion, seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas, asi como,
para la toma de decisiones concernientes al desarrollo social, econémico, ambiental y
demografico del pais.

El Sistema Estadistico Nacional - SEN es una estructura organizativa conformada por el
DANE y otras instituciones publicas productoras de estadisticas, que cumplen los
principios fundamentales de la estadistica.

El proceso de produccion estadistica estratégica, lleva implicito la consecucion de la
informacién, su procesamiento, obtencién de resultados y posterior analisis de acuerdo
con la metodologia elaborada para tal fin (DANE). De esta manera, la elaboracién de
estadisticas se entiende como el proceso que engloba todas las actividades necesarias
para la recolecciéon, almacenamiento, procesamiento, elaboracion, analisis y difusion de la
informacién estadistica (UNECE, 2000).

El proceso estadistico a través del cual se genera la informacién estadistica en general
adopta la forma de encuestas, censos, estadisticas derivadas o registros administrativos.
Estas tipologias se enmarcan en un concepto mas amplio denominado operacion
estadistica. Por operacion estadistica se entiende el conjunto de actividades que
partiendo de una recogida de datos individuales conduce a la presentacion de resultados
agregados en forma de tablas o de indices. Los datos individuales pueden recogerse: i)
directamente de las unidades informantes mediante un cuestionario o juego de
cuestionarios que se procesan conjuntamente, ii) mediante la observacion de los hechos
sobre un determinado fenbmeno o, iii) a través de un determinado registro o archivo
creado con fines distintos a los estadisticos (PEN 2009-2012, INE Espafia).

Una encuesta por muestreo es el método estadistico por el cual se investiga y analiza un
fendmeno mediante la seleccion de una muestra, para luego inferir sobre el total de la
poblacion. Esta puede ser de dos tipos. Uno, muestreo probabilistico el cual consiste en
un método estadistico especifico de seleccidbn de muestra que cumple las siguientes
condiciones: i) se puede definir el conjunto de muestras posibles que se deriven del
proceso de seleccién propuesto, ii) a cada muestra posible le corresponde una
probabilidad de seleccién conocida, iii) el proceso de seleccién garantiza que todo
elemento del universo tiene una probabilidad positiva, diferente de cero, de ser incluida en
una muestra, iv) el proceso de seleccién propuesto consiste en un mecanismo aleatorio
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que cada muestra recibe exactamente la probabilidad de ser seleccionada. Y dos,
muestreo no probabilistico que también es un método estadistico especifico de seleccion
de muestra, donde las unidades de la muestra tienen una probabilidad desconocida de
ser seleccionadas y donde algunas unidades de la poblacion objetivo pueden no tener
ninguna probabilidad de ser seleccionadas en la muestra (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE).

Un censo de define como el procedimiento estadistico mediante el cual se investiga la
totalidad del universo de estudio (DANE), o segun la Comision Econdmica para Europa de
las Naciones Unidas (UNECE 2000) un censo es una encuesta realizada al conjunto de
objetos de observacion pertenecientes a una determinada poblacién o universo. Por su
parte, una estadistica derivada se entiende como un método que integra datos
provenientes de otras operaciones estadisticas, valiéndose de un modelo o proceso
especifico, para la produccién de nueva informacién estadistica. El término se utiliza
principalmente para denotar las cantidades estadisticas descriptivas obtenidas de los
datos que son primarios en el sentido de ser meros resumenes de observaciones
(OCDE).

Un registro administrativo se entiende como una serie de datos sobre una accion sujeta a
regulacion o control obtenidos por una entidad publica o privada como parte de su funcion
y que resulta de necesidades fiscales, tributarias u otras, creado con la finalidad de
viabilizar la administracion de los programas de gobierno o para fiscalizar el cumplimiento
de obligaciones legales de la sociedad (CEA-Il, CEPAL 2003, INEGI, 2004). La
generacion de estadisticas a través de registros administrativos, permite la captacion
continua de informacién estadistica, actual, veraz y a bajo costo, es decir, una alternativa
para atender las necesidades de estadistica. Un gran nimero de estos registros atiende
requerimientos especificos de indole administrativo o legal de la entidad usuaria, pero la
informacién estadistica que acopian podria satisfacer otro tipo de necesidades si se
adaptan mediante procesos estadisticos estandares.
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2. MARCO METODOLOGICO

El proceso de formulacion del PENDES se realiza a través de ocho etapas que
comprenden la sensibilizacién, recoleccion de la informacién, organizacién de oferta y
demanda y verificacion de la informacion, andlisis de la informacién estadistica
estratégica, cruce oferta y demanda, formulacion del Plan Estadistico Nacional
(preliminar), mesas tematicas para socializacion y discusion del Plan y finalmente, ajustes
y formulacién del Plan Estadistico Nacional.

Las etapas anteriores al analisis de la informacién estadistica priorizada, suponen la
construccién de un inventario de la oferta y necesidades de informacién estadistica,
clasificada de acuerdo con la estructura tematica del PENDES. Con base en este
inventario y en la revision de referentes metodolégicos y normativos las caracterizaciones
deben describir tres aspectos fundamentales: primero, los componentes del tema en
términos de informacion estadistica, segundo, la oferta de informacion estadistica actual y
tercero, los requerimientos de informacion estadistica satisfechos y no satisfechos.

2.1. Anédlisis de oferta

Antes de hacer una descripcion de la informacion estadistica existente es necesario
definir los elementos que componen cada tema, es decir, la informacién estadistica con la
cual se debe contar. Para ello es necesario hacer un analisis de los referentes
metodolégicos y normativos que permitan identificar y delimitar los aspectos que, desde el
punto de vista de la informacion estadistica son necesarios para el disefio, formulacion y
evaluacién de las politicas, planes y programas del pais. Los referentes metodoldgicos
tenidos en cuenta para este ejercicio son aquellos propuestos principalmente por las
agencias de las Naciones Unidas y por los institutos de estadistica mas importantes del
mundo.

Por otro lado, es necesario identificar cudles son las entidades responsables de la
produccién de informacién estadistica para cada tema, determinando la estructura bajo la
cual se interrelacionan y el papel que cada una juega de acuerdo a sus objetivos
misionales.

2.1.1. Metodologia del anélisis de oferta estadistica

Tiene por objeto identificar de manera descriptiva, las principales caracteristicas de las
operaciones estadisticas que conforman cada tema, para ello se debe utilizar la
informacion proporcionada en el formulario F1 “Existencias y usos de informacién
estadistica” tal como lo muestra la tabla 1.

La caracterizacion de la produccion estadistica priorizada se realiza teniendo en cuenta
las entidades mas representativas en la produccion de informaciéon estadistica, el tipo de
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operacioén, continuidad, normatividad, desagregacion geografica, periodicidad, problemas
en cada una de las etapas del proceso estadistico y medio de difusion.

Andlisis de las entidades productoras de informacién estadistica estratégica. El
objetivo de este analisis, es identificar las entidades responsables de produccion
estadistica del tema objeto de este documento, su organizacién administrativa o su
relaciéon con las entidades pertenecientes al tema, y la comparacion entre entidades
segun su importancia y el nimero de operaciones a su cargo.

Andlisis por tipo de operacion estadistica. Identificar los tipos de operaciones
estadisticas actuales y prevalecientes del tema objeto del documento, y su composicion
dentro del total de operaciones del tema.

Analisis de continuidad. Establecer la tradicién de la operacién estadistica, asi como la
vigencia de la misma. La continuidad es un elemento valioso, puesto que permite el
seguimiento a las variables de interés en el tiempo sin ausencias de informacion.

Analisis normativo de la informacién estadistica. Este andlisis permite identificar los
elementos normativos que fundamentan la produccion de informacion estadistica.

Andlisis de desagregacion geografica. Este andlisis permite observar las divisiones
territoriales para las cuales la operacién estadistica genera resultados significativos
estadisticamente; puede ser nacional, regional, departamental, area metropolitana o
municipal.

Andlisis de periodicidad. El andlisis de periodicidad debe involucrarse tanto en la etapa
de difusion como en la de recoleccion y procesamiento. El andlisis de periodicidad, por
cada una de las etapas, permite identificar no sélo la frecuencia con la que se difunde la
informacion sino también la oportunidad de la informacion que es recogida y procesada.

Analisis de limitantes del proceso de produccidn. Identificar los principales limitantes
en la producciéon de la informacién estadistica, distinguiendo entre cada una de las
etapas de recoleccion, procesamiento y difusién, en el caso que se difunda la informacion,
y estableciendo el problema comun o frecuente en general en el proceso estadistico.

Analisis de los medios de difusion de la informacion. Consiste en identificar los
medios por los cuales se difunde la informacion recolectada y procesada, con el fin de dar
conocimiento a los usuarios de los resultados de la informacion estadistica generada.

Tabla 1. Criterios de andlisis de la oferta del PENDES y preguntas relacionadas con
el formulario F1

Parametro de analisis de Médulo .
g o . Pregunta formulario F1
produccién estadistica formulario F1
Analisis por entidad 1 Pregunta 1. Nombre de la entidad
productora
Andlisis por tipo de 2 Pregunta 14. ¢ Esta operacion estadistica se
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Parametro de andlisis de
produccién estadistica

Médulo

formulario F1 Pregunta formulario F1

operacion estadistica

realiza mediante?

Pregunta 17. ¢ Esta operacion estadistica

Andlisis de continuidad 2 . -
tiene continuidad?
Analisis de normatividad que
fundamenta la produccion 5 Pregunta 23. ¢ En qué tipo de normatividad

estadistica

esta fundamentada la operacién estadistica?

Analisis de desagregacion
geografica

Pregunta 25. ¢ Qué niveles de desagregacion
2 geografica tiene la informacion de esta
operacion estadistica?

Andlisis de periodicidad
(recoleccion)

Pregunta 26. ¢ Cudl es la periodicidad de
2 recoleccion de la informaciéon de esta
operacion estadistica?

Andlisis de periodicidad
(procesamiento)

Pregunta 28. ¢ Cudl es la periodicidad de
2 procesamiento de los resultados de esta
operacion estadistica?

Andlisis de periodicidad
(difusion)

Pregunta 30. ¢ La informacion de esta
operacion estadistica se difunde?

Pregunta 31. ¢ Cual es la periodicidad de
2 difusion de los resultados de esta operacion
estadistica?

Andlisis de problemas (en la
recoleccion)

Pregunta 27. ¢ Qué problemas presenta esta
2 operacion estadistica en el proceso de
recoleccion?

Analisis de problemas (en el
procesamiento)

Pregunta 29. ¢ Qué problemas presenta esta
2 operacion estadistica en el procesamiento de
la informacién?

Analisis de problemas (en la
difusion)

Pregunta 34. ¢ Algun problema afecta la
2 difusion de la informacion de esta operacién
estadistica?

Andlisis por medio de
difusién de la informacion

Pregunta 30. ¢ La informacion de esta
operacion estadistica se difunde?

Pregunta 32. ¢ Los resultados de esta
operacion estadistica se difunden en...?

Fuente: DANE

2.2. Andlisis de requerimientos y necesidades de informacién

El andlisis de los requerimientos y necesidades de informacién estadistica parte de lo
reportado por las entidades en su calidad de usuarias. Como requerimientos de
informacion satisfechos, se tiene aquella informacién estadistica referente a las
operaciones estadisticas producidas por fuentes externas a la entidad y que es utilizada
por la dependencia o entidad encuestada. Como necesidades de informacion insatisfecha,
se tiene la informacion solicitada por la dependencia indagada pero que no esta siendo
suplida por otra dependencia o entidad.

Al realizar una descripcion de la informacion estadistica demandada satisfactoriamente
por parte de las entidades, se deben identificar requerimientos similares que permitan la
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definicion de grupos para realizar un andlisis descriptivo sintético. Asi mismo, analizar los
requerimientos insatisfechos de informacion estadistica, también requiere de una
clasificacion de la informacién reportada que ayudard a definir cuales de estos
requerimientos parten de una necesidad real que no es suplida por la informacion
estadistica producida actualmente.

2.2.1. Metodologia del anélisis de demanda estadistica tematica

El andlisis de la demanda de informacion estadistica estratégica y de las necesidades de
informacién no satisfecha, tiene por objeto identificar de manera descriptiva las principales
demandas asociadas al tema, los principales demandantes y las demandas asociadas a
cada entidad productora de informacién en cada tema. Para ello, se debe utilizar la
informacion proporcionada en el formulario F1 de “Existencias y usos de informacién
estadistica” y del formulario F2 de “Demanda de informacién estadistica”, tal como lo
muestra la tabla 2.

Tabla 2. Criterios de andlisis de la demanda del PENDES y preguntas relacionadas
con el formulario F1y F2

Parametro de analisis Modulo formulario Pregunta formulario
de demanda
estadistica

Il F1 37. ¢cudles son las operaciones

estadisticas que utiliza de otras fuentes
para la construccion de la estadistica
derivada?

11 F1 38. ¢ Usted como responsable de la
operacion estadistica es usuario de
informacidn producida por otras fuentes?

Andlisis de demanda
satisfecha

11 F1 39. ¢, Qué informacioén estadistica de otras
fuentes usa?
11 F2 14. ¢ Esta dependencia tiene demandas
Andlisis de demanda de informacién estadistica no satisfecha?
1 F2 15. ¢ Cudles son las necesidades de

insatisfecha informacion estadistica no satisfecha de

esa dependencia o grupo?

Fuente: DANE
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3. CARACTERIZACION  TEMATICA: NIVEL, CALIDAD Y
CONDICIONES DE VIDA

El objetivo de este capitulo es presentar los elementos que describen la actividad
estadistica llevada a cabo en materia de nivel, calidad y condiciones de vida. Los
elementos descriptivos del tema, se consideran parte del marco tedrico de la
investigacion, en términos de definicibn y antecedentes, asi como de estructura y
normatividad que fundamenta la produccién estadistica.

3.1.Definicion del tema

Las operaciones estadisticas de nivel, calidad y condiciones de vida permiten cuantificar y
caracterizar las condiciones de vida de las personas, incluyendo la informacién
relacionada con las caracteristicas de la vivienda y los miembros del hogar, estructura de
ingresos y gastos, tenencia de bienes y sobre las condiciones de vida en el hogar, en
general. También incluye estadisticas relacionadas con las necesidades basicas
insatisfechas y la poblacién en condiciones de de vulnerabilidad.

3.2.Marco de referencia

A partir de la definicién tematica anteriormente expuesta, asi como del concepto del area
tematica social establecido por el PENDES, el cual se basa en los preceptos
fundamentales de Naciones Unidas sobre el contenido de las estadisticas sociales, las
operaciones estadisticas correspondientes al tema nivel, calidad y condiciones de vida se
pueden categorizar en cuatro subtemas:

e Caracteristicas de la vivienda y el hogar.

e Estructura de ingresos y gastos de los hogares.

e Programas de asistencia social a grupos vulnerables (desplazados, adultos
mayores, entre otros).

e Evaluacion de las politicas publicas de seguridad alimentaria’.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, como parte del Sistema
de Naciones Unidas, es el encargado de promover el desarrollo mundial, papel que
gracias a la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en el 2000, lo convirtid en
protagonista y garante del programa de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por medio
de los cuales se acuerda, entre los 198 paises miembros de las Naciones Unidas, los

En el Anexo A, al final del documento, se presentan los diferentes referencias internacionales y nacionales, bajo las cuales
esta soportada cada una de las operaciones estadisticas.
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minimos bdasicos para garantizar un nivel de desarrollo adecuado, tanto para los paises
como para las personas.

En este marco se establecieron metas para reducir la pobreza, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacion del medio ambiente y la discriminacién contra la mujer,
entre otras, con un plazo establecido hasta el 2015° sobre las cuales se hace un
seguimiento y monitoreo permanente.

De acuerdo con lo anterior, el PNUD es el encargado de la medicion, no solo de dichos
objetivos, sino de las distintas mediciones del desarrollo en general, razon por la cual
realiza cada afio y en cada pais el Informe de Desarrollo Humano, el cual sirve de base
para la evaluacion y la construccién de proyectos y politicas sociales.

Por otra parte, una referencia obligada en el tema de nivel, calidad y condiciones de vida
es el Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales, adoptado por la Asamblea
general de Naciones Unidas en 1966, en el cual se encuentra comprometida Colombia, en
relacion especifica a lo contenido en el articulo 11.:

1. Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
estados partes tomaradn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente pacto, reconociendo el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucién de
alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacibn de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se
logren la explotacién y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales.

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los
que los exportan.®

2 Tomado de la pagina Web oficial del PNUD - Colombia: Conozca el PNUD, quiénes somos y que hacemos.

http://www.pnud.org.co, consultado en Abril 2010.

® El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, es vigilado por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR) de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH).
Tomado de la pagina web de Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH):
http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx
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3.3.Entidades responsables de la produccion estadistica

Dentro de las entidades responsables de la produccion estadistica en el tema se
encuentran: el Ministerio de Proteccion Social, el Ministerio del Interior y de Justicia, la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional — Accion Social,
la Defensoria del Pueblo, el Instituto de Bienestar Familiar — ICBF, los Departamentos
Administrativos como: el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP, la Defensoria del Pueblo y la
Superintendencia de Subsidio Familiar. La estructura general de las entidades
productoras de informacién en el tema se presenta en el diagrama 1.

Diagrama 1. Entidades responsables de la produccidn estadistica en el tema de
Nivel, calidad y condiciones de vida

Presidencia de la Repdblica

Ministerio del .
Agencia Interory de Ministerio de la Departamentos |
Presidencial para Justicia Proteccion Social Defe”SOgl'a el Adminisirativos
la Accion Social y Pueblo
la Cooperacion
Internacional Departamento
Accién Social Nacwona\‘ qe ||
Planeacion
DNP
Departamento
Superintendencia de | | !MSttuto Colombiano Adm'U'S‘VlagVO
perinte - de Bienestar Familiar Nacional de. [
Subsidio Familiar CBE Estadistica
DANE

Fuente: DANE.

Ministerio de la Proteccion Social - MPS

El Ministerio de la Proteccién Social MPS, es el ente regulador, que determina las normas
y directrices en materia de Proteccién Social, en temas especificos como: salud publica,
trabajo, asistencia social, poblacién en riesgo, y pobreza. EI MPS tiene como mision
orientar el sistema de proteccion social y el sistema de seguridad social hacia su
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integraciébn y consolidacién, mediante la aplicacion de los principios basicos de
universalidad, solidaridad, calidad, eficiencia y equidad, con el objeto de tener un manejo
integral del riesgo y brindar asistencia social a la poblacién colombiana. El Ministerio tiene
entre sus funciones: definir y regular, en coordinacién con las entidades competentes, el
Sistema de Informacién del Sector que comprenda el empleo, el trabajo y la prevision v,
los Sistemas de Seguridad Social Integral y de Proteccion Social, y establecer los
mecanismos para la recoleccion, tratamiento, analisis y utilizacién de la misma. Entre las
dependencias que el Ministerio tiene, las operaciones estadisticas de éste tema se
generan en la Direccidn general de la seguridad econémica y pensiones y en la Direccion
general de promocién social.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

Como una de las entidades adscritas al Ministerio de la Proteccién Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, fue creada en 1968 dando respuesta a
problematicas, tales como la deficiencia nutricional, la desintegracion e inestabilidad de la
familia, la pérdida de valores y la nifiez abandonada. El ICBF esta presente en cada una
de las capitales de departamento, a través de sus regionales y seccionales.
Adicionalmente, cuenta con 200 centros zonales, los cuales son puntos de servicio para
atender a la poblacion de todos los municipios del pais. Actualmente cerca de 10 millones
de colombianos se benefician de sus servicios. La operacidén estadistica que genera el
Instituto, proviene de la Direccidn de planeacion y control de gestion.

Superintendencia del Subsidio Familiar

La Superintendencia de Subsidio Familiar, es otra de las entidades adscritas al Ministerio
de Proteccidon Social. Garantiza mediante sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control, el eficaz funcionamiento de las Cajas de Compensaciéon Familiar, acorde con la
Ley y normas vigentes, la ampliacion de su cobertura y la calidad de los servicios que
prestan, en especial a la poblacion de medianos y bajos ingresos, en aplicacién de los
principios de universalidad y solidaridad. Las operaciones estadisticas que produce la
Superintendencia, estan a cargo del Grupo de estadistica.

Ministerio del Interior y de Justicia

Otro de los Ministerios, que a primera vista no parece tener mucha relacién, pero que
también esta involucrado en al tema de nivel, calidad y condiciones de vida es el
Ministerio del Interior y de Justicia, el cual es el responsable de coordinar la atencion
integral del Estado a los asuntos politicos, para el fortalecimiento de la democracia, y de
la Justicia, para proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos; que para el tema
de esta caracterizacion, se centra en la coordinacion para la atencion integral a los
desplazados. La operacion que tiene a cargo el Ministerio, la realiza la Direccion de
gobernabilidad territorial.

Defensoria del Pueblo

Otra de las instituciones que participa en la produccion estadistica relacionada con el
tema de nivel, calidad y condiciones de vida, es la Defensoria del Pueblo, entidad a la
cual corresponde esencialmente velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacién de los
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Derechos Humanos en el marco del Estado Social de Derecho, democratico, participativo
y pluralista, mediante las acciones integradas como: la promocién y divulgacion de los
derechos humanos, la prevencion, proteccion y defensa de los derechos humanos vy el
fomento del respeto al derecho internacional humanitario. Entre las tres operaciones que
tiene a su cargo, dos de ellas se realizan en la Oficina de politicas publicas, y la otra en el
Grupo de atencion a desplazados por la violencia.

Presidencia de la Republica

La Presidencia de la Republica, como ente rector de la politica nacional, desarrolla
programas especiales que son parte importante de las entidades que producen
informacion estadistica sobre el tema de esta caracterizacion, entre los cuales se
encuentran:

e Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional:
Entidad creada por el actual Gobierno Nacional con el fin de canalizar los recursos
nacionales e internacionales para ejecutar todos los programas sociales que
dependen de la Presidencia de la Republica y que atienden a poblaciones vulnerables
afectadas por la pobreza y la violencia, con programas tales como familias en accion,
proyectos productivos, infraestructura social y reconversion socio laboral. Atencién a
victimas de la violencia, apoyo integral a la poblacién desplazada y Red de Seguridad
Alimentaria, entre otros. Como tal, es igualmente la encargada de coordinar el Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada- SNAIPD. De las
dependencias que componen Accién Social, las operaciones estadisticas para el tema
de esta caracterizacion son generadas por Familias en accion, Red de seguridad
alimentaria (RESA) y la Subdireccion de atencién a la poblacién desplazada.

Departamentos Administrativos

Finalmente, se encuentran los Departamentos Administrativos, los cuales tienen la misma
categoria de los Ministerios, pero no tienen iniciativa legislativa, entre los que se
destacan: el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE vy el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP, entidades transversales a varios temas e
importantes en el tema de nivel, calidad y condiciones de vida.

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE: Entidad
responsable de la planeacién, levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las
estadisticas oficiales de Colombia. Perteneciente a la Rama Ejecutiva del Estado
Colombiano, cumple con los més altos estandares de calidad, para ofrece al pais y al
mundo mas de 30 investigaciones en los sectores agropecuario, econémico, industria,
poblacion y calidad de vida, entre otras. Toda esta labor, sumada a la aplicacién de
modernas tecnologias de captura, procesamiento y difusién, asi como la calidad
humana de todos los que participan en el proceso de la organizacién, permiten al
DANE fortalecer el conocimiento, la confianza y la cultura estadistica de los
colombianos, reafirmando su condicion de lider como rector de las estadisticas en
Colombia. Las tres operaciones estadisticas que estan a cargo del DANE en el tema
de nivel, calidad y condiciones de vida, son realizadas por la Direccion de Metodologia
y Produccioén Estadistica (DIMPE).
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e Departamento Nacional de Planeacién — DNP: Entidad que pertenece a la Rama
Ejecutiva del poder publico y depende directamente de la Presidencia de la Republica.
Como departamento administrativo es una entidad de caracter técnico encargadas de
dirigir, coordinar un servicio y otorgar al Gobierno la informacion adecuada para la
toma de decisiones. El DNP es una entidad eminentemente técnica que impulsa la
implantacién de una vision estratégica del pais en los campos social, econémico y
ambiental, a través del disefio, la orientacién y evaluacion de las politicas publicas
colombianas, el manejo y asignacion de la inversion publica y la concrecion de las
mismas en planes, programas y proyectos del Gobierno. Las operaciones que tiene a
su cargo el DNP, las producen la Direccién de desarrollo social — Subdireccion de
promocién social y calidad de vida, la Subdireccién de vivienda y desarrollo urbano y
la Direccion general — Grupo de proyectos especiales.

3.4.Marco normativo

Como parte del proceso de consolidacion del Pan Estratégico Nacional de Estadistica, es
necesario conocer, como una referencia necesaria, la normatividad que a nivel sectorial y
en las entidades responsables direccionan y limitan la produccién de las operaciones
estadisticas que conforman el PENDES.

Como uno de los temas mas importantes para la sociedad, el nivel, calidad y condiciones
de vida, es un referente importante por el cual todos los gobiernos, organismos
internacionales y en general las instituciones, buscan determinar la situacion en la cual se
encuentra la poblacién y las medidas que deben tomarse para mejorarla.

Las normas y regulaciones al respecto, parten de la Constitucion Politica de Colombia de
1991, como maxima norma, debido a que estos temas forman parte de los derechos
fundamentales que deben ser garantizados por el Estado.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, como norma de normas, consagra los
derechos fundamentales que deben ser garantizados a la poblacion y que estan
estrechamente ligados con el nivel, la calidad y las condiciones de vida; por ejemplo
establece que se debe procurar la solucion de las necesidades insatisfechas de salud,
educacién, saneamiento ambiental y agua potable (Art 366, CPC).

De igual forma, se distinguen algunos articulos que garantizan la prestacién de los
servicios de salud, educacion, entre otros servicios de caracter publico, a cargo de la
nacion y sus entidades territoriales, asi como garantiza los ingresos que seran dedicados
a la prestacion de estos servicios (Art 356 y 357, CPC). Dentro de éste tema también se
tratan conceptos como el desplazamiento forzado y las condiciones de los grupos
vulnerables, asuntos en los que la Constitucion también garantiza la igualdad y libertad
para todos al tiempo que protege especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad y sanciona los
abusos o maltratos contra ellas (Art 13, CPC).

DIRPEN Pagina 19



E CARACTERIZACION TEMATICA

DANE NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

Pima S dos s ones

En cuanto a las Leyes, fundamentalmente se pueden separar en temas como: la
focalizacion, sea para la distribucion de subsidios entre grupos vulnerables o para la
evaluacién de las politicas publicas relacionadas, el derecho a la alimentacion y el
derecho a la vivienda digna. Por otro lado, se encuentran las Leyes que regulan la
realizacion de la Encuesta de Calidad de Vida y la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos, entre otras, a cargo del Departamento Administrativo nacional de Estadistica —
DANE.

Sobre los decretos, se pueden separar dos temas relevantes de acuerdo con su objetivo;
los que crean y modifican los instrumentos de focalizacion de beneficiarios a subsidios
(SISBEN) y los que se refieren a programas y creacion de entidades que se encargan de
la proteccion de grupos vulnerables y poblaciones desplazadas.

Finalmente, los CONPES, son una referencia importante en materia de politica social,
aungue no tienen un caracter de mandato ni obligatoriedad dan lineamientos y
recomendaciones en términos sectoriales. EI CONPES 70 de 2003, trata sobre los
beneficiarios de programas sociales, donde se encuentra la metodologia y justificacion del
SISBEN. Otros CONPES importantes tocan temas como la superacién de la extrema
pobreza, las metas sobre el trabajo con la poblacién desplazada, las metas del milenio y
los fondos de cobertura para el fondo de solidaridad pensional.

En el anexo B, se puede observar que, aunque las operaciones estadisticas estén muy
bien soportadas en la normatividad, las normas que obligan a mantener informacion
estadistica y en general cualquier tipo de informacién que permita producir operaciones
estadisticas en el tema son muy reducidas. Sin embargo, es importante tener en cuenta
gue dentro de las funciones de las entidades responsables de la produccion de dichas
operaciones, estan las de informar y mantener al dia sus procesos estadisticos (Anexo A).
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4. CARAQTERIZACION DE LA OFERTA DE INFORMACION
ESTADISTICA

El objetivo de este capitulo es realizar un analisis descriptivo de la informacion
recolectada a través del formulario de existencias y usos de informacion estadistica F1,
con el fin de reflejar el estado actual de la produccién de informacion sobre nivel, calidad y
condiciones de vida en el pais. Este andlisis descriptivo permite establecer la principal
entidad productora de informacion y el principal tipo de operacion estadistica; asi como,
identificar caracteristicas de continuidad, normatividad y periodicidad de la informacion
estadistica generada en el tema objeto de caracterizacion. De igual manera, la
caracterizacion de la oferta refleja los principales problemas en la recoleccion,
procesamiento, difusiébn y el tipo de acceso a la informacién, en caso de que la
informacion sea difundida.

Para el tema de nivel, calidad y condiciones de vida, se recolectaron 43 operaciones
estadisticas de las cuales se priorizaron 23*. Este ejercicio de priorizacién se realiz6
teniendo en cuenta criterios como referentes internacionales en la produccion de
informacion sobre el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas sectoriales, asi como el
documento de Vision Colombia 2019 (Anexo B).

4.1.Analisis por entidad productora

Al tomar en cuenta las entidades productoras de las operaciones estadisticas en el tema
de nivel, calidad y condiciones de vida, se encuentra que las 23 operaciones priorizadas
se encuentran distribuidas entre diez entidades del orden nacional diferentes, que pueden
verse en el grafico 1. La entidad productora que mas operaciones tiene a su cargo es la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accién Social
(5 operaciones), entidad responsable de diferentes programas y proyectos impulsados
desde la Presidencia de la Republica, relacionados con grupos vulnerables, victimas de la
violencia y personas se encuentran en situacion de pobreza. En segundo lugar, el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP (4 operaciones), asociadas con pobreza y
la atencion a los grupos vulnerables.

* El area tematica social tiene 159 operaciones estadisticas, que representan el 41% del total de 387
operaciones estadisticas que hacen parte del PENDES.
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Grafico 1. Entidades productoras de informacion estadistica en el tema de Nivel,
calidad y condiciones de vida

Superintendencia de Subsidio Familiar

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ministeriodel Interiory de Justicia

Ministeriode la Proteccion Social

Defensoria del Pueblo

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Accion Social

0 1 2 3 4 5

Nimero de Operaciones

Fuente: DANE.

El DANE (3 operaciones cada una) y el Ministerio de Proteccion Social, el Ministerio del
Interior y de Justicia, la Defensoria del Pueblo, la Superintendencia de Subsidio Familiar y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF (1 operacion).

Debido al caracter transversal de varias operaciones estadisticas, es necesario hacer
alusion a dichas las operaciones, que a pesar de estar ubicadas en otras areas tematicas
o temas, tienen componentes que hacen parte del tema de este estudio, las cuales son
necesarias tener en cuenta.

De este modo, las estadisticas de cobertura de subsidios de vivienda de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, permiten tener acceso a la informacion referente
a los subsidios, de los cuales hace parte la poblacién vulnerable, objeto de esta
carascterizaci()n, donde dicha informacion es determinante como indicador de calidad de
vida®.

® Para mayor informacion de la operacién y el tema en particular, ver la Caracterizacién Tematica de Construccion y
vivienda. DANE.2010.
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4.2.Analisis por tipo de operacion estadistica

Las operaciones estadisticas producidas en el tema de nivel, calidad y condiciones de
vida, se realizan a través de cuatro tipos de operacion: registro administrativo, estadistica
derivada, muestreo no probabilistico y muestreo probabilistico.

De las operaciones estadisticas priorizadas se encontr6 que el 58,8% del total son
registros administrativos (Imagen 2), seguido de las operaciones que se realizan por
muestreo probabilistico (23,5%) y de las estadisticas derivadas (17,6%).

Imagen 2. Tipologia de las operaciones estadistica en el tema de Nivel, calidad y
condiciones de vida

Nivel, Calidad y
Condiciones de Vida

1. Adultos mayores beneficiados
con subsidio monetario

2. Cobertura del sistema de
subsidio familiar

3. Registro de comunidades en

1. Deficit de V|V|e_nda riesgo de desplazamiento forzado
2. Hogarels que habltan en 4, Caracterizacion de beneficiarios
asentamientos precarios Estadistica RESA
3. Estadisticas de Derivada 5. Registro para la atencion integral
Pobreza, indigencia y a personas en situacion de
desigualdad desplazamiento
6. Registro de familias beneficiarias
Registro del programa familias en accion del
nivel 1 del SISBEN
7. Registro de familias indigenas
] beneficiarias del programa familias
1. Encuesta a hogares de en accién
desplazados 8. Registro de familias
2. Sistema de identificacion potencialmente beneficiarias del
de potenciales beneficiarios programa familias en accion en
de programas sociales Muestreo condici6n de desrﬂalsmiepm .
SISBEN Il Probabilistico 9. Registro (nico de beneficiarios
3. Encuesta de calidad de del ICBF - RUB

vida
4. Encuesta nacional de
ingresos y gastos

Fuente: DANE.

10. Registro tnico de poblacién
desplazada
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Grafico 2. Porcentaje de operaciones estadisticas por tipo de operacion en el tema
de Nivel, Calidad y Condiciones de Vida

Muestreo
Probabilistico
23,5%

Estadistica

Derivada Registro
17,6% administrativo
’ 58,8%

Fuente: DANE.

4.3. Anélisis de continuidad

Por antigiiedad, las estadisticas de la Superintendencia del Subsidio Familiar se por tener
una continuidad importante, ya que se pueden tener datos y series desde 1993.

Por otra parte, las estadisticas de pobreza, indigencia y desigualdad, que actualmente se
encuentra a cargo del Departamento Nacional de Planeacion - DNP, pero cuyos célculos
se realizan conjuntamente con el DANE, tiene continuidad, es importante mencionar que
entre 1991 y 2006 se efectuaron los célculos siguiendo una metodologia diferente a la que
se utilizé para el célculo entre 2007 y 2008 se implementd una nueva metodologia; sin
embargo, entre 2006 y 2007, no se tiene un célculo de pobreza. (Gréfico 3).
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Grafico 3. Continuidad de las operaciones estadisticas en el tema de nivel, calidad y
condiciones de vida

i DEFICIT DE VIVIENDA
I ENCUESTA A HOGARES DE DESPLAZADOS
I i 7R0 (NICO DE BENEFICIARIOS DELICHE -RUB
AN Rc157R0 DEFAVILIAS INDIGENAS BENEFICIARIAS DE FAMILIAS ENACTION
AN 721570 DF COMUN DADES EN RIESGO DE DESPLAZAMIENTO FORZADO

T R QUE HABITANEN ASENTAMIENTOS PRECARIOS

I TR0 D FAMIUASEN CONDICIGN DE DESPLAZAMIENTO POTENCIALMENTE BENEFICIARIAS DELPROGRAMA FAMILIAS EN
‘ ACCION

TN /5770 P2 LA ATENCIONINTEGRALA PERSONAS ENSITUACIGN DE DESPLAZAMIENTO

I . 741N DE BENEFICIARIOS RESA

I 70 114YORES BENEFICIADOS CONSUBSIDIOS MONETAR 08
— REGISTRO UNICO DE POBLACIGN DESPLAZADA
[ 770 D 1A BENEFCIARIAS DEL PROGRAMA FAMLIASEN ACCION DELNIVEL 1 DELSISBEN
I 5 [07IFICACION DE POTENCIALES BENEFICIAROS DE PROGRAMAS SOCIALES SISBEN

— ENCUESTA DE CALIDADDE VDA
I 7 1 CoONALDE INGRESOS Y GASTOS

COBERTURA DEL SISTEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR

— ESTADISICASDEPORREZA, NDIGENCA Y DESIGUALDAD

T T

1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009

Fuente: DANE.
*La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos, se inicia en 1994 y finaliza en marzo de 1995, donde se presenta un receso

hasta Septiembre de 2006.

La encuesta a hogares desplazados producida por DNP es la operacion estadistica mas
reciente en el tema de nivel, calidad y condiciones de vida y a su vez, la operacion
estadistica Indice de calidad del empleo, el cual se calcul6 por Unica vez en 2008.

4.4.Analisis de normatividad que fundamenta la produccién estadistica

Como parte del proceso de analisis de produccion de informacion para el tema de nivel,
calidad y condiciones de vida, es pertinente identificar la normatividad que fundamenta la
elaboracion de cada una de las operaciones estadisticas que forman parte del Pan
Estratégico Nacional de Estadisticas - PENDES.

En materia de normas y reglamentos, este documento seguird la jerarquizacion juridica
gue comunmente se trabaja, donde la norma de normas es la Constitucion Politica de
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Colombia, seguida de las Leyes y los Decretos como referencia fundamental del marco
juridico y politico nacional. Finalmente se tienen en cuenta todas las demas disposiciones
como: resoluciones, circulares, reglamentos, entre otras, al igual que los CONPES.

Tabla 4. Normatividad que fundamenta la produccién estadistica en el tema de tema
de Nivel, calidad y condiciones de vida

Tipo de norma que la

Operacion fundamenta Norma
Registro de familias beneficiarias
del programa familias en accion del CONPES CONPES 3081 de 2000

nivel 1 del SISBEN

Encuesta a hogares desplazados

Auto

116 de 2008

Registro de comunidades en riesgo
de desplazamiento forzado

Ley, Decreto, CONPES

Ley 1190 de 2008, Ley 387 de 1997, Ley 24 de
1992, Ley 5 de 1992 - Decreto 1197 de 2009,
Decreto 250 de 2005 - Constitucion Politica de
Colombia articulos 281, 282, Ordinal 7, 283, 284

Registro para la atencién integral a
personas en situacion de
desplazamiento

Ley, Decreto, CONPES

Leyes 1190 de 2008, Ley 1110 de 2006, Ley 387
de 1997 - CONPES 3400 de 2005 - Decreto
2569 de 2000, Decreto 501 de 1998

Adultos mayores beneficiados con
subsidio monetario

Ley, Decreto, CONPES

Decreto 5771 de 2007 - Ley 797 de 2003, Ley
100 de 1993 - CONPES 105 de 2007 , CONPES
82 de 2004, CONPES 70 de 2004

Sistema de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales - SISBEN llI

Ley, Decreto, CONPES

CONPES Social 117 de 2010 - Decreto 4816 de
2008 - Ley 1176 de 2007, Ley 715 de 2001

Encuesta nacional de ingresos y
gastos

Ley, Resolucion

Ley 79 de 1993 - Resolucion 661 de 2006

Registro Unico de beneficiarios del
ICBF - RUB

Resolucién

Resolucién 4316 de 2006

Caracterizacion de beneficiarios
RESA

CONPES

CONPES 102 de 2006

Encuesta de calidad de vida

Constitucién Politica de
Colombia, CONPES

CONPES 091 Metas del Milenio 2005 - Ley 715
de 2001 - Constitucion Politica de Colombia
Articulos 356 y 357

Hogares que habitan en
asentamientos precarios

Ley, Decreto, CONPES

Acuerdo Declaracién de Milenio
CONPES SOCIAL 91de 2005

Cobertura del sistema de subsidio
familiar

Ley, Decreto

Ley 789 de 2002, Ley 54 de 1990, Ley 59 de
1990, Ley 21 de 1982 - Decreto 1042 de 2003,
784 de 1989

Déficit de vivienda

Ley

Ley 546 del 23 de Diciembre de 1999

Registro unico de poblacién
desplazada

Ley

Ley 387 de 1997
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Tipo de norma que la

Operacion fundamenta Norma
Registro de famlias indigenas — Consiitucion Politica de Constitucién Politica de Colombia Articulos 13,
ol prog Colombia 334y 366
en accién
Registro de familias potencialmente
beneficiarias del programa familias  Constitucion Politica de Constitucion Politica de Colombia Articulos 13,
en accion en condicion de Colombia 334y 366

desplazamiento

Estadisticas de pobreza, indigencia

y desigualdad ) No hay

Fuente: DANE.

Como lo muestra la tabla anterior, la mayor parte de las operaciones estadisticas en el
tema de nivel, calidad y condiciones de vida estan regidas por una Ley, representando el
43,8% del total. Posteriormente se encuentran las operaciones estadisticas asociadas a
documentos CONPES, que son una importante referencia sobre los lineamientos de
politica e investigaciones econdémicas que involucran, en algunos casos, elementos
normativos, como complemento a manera de recomendaciones y direcciones generales
sobre el tema con una representatividad de 20,8%; luego se encuentran las operaciones
que se encuentran normadas por decretos, con 18,8%.

Gréfico 4. Porcentaje de operaciones estadisticas segun la normatividad del tema
de Nivel, calidad y condiciones de vida

. Otros
iz Resolucién
Constitucién 0,

8.6% 2,9%

Politicade Leyes
Colombia 37,1%
5,7%

Decretos
17,1%

CONPES
28,6%

Fuente: DANE.
* Otros: Auto 116 de 2008, que es el seguimiento de la sentencia T-025 de 2004.
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4.5.Andlisis de la desagregacion geografica para las operaciones
estadisticas

La desagregacion geografica muestra las extensiones territoriales sobre las cuales se
ejecutan las operaciones estadisticas que conforman el tema nivel, calidad y condiciones
de vida.

Grafico 5. Desagregacion geografica para las operaciones estadisticas del tema de
nivel, calidad y condiciones de vida

Operaciones Estadisticas.
[=))

Nacional Departamental Regional Metropolitina Municipal Comuna Otra

B Total ™ Cabecera ¥ Resto

Fuente: DANE

En las operaciones estadisticas del tema de esta caracterizacion, se observa que para el
caso de los totales, la mayor parte de ellas tienen en su orden, una desagregacion
geografica municipal (once), nacional (diez) y departamental (siete); en una menor escala
le siguen la desagregacion por area metropolitana, con un total de cuatro operaciones, la
regional, con tres operaciones y comuna, con una operacion. Sin embargo, para el tema
de nivel, calidad y condiciones de vida, el caso de otras desagregaciones geograficas,
puede verse reflejado en cuatro operaciones; asi, la encuesta nacional de ingresos y
gastos tiene una desagregacion para 24 ciudades principales, la operacion estadistica
déficit de vivienda tiene una desagregacion municipal y por localidad para Cali, Medellin y
Barranquilla, el registro unico de beneficiarios del ICBF - RUB tiene una desagregacion
gue alcanza a cubrir hasta centro zonal y el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiaros de Programas Sociales - SISBEN lll, llega incluso a cubrir zona y nivel.

Al mirar el caso de la cabecera y el resto, se aprecia que la mayor parte de las
operaciones desagregadas de este modo corresponden al nivel nacional, con ocho
operaciones para el caso de la cabecera y siete para el resto; le siguen en su orden la
desagregacion municipal con siete operaciones cada una y la desagregacion
departamental, con cinco operaciones para cada nivel. En menores proporciones se

DIRPEN Pagina 28



DANE

Pima S dos s ones

CARACTERIZACION TEMATICA

NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

encuentran la desagregacion regional, con dos operaciones en cada nivel y las
desagregaciones por area metropolitana y comuna.

4.6.Andlisis de periodicidad de las etapas del proceso estadistico

La periodicidad de la recoleccién, procesamiento y difusiobn de las operaciones
estadisticas del tema de nivel, calidad y condiciones de vida, toman distintos tiempos,
como se ve en la siguiente tabla.

Tabla 5. Periodicidad en

la recoleccidn,

procesamiento y difusion de

las

operaciones estadisticas en el tema Nivel, calidad y condiciones de vida

Operacion

Periodicidad de
recolecciéon

Periodicidad de
procesamiento

Periodicidad de
difusion

Adultos mayores beneficiados
con subsidio monetario

Bimestral

Bimestral

Trimestral

Encuesta a hogares
desplazados

Cada afio y medio

Cuando se recolecta

Por demanda

Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales
SISBEN Il

Constante

4 meses

4 meses

Déficit de vivienda

Cuando se realizan
censos de poblacion y
vivienda

Cuando se realizan
censos de poblacion y
vivienda

Con el censo

Quinquenal - diario por

Encuesta de calidad de vida Quinquenal Quinquenal evento
Encuesta nacional de ingresosy Anual -trimestral -

: Anual Decenal
gastos quincenal
Cobe_rt_ura de_|_3|stema de Mensual Mensual Mensual
subsidio familiar
Hogares que habitan en Trimestral Anual Bianual

asentamientos precarios

Registro de comunidades en
riesgo de desplazamiento
forzado

Trimestral -mensual

Trimestral - mensual

Anual - semestral

Caracterizacion de beneficiarios
RESA

Diario

Diario

Diario

Registro para la atencién
integral a personas en situacion
de desplazamiento

Anual -bimestral

Anual - bimestral

Anual -bimestral
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., Periodicidad de
Operacion

Periodicidad de

Periodicidad de

recoleccion procesamiento difusién
Registro de familias indigenas Cada vez que se Mensual cada vez que
beneficiarias del programa Por evento q q
familias en accion recolecta se procesa
Registro de familias
potencialmente beneficiarias del . Anual - semestral -
Semanal Bimestral - mensual

programa familias en accién en mensual

condicion de desplazamiento

Registro de familias
beneficiarias del programa Anual - bimestral -

Bimestral - mensual Bimestral - mensual

familias en accion del nivel 1 del mensual
SISBEN

Registro Unico de beneficiarios

del ICBF (RUB) Anual Anual - mensual Anual - mensual
Registro Unico de poblacion Diario Diario Mensual
desplazada

Estadisticas de pobreza, Trimestral Trimestral - Anual Anual

indigencia y desigualdad

Fuente: DANE.

En la mayor parte de los casos (18%), se puede observar que en las tres etapas el
periodo que se repite con mayor frecuencia entre las operaciones estadisticas del tema de
nivel, calidad y condiciones de vida.

Las operaciones que se recolectan diariamente representan el 4% del total. Sin embargo,
esto no sugiere, que sea procesada de manera inmediata o simultdnea al momento que
se genera y que sea difundida de manera inmediata, porque la duracién de las etapas del
proceso estadistico puede diferir entre si.

En algunos casos, como se muestra en la tabla anterior, la recoleccion de la informacion
tiene que ver con la ocurrencia del hecho, solo en un 3%, al tiempo que la difusion de la
misma, se hace por solicitud. Por otra parte, se encuentra que algunas operaciones
estadisticas tienen mas de un periodo de tiempo correspondiente a la recoleccion, al
procesamiento o a la difusién, aproximadamente un 13% en los tres casos.

4.7.Analisis de problemas en las etapas del proceso estadistico

Como en todo proceso, las operaciones estadisticas, no son ajenas a presentar
problemas durante las etapas de recoleccién, procesamiento y difusion de las
operaciones. En cuanto a la recoleccién de informacion, el problema que las entidades
sefialaron como el que se presentd con mas frecuencia en el tema de nivel, calidad y
condiciones de vida es la deficiencia del recurso tecnolégico. Por otra parte, se presentan
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problemas como baja calidad de la informacidn que se recolecta. También se presentan,
con menos frecuencia, problemas puntuales para algunas de las operaciones como:
omision censal, falta oportunidad en captura y falta recursos econémicos. Finalmente,
problemas como la falta de oportunidad en el suministro de la informacion, la falta de un
esquema operativo y la contratacion de la firma recolectora, se presentan con menor
frecuencia.

Gréfico 6. Problemas en la etapa de recoleccion en el de tema Nivel, calidad y
condiciones de vida

Contratacion de la firma recolectora

Falta de un esquema operativo

Falta oportunidad suministro informaciéon
Deficiencias en instrumentos de recolecciéon
Carencia de recurso humano

Falta de capacitacion del personal

Baja calidad de la informacién

Otros*

Deficiencias en el recurso tecnolégico

0 1 2 3 4 5

Numero de Operaciones

Fuente: DANE.
*QOtros: Omisién censal, falta oportunidad en captura, falta recursos econémicos.

Grafico 7. Problemas en la etapa de procesamiento estadistico en el tema de Nivel,
calidad y condiciones de vida

Falta de recursos econdmicos

Baja calidad de la informacion

Deficiencia enla metodolgia

Deficiencias en la critica de la informacion
Carencia de recurso humano

Deficiencias en la validacion de la informacién
Deficiencias en el recurso tecnoldgico
Ninguno

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Numero de Operaciones
Fuente: DANE.
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Grafico 8. Problemas en la etapa de difusion en el tema de Nivel, calidad vy
condiciones de vida

Deficiencia en los canales de difusién
Reserva

Falta de una politicade difusion

Falta de recursos econémicos
Deficiencias en el recursos tecnolégico
retrazos en la difusion

Ninguno

0 2 4 6 8 10
Nimero de Operaciones

Fuente: DANE.

En cuanto a los problemas que pueden presentarse en la etapa de procesamiento de la
informacién, los responsables de las operaciones estadisticas sefialaron que no
presentaban ningun problema al momento de tener que difundir la informacion; pero, un
problema recurrente en esta etapa son las deficiencias en el recurso tecnoldgico factor
importante que genera retrasos e insuficiencias en la calidad de la informacion, deficiencia
gue se observa también en la recoleccion de informacion. Otros problemas que se
presentan tienen que ver con la deficiencia en la metodologia y deficiencias en la
validadacién de la informacién. Con menos frecuencia se observan problemas como la
falta de recursos econémicos y el reprocesamiento de la informacion.

En la etapa final del proceso estadistico, la difusion, la mayoria de responsables de las
operaciones estadisticas sefialaron que no presentaban ningun problema al momento de
tener que difundir la informacion; sin embargo, la difusiébn no significa necesariamente
publicacién, implica que las personas directamente interesadas pueden acceder a ella. La
falta de una politica de difusion, es el problema que se presenta con una frecuencia
relativamente baja y los demas problemas como: deficiencia en los canales de difusion, la
reserva, la falta de recursos econdémicos, la falta de disponibilidad de tiempo por parte de
los usuarios para la asistencia a los curso-taller, entre otros.
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4.8.Anédlisis segun medio de difusiéon de la informacion

El medio méas usado para tener acceso a la informacion suministrada por las operaciones
estadisticas del tema del nivel, la calidad y las condiciones de vida es via Web y/o correo
electrénico de las entidades, lo que muestra la facilidad de acceso a la informacién o no,
en las diversas entidades, por medio de herramientas de internet, visita a los centros de
documentacion de las intituciones, entre otras.

Gréfico 9. Medio en el que se difunde la informacion generada en el tema de Nivel,
calidad y condiciones de vida

Audiencias publicas
Presentaciones, cursos o talleres
Medio Magnético

Medio Impreso

Pagina Web y/o Correo Electronico

0 2 4 6 8 10 12

NUmero de Operaciones

Fuente: DANE.

Otro de los medios de divulgacion més usados son en su orden, el medio impreso y el
medio magnético.
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5. REQUERIMIENTOS DE INFORMACION ESTADISTICA
REPORTADOS POR LAS ENTIDADES QUE HACEN PARTE
DEL TEMA DE NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

En este capitulo se identifican los requerimientos de informacion estadistica para el tema
de nivel, calidad y condiciones de vida, en términos de demanda satisfecha como
insatisfecha de los usuarios hacia las entidades generadoras de informacion en el tema.
De esta manera, se pueden detectar las carencias o vacios de informacion que presentan
las instituciones y también las facilidades de acceso a la informacion.

5.1.Analisis de los requerimientos de informacién satisfechos

La caracterizacion de los requerimientos de informacién satisfechos en el tema de nivel,
calidad y condiciones de vida, expone las operaciones estadisticas consultadas por las
entidades que hacen parte del tema de esta caracterizacion y que fueron explicadas en el
capitulo anterior, asi mismo, la informacién estadistica adicional que estas mismas
entidades consultan (Tabla 6).

Tabla 6. Requerimientos de informacién estadistica satisfechos en el tema de Nivel,
calidad y condiciones de vida

) OPERACION
ENTIDAD DEPENDENCIA INFORMACION ESTADISTICA PRODUCTOR FUENTE
ESTADISTICA Rl

DIRECTORIO DE
INSTITUCIONES
PRESTADORAS DE
SERVICIOS DE SALUD
ACREDITADAS

ENCUESTA NACIONAL
DE SALUD

MINISTERIO DE
PROTECCION SOCIAL

FAMILIAS EN ACCION

DIRECTORIO UNICO DE
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DE
EDUCACION BASICA Y
MEDIA

DIRECTORIO DE
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
ACREDITADAS

MINISTERIO DE
EDUCACION

AGENCIA PRESIDENCIAL
PARA LA ACCION SOCIAL
Y LA COOPERACION

MINISTERIO DE

BOLETINES BASE DE AGRICULTURA Y

BASE DE DATOS

INTERNACIONAL - DATOS AGRONET AGRONET DESARROLLO RURAL
ACCION SOCIAL
DEPARTAMENTO
RED DE SEGURIDAD ADMINISTRATIVO
ALIMENTARIA - RESA CENSO 2005 CENSO GENERAL NACIONAL DE

ESTADISTICA - DANE

ENCUESTA NACIONAL
DE LA SITUACION
NUTRICIONAL - ENSIN

ENCUESTA NACIONAL
DE LA SITUACION
NUTRICIONAL EN
COLOMBIA - ENSIN

INSTITUTO
COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR
- ICBF
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. OPERACION
ENTIDAD DEPENDENCIA ::I\ISFTO/-\FI;I\IASATCI(IS-\N ESTADISTICA PRODUCTOR FUENTE
ASOCIADA
AGENCIA
REGISTRO UNICO DE  REGISTROUNICODE ~ PRESIDENCIAL PARA
C C LA ACCION SOCIAL Y
POBLACION POBLACION L O R AN
DESPLAZADA DESPLAZADA O NACIONAL
ACCION SOCIAL
SISTEMA DE
ﬁ\:,szgi'\mg%\l oeL  INFORMACION DE LAS  PRESIDENCIA DE LA
R Moo METAS DEL GOBIERNO ~ REPUBLICA
-SIGOB
REGISTRO DE
REGISTRO DE EE%(I:FEI_SIS/fRIOS N PROCURADURIA
ANTECEDENTES iy GENERAL DE LA
DISCIPLINARIOS UL ARIDADES NACION
ADMINISTRATIVAS
oo
SOBRE ATENCION AL NO LA PRODUCE ’
DL AIAO Y DESARROLLO
TERRITORIAL
) INSTITUTO
g\‘gggé\"ﬁ%ﬁglm AL REGISTRO UNICO DE COLOMBIANO DE
BENEFICIARIOS RUB BIENESTAR FAMILIAR
DESPLAZADO
-ICBF
INFORMACION DE
- AFILIACION Y
g\‘gggyﬁ%ﬁglm AL SERVICIOSDESALUD  MINISTERIO DE
PSP AZADG PRESTADOS A PROTECCION SOCIAL
POBLACIONES
PRIORITARIAS
SUBDIRECCION DE REGISTRO UNICO DE  REGISTRO UNICO DE MINISTERIO DE
ATENCION A LA AFILIADOS AFILIADOS-RUAF PROTECCION SOCIAL
POBLACION
DESPLAZADA
AFILIADOS A REGISTRO UNICO DE gg’t’%ﬂ;gw v
SEGURIDAD SOCIAL  AFILIADOS - RUAF e POSVGA
AGENCIA
SISTEMA DE . PRESIDENCIAL PARA
INFORMACION DE Egg'LSATC'TgNUN'CO DE LA ACCION SOCIAL Y
POBLACION P oA LA COOPERACION
DESPLAZADA - SIPOD INTERNACIONAL -
ACCION SOCIAL
INFORMACION INFORMACION SOBRE
SOBRE ATENCION AL ATENCION AL gl)'\LIJI(S:;I(E:T(I)Or\J DE
DESPLAZADO DESPLAZADO
INFORMACION DEL g o oo
SISTEMA DE IDENTIFICACION DE
IDENTIFICACION DE |- FICACIS DEPARTAMENTO
POTENCIALES S v NACIONAL DE
BENEFICIARIOS DE PLANEACION - DNP
PROGRAMAS SOCIALES
PROGRAMAS cloaEn
SOCIALES SISBEN
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CARACTERIZACION TEMATICA

NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

. OPERACION
ENTIDAD DEPENDENCIA ::I\ISFTO/-\FI;I\IASATCI(IS-\N ESTADISTICA PRODUCTOR FUENTE
ASOCIADA
DEPARTAMENTO
mzﬁﬁlié%iNEsR%_" MUESTRA MENSUAL ADMINISTRATIVO
MMM MANUFACTURERA NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
REGISTRO DE REGISTRADURIA
PERSONAS VIVASY  CENSO ELECTORAL NACIONAL DEL
MUERTAS ESTADO CIVIL
ENCUESTA DE OPINION  FEDERACION
COMERCIAL DE NACIONAL DE
gﬁ%’gzm DE BOGOTA (BALANCE COMERCIANTES DE
MENSUAL DE BOGOTA - FENALCO
COMERCIO) BOGOTA
BITACORA DE < FEDERACION
FEDERACION EI'ETSECROAR&;\"E NACIONAL NACIONAL DE
NACIONAL DE DE COMERCIANTES COMERCIANTES DE
COMERCIANTES, DETALLISTA ' BOGOTA - FENALCO
DETALLISTA BOGOTA
REGISTRO DE FEDERACION
ESTADISTICAS EXPORTACIONES NACIONAL DE
CAFETERAS MENSUALES DE CAFE ~ CAFETEROS DE
COLOMBIANO COLOMBIA
FEDERACION
ESTADISTICAS Eggg] ('?COI 85 LA NACIONAL DE
CAFETERAS NACIONAL DE CAFE CAFETEROS DE
COLOMBIA
BALANCE REGISTRO DE VENTAS .
AZUCARERO DE AZUCAR EN EL éﬁfﬁ'\fg%’\égg%
COLOMBIANO 2000-  MERCADO CARA - ASOCARA
2009 INTERNACIONAL
EQG@&EERO REGISTRO DE ASOCIACION DE
DEPARTAMENTO DIRECCION DE COLOMBIANO 2000-  PRODUCCION DE CULTIVADORES DE
ADMINISTRATIVO METODOLOGIA Y 2009 AZUCAR CANA - ASOCANA
NACIONAL DE PRODUCCION
ESTADISTICA - DANE ESTADISTICA DIMPE ﬁ\'uszTER'\’&AA DIE, N DE
PRECIOS DE PRECIOS DE PRSCIOSCDI(EJL
ALIMENTOS ALIMENTOS SECTOR
AGROPECUARIO
. ASOCIACION
OCUPACION )
HOTELERA OPERACION HOTELERA  HOTELERA DE

COLOMBIA - COTELCO

encuesta opinion
industrial

ENCUESTA DE OPINION
INDUSTRIAL CONJUNTA

ASOCIACION
NACIONAL DE
EMPRESARIOS DE
COLOMBIA - ANDI

fuente secundaria de
alimentos para el indice
de precios al productor

PRECIOS DE
ALIMENTOS

SISTEMA DE
INFORMACION DE
PRECIOS DEL
SECTOR
AGROPECUARIO

ENCUESTA TRIMESTRAL

,\SME,\F;'&OSALAR'O DE EXPECTATIVAS DE EQISSQL?CEALA
INFLACION
ENCUESTA MENSUAL
) BANCO DE LA
SERIE DE INFLACION ~ DE EXPECTATIVASDE  SANGO DF |

INFLACION
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CARACTERIZACION TEMATICA
NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

. OPERACION
ENTIDAD DEPENDENCIA ::I\ISFTO/-\FI;I\IASATCI(IS-\N ESTADISTICA PRODUCTOR FUENTE
ASOCIADA
E)O(TMEER'TS:QODE COMERCIO EXTERIOR  BANCO DE LA
AT DE SERVICIOS REPUBLICA
] DEPARTAMENTO
CALCULOS TASA TASA REPRESENTATIVA  ADMINISTRATIVO
REPRESENTATIVA
vl DE MERCADO NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
DEPARTAMENTO
CENSO DE CENSO DE ADMINISTRATIVO
EDIFICACIONES EDIFICACIONES NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
DEPARTAMENTO
CENSO GENERAL ADMINISTRATIVO
2005 CENSO GENERAL NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
DEPARTAMENTO
COMERCIO COMERCIO EXTERIOR,  ADMINISTRATIVO
EXTERIOR EXPORTACIONES NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
INFORMACION DE %m\ﬁg\gﬂ&%
COMERCIO INTERNO ~ VENTAS Y EMPLEO POR
LINEAS DE MERCANCIA ~ NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
DEPARTAMENTO
ENCUESTA ANUAL ENCUESTA ANUALDE  ADMINISTRATIVO
COMERCIO - EAC COMERCIO NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
DEPARTAMENTO
ENCUESTA ANUAL DE ENCUESTA ANUALDE  ADMINISTRATIVO
SERVICIOS - EAS SERVICIOS NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
DEPARTAMENTO
,\EA'XEBE%’?SRNE& _ ENCUESTA ANUAL ADMINISTRATIVO
N MANUFACTURERA NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
] DEPARTAMENTO
) CREDITOS
FINANCIACION DE ADMINISTRATIVO
VIVIENDA \D/E/SIEE,\“"'SAO LSADOS PARA | ACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
GRAN ENCUESTA GRAN ENCUESTA ggmﬁg"lﬁ_’;ﬂ%
INTEGRADA DE INTEGRADA DE
HOGARES HOGARES NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
INDICE DE COSTOS 1\ o = e costos e DEPARTAMENTO
DE LA P o  oNDE  ADMINISTRATIVO
CONSTRUCCION DE v LOTSTRUCS NACIONAL DE
VIVIENDA - ICV ESTADISTICA - DANE
) DEPARTAMENTO
'/_{\‘LDé%E,\lgE,\'ZIRD%%C_’S iNDICE DE PRECIOS AL ADMINISTRATIVO
e CONSUMIDOR NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
] DEPARTAMENTO
g\'ED\'/?SE?\EZRNEUCE'si _ INDICE DE PRECIOS DE  ADMINISTRATIVO
N VIVIENDA NUEVA NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
) DEPARTAMENTO
g\‘EDLI%ERggSgEgFIQO—S iNDICE DE PRECIOS DEL  ADMINISTRATIVO
oo PRODUCTOR NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
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CARACTERIZACION TEMATICA
NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

. OPERACION
ENTIDAD DEPENDENCIA ::I\ISFTO/-\FI;I\IASATCI(IS-\N ESTADISTICA PRODUCTOR FUENTE
ASOCIADA
’ ’ DEPARTAMENTO
INVESTIGACION DE  INVESTIGACION DE ADMINISTRATIVO
EDUCACION FORMAL  EDUCACION FORMAL ~ NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
DEPARTAMENTO
LICENCIAS DE LICENCIAS DE LA ADMINISTRATIVO
CONSTRUCCION CONSTRUCCION NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
DEPARTAMENTO
MATRIZ DE CUENTAS NACIONALES ~ ADMINISTRATIVO
EQUILIBRIO ANUALES NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
MUESTRA MENSUAL ~ MUESTRA MENSUAL DE 25&?&?%’5’;‘&%
DE COMERCIO AL COMERCIO AL POR reraeAiyal
POR MENOR - MMCM ~ MENOR RS TICA - DANE
CARTERA CAJAS DE
HIPOTECARIA DE (D:’QF\{/TI\EIF;QS;'\POTECAR'A COMPENSACION
VIVIENDA FAMILIAR
REPORTE DE VENTA . )
e VENICULOS VENTA DE VEHICULOS ~ ECONOMETRIA S.A.
iNDICE DE CALIDAD DE  DEPARTAMENTO
g\‘ODéf:LDE%RES EMPLEO PARA NACIONAL DE
COLOMBIA PLANEACION - DNP
CAMARA
ESTUDIO DE OFERTA CENSO COORDENADA  COLOMBIANA DE LA
Y DEMANDA URBANA CONSTRUCCION -
CAMACOL
. DEPARTAMENTO
\’\/lll»JA"\]AEESC?SDE CONTROL MIGRATORIO  ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - DAS
CARTERA SUPERINTENDENCIA
HIPOTECARIA DE SQT/TSIEQSLPOTECAR'A DE ECONOMIA
VIVIENDA SOLIDARIA
gﬁgﬁg&%gf CONSUMO DE ENERGIA
: ELECTRICA DEL ISAGEN
SECTOR ELECTRICO g croR INDUSTRIAL
INDUSTRIAL
coromcrsor | e oy
DELITOS POR DELITO SPOA (&19TEMA  FISCALIA GENERAL
VILOENCIA CONTRA DE LA NACION
A e PENAL ORAL
ACUSATORIO)
DEPARTAMENTO
REPORTE OBJETIVO ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTO ) DEL MILENIUM CENSO GENERAL NACIONAL DE
NACIONAL DE DIRECCION DE ESTADISTICA - DANE
APYvinicy DESARROLLO SOCIAL
DEPARTAMENTO
REPORTE OBJETIVO ~ ENCUESTA DE CALIDAD  ADMINISTRATIVO
DEL MILENIUM DE VIDA NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
DEPARTAMENTO
REPORTE OBJETIVO gg?ﬁgéggg‘g?o'\'m ADMINISTRATIVO
DEL MILENIUM caares NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
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NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

CARACTERIZACION TEMATICA

) OPERACION
ENTIDAD DEPENDENCIA ::I\ISFTO/-\FI;I\IASATCI(IS-\N ESTADISTICA PRODUCTOR FUENTE
ASOCIADA
DEPARTAMENTO
REPORTE OBJETIVO  SISTEMA DE ADMINISTRATIVO
DEL MILENIUM ESTADISTICAS VITALES ~ NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
DEPARTAMENTO
REPORTE OBJETIVO  INVESTIGACION DE ADMINISTRATIVO
DEL MILENIUM EDUCACION FORMAL ~ NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
DEPARTAMENTO
REPORTE OBJETIVO ~ CUENTAS NACIONALES ~ ADMINISTRATIVO
DEL MILENIUM ANUALES NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
DEPARTAMENTO
REPORTE OBJETIVO ﬁ‘ﬁé’éaggg‘?’“ ADMINISTRATIVO
DEL MILENIUM s NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
AGENCIA
REGISTRO DE FAMILIAS  AOELEA o
_ POTENCIALMENTE LA ACCION SOCIAL Y
FAMILIAS EN ACCION  BENEFICIARIAS EN !
oNDICION BE LA COOPERACION
DESPLAZAMIENTO INTERNACIONAL -
ACCION SOCIAL
AGENCIA
REGISTRO DE FAMILIAS ~ PRESIDENCIAL PARA
. POTENCIALMENTE LA ACCION SOCIAL Y
FAMILIAS EN ACCION  genEr|CIARIAS DEL LA COOPERACION
NIVEL 1 DEL SISBEN INTERNACIONAL -
ACCION SOCIAL
m
vy ENCUESTA NACIONAL  PLANIFICACION
DE SALUD SEXUAL Y FAMILIAR, SALUD
ENCUESTA NACIONAL
N A" REPRODUCTIVA SEXUAL Y
oAU REPRODUCTIVA
INSTITUTO
VIOLENCIA DE REGISTRO DE COLOMBIANO DE
GENERO DENUNCIAS SOBRE BIENESTAR FAMILIAR
VIOLENCIA DE GENERO  °/ChF
DEPARTAMENTO
ENCUESTA ANUAL ENCUESTA ANUAL ADMINISTRATIVO
MANUFACTURERA MANUFACTURERA NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE
REGISTROS INTEGRADO
REGISTROS DE DE PRESTACION DE MINISTERIO DE
SALUD SERVICIOS EN SALUD - PROTECCION SOCIAL
RIPS
DIRECCION DE
DESARROLLO SOCIAL - REGISTRO DE MATRICULA DEL
SUBDIRECCION DE INSTITUCIONES SECTOR OFICIAL Y NO
PROMOCION SOCIAL Y EDUCATIVAS, OFICIAL EN EDUCACION
CALIDAD DE VIDA ALUMNOS Y PREESCOLAR BASICAY  MINISTERIO DE
DOCENTES DE MEDIA y REGISTRODE ~ EDUCACION
PREESCOLAR, PERSONAL DOCENTE,
BASICA PRIMARIAY  DIRECTIVO Y
MEDIA ADMINISTRATIVO
REGISTRO DE
3 INSTITUTO
EXﬁILE)U,’-(_\IDClIZS-\I\IieEEEII__A COLOMBIANO PARA
PRUEBAS DE ESTADO EL FOMENTO DE LA
INGRESO A LA EELOACION
EDUCACION SUPERIOR -  SDBCACEN
PRUEBAS ICFES
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CARACTERIZACION TEMATICA
NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

. OPERACION
ENTIDAD DEPENDENCIA ::I\ISFTO/-\FI;I\IASATCI(IS-\N ESTADISTICA PRODUCTOR FUENTE
ASOCIADA
SISTEMA DE SISTEMA DE
IDENTIFICACION DE  IDENTIFICACION DE
POTENCIALES POTENCIALES EUEE':*ORJ :i"'ggm
BENEFICIARIOS DE  BENEFICIARIOS DE B NEACIAN . NP
PROGRAMAS PROGRAMAS SOCIALES

SOCIALES - SISBEN

SISBEN

REGISTRADURIA

DIRECCION GENERAL-

REGISTRO DE REGISTRO DE
- - NACIONAL DEL
IDENTIFICACION IDENTIFICACION ESTADO CIVIL
AGENCIA

REGISTRO UNICO DE

REGISTRO UNICO DE

PRESIDENCIAL PARA
LA ACCION SOCIAL Y

SSRSES /S_EEEROYECTOS DESPLAZADOS ggg;ﬁgg’g N LA COOPERACION
INTERNACIONAL -
ACCION SOCIAL
‘ MATRICULA DEL
INSTITUTO COLOMBIANO  DIRECCION DE SISTEMA DE SECTOROFICIALYNO |\ oo

DE BIENESTAR FAMILIAR
- ICBF

PLANEACION Y
CONTROL DE GESTION

MATRICULAS - SIMAT

OFICIAL EN EDUCACION
PREESCOLAR BASICA Y
MEDIA

EDUCACION

MINISTERIO DE
PROTECCION SOCIAL

DIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD
ECONOMICA Y
PENSIONES

AFILIADOS AL REGISTRO DE SUPERINTENDENCIA
REGIMEN DE AFILIADOS COTIZANTES FINACIERA DE
PENSIONES Y NO COTIZANTES COLOMBIA
PROYECCIONES DE DEPARTAMENTO
DATOS POBLACION Y ADMINISTRATIVO
DEMOGRAFICOS ESTUDIOS NACIONAL DE

DEMOGRAFICOS - PPED

ESTADISTICA - DANE

SUBSIDIO FAMILIAR

REGISTRO UNICO DE
APORTANTES

MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

COBERTURA DEL

SUPERINTENDENCIA

PENSIONADOS SISTEMA DE SUBSIDIO  DE SUBSIDIO
FAMILIAR FAMILIAR

SISTEMA DE SISTEMA DE

IDENTIFICACION DE  IDENTIFICACION DE

POTENCIALES POTENCIALES E'EEIAORJ AAi"'ggTo

BENEFICIARIOS DE BENEFICIARIOS DE PLANEACION - DNP

PROGRAMAS PROGRAMAS SOCIALES

SOCIALES SISBEN

REGISTRO UNICO DE

REGISTRO UNICO DE

MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO

APORTANTES APORTANTES PUBLICO
REGISTRO DE REGISTRADURIA
CEDULAS DE ﬁJEEGr\JI?J:TCOAgFON NACIONAL DEL
CIUDADANIA ESTADO CIVIL
INFORMACION FONDO DE
PENSIONADOS NACIONAL SOBRE LOS ~ PENSIONES PUBLICAS
PENSIONADOS A NIVEL NACIONAL
SISTEMA DE SISTEMA DE
IDENTIFICACION DE  IDENTIFICACION DE
POTENCIALES POTENCIALES Bﬁgﬁgg :l"'g'E\'TO
) BENEFICIARIOS DE BENEFICIARIOS DE PLANEACION - DNP
DIRECCION GENERAL PROGRAMAS PROGRAMAS SOCIALES
DE PROMOCION SOCIAL  sOCIALES SISBEN
REGISTRO DE REGISTRADURIA
CEDULAS DE :TJEEGI\JEFFTSAEFON NACIONAL DEL
CIUDADANIA ESTADO CIVIL
COBERTURA DEL SUPERINTENDENCIA
SUBSIDIO FAMILIAR ~ SISTEMA DE SUBSIDIO  DE SUBSIDIO
FAMILIAR FAMILIAR
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CARACTERIZACION TEMATICA

. OPERACION
ENTIDAD DEPENDENCIA ::I\ISFTO/-\FI;I\IASATCI(IS-\N ESTADISTICA PRODUCTOR FUENTE
ASOCIADA
INVESTIGACIONES ESTADISTICA DE ]
SOBRE TRATA DE TRAMITE DE PROCESOS E'gfﬁ';\'ﬁgngm"
PERSONAS (LEY 600)
ESTADISTICA DE
Isl,\lc\)/gRSg 'TGRAET'X'\I‘DEES TRAMITE DE FISCALIA GENERAL
INVESTIGACIONES (LEY DE LA NACION
PERSONAS
906)
REPORTE DE INSTITUTO
MENORES DE EDAD Siﬁggggﬁimm be  COLOMBIANO DE
AFECTADOS POR TRATA DE PERSONAS  BIENESTAR FAMILIAR
TRATA DE PERSONAS - ICBF
AGENCIA
REGISTRO UNICODE ~ REGISTROUNICODE | RESIDENCIAL PARA
- - LA ACCION SOCIAL Y
POBLACION POBLACION LA COOPERACION
DESPLAZADA DESPLAZADA INTERNAGIONAL -
ACCION SOCIAL
AGENCIA
. PRESIDENCIAL PARA
PLANES INTEGRALES g\‘L'Z?\ITE’\gAII\?JF?EggELES LA ACCION SOCIAL Y
UNICOS UNICOS LA COOPERACION
INTERNACIONAL -
ACCION SOCIAL
INFORMES DE
RIESGO DE REGISTRO DE RIESGO "
VULNERACION ALOS  DE VULNERACION A LOS éLOCB’TELF'?,\'I';irONES
DERECHOS DERECHOS HUMANOS
HUMANOS
INFORMES DE INFORMES DE
) CONSEJOS DE CONSEJOS DE ]
MINISTERIO DEL DIRECCION DE SEGURIDAD SEGURIDAD é'(‘)%AELF'?,\'IAASCLNES
INTERIOR Y DE JusTicla CGOBERNABILIDAD MUNICIPALES Y MUNICIPALES Y
TERRITORIAL DEPARTAMENTALES  DEPARTAMENTALES
REGISTRO DE
REPORTE DE RESULTADOS DEPARTAMENTO
PERSONAS OPERATIVOS DE ADMINISTRATIVO DE
DESAPARECIDAS INVESTIGACION SEGURIDAD - DAS
CRIMINAL
INFORMES DE
RIESGO DE EES'TSETCRCOK%’,\'IE A DEPARTAMENTO
VULNERACION A LOS ADMINISTRATIVO DE
DERECHOS PERSONAS POR SEGURIDAD - DAS
HOMANOS DECRETO 2816 DE 2006
INFORME DIARIO DE gggfgggﬁé EJERCITO NACIONAL
ORDEN PUBLICO TERRESTRES DE COLOMBIA
REGISTRO DE
RESULTADOS DEPARTAMENTO

INFORME DIARIO DE
ORDEN PUBLICO

OPERATIVOS DE
INVESTIGACION
CRIMINAL

ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - DAS

PRESUPUESTOS
MUNICIPALES

DESEMPENO FISCAL DE
LOS DEPARTAMENTOS
Y MUNICIPIOS

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PLANEACION - DNP

MAPA DE TRANSITO Y

REGISTRO DE MAPAS
DE TRANSITO Y

MINISTERIO DE

DESTINOS RELACIONES
DESTINO

COLOMBIANOS COLOMBIANOS EXTERIORES

INFORMES DE

RIESGO DE INFORMES DE RIESGO

VULNERACION ALOS  DE VULNERACION A LOS ;EESIBDLFT(,;‘EIA DELA

DERECHOS DERECHOS HUMANOS

HUMANOS
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. OPERACION
ENTIDAD DEPENDENCIA ::I\ISFTO/-\FI;I\IASATCI(IS-\N ESTADISTICA PRODUCTOR FUENTE
ASOCIADA
INFORMES DE
RIESGO DE INFORMES DE RIESGO .
VULNERACION ALOS  DE VULNERACION A LOS Egtg:fB'l\‘ﬁc'ONA" DE
DERECHOS DERECHOS HUMANOS
HUMANOS
INFORMES DE
RIESGO DE INFORMES DE RIESGO
VULNERACION ALOS  DE VULNERACION A LOS gé"ﬁgggi'&%ﬁw AL
DERECHOS DERECHOS HUMANOS
HUMANOS
OTRAS CONDUCTAS
DELICTIVAS
(CONDUCTAS NO
INFORME DIARIO DE  ESTIPULADAS EN LA POLICIA NACIONAL DE
ORDEN PUBLICO LEY 599 DE 2000, NIEN  COLOMBIA
LOS CODIGOS DE
POLICIA Y/O EN LA LEY
1163 DE 2007)
PRESUPUESTOS PRESUPUESTOS M,lA'\gﬁETNEg/-I\OYDCI??EDITO
MUNICIPALES MUNICIPALES v
DEPARTAMENTO
CENSO GENERAL ADMINISTRATIVO
SUPERINTENDENCIA DE 2005 CENSO GENERAL NACIORAL DE
i ESTADISTICA - DANE
e A AR E GRUPO DE ESTADISTICA
CAJAS DE
Eﬁ\ITNDCOISROS ESTADOS FINANCIEROS COMPENSACION
FAMILIAR

Fuente: DANE.

En general, los requerimientos de informacion satisfechos en el tema nivel, calidad y
condiciones de vida, el tema que registra mayor niumero de demandas es el relacionado
con el desplazamiento y grupos vulnerables.

De la informacién estadistica que se demanda en el tema, la mayor parte corresponde a
la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional - Accién
Social, la cual solicita informacién para la construccién de sus operaciones estadisticas,
ésta se divide en tres temas principales: a) atencion a la poblacion desplazada, b)
beneficiarios de su programa Familias en Accion, y c) la red de seguridad alimentaria. En
la mayoria de requerimientos de informaciéon por parte de esta entidad, se presentan
problemas de acceso a los datos y problemas de oportunidad.

El Ministerio del Interior y Justicia, sefiala que la informacion estadistica satisfecha, que
requiere para construir su operacion registro para la atencion integral a personas en
situacion de desplazamiento, hace parte de la reserva estadistica de las entidades a las
cuales es solicitada.

Por otro lado, entidades como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, el Departamento Nacional de Planeacién - DNP y la Superintendencia de Subsidio
Familiar, sefialaron que no tienen ningun problema con sus requerimientos de informacion
estadistica.
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5.2.Analisis de los requerimientos de informacién insatisfechos

En cuanto a los requerimientos de informacion sobre nivel, calidad y condiciones de vida,
gue no se encuentran satisfechos, de manera general se reportan requerimientos que no
han sido cubiertos por ninguna entidad y que por lo tanto representan una deficiencia en
el proceso de produccion estadistica. Los principales requerimientos insatisfechos de
informacién estadistica se presentan en la Tabla 7.

Tabla 7. Requerimientos de informacién estadistica insatisfechos en el tema nivel,

calidad y condiciones de vida

ENTIDAD DEPENDENCIA

INFORMACION ESTADISTICA

SUBDIRECCION DE
ATENCION A LA
POBLACION
DESPLAZADA

AGENCIA PRESIDENCIAL
PARA LA ACCION SOCIAL
Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL -
ACCION SOCIAL

PROYECCION DE POBLACION DESDE 1993, CON
RESPECTO A PERSONAS EN DISCAPACIDAD

ENCUESTA DE DISCAPACIDAD GENERAL: PARA
CADA UNA DE LAS DISCAPACIDADES

INFORMACION DE POBLACION DESPLAZADA
AUTOSUFICIENTE (CON DISCAPACIDADES, POR
GRUPOS INDIGENAS, ETNICOS, ETC)

POBLACION DESPALZADA CON DISCAPACIDAD (POR
TIPO DE DISCAPACIDAD)

RED DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA - RESA

PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS,
MINIFUNDIOS (SOBRE LOS PROPIETARIOS DE LAS
TIERRAS)

DEPARTAMENTO DIRECCION DE
ADMINISTRATIVO METODOLO,GI'A Y
NACIONAL DE PRODUCCION

ESTADISTICA - DANE ESTADISTICA DIMPE

DIRECTORIO DE CLIENTES DE LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

TODOS LOS GREMIOS DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL (DIRECTORIO)

SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACION EN GENERO

DIRECCION DE
DESARROLLO SOCIAL
DEPARTAMENTO -
NACIONAL DE DIRECCION DE

DESARROLLO SOCIAL
- SUBDIRECCION DE
PROMOCION SOCIAL Y
CALIDAD DE VIDA

PLANEACION - DNP

PANEL DE HOGARES

PANEL DE EMPRESAS

DIRECCION GENERAL

MINISTERIO DE DE PROMOCION

PROTECCION SOCIAL

INFORMACION SOBRE HABITANTES DE LA CALLE

SOCIAL
DESPLAZAMIENTO (POR GRUPOS VULNERABLES,
MAYOR NIVEL DE DESAGREGACION GEOGRAFICA)
DIRECCION DE
MINISTgRIO DEL sTicia  GOBERNABILIDAD SITUACION DE ORDEN PUBLICO (CON MAYOR
INTERIOR Y DE JUSTICIA  +epop0 ToRIAL GRADO DE DESAGREGACION GEOGRAFICA)

TRATA DE PERSONAS (NO HAY INFORMACION)

Fuente: DANE.
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En cuanto a la demanda de informacion estadistica reportada como insatisfecha, se
puede decir que existe un problema de desinformacién por parte de las entidades
demandantes de operaciones estadisticas, debido a que algunos de los requerimientos
pueden encontrarse en alguna de las operaciones estadisticas del PENDES.

En general, para el tema existe una insatisfaccion en los requerimientos debido
principalmente, a la falta de cobertura y periodicidad de difusiébn de las operaciones
estadisticas. Los problemas en la satisfaccion parcial o total de los requerimientos, tienen
que ver con la disponibilidad de los datos y de la forma como se recolecta la informacién
estadistica.

Ademas, como una demanda insatisfecha, generalizada, es la falta de informacion sobre
la poblacion desplazada vulnerable, por grupos indigenas, tercera edad, etc., e incluso
con un mayor nivel de desagregacion geografica e incluso con caracteristicas como
discapacidad. Teniendo en cuenta que el proceso de produccion estadistica, requiere de
recursos, tiempo, marcos metodolégicos y de la posibilidad de acceder a la informacion,
algunos de los requerimientos insatisfechos que han sido reportados no podran ser
suplidos.
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CONCLUSIONES

e Para el tema de nivel, calidad y condiciones de vida, se recolectaron 43
operaciones estadisticas de las cuales se determiné que fueran priorizadas 23.

e La entidad rectora en materia de nivel, calidad y condiciones de vida, es el
Ministerio de la Proteccién Social, que cuenta con dos operaciones estadisticas a
su cargo. También producen informacién relacionada con el tema, el
Departamento Nacional de Planeacion, la Defensoria del Pueblo y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, siendo este ultimo el
responsable de las tres encuestas fundamentales para este tema: Encuesta de
Calidad de Vida, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos y Déficit de vivienda.
Finalmente, se encuentra la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, siendo la responsable del nuimero mayor de
operaciones estadisticas del tema de la caracterizacion, con cinco operaciones.

e Las operaciones estadisticas, en nivel, calidad y condiciones de vida, se reparten
en los registros administrativos (58,8%), el muestreo probabilistico (23,5%) vy
finalmente, las estadisticas derivadas con un peso de 17,6% dentro del total de
operaciones priorizadas.

e Durante el proceso de produccion estadistica, se encontré que para el caso de la
recoleccién y el procesamiento, el problema que se presenta con mayor frecuencia
es la deficiencia en el recurso tecnolégico; mientras que la difusion, en la mayoria
de los casos, no presenta ningln problema. Gran parte de las operaciones
estadisticas producidas realizan el proceso de difusion a través de la pagina Web
de las entidades y el correo electrénico.

e Los requerimientos de informacion, involucran tanto las necesidades de
informacion estadistica satisfechas e insatisfechas, que hacen las entidades
productoras de las operaciones estadisticas de esta caracterizacién, en lo que se
encuentra que para ambos casos, el tema que registra mayor nUmero de
demandas es el relacionado con el desplazamiento y grupos vulnerables.
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CARACTERIZACION TEMATICA
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ANEXO A. NORMATIVIDAD QUE FUNDAMENTA LA PRODUCCION ESTADISTICA EN
EL TEMA DE NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

Norma

Objetivo

Acciones atinentes en materia de informacién

Decreto 4816 de
2008

Por el cual se reglamenta el
articulo 24 de la Ley 1176 de
2007, sobre la focalizacion
del gasto social (y el SISBEN)

Por el cual se reglamenta el articulo 24 de la Ley 1176
de 2007. Articulo 1. Instrumentos de Focalizacion del
gasto social son herramientas estadisticas y técnicas
que permiten identificar y clasificar los principales
beneficiarios del gasto social. EI CONPES Social,
definira cada 3 afios los criterios e instrumentos para la
determinacién, identificacion y seleccion de los
potenciales beneficiarios, asi como, los criterios para la
aplicaciéon del gasto social por parte de las entidades
territoriales.

Ley 789 de 2002

Por la cual se dictan normas
para apoyar el empleo y
ampliar la proteccion social y

se modifican algunos
articulos del Cédigo
Sustantivo de Trabajo vy

Sobre la informacién de las
Cajas de Compensacion
familiar

Articulo 16. Son funciones de las Cajas de
Compensacion (ademéas de las dispuestas por el articulo
41 de la Ley 21 de 1982) las siguientes: donde se hace
referencia a la obligatoriedad de la informacion en el
numeral 10) sobre desarrollar un sistema de informacion
de los beneficiarios de las prestaciones dentro del
programa de desempleo de sus trabajadores
beneficiarios y dentro del programa que se constituya
para la poblacion no beneficiaria de las Cajas de
Compensacion, conforme a la presente ley, en los
términos y condiciones que determine el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Trabajo y la
Superintendencia del Subsidio Familiar.

Ley 387 de 1997

Por la cual se adoptan
medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion
socioecondémica de los
desplazados internos por la
violencia en la Republica de
Colombia, y sobre la Ley
1190, mediante la cual, el
Congreso de la Republica de
Colombia declar6 el 2008
como el afio de la promocion
de los derechos de las
personas desplazadas por la
violencia y dict6 otras
disposiciones.

Articulo 11. La Red Nacional de Informacion para la
Atencion a la Poblacién Desplazada por la Violencia, en
el, expone que la Red funcionard como el instrumento
gue garantizara al Sistema Nacional una rapida y eficaz
informacién nacional y regional sobre los conflictos

violentos, la identificacion y el diagnéstico de las
circunstancias que obligan al desplazamiento de la
poblacién.

DIRPEN

Péagina 49




DANE

Pima S dos s ones

CARACTERIZACION TEMATICA
NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

Norma

Objetivo

Acciones atinentes en materia de informacién

Ley 100 de 1993

Por la cual se crea el sistema
de seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones.
Ademas, sobre la focalizacion
de los subsidios a los adultos
a mayores y la funciones del
Ministerio de  Proteccion
Social como garante de la
informacién sobre Seguridad
Social

Articulo 160. Sobre los deberes de los Afiliados y
Beneficiarios: entre los deberes de los afiliados y
beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social
en Salud se tiene: Suministrar informacion veraz, clara 'y
completa sobre su estado de salud y sobre los ingresos
base de cotizacion.

Articulo 173. Sobre las funciones del Ministerio de
Salud se tiene que ademas de las funciones
consagradas en las leyes vigentes (especialmente en la
Ley 10 de 1990, el Decreto-Ley 2164 de 1992 y la Ley
60 de 1993), se destaca que sera el Ministerio de Salud
quién reglamentara la recoleccion, transferencia y
difusion de la informacién en el subsistema al que
concurren obligatoriamente todos los integrantes del
Sistema de Seguridad Social de Salud
independientemente de su naturaleza juridica sin
perjuicio de las normas legales que regulan la reserva y
exhibiciébn de la informacién; aunque ésta Ley fue
modificada por la Ley 797 de 2003, conserva las
anteriores disposiciones.

Ley 24 de 1992

Por la cual se establece la
organizacion y
funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo y se
dictan otras disposiciones en
el desarrollo del articulo 283
de la Constitucion Politica de
Colombia y Sobre la
informacién que deben
generar y manejar la
Defensoria del Pueblo y el
Defensor del Pueblo

Sobre las funciones del Defensor del Pueblo, ademas
de las atribuciones sefialadas en la Constitucion, el
Defensor del Pueblo tendra entre sus funciones la de
disefiar los mecanismos necesarios para establecer una
comunicacién permanente y compartir la informacién
con las Organizaciones Gubernamentales y no
Gubernamentales nacionales e internacionales de
proteccion y defensa de los Derechos Humanos. Es su
deber informar, como dice el Articulo 15, al igual que
todas las autoridades publicas asi como los particulares
a quienes se haya atribuido o adjudicado la prestacion
de un servicio publico, suministrar la informacién
necesaria para el ejercicio de las funciones del
Defensor, sin que les sea posible oponer reserva
alguna, salvo los casos que la Constitucion lo disponga.
La informacion deberd ser suministrada en un plazo
méximo de cinco dias.

Fuente: DANE.
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ANEXO B. PRIORIZACION DE LA INFORMACION EN EL TEMA NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

PARAMETROS DE PRIORIZACION

OPERACION ESTANDARES Y -
ENTIDAD DEPENDENCIA ESTADISTICA REFERENTES NORMATIVIDAD | PLAN NACIONAL DE V:IS'COE';‘“?EO,\'LSQ’I'CB)!A POLITICA SgJE,’\\"'TAAgE
ESTADISTICOS DESARROLLO 2019 : SECTORIAL | \ACIONALES
INTERNACIONALES
CAPITULO IV.
CERRAR
BRECHAS
AGENCIA REGISTRO DE ) SOCIALES Y
PRESIDENCIAL FAMILIAS . COSTITUCION REGIONALES:
PARA LA ACCION INDIGENAS PNUD - ODM 1. POLITICA DE CAPITULO 3.1. META 15:AMPLIAR
FAMILIAS EN ERRADICAR LA POBREZA Y
SOCIAL Y LA ACCION BENEFICIARIAS POBREZA EXTREMA Y COLOMBIA POBLACION PROGRAMAS DE NO
COOPERACION DEL PROGRAMA EL HAMBRE ARTICULOS 13, VULNERABLE SUBSIDIOS
INTERNACIONAL - FAMILIAS EN 334 Y 366 CONDICIONADOS
ACCION SOCIAL ACCION A HOGARES EN
SITUACION DE
POBREZA Y
VULNERABILIDAD
CAPITULO IV.
CERRAR
BRECHAS
AGENCIA REGISTRO DE SOCIALES Y
PRESIDENCIAL FAMILIAS REGIONALES:
- PNUD - ODM 1: CAPITULO 3.1.
PARA LA ACCION FAMILIAS EN BENEFICIARIAS ERRADICAR LA CONPES 3081 DE | POBREZA Y META 15:AMPLIAR
SOCIAL Y LA p DEL PROGRAMA A PROGRAMAS DE NO
. ACCION POBREZA EXTREMA Y 2000 POBLACION
COOPERACION FAMILIAS EN EL HAMBRE VULNERABLE SUBSIDIOS
INTERNACIONAL - ACCION DEL NIVEL CONDICIONADOS
ACCION SOCIAL 1 DEL SISBEN A HOGARES EN
SITUACION DE
POBREZA Y
VULNERABILIDAD
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PARAMETROS DE PRIORIZACION

OPERACION ESTANDARES Y -
ENTIDAD DEPENDENCIA ESTADISTICA REFERENTES NORMATIVIDAD | PLAN NACIONAL DE V:F&'}‘ﬁ%ﬁgg!’* POLITICA S'CSJE,'\“"TAAgE
ESTADISTICOS DESARROLLO 2019 : SECTORIAL | |\ ~=IONALES
INTERNACIONALES
CAPITULO IV.
CERRAR
BRECHAS
SOCIALES Y
REGIONALES:
CAPITULO 2.2. META 11:REDUCIR
REGISTRO DE DESPLAZAMIENTO | INDICES DE
AGENCIA FAMILIAS PNUD - ODM 1: FORZADO POBREZA Y
PRESIDENCIAL POTENCIALMENTE . COSTITUCION y POLITICA DE
- ERRADICAR LA f DERECHOS DESIGUALDAD
PARA LA ACCION BENEFICIARIAS POLITICA DE DEFENSA Y
FAMILIAS EN POBREZA EXTREMA Y HUMANOS Y PARA CERRAR
SOCIAL Y LA p DEL PROGRAMA COLOMBIA . SEGURIDAD | NO
. ACCION EL HAMBRE - ACNUR - RECONCILIACION. BRECHAS ,
COOPERACION FAMILIAS EN ARTICULOS 13, DEMOCRATIC
p DESPLAZAMIENTO CAPITULO 3.1. SOCIALES. META
INTERNACIONAL - ACCION EN 334 Y 366 . A
: 7 INTERNO FORZADO POBREZA Y 15:AMPLIAR
ACCION SOCIAL CONDICION DE ,
DESPLAZAMIENTO POBLACION PROGRAMAS DE
VULNERABLE SUBSIDIOS
CONDICIONADOS
A HOGARES EN
SITUACION DE
POBREZA Y
VULNERABILIDAD
CAPITULO IV.
CERRAR
BRECHAS
AGENCIA SOCIALES Y
PRESIDENCIAL . REGIONALES:
PARA LA ACCION RED DE CARACTERIZACION | PNUD - ODM 1. CAPITULO 3.1. META 15:AMPLIAR
SEGURIDAD ERRADICAR LA CONPES 102 DE POBREZA Y
SOCIAL Y LA DE BENEFICIARIOS A PROGRAMAS DE NO
. ALIMENTARIA - POBREZA EXTREMA Y 2006 POBLACION
COOPERACION RESA RESA EL HAMBRE VULNERABLE SUBSIDIOS
INTERNACIONAL - CONDICIONADOS
ACCION SOCIAL A HOGARES EN
SITUACION DE
POBREZA Y
VULNERABILIDAD
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PARAMETROS DE PRIORIZACION

OPERACION ESTANDARES Y '
ENTIDAD DEPENDENCIA ESTADISTICA REFERENTES NORMATIVIDAD | PLAN NACIONAL DE | ViSO COVONBIA | porimica | SISTEMA OF
ESTADISTICOS DESARROLLO Dons HO7 | sECTORIAL | (<O AS o
INTERNACIONALES
CAPITULO 2.
POLITICA DE
DEFENSA Y
SEGURIDAD
AGENCIA DEMOCRATICA.
PRESIDENCIAL SUBDIRECCION , Egg%lgig |_1A SUPERACION DEL POLITICA DE
PARALAACCION | SIBDIREREION | RegisTRO UNICO | ERRADIEAR LA Ay DESPLAZAMIENTO | CAPITULO 1: DEFENSA Y
SOCIAL Y LA_ D pon et A | DEPOBLACION | pOPAMEAEXTRENAY | LEY 387 DE 1997 | FORZADO PORLA | IMPACTO SOCIAL | SEGURIDAD | NO
COOPERACION DESPLAZADA VIOLENCIA. DE LA VIOLENCIA | DEMOCRATIC
DESPLAZADA DESPLAZAMIENTO
INTERNACIONAL - et S M CAPITULO 2.2. A
ACCION SOCIAL DESPLAZAMIENTO
FORZADO,
DERECHOS
HUMANOS Y
RECONCILIACION
CAPITULO IV.
CERRAR
BRECHAS
SOCIALES Y
CONTITUCION REGIONALES:
POLITICA DE META 11:
COLOMBIA REDUCIR INDICES
PNUD - ODM L: ARTICULOS 281, | CAPITULO 2.2. DE POBREZA Y ,
’ R N A R e £ | ERRADICAR LA 282, ORDINAL 7, | DESPLAZAMIENTO | DESIGUALDAD | POUTICA DE
DEFENSORIA DEL POBREZA EXTREMAY | 283,284-LEY 24 | FORZADO, PARA CERRAR
DESPLAZADOS | RIESGO DE SEGURIDAD | NO
PUEBLO om LA DESPASAMIENTO | EL HAMBRE -ACNUR - | DE 1992, 5 DE DERECHOS BRECHAS S ENOCRANG
O ERGIA o DESPLAZAMIENTO 1992, 387 DE 1997, | HUMANOS Y SOCIALES. META |2
INTERNO FORZADO 1190 DE 2008 - | RECONCILIACION | 15:AMPLIAR
DECRETOS 250 PROGRAMAS DE
DE 2005, 1197 DE SUBSIDIOS
2009 CONDICIONADOS
A HOGARES EN
SITUACION DE
POBREZA Y
VULNERABILIDAD
’ SEGUIMIENTO DE LAS
DEPARTAMENTO | DRECCIONDE 1 OBJETIVOS DE LEv 546 DEL 23 | CAPITULO .1,
ADMINISTRATIVO | METOBOROCAY | periciT DE DESARROLLO DEL e e DL 23 & | PoBREZA Y o
NACIONAL DE P n VIVIENDA MILENIO (ODM). o POBLACION
ESTADISTICA - DANE | 5512 COMISION VULNERABLE

ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA Y EL
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Pima fov doc s onas

CARACTERIZACION TEMATICA
NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

ENTIDAD

DEPENDENCIA

OPERACION
ESTADISTICA

PARAMETROS DE PRIORIZACION

ESTANDARES Y
REFERENTES
ESTADISTICOS
INTERNACIONALES

NORMATIVIDAD

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

VISION COLOMBIA
I CENTENARIO:
2019

POLITICA
SECTORIAL

SISTEMA DE
CUENTAS
NACIONALES

CARIBE (CEPAL)

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE

ESTADISTICA - DANE

DIRECCION DE
METODOLOGIA Y
PRODUCCION
ESTADISTICA
DIMPE

ENCUESTA DE
CALIDAD DE VIDA

BANCO MUNDIAL,
MEDICION DE LAS
CONDICIONES DE VIDA
(LSMS). SEGUIMIENTO
DE LAS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL
MILENIO (ODM).
RECOMENDACIONES
DEL COMITE ANDINO DE
ESTADISTICAS Y LA
COMUNIDAD ANDINA, A
TRAVES DEL SISTEMA
DE INDICADORES
SOCIALES (SISCAN).

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA
ARTICULOS 356 Y
357 - LEY 715 DE
2001 - CONPES
091 METAS DEL
MILENIO

CAPITULO 3.1.
POBREZA Y
POBLACION
VULNERABLE

Sl

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE

ESTADISTICA - DANE

DIRECCION DE
METODOLOGIA Y
PRODUCCION
ESTADISTICA
DIMPE

ENCUESTA
NACIONAL DE
INGRESOS Y
GASTOS

INFORME I DE LA OIT
SOBRE ESTADISTICAS
DE INGRESOS Y
GASTOS DE LOS
HOGARES DE LA
DECIMOSEPTIMA
CONFERENCIA
INTERNACIONAL

DE ESTADISTICOS DEL
TRABAJO (2003).
DOCUMENTO DE LA
CEPAL "INGRESOS Y
GASTOS DE CONSUMO
DE LOS HOGARES EN EL
MARCO DE SCN Y
ENCUESTA A
HOGARES".
DOCUMENTO DE
EUROSTAT
"HOUSEHOLDS BUDGET
SURVEYS IN THE EU
METHODOLOGY AND
RECOMMENDATIONS"
FOR HARMONIZATION
(2003).

LEY 79 DE 1993 -
RESOLUCION 661
DE 2006

CAPITULO 3.1.
POBREZA Y
POBLACION
VULNERABLE

Sl
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CARACTERIZACION TEMATICA
NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

ENTIDAD

DEPENDENCIA

OPERACION
ESTADISTICA

PARAMETROS DE PRIORIZACION

ESTANDARES Y
REFERENTES
ESTADISTICOS
INTERNACIONALES

NORMATIVIDAD

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

VISION COLOMBIA
I CENTENARIO:
2019

POLITICA
SECTORIAL

SISTEMA DE
CUENTAS
NACIONALES

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PLANEACION

DIRECCION DE
DESARROLLO
SOCIAL -
SUBDIRECCION
DE PROMOCION
SOCIAL Y
CALIDAD DE VIDA

SISTEMA DE
IDENTIFICACION
DE POTENCIALES
BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS
SOCIALES —
SISBEN IlI

PNUD - ODM 1:
ERRADICAR LA
POBREZA EXTREMA'Y
EL HAMBRE.

LEY 1176 DE 2007,
LEY 715 DE 2001,
ARTICULO 24 -
CONPES SOCIAL
117 DE 2010 -
DECRETO 4816
DE 2008

CAPITULO 3.1.
POBREZA Y
POBLACION
VULNERABLE

CAPITULO IV.
CERRAR
BRECHAS
SOCIALES Y
REGIONALES:
META 11:REDUCIR
INDICES DE
POBREZA Y
DESIGUALDAD
PARA CERRAR
BRECHAS
SOCIALES. META
15:AMPLIAR
PROGRAMAS DE
SUBSIDIOS
CONDICIONADOS
A HOGARES EN
SITUACION DE
POBREZA Y
VULNERABILIDAD

NO

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PLANEACION

DIRECCION
GENERAL-
GRUPO DE
PROYECTOS
ESPECIALES

ENCUESTA A
HOGARES DE
DESPLAZADOS

PNUD - ODM 1:
ERRADICAR LA
POBREZA EXTREMA'Y
EL HAMBRE - ACNUR -
DESPLAZAMIENTO
INTERNO FORZADO

AUTO 116 DE 2008

CAPITULO 2.2
DESPLAZAMIENTO
FORZADO,
DERECHOS
HUMANOS Y
RECONCILIACION

CAPITULO V.
CERRAR
BRECHAS
SOCIALES Y
REGIONALES:
META 11:REDUCIR
INDICES DE
POBREZA'Y
DESIGUALDAD
PARA CERRAR
BRECHAS
SOCIALES. META
15:AMPLIAR
PROGRAMAS DE
SUBSIDIOS
CONDICIONADOS
A HOGARES EN
SITUACION DE
POBREZA'Y
VULNERABILIDAD

POLITICA DE
DEFENSA'Y
SEGURIDAD
DEMOCRATIC
A

NO
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CARACTERIZACION TEMATICA
NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

PARAMETROS DE PRIORIZACION

OPERACION ESTANDARES Y S
ENTIDAD DEPENDENCIA ESTADISTICA REFERENTES NORMATIVIDAD PLAN NACIONAL DE V:F&%?Sﬁgxgm POLITICA SICSJE:\\‘ATAAI;E
ESTADISTICOS DESARROLLO 2019 ' SECTORIAL NACIONALES
INTERNACIONALES
CAPITULO IV.
CONSTRUIR
CIUDADES
PNUD - ODM 7: AMABLES. META 4.
3 GARANTIZAR LA ACUERDO EVITAR LA i
SUBDIRECCION HOGARES QUE SOSTENIBILIDAD - CAPITULO 3.1. CONFORMACION
R,EEIA(;QI\-II—:I[\AIEE‘TO DE VIVIENDA Y HABITAN EN AMBIENTAL. META 3. ’\DAIIEéINAIgA:CION DE POBREZA Y DE NUEVOS NO
PLANEACION DESARROLLO ASENTAMIENTOS ASENTAMIENTOS CONPES SOCIAL POBLACION ASENTAMIENTOS
URBANO PRECARIOS PRECARIOS - ACNUR - 91DE 2005 VULNERABLE PRECARIOS. META
DESPLAZAMIENTO 5. MEJORAR LAS
INTERNO FORZADO CONDICIONES DE
LOS HOGARES EN
VIVIENDAS
PRECARIAS
DEPARTAMENTO CAPITULO IV.
NACIONAL DE
. CERRAR
PLANEACION/ 3 BRECHAS
DEPARTAMENTO DIRECCION DE SOCIALES Y
ﬁﬁhcﬂllg:\lsgféglvo gCE)illAAIT_R_OLLO ESTADISTICAS DE | PNUD - ODM 1: CAPITULO 3.1. REGIONALES:
ESTADISTICA — SUBDIRECCION POBREZA, ERRADICAR LA NA POBREZA Y META 11: NO
DANE/MISION PARA | DE PROMOCION INDIGENCIA Y POBREZA EXTREMA'Y POBLACION REDUCIR INDICES
DESIGUALDAD EL HAMBRE VULNERABLE DE POBREZA Y
EL EMPALME DE LAS | SOCIAL Y DESIGUALDAD
SERIES DE EMPLEO, | CALIDAD DE VIDA
POBREZA Y PARA CERRAR
BRECHAS
DESIGUALDAD - SOCIALES
MESEP )
CAPITULO IV.
CERRAR
BRECHAS
SOCIALES Y
) REGIONALES:
INSTITUTO DIRECCION DE . CAPITULO 3.1. .
COLOMBIANO DE PLANEACION Y [R)E%ISJEIE)ICL:JIQ:‘SIgS RESOLUCION POBREZA Y mggééiaxspgé'? NO
BIENESTAR CONTROL DE DEL ICBE - RUB 4316 DE 2006 POBLACION SUBSIDIOS
FAMILIAR - ICBF GESTION VULNERABLE

CONDICIONADOS
A HOGARES EN
SITUACION DE
POBREZA'Y
VULNERABILIDAD
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CARACTERIZACION TEMATICA
NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

PARAMETROS DE PRIORIZACION

OPERACION ESTANDARES Y .
ENTIDAD DEPENDENCIA ESTADISTICA REFERENTES NORMATIVIDAD | PLAN NACIONAL DE V:F&'}‘\#gﬁfxg% POLITICA S'CSJE,'\“"TAAgE
ESTADISTICOS DESARROLLO e RO secToRIAL | SOENTAS
INTERNACIONALES
CAPITULO IV.
CERRAR
) LEYES 100 DE gg'é.CAHL/Ei v
DIRECCION ADULTOS 1993, 797 DE 2003 | \0imi 031 A
MINISTERIO DE GENERAL DE MAYORES -CONPES 82DE | SABTIPO 84 RECIONALES:
PROTECCION SEGURIDAD BENEFICIADOS 2004, 70 DE 2004, \ iy NO
3 POBLACION REDUCIR INDICES
SOCIAL ECONOMICAY | CON SUBSIDIO 105 DE 2007 - TN NSy
PENSIONES MONETARIO DECRETO 5771
Do DESIGUALDAD
PARA CERRAR
BRECHAS
SOCIALES.
CAPITULO IV.
CERRAR
BRECHAS
SOCIALES Y
REGIONALES:
META 11:
LEYES 387 DE REDUCIR iNDICES
REGISTRO PARA 1997, 1110 DE CAPITULO 2.2. DE POBREZA Y POLITICA DE
MINISTERIO DEL DIRECCION DE | ATENCION PNUD - ODM 1: 2006, 1190 DE DESPLAZAMIENTO | DESIGUALDAD PoLmA
eon S b e A ISAD | INTEGRAL A ERRADICAR LA 2008 - CONPES | FORZADO, PARA CERRAR ey I
RO S A PERSONAS EN POBREZA EXTREMA Y | 3400 DE 2005 - DERECHOS BRECHAS A
SITUACION DE EL HAMBRE DECRETOS 2569 | HUMANOS Y SOCIALES. META |2
DESPLAZAMIENTO DE 2000, 501 DE | RECONCILIACION | 15:AMPLIAR
1998 PROGRAMAS DE
SUBSIDIOS
CONDICIONADOS
A HOGARES EN
SITUACION DE
POBREZA Y
VULNERABILIDAD
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CARACTERIZACION TEMATICA
NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

PARAMETROS DE PRIORIZACION

OPERACION ESTANDARES Y .
ENTIDAD DEPENDENCIA ESTADISTICA REFERENTES NORMATIVIDAD | PLAN NACIONAL DE V:f&%?&fxgw POLITICA S'CSJE,'\“"TAAgE
ESTADISTICOS DESARROLLO e RO secToRIAL | SOENTAS
INTERNACIONALES
CAPITULO IV.
CERRAR
BRECHAS
LEY 21 DE 1982, ggg:gl_NIEASI_gS'
SUPERINTENDENCIA COBERTURA DEL 780 DE 2002,54 | CAPITULO 3.1. e AR
RNIEN GRUPO DE SISTEMA DE DE 1990, 59 DE | POBREZA Y N e A NO
IRV ESTADISTICA SUBSIDIO 1990 - DECRETO | POBLACION A
FAMILIAR 1042 DE 2003, 784 | VULNERABLE

DE 1989

CONDICIONADOS
A HOGARES EN
SITUACION DE
POBREZA'Y
VULNERABILIDAD

Fuente: DANE.
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