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PRESENTACION

ElValle de Aburréa alberga una dindmica aglomeracion urbana, una ciudad que se extiende
en el territorio de diez municipios. Pero esa ciudad no se puede entender ni intervenir
sin tomar en consideracion sus entornos mas inmediatos. He ahi la regién metropolitana,
un vasto y complejo espacio, desigualmente desarrollado, en proceso de degradacion
ambiental y con problemas de integracion fisica, econdémica y social, pero con inmensas
oportunidades de desarrollo, que es necesario identificar. Esta realidad, contundente e
incontrovertible, impone la existencia de una institucion que esté en condiciones de
encarar los enormes desafios asociados a la resolucion de tales problemas y a la activacion
de las posibilidades de desarrollo.

Para entender y asumir estos retos se cred el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
cuyo compromiso fundamental es planear el desarrollo de la gran region metropolitana,
compromiso que compete a todos los actores del desarrollo y exige cooperacion,
coherencia y continuidad en las intervenciones; también, visiones compartidas, construidas
colectivamente, articulacién del trabajo de las instituciones del Estado entre si y con las
organizaciones de la sociedad, asi como actuaciones con sentido estratégico. EI Area
Metropolitana delValle de Aburra dispone de un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
el Proyecto Metrdpoli 2002 - 2020, el cual marcara el rumbo de la organizacién y orientara
la consolidacion de las estrategias definidas en el mismo.

Para reforzar los procesos de planeacion que se deben continuar a partir del Plan Integral
de Desarrollo, se propuso como uno de los diez programas estratégicos la conformacién
del Sistema de Informacién Metropolitano, el cual se desarrollara, alimentara y utilizara
por la entidad y por los municipios delValle de Aburra. La estructuracion de este sistema
se ha programado con base en estudios anteriores efectuados por la Entidad, orientados
hacia su funcién como autoridad ambiental, y apoyados en el conocimiento de los
funcionarios. Se consideré que para optimizar el disefio y desarrollo del sistema de
informacion lo mas indicado era formular un plan estadistico, que permitiera identificar el
estado actual de la informacion y detectar deficiencias tales como: desconocimiento de
informacion necesaria para toma de decisiones, documentacion ineficiente e incompleta,
pertinencia, caracteristicas técnicas como consistencia, accesibilidad, ausencia de estandares,
cobertura, duplicidad de informacion y falta de planeacion de la actividad estadistica.

En este orden de ideas, en el afio 2003, el Area Metropolitana del Valle de Aburré y el
DANE suscribieron un Convenio Interadministrativo, con el fin de emprender la
elaboracion de los planes estadisticos para la Entidad y los municipios que conforman la
region metropolitana.



En desarrollo de este propésito, el convenio ha producido un documento con la
programacion para la produccion, obtencidn y difusion de informacién confiable, oportuna
y estratégica, que tiene gran importancia en la medida en que es el insumo basico para
la toma de decisiones y la formulacién de politicas metropolitanas, programas y proyectos,
hacia el futuro.

Como resultado de este trabajo conjunto, hoy entregamos el Plan Estadistico de Barbosa,
lo que constituye el primer paso de un largo camino hacia la consolidacion de la
informacion estadistica municipal.

Qo
SERGIO-BUSTAMANTE PEREZ

Director



INTRODUCCION

Plan Estadistico del Municipio de Barbosa

Las directivas del Area Metropolitana del Valle de Aburré conscientes de la necesidad de
tener informacién confiable, oportuna y estratégica como insumo basico para la toma
decisiones y la formulacion de politicas metropolitanas, programas y proyectos, suscribieron
el Convenio Interadministrativo con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-, mediante el cual esta Entidad se compromete a prestar la asesoria
técnica para la formulacion del Plan Estadistico del Area y de cada uno de los municipios
que integran el Valle de Aburra, a excepcién de Itagui.

La asistencia técnica esta enmarcada en la aplicacion de la metodologia disefiada por el
DANE para tal fin. El proceso lo lidera la Subdireccion de Planeacion del Area Metropolitana
en coordinacién con las oficinas de Planeacion de los municipios.

Con el avance del proceso de descentralizacion en Colombia, a los municipios se les han
venido asignando funciones, que para su cumplimiento efectivo requieren de la generacion
y uso continuo de la informacion estadistica. En particular, se requiere de un acervo de
informacién que permita responder a los requerimientos de los gobiernos central y
departamental en materia de descentralizacion de recursos, a la formulacién, seguimiento
y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, asi como a la definicién de las prioridades
econdmicas y sociales que se deben atender con mayor urgencia, a fin de dar cumplimiento
al objeto misional del Municipio.

Para la elaboracion de los planes estadisticos se partio del concepto de que la planificacion
cOmo proceso permanente, tiene como uno de sus retos fundamentales lograr que las
organizaciones elaboren y adopten una programacion cierta para la produccién, obtencion
y difusién de informacién de probada utilidad para el cumplimiento de los propésitos
misionales y para la satisfaccion de los requerimientos de los distintos usuarios.

El compromiso de esta labor supone que se establezca con criterio técnico el tipo de
informacion que interesa a cada municipio y que sera necesariamente objeto de
planificacién, es decir, se debe utilizar un criterio de priorizacién y certidumbre frente a
las posibilidades reales de obtener datos que sean de utilidad, tanto para la toma de
decisiones, como para la evaluacion de la gestion institucional. Asi mismo, es necesario
adoptar los sistemas de registro y los procedimientos para el levantamiento, tratamiento
y difusion de la informacion, que garanticen su continuidad y sostenimiento.

Es importante definir con propiedad las posibilidades de generar operaciones estadisticas
que puedan incorporarse en el acervo de informacion generado a través de las diferentes
instancias de la Entidad, o mediante actos administrativos; igualmente, la posibilidad de
potencializar el uso de la informacion geografica con fines estadisticos.

Las estadisticas son el resultado de los procesos para la produccion de informacion y las
demandas especfficas relacionadas con el incremento de informacién intra e intersectorial
y la actualizacién y sostenibilidad de los indicadores sectoriales y de gestién del municipio
de Barbosa.
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La informacidn por si sola no tiene sentido. Su produccion, ya sea con base en operaciones
estadisticas 0 a partir de informacion derivada, debe estar orientada por un interés
especifico de medicién. El concepto de medicion esta directamente relacionado con la
utilidad o aplicacién de los datos; necesariamente supone el conocimiento previo de;
para qué se necesita la informacion, es decir, qué fendmeno interesa medir;y cudles son
sus expresiones de medicion, por ejemplo, indicadores.

La informacion, debe traducir el ordenamiento, organizacion y sistematizacién que guarda
la obtencién de los datos mismos, asi como la inteligibilidad que deben contener los
indicadores. En este sentido es necesario aproximarse no s6lo a la elaboracion de éstos
Gltimos, sino hacia la construccion de series a partir de datos simples y nominales al nivel
de variables (por ejemplo, precios, areas, produccion, ingresos, etc.).

De acuerdo con lo anterior, el Plan Estadistico constituye un instrumento ordenador de
la produccion estadistica oficial del Municipio, al determinar las estadisticas que deben
producirse en un periodo determinado y asignar responsabilidades para su desarrollo.

En este contexto, el inventario de oferta y demanda de informacién que ofrece esta
publicacion, permite identificar las estadisticas de cada municipio y de la Entidad, ademas
de las necesidades o requerimientos de informacion para la toma de decisiones y para
los futuros procesos de planeacién, investigacion, evaluacion, control y seguimiento en el
ambito de la administracion y gestion publica, que seran de inmensa utilidad para los
planes de desarrollo tanto municipales como metropolitano.

El Plan Estadistico del municipio de Barbosa que hoy se presenta incluye tanto el analisis
de oferta como el de la demanda de informacion estadistica y geografica con el fin de
obtener un balance objetivo en materia del estado y las caracteristicas de la actividad
estadistica al nivel de las dependencias del Municipio.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, en su propdsito de dotar a la region
metropolitana de un sistema de informacion confiable y actualizado, continuara con la
implementacién de las recomendaciones y propuestas presentadas en el Plan Estadistico
que se entrega.

El presente documento que registra el proceso de planificacion estadistica y sus resultados,
estad conformado de la siguiente manera; en un primer capitulo se presenta a grandes
rasgos la metodologia, los instrumentos y los criterios utilizados en el proceso; en el
segundo, se da a conocer el diagnéstico de la informacidn; en el tercero, se presenta la
formulacion del Plan Estadistico, y finalmente, se dan algunas conclusiones sobre el tema.
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Plan Estadistico del Municipio de Barbosa

1. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

Teniendo presente que el Plan Estadistico se concibe como un instrumento ordenador
de la actividad estadistica, cuyos alcances consisten en identificar y seleccionar la oferta
y demanda de la informacion, precisar parametros de calidad, disponer la informacion
para multiples usos, contribuir a disminuir costos y brindar elementos para la formulacion
de politicas. Para el desarrollo del Plan Estadistico del Municipio se llevaron a cabo varias
etapas, que se describen a continuacion.

1.1 SENSIBILIZACIONY ESPACIO DE NEGOCIACION

El objetivo principal de esta etapa consistié en orientar a los directivos y técnicos de la
entidad, sobre la importancia y la necesidad de formular un plan estadistico, asi como
definir su papel en el proceso.

En este momento del trabajo, se lograron acuerdos y compromisos entre las entidades
involucradas en el proceso, con el fin de determinar el alcance del Plan, las obligaciones
de los responsables de su elaboracion y los resultados esperados. Para ello, se convoca a
una reunion a todos los alcaldes y secretarios de los municipios, alli se motiva sobre la
importancia del Plan Estadistico y se les solicita apoyo para la obtencién de la informacion
estadistica relacionada con sus funciones y la ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo.

En esta etapa igualmente, para sensibilizar a los funcionarios que harian parte del proceso,
se realizaron algunas actividades adicionales, como:

- Conformacion de un grupo técnico de base constituido por funcionarios del Municipio
y liderado por la Subdireccién de Planeacion del Area Metropolitana y de otra parte
funcionarios del DANE.

- Capacitacion a los representantes de cada municipio que harian parte del grupo
técnico en el proceso metodoldgico del Plan, mediante la presentacién de la propuesta
y la estrategia de trabajo para la implementacion de los instrumentos de indagacion.

1.2 RECOLECCIONY CRITICA DE LA INFORMACION

Esta etapa permitié obtener informacidn, acerca de la actividad estadistica de la Entidad,
en los componentes de oferta y demanda de informacion estadistica.

Al finalizar esta etapa, se compil6 el mayor volumen de informacién, que permitié
caracterizar el estado de la produccion y gestion de los datos en su conjunto. La
informacién recolectada constituy6 el referente a partir del cual se establece el diagnéstico
sobre oferta y demanda de informacion para los fines del Municipio. Las actividades
desarrolladas se enumeran a continuacion:

- Capacitacion y asistencia técnica para la identificacion, evaluacion y registro en los
formatos disefiados para las operaciones estadisticas que se generan en las

13



Plan Estadistico del Municipio de Barbosa

dependencias de las subdirecciones.

- Determinacion de los responsables de cada actividad de acuerdo a la estructura que
se muestra en el diagrama 1.

Recurso humano que intervino en la etapa de recoleccion

Para el desarrollo de este proceso se conformé un grupo técnico con personal del Area,
liderado por la Subdireccion de Planeacion en representacion del Area Metropolitana y
en su condicién de ejecutor le correspondid intervenir como interlocutor entre los
diferentes municipios y el DANE, en la definicion de compromisos y en la sensibilizacion
del personal acerca de laimportancia del trabajo por realizar. Adicionalmente, fue necesario
contar con un coordinador operativo, un grupo de entrevistadores, asi como uno de
digitadores.

Durante el proceso pudo contarse con la participacion de un grupo técnico calificado
de la Direccién de Regulacién, Planeacion, Estandarizacién y Normalizacion —DIRPEN-
del DANE, el cual se encargo del disefio de la metodologia y de la elaboracién de los
instrumentos de recoleccion, asi como de la capacitacion del personal responsable de la
recoleccion de la informacion, y de la asesoria y orientacion técnica del desarrollo de los
procesos concomitantes.

Diagrama 1
)
Direccion
Metropolitana |~ """ "t DIRPEN - DANE
|
Coordinacion Genera .
del Plan - SUbdireccion | - -« « oo v e Grupo Teenico
de Planeacion
|
Coordinador
municipal Digitador es Apoyo Técnico
Entrevistadores
|

Para iniciar este proceso, el DANE realiz6 una capacitacion sobre la aplicacién de los
diferentes instrumentos de recoleccion a funcionarios de los municipios. La capacitacion
se hizo durante una semana y se realiz6 en dos sesiones de trabajo dirigido.

Se hizo la aplicacion simultdnea de la encuesta en las dependencias seleccionadas en
cada unos de los municipios.

Se entregaron las encuestas diligenciadas al coordinador operativo, quien, junto con el
personal del DANE Medellin, hizo la revision de los anexos relacionados (tablas y formatos
de salida de las informaciones), la revision de contenido de cada encuesta y el ajuste final
de deficiencias encontradas.

El proceso de digitacion de los datos lo realizo el Area con personal especializado en
este campo.

Los formularios que se aplicaron, fueron:;

- F1. Exploracion institucional: para analizar la estructura interna de cada entidad para
establecer las dependencias productoras y/o usuarias de informacion estadistica.
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- F2: Existencias y necesidades de informacién estadistica; para identificar y caracterizar
el estado de la oferta y demanda de informacion estadistica.

- F3:Informacion geogréfica: para identificar y caracterizar el estado de la ofertay demanda
de informacion geogréfica y espacial.

- F4: Componente tecnoldgico: para conocer el estado de la plataforma tecnoldgica en
los componentes hardware, software y comunicaciones.

1.3 ORGANIZACION DE LA INFORMACION

Esta etapa tiene como objetivo ordenar y procesar la informacion recolectada, de forma
tal que se puedan hacer consultas, generar reportes y disponer de una base inicial de
sistema de informacién en la perspectiva de los metadatos, que sirva como insumo para
el proceso de analisis y diagnostico.

El DANE entreg6 al Area un documento con los lineamientos que debian ser tenidos en
cuenta para el desarrollo del programa de captura; igualmente, se entregaron los disefios
de los cuadros de salida, las tablas de diagndstico, las especificaciones de validacion y
consistencia y la estructura de la ficha de metadato.

1.4 DIAGNOSTICO

En esta etapa se evalla, a través de criterios establecidos, el estado de la oferta de
informacion estadistica y la relevancia de los requerimientos de informacién para desarrollar
con eficacia la gestion institucional y dar cumplimiento a los programas presentes en el
Plan de Desarrollo.

Para realizar el diagndstico y las etapas faltantes del Plan, el DANE acord6 con el Area
que se responsabilizaba de ejecutarlas, para lo cual se apoyé en un equipo dedicado
exclusivamente a esta labor. Este grupo realizé el correspondiente trabajo con la
informacion recolectada en cada una de las dependencias del municipio, y gener6 asi los
informes respectivos que sirvieron como primer insumo para la formulacién del Plan
Estadistico.

El andlisis de la oferta se hizo aplicando criterios especificos y diferenciales a cada operacion
estadistica, segun se tratara del analisis de operaciones individuales propias, operaciones
individuales de otras fuentes, grupos de operaciones o indicadores. Para cada tipo de
analisis se requirid como soporte, la informacién especifica proveniente del inventario de
oferta. Los campos de andlisis y criterios que se aplicaron, se encuentran resumidos en el
diagrama 2.

La tarea de andlisis de los datos comprendié, primero, un proceso de depuracion en dos
etapas, mediante las cuales se agruparon de manera adecuada los datos para facilitar su
manejo, y segundo, la revision del comportamiento de los datos.

La fase de diagnéstico clasifico la informacion e indicadores en tres grandes grupos:
(1)-operaciones e indicadores propios, (2) operaciones e indicadores utilizados de otras
fuentes, y (3) operaciones e indicadores requeridos.

En el diagndstico se identificaron las operaciones estadisticas e indicadores que presentaron
problemas de oportunidad, accesibilidad, pertinencia, disponibilidad, entre otros. Los
criterios de analisis de la demanda tienen que ver con los propdsitos misionales del
Municipio, y el Plan de Desarrollo.
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Diagrama 2
(Calidad etadistica Confiabilidad |
PSR Oportunidad
Operaciones Disponibilidad
'”"’J'r"(')"‘;:sjses Accesibilicad
Rigor cientifico: Pertinencia
(Gestion )
(Calidad estadistica: Confiabilidad |
TSR :
Indicadores Coherencia
propios Uso: Aplicabilidad
Funcionalidad )
(Nivel de satisfaccion: Confiabilidad |
—— .
o Operaciones de Oportunidad
Diagnoéstico de oferta s
de infor macion otras fuentes Accesibilidad
egtadistica (N ormativo - ingtitucional: Pertinencia
SR
Indicadoresde - — - -
otras fuentes —(Normatlvo - ingtitucional: Pertinencia )
 EEEE—
Operaciones
estéd%icas propias Gegtion: Potencialidad
por grupos Coordinacion:  Duplicidad
|
TSR
Indicadores — —
por grupos —(Coordmamon. Duplicidad )

Conforme a la metodologia propuesta por el DANE, se inici6 el diagnéstico de las
operaciones estadisticas. Se siguieron entonces, las actividades descritas a continuacion:

Aplicacion de criterios de seleccién de operaciones para el andlisis de oferta de
informacion propia y de otras fuentes.

Aplicacién de criterios y técnicas de anélisis de oferta de informacién por dependencias,
secretarias y el Municipio en su totalidad y por grupos de operaciones.

Andlisis de la oferta por grupo de operaciones.

Andlisis de la demanda de informacion.

Como producto de las actividades propias del diagnéstico, el equipo de trabajo logréd
consolidar los siguientes resultados:

Identificacién y depuracion de operaciones estadisticas e indicadores.

Identificacién del grado de satisfaccion de la demanda (satisfecha, parcialmente satisfecha
0 insatisfecha).

Percepcidn frente a la gestion de los datos en la organizacion:; restricciones a la oferta
y la demanda de informacidn, pertinencia y uso de la misma.

Andlisis de calidad, pertinencia y completitud de las operaciones estadisticas de interés:
variables, indicadores, agrupaciones por tematicas.

Inventario Unico y definitivo de las operaciones estadisticas e indicadores, objeto de la
formulacion del Plan Estadistico. De cada operacion e indicador se conocen sus
respectivas variables y las dependencias o entidades usuarias o productoras.

En el diagnostico se identificaron las operaciones estadisticas e indicadores que presentaban
problemas de oportunidad, accesibilidad, pertinencia, cobertura tematica y geogréfica,
eficiencia, capacidad tecnoldgica, duplicidad y agregabilidad.
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Con relacién a la demanda, el diagnéstico se efectu6 a partir de los requerimientos de
informacién formulados por cada una de las dependencias y de las necesidades que en
materia de informacion hubiesen manifestado los niveles gerenciales. Los campos de
analisis y criterios que se aplicaron se encuentran resumidos en el diagrama 3.

Diagrama 3

Diagnostico de Origen de necesidades: correspondencia con
demanda de Variables funciones o procesos, con el Plan de Desarrollo
informacion requeridas y con el Plan de Ordenamiento Territorial

estadistica
Pr efer encias: Utilidad

Los criterios de andlisis de la demanda tienen que ver,como se menciond anteriormente,
con los propdsitos misionales del Municipio y con el Plan de Desarrollo.

1.5 CRUCE OFERTA - DEMANDA

En esta fase se logra identificar si los requerimientos de informacion estadistica de las
diferentes dependencias, estan siendo satisfechos por la actual produccion de informacion.
En esta etapa se evaluaron los criterios mostrados en el diagrama 4.

Diagrama 4

Cruce oferta- Nivel de satisfaccion de larelacion
demanda de Camposy demanda-uso:  Confiabilidad
informacion criterios Oportunidad
estadistica de andlisis Disponibilidad - Accesibilidad
Completitud - Agregabilidad

El equipo del DANE realizo la confrontacion del listado de oferta y demanda clasificada,
para encontrar demandas satisfechas, parcialmente satisfechas e insatisfechas. Desde el
punto de vista de la oferta, se examiné como la informacion estadistica se pone a
disposicion de los usuarios; y desde la perspectiva de la demanda, se examinaron las
dificultades de acceso por parte de los usuarios.

1.6 FORMULACION DEL PLAN ESTADISTICO

La etapa final del proceso, es decir, la Formulacion del Plan Estadistico del Municipio,
permitid organizar y priorizar la actividad estadistica, para lo que se determinaron las
estadisticas que deben producirse en un periodo determinado y se asigné
responsabilidades para su desarrollo. Se obtuvo como resultado la definicién de proyectos
estadisticos nuevos, proyectos que se deben mejorar y los proyectos que contintan.

Para la seleccion y priorizacién de las operaciones estadisticas por incorporar en el Plan
Estadistico, se consideraron los siguientes aspectos: los requerimientos contemplados en
el Plan de Desarrollo, las funciones de las dependencias centralizadas y descentralizadas
y la frecuencia de utilizacion.
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2. SITUACION DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA EN EL
MUNICIPIO DE BARBOSA

Uno de los instrumentos empleados en el proceso de planificacion estadistica para llevar
a cabo el diagnostico de la informacion existente y las necesidades, es el formulario 2
que se aplica a algunas dependencias de las entidades previamente seleccionadas y que
permite establecer un inventario de informacion y sus caracteristicas. A continuacion se
presenta el registro obtenido para el municipio de Barbosa de acuerdo con las 9 entidades
y 23 dependencias encuestadas.

Tabla 1
Existencias y necesidades de informacion del municipio de Barbosa, segun
entidades

Informaciéon  Requeri- Requeri- Informacin
. - Informacién Indicadores . . suministrada
Entidades Oficinas ronia ronios otras mientos mientos a otras
prop prop fuentes informacion indicadores f
uentes
Departamento de Bienes-
tar y Desarrollo Social 4 10 24 2 0 2 7
Departamento de
Finanzas Municipales 2 2 7 2 1 3 7
Departamento de
Planeacion 4 4 21 0 7 4 3
Departamento de Recur-
sos Fisicos y Humanos 4 2 0 0 2 1 6
Departamento de
Transporte y Transito 2 2 2 0 0 0 7
Instituto de Deportes y
Recreacion — INDER 1 3 3 1 0 0 1
Secretaria de Agricultura 1 1 6 1 6 2 3
Divisién de Medio
Ambiente 1 1 3 3 2 0 3
Secretarfa Control y Apoyo
Comunitario 4 3 1 5 0 0 1
TOTAL 23 28 67 14 18 12 38

En el municipio se estan generando 28 operaciones estadisticas relacionadas con diferentes
tematicas, de las cuales se derivan 67 indicadores, cifra que podria aumentar
considerablemente si, como se espera, a través de este plan, se identifican mejor las
necesidades y usos de la informacién. Por ejemplo, el Departamento de Recursos Fisicos
y Humanos y la Division de Medio Ambiente, a partir de las operaciones estadisticas
existentes y de informacion provenientes de otras fuentes, podrian construir nuevos
indicadores para el seguimiento a la gestion, la toma de decisiones y la formulacién de
politicas.

Un breve andlisis a la oferta estadistica permite observar que la informacion proviene de
registros administrativos en un alto porcentaje; ademas, se estan utilizando 14 operaciones
estadisticas de otras fuentes (del mismo municipio o de otros niveles y entes), asi que, en
total se cuenta con una oferta de 42 operaciones estadisticas, como puede observarse
en el gréafico 1.
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Graéfico 1
Oferta de informacién del municipio de Barbosa
2003
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Fuente: DANE. Diagndstico de informacion. Barbosa - 2003

En Barbosa, las entidades que mayor informacién poseen son en su orden el Departamento
de Bienestar y Desarrollo Social que concentra el 31% del total de informacion, le sigue
la Secretaria de Control y Apoyo Comunitario con un 21%, el Departamento de Finanzas
Plblicas Municipales, INDER, Secretaria de Medio Ambiente y el Departamento de
Planeacion cada uno con un 10%, la Secretaria de Agricultura, los departamentos de
Transporte y Transito y de Recursos Humanos y Fisicos cada una con un 5%.

Gréfico 2
Existencia de informacion en el municipio de Barbosa, por entidad
2003
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Fuente: DANE. Diagnostico de informacion. Barbosa - 2003

Una revision al tema del aprovechamiento de la informacién al tomar como referente el
namero de indicadores generados por cada entidad a partir de su informacion propia,
podria reflejar una subutilizacién de la misma en algunos casos, por ejemplo: el
Departamento de Bienestar y Desarrollo Social presentado (grafico 2) como el mayor
oferente de informacion en concordancia con esta situacion, también es la entidad que
mayores indicadores posee (35,8%); sin embargo, la Secretaria de Control y Apoyo
Comunitario muestra un porcentaje bajo de indicadores dentro del total municipal (1,5%)
dada la informacion que posee. El Departamento de Planeacion constituye un caso
contrario al anterior pues presenta un volumen alto de indicadores dada la informacion
que posee (31,3%), las demas entidades tienen una participacién del siguiente orden:
Departamento de Finanzas (10,4%), Secretaria de Agricultura (9%), INDER (4,5%),
Secretaria de Medio Ambiente (4,5%) y el Departamento de Transporte y Transito (3%).
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Grafico 3
Indicadores producidos por entidad
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Vale la pena anotar que aunque la oferta de informacién, en términos de operaciones
estadisticas e indicadores, es un referente de la situacion estadistica de las entidades, no
es elemento contundente, y debe tenerse en cuenta también la calidad de la informacion;
en este caso, se detectaron algunas dificultades en el proceso de produccion, desde la
recoleccion y el procesamiento hasta el andlisis y la difusion. Dicha situacién tiene un
impacto negativo en la percepcion que los usuarios tienen en aspectos como: confiabilidad,
oportunidad, disponibilidad y accesibilidad, asi que debe trabajarse fuertemente en superar
estos inconvenientes.

Por el lado de la demanda, se observa una clara necesidad de informacion e indicadores
adicionales, como puede observarse en el grafico 4.

Gréfico 4
Demanda de informacion en el municipio de Barbosa
2003
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Fuente: DANE. Diagnéstico de informacion. Barbosa - 2003

Las entidades que mayores requerimientos tienen entre operaciones estadisticas e
indicadores, son; el Departamento de Planeacion, dado que las funciones desempefiadas
le obliga al manejo de informacién de diversas tematicas; la Secretaria de Agricultura, que
en este momento genera un volumen reducido de informacion; el Departamento de
Finanzas publicas (gréfico 5).
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Gréfico 5
Requerimientos de informacién del municipio de Barbosa, por entidad
2003
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En cuanto al origen y destino de la informacidn, el 66,7% de la informacion existente en
este momento es producida por las entidades municipales, mientras que el 33,3% restante
proviene de fuentes externas (del nivel nacional, departamental o municipal) a las entidades
encuestadas. EI 90,5% de esta informacién,ademas de utilizarse en las entidades municipales,
es suministrada a otras entidades para diversos fines: reporte de informacién al nivel
departamental y nacional que atiende a la normatividad y flujos de informacion establecidos,
a solicitudes explicitas de los entidades, entre otras.Tan sélo un 9,5% de la informacion
—equivalente a 4 operaciones estadisticas— es exclusivamente de uso interno.

Gréfico 6
Origen y destino de la informacion estadistica del municipio de Barbosa
2003
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A partir del diagnéstico de la actividad estadistica municipal se identifican algunas situaciones
o falencias relacionadas con la produccion y utilizacion de la informacion, las cuales, en
términos generales pueden resumirse en;

- Bajo nivel de aprovechamiento de la informacion: aunque la informacién producida
en el Municipio representa un volumen significativo, no se aprovecha optimamente,
situacion apreciable en el nimero de indicadores generados (en algunas dependencias,
ninguno) y la poca utilizacion de los mismos para la toma de decisiones. En este
aspecto, el plan estadistico ayuda a definir la informacion basica y prioritaria que
requieren las diferentes entidades y los criterios y estandares bajo los cuales debe
generarse en el tiempo.
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- Calidad de la informacion: existen dificultades en todas las fases de produccion de la
informacion desde el levantamiento y procesamiento hasta la difusion. No existen
instrumentos y registros estandarizados, asi como procedimientos técnicos de control
y validacion.

2.1 DEPARTAMENTO DE BIENESTARY DESARROLLO SOCIAL

Tiene como funcién la generacion de procesos de desarrollo y bienestar humano, familiar,
comunitario y social, asi como el establecimiento de una relacion arménica entre el ser
humano, la naturaleza y la tecnologia, con miras a mejorar la calidad de vida de la poblacion.
En el proceso de formulacién del plan participaron cuatro dependencias; Division de
Desarrollo Comunitario, Division Local de Salud, Oficina de Extensién Cultural y Educativa,
y Oficina de Educacion.

2.1.1 Diagnostico de la informacion

Como ya se menciond, este Departamento es el mayor productor de informacion
estadistica del municipio, con 10 operaciones estadisticas propias (como pudo observarse
en la tabla 1) de las cuales se derivan 24 indicadores. Al analizar la informacion existente,
se observa que el 83,3% de la informacion es propia de la Entidad, mientras que tan sélo
un 16,7% (2 operaciones estadisticas provienen de otras fuentes) y un total de 7
operaciones estadisticas son suministradas a otras entidades.

Gréfico 7

Existencias y necesidades de informaciéon del departamento de Bienestar y
Desarrollo Social
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Fuente: DANE. Diagnostico de informacion. Barbosa - 2003

2.1.2 Andlisis de la oferta

El Departamento cuenta con dos operaciones estadisticas generadas por la Oficina de
Extension Cultural y Educativa; la primera destinada al control y seguimiento de los
programas culturales del Municipio, y la segunda (sistema de informacién cultural), articulada
al nivel nacional, especificamente al Ministerio de Cultura.

Existen tres operaciones estadisticas del sector educativo, una de la Oficina de Desarrollo
Comunitario y tres de la Divisién Local de Salud: una correspondiente a epidemiologia y
dos al area de salud publica.

22



Plan Estadistico del Municipio de Barbosa

Operaciones estadisticas propias*

- Registro de los programas culturales

- Sistema de informacion cultural

- Registro de demandas de personas por acceso a la educacion
- Registros de la calidad del ambiente y el servicio educativo

- Sistema de Registro Unico Educativo —SISRUE

- Registro de organizaciones comunitarias

- Registro de morbilidad y mortalidad

- Registros de programas de vacunacion antirrabica

- Registros de vacunacion

- Registros del programa nutricional.

Indicadores propios*

- Porcentaje de asistencia a los programas

- Porcentaje de asistencia de matriculados en los programas

- Nudmero de personas que reciben boletin de la Casa de la Cultura

- Ejemplares entregados del boletin

- Articulos consignados

- Actividades por mes de la Casa de la Cultura

- Numero de autores

- Eventos por mes programas de educacion

- Nudmero de alumnos por grupo y educador

- Poblacién cubierta por los programas de educacion

- Programas de educacién y cualificacion del personal

- Avrea utilizada por alumno

- Repitencia

- Desercion

- Relacion capacidad instalada-nimero de alumnos

- Poblacion escolarizada

- Cantidad de organizaciones comunitarias por tipo; juntas de accion comunal,
asociaciones, cooperativas, clubes juveniles

- indice de morbilidad

- indice de mortalidad

- Prevalencia de enfermedades

- Cobertura de vacunacion

- Cantidad de animales

- Tasa de desnutricion.

Informacion de otras fuentes*

- SISBEN (cantidad de vivienda comunitaria y acueducto)
- Notificacién obligatoria (Sistema Alerta Accion).

2.1.3 Andlisis de la demanda

Este Departamento no reporta requerimientos de informacién para el desarrollo de sus
funciones y la toma de decisiones, sin embargo, con base en los planteamientos del Plan
Municipal de Desarrollo y los requerimientos del Sistema de Indicadores del Area
Metropolitana, seria importante contar con informacion (tabla 2) de la cual podrian
derivarse indicadores.

* Diagnéstico de informacion. Barbosa - DANE. 2003
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Tabla 2
Demanda de operaciones estadisticas sugerida

Operaciones estadisticas lustificacion

Establecimientos educa- | Segun resultados de los estudiantes en las pruebas del ICFES se clasifican los establecimientos
tivos seguin ICFES del pais. Esta informacion puede ser Gtil para medir calidad educativa.

Precios de la educacion El Plan de Desarrollo plantea como uno de sus programas el reconocimiento de los derechos
de matricula gratis a estudiantes de bajos ingresos (Acuerdo 02 del 22 de febrero de 2004).
Para la correcta asignacion de recursos, es importante conocer los valores de matricula (ptblica
y privada) de los establecimientos del Municipio.

Prestacion de servicios Permite conocer la infraestructura de salud del municipio:instituciones prestadoras de servicio
de salud, centros de salud, ARS, hospitales, camas, entre otros datos necesarios para la toma de
decisiones.

Plan de Atencion Basica - | Por normatividad todos los municipios del pais deben estar adelantando el PAB. Debe organizarse
PAB dicha informacion, que no fue reportada entre las operaciones estadisticas propias del Municipio
y que se requiere para la distribucion de recursos y rendicién de cuentas.

Cobertura afiliacion régi- | Esta informacion se requiere para distribucion de recursos, y establecimiento de coberturas,
men subsidiado decisiones prioritarias del Municipio. A partir de la informacion de la base SISBEN se realiza la
priorizacion y focalizacién de la poblacion para su afiliacion final.

Infraestructura cultural Tener un inventario disponible de la infraestructura cultural del Departamento (bibliotecas,
Casa de la Cultura, etc.) para la prestacién de estos servicios.

Nota: es probable que la mayoria de operaciones estadisticas mencionada:ya existan en el municipio y no se hayan reportado;
en este caso se requeriria s6lo de organizacion para su utilizacion, o puede obtenerse esta informacion a partir de otras
operaciones estadisticas o de fuentes departamentales y/o nacionales de caracter publico y no traiga costos adicionales, por
tanto, debe revisarse este tema cuidadosamente.

Demanda de indicadores

- Proporcion de poblacién por niveles del SISBEN
- Cobertura de vacunacion (EPS, ARS).

2.2 DEPARTAMENTO DE FINANZAS MUNICIPALES

Su funcién es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad mediante
la consecucion y asignacion de recursos en la organizacién municipal, respondiendo a los
principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia, oportunidad y pertinencia. En la
formulacion del plan participaron dos dependencias; Tesoreria de Rentas Municipales y
Divisién Contable y Presupuestal

Gréfico 8
Existencias y necesidades de informacion del Departamento de Finanzas Publicas
Municipales
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Fuente: DANE. Diagnéstico de informacion. Barbosa - 2003

24




Plan Estadistico del Municipio de Barbosa

2.2.1 Diagndstico de la informacioén

En esta entidad existe un total de cuatro operaciones estadisticas, dos propias y dos
provenientes de fuentes externas. A partir de la primera, se generan siete indicadores
utilizados para el seguimiento presupuestal y de las finanzas publicas municipales. Entre
los requerimientos de informacion, se reporta la necesidad de dos operaciones estadisticas
nuevas y tres indicadores relacionados con las mismas.

2.2.2 Andlisis de la oferta

Las dos operaciones estadisticas de la entidad; Registro de los impuestos municipales y
Ejecuciones presupuestales, registran los ingresos y egresos municipales provenientes de
diversas fuentes. De la primera operacion se deriva un indicador (efectividad del recaudo)
y de la segunda los otros seis indicadores que se relacionan a continuacion:

- Efectividad del recaudo

- Limite de gastos

- Efectividad del ingreso corriente

- Efectividad del ingreso no corriente
- Andlisis de gastos de financiamiento
- Andlisis de deuda publica

- Andlisis de inversion

Informacién otras fuentes*

- Proyeccion de poblacion
- Proyeccién de inflacion

2.2.3 Andlisis de la demanda

En la entidad existe una informacion bésica a partir de la cual se puede iniciar el proceso
de generacién de la operacion estadistica requerida, Boletines de cajas y de bancos, y que
se utilizan para el seguimiento a los movimientos de los recursos municipales. Algo
parecido ocurre con los indicadores requeridos, el primero puede generarse a partir del
registro de impuestos municipales existente, siempre y cuando se garantice la continuidad
en el tiempo de dicha informacién.

Los otros dos indicadores pueden construirse a partir de la informacién de ejecuciones
presupuestales, una vez se generen los criterios y flujos requeridos para la generacion de
esta informacion.

Demanda de indicadores*

- Comportamiento de los impuestos municipales
- Comportamiento del gasto municipal
- Comportamiento de la inversion municipal

2.3 DEPARTAMENTO DE PLANEACION

Esta entidad se encarga: de cristalizar la vision de futuro del Municipio mediante una
adecuada gestion de programas y proyectos acordes con el Plan de Ordenamiento
Territorial y el Plan de Desarrollo; de garantizar la financiacion mediante la bisqueda de
recursos internos y externos, nacionales e internacionales; orientar el desarrollo econémico
en la identificacion, preparacion, y evaluacion de proyectos pertinentes; y disefiar el
desarrollo fisico, urbano y rural acorde con las nuevas exigencias de competitividad y
desarrollo enmarcados en un contexto estratégico. En el diagnéstico de la informacién y

* Diagnéstico de informacion. Barbosa - DANE. 2003
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formulacion del plan participaron las siguientes entidades: SISBEN, Catastro, Fovis (Fondo
de vivienda) y la Subsecretaria de Planeacion.

Aunque es por excelencia receptora de la informacion producida por las otras entidades
y dependencias del Municipio, dadas sus funciones de seguimiento y evaluacion al Plan
de Desarrollo, irénicamente no reporta existencia de informacion proveniente de otras
fuentes. Asi, el 100% de las operaciones estadisticas son generadas en la misma Entidad
y a partir de ellas se cuenta con 21 indicadores, de los cuales el 85,7% son generados por
la base de datos del SISBEN. En concordancia con lo anterior, se reporta la necesidad de
contar con 7 operaciones estadisticas nuevas relacionadas con diferentes temas.

Gréfico 9
Existencias y necesidades de informacion departamento de planeacion
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Fuente: DANE. Diagnéstico de informacion. Barbosa - 2003

2.3.2 Andlisis de la oferta

La informacion existente presenta dificultades relacionadas con la difusion, el acceso y la
oportunidad. Por ejemplo, en el caso de la informacién de la base SISBEN tiene

inconsistencias y problemas de validacion.

Operaciones estadisticas propias*

Registro de licencias de construccion
Base de datos SISBEN

Registro de licencias urbanisticas
Registro de la mutacion catastral

Indicadores propios*

- Porcentaje de vivienda por tipo

- Porcentaje de vivienda por material utilizado para su construccion

- Porcentaje de vivienda por tipo de piso

- Porcentaje de vivienda por tipo de techo

- Porcentaje de vivienda por utilizacion de alumbrado

- Porcentaje de vivienda por tipo de servicio sanitario

- Porcentaje de vivienda de acuerdo con la forma de consecucion del agua para los
alimentos

- Tiempo promedio gastado en traer el agua a la vivienda para los alimentos

* Diagnostico de informacién. Barbosa - DANE. 2003
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- Porcentaje de viviendas segun el tipo de disposicion de basuras

- Porcentaje de viviendas de acuerdo con la tenencia (propia, arrendada, otra forma)
- Nudmero de viviendas con electrodomésticos

- Porcentaje de viviendas por nimero de cuartos

- Porcentaje de viviendas segln la composicion del hogar

- Porcentaje de personas segln su parentesco en el hogar

- Porcentaje de personas de acuerdo con el tipo de documento de identificacion

- Porcentaje de personas segun el tipo de afiliacion a seguridad social

- Porcentaje de personas por nivel educativo

- Proporcion de establecimientos educativos por tipo (publico, privado)

- Porcentaje de personas segin su ocupacion habitual

- Porcentaje de personas de acuerdo con el tipo de empleo y de empresa en que
laboran

Densidades de los predios

2.3.3 Andlisis de la demanda

Teniendo en cuenta las caracteristicas del trabajo adelantado en el Departamento, es
prioritario trabajar en proyectos nuevos para suplir tanto las deficiencias de la informacion
existente como la ausencia de informacion. Adicionalmente, debe tenerse presente que
dado que la Oficina de Planeacion se encarga del seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal debe contar con informacion sobre el nivel de ejecucion de los
proyectos y el manejo de los recursos de los diferentes temas.

Demanda de operaciones estadisticas*

- Indice de necesidades bésicas insatisfechas del Municipio
- Destinaciones econdmicas de predios del Municipio

- Identificadores de construccion

- Datos juridicos (escrituras)

- Rangos de areas de construccion

- Rangos de éareas de lotes

- Rangos de calificacion

Demanda de indicadores*

- Déficit de vivienda

- Indice de vivienda legal

- Déficit de infraestructura vial

- Indice de ocupacion del espacio publico

2.4 DEPARTAMENTO DE RECURSOS FiSICOSY HUMANOS

Esta entidad se ocupa de administrar el talento humano y los recursos fisicos necesarios
para que la administracién municipal pueda cumplir su mision y funcion a cabalidad. En el
proceso de planificacion estadistica participaron cuatro dependencias: AlImacén, Nomina,
Divisién de Sistemas y Archivo Histérico.

2.4.1 Diagnostico de la informacion

Este Departamento es el encargado del manejo de la informacion de recursos de la
entidad; en esta medida, es claro que es mas productor de informacién que usuario, de
ahi que no reporte recepcién de informacion de otras fuentes. Las dos operaciones
estadisticas son generadas en la entidad, mientras que manifiesta la necesidad de contar
con dos operaciones nuevas y un indicador.

* Diagnéstico de informacion. Barbosa - DANE. 2003
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Gréfico 10
Existencias y necesidades de informacion del Departamento de Recursos Fisicos y
Humanos
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Fuente: DANE. Diagnéstico de informacion. Barbosa - 2003
2.4.2 Andlisis de la oferta

Como ya se menciond la mayoria de informacién es para seguimiento de la gestion y
desempefio institucional, caracterizada por la oportunidad y el facil acceso a la misma.

Operaciones estadisticas propias*

- Registro de bienes muebles e inmuebles
- Registro laboral del recurso humano

2.4.3 Andlisis de la demanda
Demanda de operaciones estadisticas*

- Registro de personal de entidades publicas
- Numero anual de empleados publicos de la administracién municipal

Demanda del indicador*:
- Proporcion de empleados publicos por habitante en el Municipio

2.5 DEPARTAMENTO DETRANSPORTEY TRANSITO

Las dependencias de contravenciones y matriculas fueron encuestadas para la realizacion
del diagnostico de la informacién de esta Entidad.

2.5.1 Diagnostico de la informacion

Los resultados de la aplicacion de los criterios de evaluacion de la oferta y demanda son
un reflejo del trabajo desarrollado en el Departamento, el cual estd relacionado
basicamente con las contravenciones y multas, asi como con el registro vehicular; por
tanto, la informacion es producida en la misma Entidad y no se requiere informacién de
otras fuentes.

* Diagnostico de informacién. Barbosa - DANE. 2003
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Gréfico 11
Existencias y necesidades de informacién del Departamento de Transporte y
Trénsito
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Fuente: DANE. Diagnéstico de informacion. Barbosa - 2003
2.5.2 Andlisis de la oferta
Operaciones estadisticas propias*

- Registro de las contravenciones de los infractores
- Registro de matriculas, placas y licencias de conduccién

Indicadores propios*

- Tasa de crecimiento de la accidentalidad en el municipio
- Tasa de crecimiento de las infracciones de transito

2.5.3 Andlisis de la demanda

Este Departamento no utiliza ninguna operacion estadistica de otras fuentes ni demanda
informacion de otras fuentes

2.6 INSTITUTO DE DEPORTESY RECREACION - INDER

El INDER del municipio de Barbosa es la entidad encargada de fomentar la masificacion,
divulgacion, coordinacién, ejecucion y asesoramiento de la practica de deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocion de la educacion
extraescolar tanto de la nifiez y la juventud, como de los adultos mayores de todos los
niveles y estamentos del municipio de Barbosa. En el proceso de planificacion estadistica
particip6 una sola dependencia, la Gerencia.

2.6.1 Diagnostico de la informacion
En esta dependencia no se registran solicitudes de informacién ni de indicadores, dado

que la informacion producida en la entidad derivada de sus proyectos y actividades, es la
requerida para el desarrollo de sus funciones.

* Diagnéstico de informacion. Barbosa - DANE. 2003
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Gréfico 12
Existencias y necesidades de informacion del INDER
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Fuente: DANE. Diagnéstico de informacion. Barbosa - 2003

2.6.2 Andlisis de la oferta

Operaciones estadisticas propias*

- Registro de iniciacién y formacién deportiva

- Registro de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre

- Registro de participacion y competencia

Indicadores propios*

- Cobertura del programa

- Cobertura en recreacion

- Cobertura del servicio del INDER

Informacion otras fuentes*

- Clasificacion socioecondmica por estratos

2.6.3 Andlisis de la demanda

Este departamento no demanda ninguna operacion estadistica ni tampoco indicadores,
sin embargo, dados los proyectos presentados en el Plan de Desarrollo Municipal podria
estudiarse la necesidad de contar con la informacion del Registro de las instalaciones
deportivas del Municipio para establecer la infraestructura y las condiciones de las
instituciones deportivas del municipio tanto en la zona urbana como en la zona rural.
Adicionalmente, junto con el Departamento de Planeacién, debe llevarse un registro
minucioso del grado de avance y administracion de los recursos destinados a los proyectos
de recreacion y deporte consignados en el Plan de Desarrollo.

2.7 SECRETARIA DE AGRICULTURA

Esta es una de las entidades municipales mas importantes ya que se encarga no sélo de
todos los aspectos relacionados con el sector agropecuario (produccién, comercializacion,

* Diagnostico de informacién. Barbosa - DANE. 2003

30



Plan Estadistico del Municipio de Barbosa

distribucién) sino del apoyo a los medianos y pequefios productores campesinos, es
decir, sus proyectos tienen un fuerte impacto sobre la poblacién y el desarrollo econémico
de la region.

2.7.1 Diagnéstico de la informacién

La Secretaria tiene carencia de informacién tanto propia como proveniente de otras
fuentes, tan sélo tiene una operacion estadistica propia y reciba una de otra entidad, esto
se refleja ademas en la demanda de seis nuevas operaciones estadisticas.

Una de las tareas prioritarias que debe surgir de este plan, es trabajar en proyectos
nuevos o en la consecucién de informacion ya existente en otras entidades del nivel
municipal, departamental y nacional para consolidar una estructura de indicadores que
permita la toma de decisiones en el Municipio.

Gréfico 13
Existencias y necesidades de informacion de la Secretaria de Agricultura
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Fuente: DANE. Diagnéstico de informacion. Barbosa - 2003

2.7.2 Andlisis de la oferta

Operacion estadistica propia*

- Evaluacion municipal de costos de produccién
Indicadores propios*

- Mortalidad ganado bovino, porcino y equino

- Morbilidad ganado bovino, porcino y equino

- Tasa de nacimiento ganado bovino, porcino y equino
- Fertilidad

- Rentabilidad cultivos

- Productividad cultivos

Informacién otras fuentes*

- Estadisticas del Fondo del Ganado

* Diagnéstico de informacion. Barbosa - DANE. 2003
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Aunque dentro de la informacion estadistica, en el Municipio, se reporta la relacionada
con produccién y rendimientos de los cultivos, debe prestarse especial atencion a los
cultivos de; cafia panelera, fique, mora, pifia, café, y las actividades avicolas y piscicolas, de
acuerdo con los proyectos del Plan de Desarrollo.

2.7.3 Anélisis de la demanda
Demanda de operaciones estadisticas*

- Produccion agricola del Municipio
- Produccion pecuaria del Municipio
- Numero de fincas por veredas

- Produccién pecuaria por vereda

- Produccion agricola por vereda

- NuUmero de usuarios de la UMATA

Demanda de indicadores*

- Precios pecuarios a nivel nacional
- Costos por hectarea

De acuerdo con los indicadores solicitados por el SIAM y el Plan de Desarrollo del
Municipio, se sugiere contar con informacién descrita en la tabla 3.

Tabla 3
Demanda de operaciones estadisticas sugerida

Operaciones estadisticas lustificacion

Precios de productos agri- | Conocer los precios de los principales productos producidos en el municipio y que comercializa
colas con otras regiones y de los no producidos pero adquiridos de otros municipios como: lacteos,
carne, verduras, granos, otros vegetales

Cadenas productivas muni- | Identificar las cadenas productivas existentes o en potencia en el municipio, atendiendo a la
cipales informacién como: insumos, produccion, comercializacion, distribucion de los productos que
hacen parte de la misma.

Créditos otorgados a cam- | Conocer el nimero y volumen de los créditos, linea de crédito, entidad que otorga el crédito,
pesinos con el objetivo de formular las politicas de apoyo a los campesinos y asociaciones del Municipio
de acuerdo con lo previsto en el Plan de Desarrollo.

2.8 DIVISION DE MEDIO AMBIENTE
2.8.1 Diagnostico de la informacion

Si bien es claro que el Area Metropolitana de Medellin es la entidad encargada de
producir la informacion medioambiental de la zona urbana y Corantioquia, de la zona
rural, dos aspectos deben tomarse en cuenta: 1) la informacién primaria proviene del
municipio y 2) debe existir una retroalimentacion entre el Area y los municipios que la
conforman, en materia de informacién. Asi, el hecho de que Unicamente se genere una
operacion estadistica en la entidad y no se reciba ninguna informacion de otras fuentes,
puede estar presentando alarmas sobre deficiencias en los criterios de produccién como
en los flujos establecidos para la misma.

Por otro lado, llama la atencién el hecho de que aunque se demande una operacion
estadistica, no se requieran indicadores; seguramente una vez conocida a profundidad la
informacion, podria verse la necesidad o la posibilidad de generar nuevos indicadores a
partir de la informacion.

* Diagnostico de informacién. Barbosa - DANE. 2003
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Gréfico 14
Existencias y necesidades de informacién de la Secretaria de Medio Ambiente
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Fuente: DANE. Diagnéstico de informacién. Barbosa - 2003

2.8.2 Andlisis de la oferta

Operacion estadistica propia*

- Registro de quejas ambientales.
Indicadores propios*

- Indicador de atencién de quejas

- Hectéreas reforestadas

- Cobertura Saneamiento Basico.
Informacion otras fuentes*

- Informe estadistico emision atmosférica por fuente
- Calidad del aire del Valle de Aburra

- Inorgénicos recuperados Valle de Aburra

2.8.3 Andlisis de la demanda

La Division de Medio Ambiente demanda las siguientes operaciones estadisticas a
Corantioquia:

- indice de dominancia de seres vivos en el rio Medellin
- Numero de familias de seres vivos en el rio Medellin

2.9 SECRETARIA DE CONTROLY APOYO COMUNITARIO
En el desarrollo de las diferentes fases que componen el plan estadistico, desde el

diagnostico hasta la formulacién, participaron: la Secretaria de Control y Apoyo
Comunitario y la Inspeccion Municipal de Policia.

* Diagnéstico de informacion. Barbosa - DANE. 2003

33



Plan Estadistico del Municipio de Barbosa

2.9.1 Diagnostico de la informacion

Gréfico 15
Existencias y necesidades de informacion de la Secretaria de Control y Apoyo
Comunitario
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Fuente: DANE. Diagnéstico de informacion. Barbosa - 2003

2.9.2 Andlisis de la oferta

La secretaria produce tres operaciones estadisticas con problemas de calidad y rigor
cientifico, relacionados principalmente con la ausencia de actualizacion y documentacion
de las metodologias como también con la difusién de los resultados de las operaciones.

Operaciones estadisticas propias*

- Registro y control de negocios abiertos al publico
- Registro de retenidos y detenidos
- Actividades realizadas por la Comisaria de Familia

Indicador propio*

- Estadisticas de modalidad delincuencial discriminada por tipo de delito

Informacién otras fuentes*

- Registro de establecimientos abiertos al publico a paz y salvo

- Registro de vendedores ambulantes y estacionarios

- Numero de reconocimientos sexolégicos practicados en la unidad de medicina legal
de Barbosa

- Discriminacion de la poblacion por sexo, edad y zona

- Numero de infecciones de transmision sexual

2.9.3 Andlisis de la demanda

Esta Secretaria no demanda informacion estadistica ni indicadores. Sin embargo, una
revision al Plan de Desarrollo Municipal permite visualizar la necesidad de la informacion
de Poblacion vulnerable o de atencion prioritaria en el Municipio para identificar grupos de
poblacién vulnerable o que requieren atencién prioritaria en el municipio como: nifios,
juventud, mujer gestante, mujer cabeza de familia, adultos mayores y discapacitados.

* Diagnostico de informacién. Barbosa - DANE. 2003
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3. SITUACION DEL COMPONENTE TECNOLOGICOY DE LA
INFORMACION GEOGRAFICA O ESPACIAL

3.1 COMPONENTETECNOLOGICO

Para evaluar el componente tecnoldgico se aplico el formulario 4, a través del cual se
revisaron tres temas; desarrollo de sistemas de informacion, comunicaciones y hardware.
Mediante la construccién de una matriz, se detectaron los desarrollos existentes y los
requeridos en el Municipio. Una vez aplicado el formulario y construida la matriz, se
encontré lo siguiente:

En Barbosa no se cuenta con un plan estratégico de sistemas de informacion, existen
desarrollos puntuales para algunas secretarias, que han sido adquiridos o adaptados, es
decir, no corresponden a desarrollos propios del municipio. Los sistemas existentes son:

- El financiero; es de apoyo estratégico para la Secretaria de Hacienda y también es
utilizado por la Secretaria de Servicios Administrativos.

- El tributario; de apoyo estratégico para la Secretaria de Hacienda, igualmente para la
Secretaria de Planeacion.

- El de transito; de la Secretaria de Transito y Transporte, apoya las funciones de tipo
misional de esta secretarfa.

- En la secretaria de Bienestar Social se cuenta con desarrollos de apoyo estratégico
como SISBEN, Vigilancia epidemioldgica, Régimen subsidiado y Vigilancia nutricional.

En lo que respecta a nuevos desarrollos, se encontré que la Secretaria de Planeacion
requiere un sistema para el soporte de mutaciones o cambio de predios, la Secretaria de
Bienestar Social y el INDER, un sistema de informacion educativo, y la Secretaria de
Agricultura y Ecosistema, un sistema de informacion medioambiental.

En general, en todo el Municipio se manifiesta la necesidad de la implementacion de la
intranet en la cual se pueda, entre otros servicios, tener el correo electrénico corporativo
y el acceso a internet.

Como se puede ver, los desarrollos actuales atienden necesidades especificas y,a excepcion
de los sistemas Financiero y Tributario, no hay integracion entre ellos. La infraestructura
de hardware se encuentra actualizada y responde a las necesidades de los usuarios; sin
embargo, se requiere ampliarla a todos los puestos de trabajo, dado que existen equipos
obsoletos en algunas dependencias.

El tema de las comunicaciones es aceptable para las necesidades de Barbosa, pero debido
alalentitud en la red, en el corto plazo se debe decidir la ampliacion de sus especificaciones.
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Se propone entonces, pensar en disefiar e implementar un sistema de informacién para
Barbosa, que atienda las necesidades de informacion de todas las secretarias y que sirva
de apoyo a la toma de decisiones y a la gestion municipal, al tener como uno de sus
insumos la formulacién del Plan Estadistico.

Dado lo anterior, y para poder contribuir a que el Municipio sea un generador de
informacion Gtil para apoyar el proceso de toma de decisiones en todos los niveles, y
que ademas permita orientar y articular el accionar de las entidades centralizadas y
descentralizadas, Barbosa debe empezar a organizarse internamente, con base en las
siguientes prioridades:

- Definicién, adaptacion y adopcién de politicas para el manejo de la informacion en el
Municipio y otras entidades de interés.

- Estructuracion e implementacién del proceso de gestién de informacion, en el que se
determine cémo y con qué recursos se va a administrar, desarrollar y operar el sistema
de informacion, y como se va a analizar y difundir la informacion generada por éste.

- Actualizacion de la infraestructura de software, hardware y comunicaciones, junto
con la apropiacion debida de las Ultimas tecnologias para el manejo de la informacién
y definicién de la arquitectura de aplicaciones, red e informacion.

3.2 INFORMACION GEOGRAFICA O ESPACIAL

El resultado del andlisis del estado actual de la Administracion Municipal en cuanto a
informacién geografica 0 espacial, esta basado en la informacion recogida en el formulario
namero 3. El diagndstico revisa los puntos relacionados con normalizacién y estandariza-
cion de la informacion, el software y hardware utilizado para el procesamiento de la
misma y el andlisis de existencias y requerimientos de informacion geografica basica y
tematica.

En Barbosa se encuentran basicamente dos dependencias que son usuarias y/o
productoras de informacion geogréafica o espacial: la Secretaria de Planeacion y Catastro
Municipal adscrito a la Secretaria de Hacienda.

Con respecto al tema de normalizacién y estandarizacion, se concluye que el municipio
de Barbosa no participa en comités de normalizacién y datos espaciales, no cuenta con
una propuesta para desarrollar una infragstructura sectorial de datos espaciales y no se
tienen estandares de informacién geografica.

Segun el andlisis de existencias y requerimientos de informacion geografica basica y
tematica se encontré que;

- Para el andlisis de la oferta, la cartografia que se tiene en las dependencias posee baja
confiabilidad y calidad, dado que las dos obtuvieron una calificacién baja, pues segun el
diagnéstico manifestaron que existe duplicidad de informacién, hay inexactitud en la
informacion registrada en la cartografia y los perimetros de los centros poblados y las
zonas de riesgos del POT no son reales; se puede concluir que la cartografia existente
no soporta las necesidades de la informacion, las funciones y los objetivos de las
secretarfas.

- Con respecto a la demanda, en resumen, se tienen los siguientes requerimientos de
georreferenciacion en el Municipio, los cuales poseen una alta correspondencia tanto
con el Plan de Desarrollo como con el POT:

Clima
Hidrogeografia
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Geomorfologia

Suelos

Clasificacion agrol6gica
Conflictos de usos del suelo
Geologia

Hidrogeologia

Fauna y flora

Vegetacion

Usos del suelo
Ecosistemas

Zonas de vida
Zonificacion agroecolégica

Dado lo anterior,y al revisar la demanda de informacién geografica que se presenta, se ve
la necesidad de implementar el Sistema de Informacién Geogréfico, el cual es un
instrumento versatil que permite organizar la informacién espacial y disponerla para su
uso, a través de un ensamble de mapas, tablas y graficos; de igual manera, aporta las
utilidades necesarias para el andlisis del espacio geografico y las interacciones que en él
se presentan. Finalmente, el ideal seria georreferenciar toda la informacion que sea
susceptible de tener esta caracteristica, y por lo tanto, se sugiere invertir en la infraestructura
tecnoldgica adecuada para este tipo de procesos.
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4. CRUCE OFERTA - DEMANDA

Una vez realizado el diagnéstico de la informacién municipal; el cruce de la ofertay la
demanda reportadas por las entidades permite apreciar aspectos como:

- Existe una oferta de informacion insuficiente para cubrir las diferentes areas tematicas
y de trabajo de las entidades, y para contar con una base de informacion estratégica
para la toma de decisiones.

- Alguna de la informacién demandada puede obtenerse sin necesidad de
implementacién de nuevos proyectos, es decir, a través de mecanismos como: el
establecimiento de flujos de informacion con otras entidades del nivel municipal,
departamental y nacional, organizacién de informacién ya existente en las entidades,
etc.

- Debe trabajarse en el mejoramiento de la informacién, ya que presenta problemas en
las diferentes fases de produccion, desde la recoleccion hasta la difusién. Aunque
algunos de los problemas detectados son mas graves que otros, debe trabajarse en
todos los ambitos.

4.1 BALANCE OFERTA - DEMANDA

En el anexo A de este documento se relacionan los requerimientos de informacion
reportados por las entidades municipales y los sugeridos por el equipo técnico a partir
de los planteamientos del Plan de Desarrollo Municipal y del SIAM. Como se puede
observar en dicho anexo, cierta informacion demanda ya se esta produciendo, asi que el
trabajo de los funcionarios municipales, mas que el desarrollo de un proyecto nuevo,
puede ser:

- Gestion de la informacién ante otras entidades para su consecucién, por ejemplo,
mediante la realizacion de alianzas estratégicas (intercambio de informacion), convenios
interinstitucionales, entre otros.

- Organizacion de bases de datos dispersas.

- Establecimiento de flujos de informacion con otras entidades o cumplimiento de
flujos ya establecidos.

A continuacidn se sintetizan los principales resultados obtenidos de la confrontacion de
los requerimientos de informacion versus la oferta de informacion municipal y la producida
por otras fuentes municipales, departamentales y nacionales.

Del total de la informacién demandada, se encuentra que un 35,7% ya se esta produciendo
y un 64,3% se concreto en planteamiento como proyectos nuevos para su consecucion,
cifra bastante alta que da cuenta del déficit real de informacion existente en el Municipio.
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Tabla 4

Balance de la demanda de informacion

2003

Tipo d.e Categoria ,EXI—Ste Total

requerimiento Si No

Reportado Proyecto nuevo 8 8
No propuesto 5 5 10

Sugerido Proyecto nuevo 5 5 10
No propuesto 0

Total 10 18 28

Fuente: DANE

4.2 USUARIOS

4.2.1 Internos

Tesoreria de Rentas Municipales
Catastro

Planeacién

Alcaldia Municipal

4.2.2 Externos

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

SENA

CAMACOL

Ministerio de Proteccién Social
Defensoria del Pueblo

Ministerio de Transportes
Gobernacién de Antioquia

Contraloria General

Area Metropolitana

Procuraduria General

Corantioquia

Contaduria General

Universidad de Antioquia
Departamento Nacional de Planeacion
EPM

Superintendencia de Servicios Publicos
Direccion Seccional de Salud de Antioquia
DANE

Indeportes
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5. FORMULACION DEL PLAN ESTADISTICO

Las operaciones estadisticas que hacen parte del Plan Estadistico de Barbosa, estan
clasificadas y priorizadas conforme a su pertinencia con: el Plan integral de Desarrollo en
su componente corporativo, las funciones de las dependencias y la frecuencia de uso.

Asi mismo los proyectos nuevos estan ordenados de la mayor prioridad a la menor; se
presentan de manera esquematica, teniendo en cuenta su alcance, responsables,
caracteristicas técnicas y costos preliminares.

En lo referente a las operaciones por mejorar, se establecié una clasificacion de los
problemas comunes presentados con sus respectivas soluciones, asf:

Problemas de recoleccién, analisis y consolidacion de informacién

La solucién a este problema consiste en disponer de un grupo de técnicos de la
dependencia correspondiente, para que disefien las estrategias que permitan una eficiente
recoleccién de la informacion en las diferentes fuentes. También, se requiere del disefio
de estrategias para la consolidacion. Como actividad complementaria es necesario
emprender las siguientes acciones:

- Sensibilizacién a las fuentes de informacion

- Publicidad

- Realizacién de talleres de capacitacién a fuentes de informaciéon y funcionarios
involucrados en el proceso

- Control, asistencia técnica y normalizacion de procesos.

El costo aproximado para mejorar esta operacion es de $30 millones, en casos de
cobertura tematica amplia y fuentes externas al Municipio y $5 millones para los casos
en los cuales se requiere reordenar informacion al interior de una dependencia.

Problemas de componente tecnolégico

Como solucion se requiere el mejoramiento de la plataforma tecnologica, la cual involucra
la actualizacion del software y/o la adquisicion o adecuacion del hardware en algunas
dependencias del Municipio o del Area. De otra parte, es indispensable capacitar a los
técnicos en el manejo y uso de las diferentes herramientas.

El costo aproximado esta por estimar. Esta sujeto a las especificaciones propias de la
problematica en cada dependencia y a la politica informatica que tenga la administracién
municipal o corporativa para el caso del Area Metropolitana.

Es importante anotar que esta problematica es una de las mas comunes segin este
estudio, por lo tanto, es de vital importancia establecer acciones prontas para que dicha
deficiencia sea superada paulatinamente.
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Problemas administrativos

Se deben establecer mejoras a las deficiencias de tipo funcional, representadas en mejora
de procesos, asignacion de personal idéneo y suficiente, asi como dotacion de equipos
especializados para la toma de informacion. El costo aproximado es de $5 millones.

Problemas de difusion

Es indispensable crear un programa especifico con estrategias de difusion, diferenciadas
segun el tipo de informacién y de usuarios; como para los casos que sea pertinente
asignar recursos para la publicacién electrénica o fisica de la informacion.

El costo aproximado es de $15 millones para proyectos en los cuales sea necesaria una
publicacion periddica y se necesite disefiar una politica y $5 millones para operaciones

estadisticas en las cuales solo sea necesario retomar mecanismos ya existentes y el
volumen de informacion derivada sea poco.

5.1 DEPARTAMENTO DE BIENESTARY DESARROLLO SOCIAL

5.1.1 Directorio de operaciones seleccionadas

Operaciones estadisticas Categorias
Sistema de Registro tnico educativo Operacion estadistica que continlia
Registros del programa nutricional Operacion estadistica que continda
Registro de los programas culturales Operacion estadistica por mejorar
Sistema de informacion cultural Operacion estadistica por mejorar
Registro de demandas de personas por acceso a la educacion Operacion estadistica por mejorar
Registros de la calidad del ambiente y el servicio educativo Operacion estadistica por mejorar
Registro de directores de organizaciones comunitarias Operacion estadistica por mejorar
Registro de morbimortalidad Operacion estadistica por mejorar
Registros de programas de vacunacion antirrabica Operacion estadistica por mejorar
Registros de vacunacion Operacion estadistica por mejorar
Establecimientos educativos seglin ICFES Proyecto nuevo
Precios de la educacion Proyecto nuevo
Prestacion de servicios Proyecto nuevo
PAB Proyecto nuevo
Cobertura afiliacion régimen subsidiado Proyecto nuevo
Infraestructura cultural Proyecto nuevo

5.1.2 Fichas de metadato

Operaciones estadisticas por mejorar

Regstro de los programas culturaes

Objetivo Balance de las personas interesadas en la formacién cultural.

Variables Personas vinculadas , eventos realizados, recursos aportados por
el municipio.

Problemas Recoleccion, analisis y consolidacién de la informacién y difusion.

Costo aproximado ~ $10 000 000
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dstema de informacion cultura

Obijetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Promocionar y evaluar la actividad cultural municipal.

Personas vinculadas al programa, actividades realizadas, recursos
propios del municipio.

Recoleccion, andlisis y consolidacién de la informacién; compo-
nente tecnoldgico; difusion.

$15 000 000

Regstro de demandas de personas por acceso ala educacion

Obijetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Garantizar el servicio que se demanda.

Migracién, poblacion por edad, recurso econémico, nimero de
familias.

Recoleccion, andlisis y consolidacion de la informacion y difusién.

$10 000 000

Regstros de la calidad del ambiente y el servicio educativo

Obijetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Mejorar el nivel de calidad de los ambientes del colegio y del
servicio educativo.

Espacio, ubicacién, ambiente fisico, infraestructura, preparacion
docente, prestacion de servicios.

Recoleccion, analisis y consolidacion de informacion; difusion.

$10 000 000

Regstro de organizaciones comunitarias

Objetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Tener acceso a informacion precisa y clara sobre los grupos
organizados del municipio de Barbosa.

Juntas de accion comunal urbanas y veredales, asociaciones,
cooperativas, clubes juveniles.

Recoleccion, anélisis y consolidacién de informacion; componente
tecnoldgico.

$5 000 000

Regstro de morbimortdidad

Obijetivo

Variables
Problemas

Costo aproximado

Conocer las causas de asistencia y mortalidad del Municipio para
proyectar programas especificos.

Edad, sexo, zona, documento de identidad, enfermedad, direccion.
Difusion

$5 000 000
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Regstros de programas de vacunaciéon antirrabica

Objetivo Prevenir la aparicion de rabia en la poblacion canina y felina del
municipio.

Variables Propietario, raza, especie, nombre del animal, color, vacunas
aplicadas.

Problemas Difusién

Costo aproximado  $5 000 000

Regstros de vacunacion

Objetivo

Establecer la cobertura del municipio de vacunacién en nifios

menores de un afio con esquema completo, de acuerdo con el
programa de demanda inducida.

Variables

Numero de nifios vacunados, edad, nimero de nifios vacunados

por bioldgico.

Problemas

Costo aproximado

Recoleccion, analisis y consolidacion de informacion

$5 000 000

Proyectos estadisticos nuevos

Establecimientos educativos segin ICFES

Objetivo

Variables

Cobertura geografica

Periodicidad
Dependencia responsable
Dependencia beneficiada

Costo aproximado

Determinar la clasificacion por nivel de los establecimientos
educativos del Municipio (publicos y privados).

Ndmero de establecimientos por nivel

Municipal. También puede considerarse la informacion del
total del departamento como una referencia para
comparacion.

Anual
Oficina de educacion
Oficina de educacion

Gestionar la informacion con la entidad del nivel nacional

Precios de la educacion

Objetivo

Variables

Cobertura geogréfica
Periodicidad
Dependencia responsable
Dependencia beneficiada

Costo aproximado

Establecer el valor promedio de los costos de la educacion.

Valor de matricula y otros rubros de la educacién por cursos
y niveles.

Municipal

Anual

Oficina de educacion

Oficina de educacion, Departamento de Planeacion

$20 000 000
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Prestacion de servicios

Obijetivo

Variables

Cobertura geogréfica
Periodicidad
Dependencia responsable
Dependencia beneficiada

Costo aproximado

Establecer la oferta, demanda y calidad de los servicios de
salud del departamento.

NUmero de establecimientos prestadores de servicio de
salud, nimero de camas, nimero de consultas generales y
por especialidad, etc..

Municipal

Anual

Division Local de Salud
Division Local de Salud

Gestionar la informacion con la entidad departamental

Plan de Atencion Basica

Obijetivo

Variables

Cobertura geogréfica
Periodicidad
Dependencia responsable
Dependencia beneficiada

Costo aproximado

Hacer seguimiento y control de los programas, proyectos y
recursos implementados en el marco del PAB.

Numero y tipo de proyectos por linea de accidn, recursos
destinados a cada proyecto.

Municipal

Mensual

Division Local de Salud
Division Local de Salud

$2 000 000

Cobertura diliacion régimen subsidiado

Obijetivo

Variables

Cobertura geogréfica
Periodicidad
Dependencia responsable
Dependencia beneficiada

Costo aproximado

Establecer la cobertura de afiliacion municipal del régimen
subsidiado de salud.

Numero de personas afiliadas de acuerdo con el tipo
(cotizante, beneficiario), sexo, edad, recursos empleados en
la atencion a la poblacion afiliada al régimen subsidiado y
poblacion vinculada.

Municipal

Anual

Oficina Local de Salud
Oficina Local de Salud

Gestionar u organizar la informacion ya existente.
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Infraestructura cultura

Objetivo

Variables

Cobertura geogréafica

Periodicidad

Realizar un inventario de los establecimientos culturales.

Numero de establecimientos por tipo: bibliotecas, casas de
la cultura, museos, centros de convenciones, etc..

Municipal

Anual

Dependencia responsable Departamento de Bienestar y Desarrollo Social - Oficina de

Extension Cultural y Educativa.

Dependencia beneficiada Oficina de Extension Cultural y Educativa

Costo aproximado

Relacionado en el Plan Estadistico Territorial dado el caracter
de este proyecto.

5.2 DEPARTAMENTO DE FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

5.2.1 Directorio de operaciones seleccionadas

Operaciones estadisticas Categorias

Registro de los impuestos municipales Operacion estadistica por mejorar

Ejecuciones presupuestales

Operacion estadistica por mejorar

Boletines de cajas y bancos

Proyecto nuevo

5.2.2 Fichas de metadato

Operaciones estadisticas por mejorar

Hecuciones presupuestaes

Objetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Tener un control del gasto y observar el comportamiento de los
ingresos del municipio.

Ingresos, obligaciones, impuestos, tasas y contribuciones, transferen-
cias, recursos de capital, funcionamiento, deuda publica, inversion.

Recoleccion, andlisis y consolidacion de la informacion.

$5 000 000

Regstro de impuestos

Objetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Tener cifras estadisticas que permitan manejar un presupuesto
aproximado de administracién.

Comerciantes, comportamiento en el pago del predial, degello
de ganado menor y mayor, construccion, transito, explotacion de
rifas, estratificacion de rango, régimen simplificado, régimen comun,
grandes contribuyentes.

Recoleccion, andlisis y consolidacién de la informacion; compo-
nente tecnoldgico; difusion.

$10 000 000
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Proyecto estadistico nuevo

Boletines de cgjas y bancos

Obijetivo Registrar el movimiento financiero de los municipios
Variables Entradas y salidas por rubros

Cobertura geogréfica Municipal

Periodicidad Mensual

Dependencia responsable Departamento de Finanzas
Dependencia beneficiada Departamento de Finanzas

Costo aproximado $5 000 000

5.3 DEPARTAMENTO DE PLANEACION

5.3.1 Directorio de operaciones seleccionadas

Operaciones estadisticas Categorias
Registro de licencias de construccion Operacion estadistica que continGia
Base de datos SISBEN Operacion estadistica por mejorar
Registro de licencias urbanisticas Operacion estadistica por mejorar
Registro de la mutacion catastral Operacion estadistica por mejorar
Destinaciones econémicas de predios del Municipio Proyecto nuevo
Identificadores de construccion Proyecto nuevo
Datos juridicos (escrituras) Proyecto nuevo
Rangos de éreas de construccion Proyecto nuevo
Rangos de areas de lotes Proyecto nuevo
Rangos de calificacion Proyecto nuevo

5.3.2 Fichas de metadato

Operaciones estadisticas por mejorar

Base de datos SBEN

Objetivo Establecer un mecanismo técnico, objetivo, equitativo y uniforme
de seleccién de posibles beneficiarios del gasto social en el
Municipio o entidad territorial.

Variables Area, estrato socioecondmico, codigo de barrio o vereda, direccion
de la vivienda, tipo de vivienda, parentesco familiar, afiliacion al
sistema de seguridad social, asistencia a establecimiento educativo,
nivel educativo, material de paredes de la vivienda, material piso
de la vivienda, material techo de la vivienda, tipo de alumbrado,
servicio sanitario, tipo de documento de identidad, discapacidad,
actividad habitual, posicién ocupacional, ingresos, recoleccion de
agua, tenencia de vivienda, cuarto de la vivienda, sexo, estado civil.

Problemas Recoleccion, analisis y consolidacion de informacion; difusion.

Costo aproximado  $10 000 000
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Regstros de licencias urbanisticas

Objetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Regular y controlar el crecimiento del Municipio.

Metros cuadrados segregados, metros cuadrados resto del lote,
namero de predios reglamentados, nimero de predios industriales,
nimero de predios de servicios, nimero de predios mixtos,
densidades de los predios.

Recoleccion, andlisis y consolidacion de informacion; difusion.

$10 000 000

Regstro de la mutacién catastra

Objetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Mantener actualizados los documentos catastrales que originan
el mayor ingreso del Municipio.

Destinacién economica, identificador, informacion juridica, cédula
catastral, estructura, acabados principales, bafio - cocina, colindancia,
croquis del predio, informacién cartogréfica, area del terreno y
area construida, avaltio.

Recoleccion, analisis y consolidacion de informacion

$5 000 000

Proyectos estadisticos nuevos

Degtinaciones econdmicas de predios del Municipio

Objetivo

Variables

Cobertura geografica

Periodicidad

Identificar plenamente la destinacion econémica de los
predios del municipio.

Destinos habitacional, comercial, recreacional, agropecuario
e industrial.

Municipal

Mensual

Dependencia responsable Catastro

Dependencia beneficiada Catastro

Costo aproximado

$30 000 000

Identificadores de construccion

Objetivo

Variables
Cobertura geografica

Periodicidad

Contar con informacion pertinente y agil en materia de
construccion.

Destinos habitacional, comercial e industrial.
Municipal

Mensual

Dependencia responsable Catastro

Dependencia beneficiada Catastro

Costo aproximado

$10 000 000
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Datos juridicos (escrituras)

Obijetivo

Variables

Cobertura geografica
Periodicidad
Dependencia responsable
Dependencia beneficiada

Costo aproximado

Tener un listado actualizado de los datos juridicos de los
predios y los propietarios del Municipio.

Nombre propietario, nimero de cédula, nimero de escritura,
derecho de propiedad, matricula inmobiliaria.

Municipal
Mensual
Catastro
Catastro

$10 000 000

Rangos de & eas de construccion

Obijetivo

Variables

Cobertura geografica
Periodicidad
Dependencia responsable
Dependencia beneficiada

Costo aproximado

Clasificar las areas de construccién del municipio de acuerdo
con los rangos de evaluacion.

0a30m,31a50m,51a100 m, 100 m en adelante
Municipal

Mensual

Catastro

Catastro

$10 000 000

Rangos areas de lotes

Obijetivo

Variables

Cobertura geogréfica
Periodicidad
Dependencia responsable
Dependencia beneficiada

Costo aproximado

Clasificar los lotes del municipio de acuerdo con los rangos
de evaluacion.

0a50m,51a100m, 101 a 2000 m, 201 a 1000 m, mas de
1000 m.

Municipal
Mensual
Catastro
Catastro

$10 000 000
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Rangos de cdificacion

Objetivo

Variables

Cobertura geogréfica

Periodicidad

Establecer los rangos de calificacion en el Municipio.

4 a 28 puntos, 29 a 35 puntos, 36 a 70 puntos, 71 puntos en
adelante.

Municipal.

Mensual.

Dependencia responsable Catastro.

Dependencia beneficiada  Catastro.

Costo aproximado

$10 000 000

5.4 DEPARTAMENTO DE RECURSOS FiSICOSY HUMANOS

5.4.1 Directorio de operaciones seleccionadas

Operaciones estadisticas Categorias
Registro de bienes muebles e inmuebles Operacion estadistica por mejorar
Registro laboral del recurso humano Operacion estadistica por mejorar

5.4.2 Fichas de metadato

Operaciones estadisticas por mejorar

Regstro de bienes muebles e inmuebles

Objetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Tener informacion permanente de los bienes del municipio.

Entradas y salidas de consumo, entradas y salidas devolutivos,
inmuebles de la administracion municipal.

Recoleccion, andlisis y consolidacion de informacion.

$5 000 000

Regstro labora del recurso humano

Objetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Manejar informacién para atender requerimientos de informacién
tanto interna como externa.

Tipo de vinculacién, nivel del personal, fecha de ingreso y retiro,
género, pago de la seguridad social (EPS y ARP), dependencia,
capacitaciones, incentivos, costo ndGmina, indemnizacion, vacaciones,
aportes parafiscales.

Recoleccion, anélisis y consolidacion de informacién; difusion.

$10 000 000

5.5 DEPARTAMENTO DETRANSPORTEY TRANSITO

5.5.1 Directorio de operaciones seleccionadas

Operaciones estadisticas Categorias
Registro de las contravenciones de los infractores Operacion estadistica por mejorar
Registro de matriculas, placas y licencias de conduccion Operacion estadistica por mejorar

49



Plan Estadistico del Municipio de Barbosa

5.5.2 Fichas de metadato

Operaciones estadisticas por mejorar

Regstro de las contravenciones de los infractores

Objetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Control del estado de los vehiculos para disminuir accidentalidad.

Cantidad de infracciones, nimero de accidentes, cantidad de
agentes de transito, capacitaciones a conductores que pertenecen
al municipio.

Recoleccion, andlisis y consolidacion de informacion; difusion.

$10 000 000

Regstro de matriculas, placas y licencias de conduccion

Objetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Mantener actualizados los registros de especies venales.

Registro inicial (matricula), traspaso, traslado de cuenta, radicado
de cuenta, cambio de color,cambio de servicio, cambio de empresa,
grabar motor, grabar chasis y serie, transformacién, reaforos,
duplicados de licencia, inscripcion alerta, levantamiento alerta,
cancelacién matricula.

Recoleccion, analisis y consolidacion de informacion; difusion.

$10 000 000

5.6 INSTITUTO DE DEPORTESY RECREACION

5.6.1 Directorio de operaciones seleccionadas

Operaciones estadisticas Categorias
Registro de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre Operacion estadistica que continlia
Registro de participacion y competencia Operacion estadistica que continGia
Registro de iniciacién y formacion deportiva Operacion Estadistica por mejorar
Registro de las instalaciones deportivas del Municipio Proyecto nuevo

5.6.2 Fichas de metadato

Operacion estadistica por mejorar

Regstro de iniciacion y formacion deportiva

Obijetivo

Variables

Problemas

Costo aproximado

Contribuir al desarrollo integral del individuo.

Biotipo del nifio, edad, determinacion de escolaridad, nivel de
nutricion, sexo, estrato socioecondmico.

Recoleccion, andlisis y consolidacién de la informacién; difusion.

$10 000 000
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Proyecto estadistico nuevo

Regstro de las instalaciones deportivas del Municipio

Objetivo Establecer el nimero de establecimientos deportivos en la
zona rural y urbana.

Variables Numero de instalaciones deportivas, ubicacion, caracteristicas
fisicas y necesidades de mejoramiento e implementos
requeridos.

Cobertura geogréafica Veredas y Municipio

Periodicidad Anual

Dependencia responsable INDER
Dependencia beneficiada INDER
Costo aproximado $10 000 000

5.7 SECRETARIA DEAGRICULTURA

5.7.1 Directorio de operaciones seleccionadas

Operaciones estadisticas Categorias
Evaluacién municipal costos de produccion Operacion estadistica por mejorar
Precios de productos agricolas Proyecto nuevo
Cadenas productivas municipales Proyecto nuevo
Créditos otorgados a campesinos Proyecto nuevo

5.7.2 Fichas de metadato

Operacion estadistica por mejorar

BEvaluacién municipa costos de produccion

Objetivo Registrar costos de produccion en cultivos.

Variables Cantidad de jornales, precio del jornal, nimero de animales, area
en cultivos, rendimientos productivos.

Problemas Recoleccion, andlisis y consolidacion de informacion; difusion.

Costo aproximado  $10 000 000

Proyectos estadisticos nuevos

Precios de productos agicolas

Objetivo Contar con informacion sobre el precio de los principales
productos producidos o comercializados en el Municipio.

Variable Precio de los productos
Cobertura geografica Municipio
Periodicidad Mensual

Dependencia responsable Secretaria de Agricultura
Dependencia beneficiada  Secretaria de Agricultura

Costo aproximado $50 000 000
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Cadenas productivas municipaes

Obijetivo

Variables

Cobertura geogréfica
Periodicidad
Dependencia responsable
Dependencia beneficiada

Costo aproximado

Identificar las cadenas productivas existentes o en potencia
en el Municipio.

Insumos, produccién, comercializacién, distribucién de los
productos que hacen parte de la misma cadena, empleos
generados, etc.

Municipal

Anual

Secretaria de Agricultura
Secretaria de Agricultura

$20 000 000

Créditos otorgados a campesinos

Obijetivo

Variables

Cobertura geogréfica
Periodicidad
Dependencia responsable
Dependencia beneficiada

Costo aproximado

Establecer el nimero de créditos y valor, otorgados a los
campesinos del municipio.

NuUmero de crédito, beneficiario del crédito, valor del crédito,
plazo del crédito.

Municipal

Anual

Secretaria de Agricultura
Secretaria de Agricultura

$5 000 000

5.8 DIVISION DE MEDIO AMBIENTE

5.8.1 Directorio de la operacion seleccionada

Operacion estadistica Categoria

Registro de quejas ambientales

Operacion estadistica por mejorar

5.8.2 Ficha de metadato de la operacion estadistica por mejorar

Regstro de quejas ambientales

Obijetivo Identificar la causa del problema ambiental que origina la queja.

Variables Vereda, recurso afectado, microcuenca afectada, nimero de
viviendas afectadas, nimero de personas beneficiadas.

Problemas Difusion

Costo aproximado  $5 000 000
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5.9 SECRETARIA DE CONTROLY APOYO COMUNITARIO

5.9.1 Directorio de operaciones seleccionadas

Operaciones estadisticas Categorias
Registro de retenidos y detenidos Operacion estadistica que continda
Actividades realizadas por la Comisaria de Familia Operacion estadistica que continda
Registro y control de negocios abiertos al pablico Operacion estadistica por mejorar
Poblacién vulnerable o de atencién prioritaria en el Municipio Proyecto nuevo

5.9.2 Fichas de metadato

Operacion estadistica por mejorar

Regstro y control de negocios abiertos d publico

Objetivo Identificar los negocios que cumplen los requisitos de funciona-
miento.

Variables Clase de negocio, caracteristicas de los negocios.

Problemas Difusion

Costo aproximado  $5 000 000

Proyecto estadistico nuevo

Poblacién vulnerable o de atencién prioritaria en el Municipio

Objetivo Identificar grupos de poblacion vulnerable o que requieren
atencion prioritaria en el Municipio.

Variables Nudmero de nifios, jovenes, mujeres gestantes, mujeres cabeza
de familia, adultos mayores, discapacitados por estrato
socioecondmico.

Cobertura geografica Municipal

Periodicidad Anual

Dependencia responsable Secretaria de Control y Apoyo Comunitario
Dependencia beneficiada  Secretaria de Control y Apoyo Comunitario

Costo aproximado $10 000 000

5.10 COSTO DE LOS PROYECTOS NUEVOSY OPERACIONES
ESTADISTICAS POR MEJORAR

En la tabla 5 se relacionan los costos de las operaciones estadisticas totales que presentan
deficiencias y que deben mejorarse y de los proyectos nuevos que deben implementarse
para generar informacion inexistente y que requieren las entidades.

En algunos casos, aunque se relaciona un proyecto nuevo no se le asigna costo debido a
que su consecucion se debe a gestion ante otras entidades. En otros casos no se
formularon proyectos, asi que tanto la columna de ndmero proyectos como costos
aparecen en Cceros.

5.11 PRIORIDAD DE LOS PROYECTOS NUEVOS

En la tabla 6 se relacionan los proyectos nuevos de acuerdo con la prioridad para su
disefio e implementacion en el Municipio. La priorizacion obedecio a aspectos como:
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- Requerimientos de informacion del Plan de Desarrollo Municipal y el Sistema de
Indicadores del Area Metropolitana.

- Informacion clave y estratégica para la toma de decisiones

Tabla 5
Relacién de los costos de las operaciones estadisticas por mejorar y proyectos
nuevos
2003
) Nro. de Costo Nr_o, de Costo Costo total
Entidades proyectos (pesos) operaciones por (pesos) (pesos)
nuevos mejorar
Departamento de Bienestar
y Desarrollo Social 6 22 000 000 8 65 000 000 92 000 000
Departamento de Finanzas
Publicas Municipales 1 5 000 000 2 15 000 000 20 000 000
Departamento de Planeacion 6 80 000 000 3 25000 000 105 000 000
Departamento de Recursos
Fisicos y Humanos 0 0 2 15 000 000 15 000 000
Departamento de Transporte
y Trénsito 0 0 2 20 000 000 20 000 000
Instituto de Deporte y
Recreacion - INDER 1 10 000 000 1 10 000 000 20 000 000
Secretaria de Agricultura 3 75 000 000 1 10 000 000 85 000 000
Division de Medio Ambiente 0 0 1 5 000 000 5 000 000
Secretaria de Control y Apoyo
Comunitario 1 10 000 000 1 5 000 000 15 000 000
TOTAL 18 202 000 000 21 170 000 000 372 000 000
Fuente: DANE
Tabla 6
Relacién de proyectos nuevos en orden de prioridad de ejecucion
2003
Orden Proyectos nuevos Dependencia responsable Costo (pesos)
1 Cobertura afiliacion régimen subsidiado Division Local de Salud 0
2 PAB Division Local de Salud 2 000 000
3 Prestacion de servicios Divisién Local de Salud 0
4 Precios de la educacion Oficina de Educacion 20 000 000
5 Establecimientos educativos segln ICFES Oficina de Educacion 0
6 Precios de productos agricolas Secretaria de Agricultura 50 000 000
7 Cadenas productivas municipales Secretaria de Agricultura 20 000 000
8 Créditos otorgados a campesinos Secretaria de Agricultura 5 000 000
9 Poblacion vulnerable o de atencion prioritaria Secretarfa de Control y
en el Municipio Apoyo Comunitario 10 000 000
10 Boletines de cajas y bancos Departamento de Finanzas
Publicas Municipales 5 000 000
11 Censo de edificaciones segln uso Departamento de Planeacion 30 000 000
12 Identificadores de construccion Departamento de Planeacion 10 000 000
13 Datos juridicos (escrituras) Departamento de Planeacion 10 000 000
14 Rangos en areas de construccion Departamento de Planeacion 10 000 000
15 Rangos areas de lotes Departamento de Planeacion 10 000 000
16 Rangos de calificacion Departamento de Planeacion 10 000 000
17 Registro de las instalaciones deportivas del Municipio INDER 10 000 000
18 Infraestructura cultural Oficina de Extension Cultural y

Educativa

Fuente: DANE
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CONCLUSIONES

El diagndstico de la informacion del Municipio y el plan estadistico en si mismo permiten
evidenciar varias situaciones importantes:

- Aunque en el municipio de Barbosa se produce informacion estadistica en las diferentes
dependencias, éste volumen podria aumentar si se consideran las necesidades de
informacion para el cumplimiento de las funciones y la toma de decisiones.

- Subsisten problemas en los diferentes procesos de produccion de la informacion;
desde la recoleccion hasta la difusién, cuya solucidon mejoraria en gran mediad la
calidad y, por tanto, la confiabilidad de la misma. Es importante aclarar que en la
mayoria de los casos la solucidn de las dificultades no se relaciona con recursos
econdmicos, ésta puede venir de: la toma de decisiones, lasorganizacion de los flujos,
lasejerarquias, las fechas de recepcién y entrega de la misma. Como casos tipicos se
tiene: es necesario optimizar los flujos de informacién entre las dependencias del
Municipio debido principalmente a que la mayoria de la informacién es utilizada
exclusivamente por la dependencia que la produce; los procesos de recoleccion,
procesamiento y analisis de la produccion estadistica deben estar sustentados por
una metodologia adecuada y aplicable, la cual debe ser disefiada por personal profesional
capacitado para ello; la difusion de la informacion debe hacerse de forma oportuna y
por medio de canales de comunicacién acordes a las necesidades de los usuarios de
dicha informacion; entre otros.

- La mayoria de dependencias reportan nulos o bajos requerimientos de informacién
estadistica y de indicadores. En este sentido, es importante realizar una labor de
capacitacion sobre el tema, de tal forma, que a partir del conocimiento de la importancia
de la informacién estadistica para diferentes fines, puedan definir sus propios
requerimientos.

Dadas las situaciones anteriores, evidenciadas a partir del diagndstico de la informacion
realizado en el marco del proceso de planificacion estadistica, para consolidar la informacion
existente y producir nueva informacion en el Municipio, es importante:

- Adoptar los resultados, recomendaciones y orientaciones consignadas en el Plan
Estadistico del Municipio de Barbosa, como herramienta de planificacion de la
generacion de informacion del Municipio. Si bien el conocimiento del estado del arte
de la informacién es basico para el mejoramiento de la misma, sélo la implementacién
real del plan estadistico conducird al mejoramiento de la informacién ya existente,
que atienda a parametros de calidad; la generacion de una informacion estadistica.

- Fortalecer la plataforma tecnolégica del Municipio, asi como la generacion de
informacion georreferenciada en los diferentes sectores.

- Revisar si se estan produciendo los indicadores necesarios o si se esta desaprovechando
la informacion existente, en algunos casos se podria estar dando esta situacion.
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- Adoptarse las fichas de metadatos como forma de difusion de la informacion existente.

Por ultimo, es béasico el compromiso de todos los funcionarios en el proceso de planificacion
estadistica y produccion de informacion. S6lo de esta manera se lograra solucionar los
problemas existentes y producir nueva informacion que permita al municipio de Barbosa
tomar decisiones con base en cifras que reflejen la realidad del mismo.
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Actividad estadistica; conjunto de acciones dirigidas a la recopilacién u obtencion,
elaboracién y ordenacion, almacenamiento, andlisis, difusién, publicacion de datos y cualquier
otra actividad de similar naturaleza, de acuerdo con metodologias preconcebidas y
elaboradas para tal fin y realizadas a través de cualquier medio técnico o tecnol6gico
reconocido.

Capacidad técnica: grado de desarrollo de conocimiento y destrezas técnicas para la
produccién, transformacién y difusion de la informacion. La capacidad técnica como
criterio de andlisis evallia el conocimiento que se tiene sobre la informacién existentes y
su aprovechamiento.

Capacidad tecnoldgica: grado de desarrollo de infraestructura tecnolégica (hardware y
software) para la produccidn, transformacion y difusion de la informacién. La capacidad
tecnolégica como criterio de andlisis, identifica y evala el equipamiento.

Censo: procedimiento estadistico mediante el cual se estudia la totalidad del universo de
estudio. Ejemplo: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Cruce oferta-demanda: identifica si los requerimientos de informacion estadistica de las
diferentes dependencias, estan siendo satisfechos por la actual produccion de informacion.

Cultura estadistica; conocimiento que tiene los integrantes de la institucion, sector o area
tematica, sobre el manejo y utilizacion de la informacion disponible, asi como de las
necesidades de informacion que se generan a partir de las propias funciones, marcos
legales y misién institucional.

Cultura informatica; utilizacién éptima de los recursos (software y hardware) existentes y
la identificacién de la obsolescencia o desaprovechamiento de los mismos, asi como el
conocimiento sobre la tecnologia disponible en el entorno, para potenciar su capacidad
de procesamiento, de comunicaciones y de transferencia electrénica de informacion.

Demanda de informacion: hace referencia a aquella informacién requerida por las diferentes
areas técnicas y gerenciales, y que es prioritaria para cumplir con el objeto misional de
las dependencias.

Diagnostico de informacion: evalla, a través de criterios establecidos, el estado de la oferta
de informacion estadistica y la relevancia de los requerimientos de informacién para
desarrollar con eficacia la gestién institucional y dar cumplimiento a los programas presentes
en el Plan de Desarrollo.

Disefio técnico estadistico: la generacion de informacion esta soportada en forma escrita,
cumple con las etapas de la investigacion estadistica (planificacion, produccion, evaluacion
y control, documentacion y difusién) y se sustenta en métodos y procedimientos
estadisticos.
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Formulacién del plan: organiza y prioriza la actividad estadistica de la institucion, sector o
tema, estableciendo las estadisticas que deben producirse en un periodo determinado y
asignando responsabilidades para su desarrollo.

Indicador: es una expresion cuantitativa que permite describir caracteristicas, comporta-
mientos o fendmenos de la realidad, en un momento determinado, tomando como base
un resultado estadistico o el cruce de varios resultados estadisticos. Ejemplo, indicador
tasa de desempleo: relaciona la poblacién desocupada frente a la poblacién total y el
resultado lo expresa en porcentaje.

Informacién estadistica: es el resultado del conjunto de actividades de recopilacién,
procesamiento, andlisis, almacenamiento y difusién de datos.

Metadato: atributos o caracteristicas que identifican y describen la informacion. En sintesis,
el metadato es la informacion acerca de la informacién.

Muestreo: es el método estadistico por el cual se investiga y analiza un fendbmeno, mediante
la seleccion de una muestra, para luego inferir sobre el total de la poblacion; esta puede
ser probabilistica 0 no probabilistica. Para la primera, implica el desarrollo de las siguientes
actividades: definicion de las variables de la encuesta, tamafio de muestra, expansion de
resultados, métodos de medicion a utilizar, método de analisis, utilizacion de los resultados
y precision que se desea. Para la segunda, se analizan las caracteristicas del universo
mediante la indagacién o consulta a un grupo o parte de las unidades que lo conforman,
seleccionadas sin utilizar bases o fundamentos estadisticos, ademas, no se hace inferencia
al total de la poblacion.

Oferta de informacidn: es el registro o inventario de informacién que se produce en cada
dependencia.

Operacion estadistica; procesos para la produccion de informacion estadistica y/o
transformacion de la misma con el fin de obtener agregados o resultados, que se originan
en encuestas (censos y muestras), consolidacion de registros, normas y estandares y
medicion cientifico-técnica.

Organizacion de informacién: ordena y procesa la informacién recolectada, de forma tal
que se puedan hacer consultas, generar reportes y disponer de una base inicial de sistema
de informacion en la perspectiva de los metadatos.

Plan estadistico: es el instrumento de determinacién y priorizacién de la informacién
estadistica y demas resultados que se requieren o desean generar en un ambito institucional
especifico (territorial, nacional, sectorial); contiene la informacién estratégica que se
requiere para la formulacion de politicas pablicas, la planeacion, la toma de decisiones, asi
como para la evaluacién y el seguimiento a los planes de desarrollo en los aspectos
atinentes. En este sentido, define y acota las tematicas de informacién por priorizar, sus
objetivos, sus responsables, el tiempo previsto para su desarrollo y los costos asociados.

Planificacién estadistica; conjunto de actividades por desarrollar por organismos oficiales
tendientes a compilar y facilitar, en forma imparcial, estadisticas oficiales de comprobada
utilidad para el Estado y la sociedad.

Recoleccién de informacion: obtencion de informacion acerca de la actividad estadistica de
las entidades: oferta y demanda de informacién.

Registro administrativo; asiento o anotacion que se hace para contabilizar o relacionar
hechos, acontecimientos o actividades econdmicas, sociales o de otra indole, con fines
puramente administrativos y que pueden ser usados individualmente o en forma agregada,
para analisis estadistico particulares. Ejemplos: registro de tesoreria para captar impuestos
por concepto de degiiello o sacrificio de ganado; registros de nacimientos y defunciones.
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Registro Unico: mecanismo mediante el cual se simplifican y unifican registros administrativos.

Sensibilizacién y espacio de negociacion: actividades que orientan a los directivos y técnicos
de las entidades oficiales, sobre la importancia y necesidad de formular un plan estadistico.

Campos y criterios de analisis para operaciones individuales propias

Accesibilidad: la evaluacion de este criterio identifica si los medios utilizados por el productor
les permiten a los usuarios consultar la informacion estadistica.

Calidad estadistica: se refiere al conjunto de condiciones o caracteristicas de la informacién
estadistica, que le otorgan o no idoneidad para su utilizacion.

Confiabilidad: evaluar sobre cada operacion,si sus resultados estan soportados en procesos
idéneos de produccidn estadistica y por ende poseen la calidad y cualidades recomendables
para su uso.

Disponibilidad: examina la forma como la informacién estadistica se pone a disposicion de
los usuarios.

Gestion: con respecto a la informacion, la gestion se refiere a formas eficientes de
produccién, difusién y uso de la informacion estadistica.

Oportunidad; evalta el cumplimiento de los tiempos establecidos para la produccion y
difusion de la informacion.

Pertinencia; se examina la congruencia que debe existir entre: los objetivos planteados
para la planificacion y el disefio de la operacion estadistica evaluada y las funciones de las
dependencias, oficinas/areas/grupos de trabajo encargadas de la misma; los objetivos de
la operacion estadistica evaluada y los elementos que determinan las caracteristicas de la
operacion, por ejemplo, cobertura tematica, variables y metodologia.

Rigor cientifico: aplicacion de procedimientos para el disefio, produccion y utilizacion de
operaciones estadisticas, que atiendan necesidades especificas de generacién de
informacion estadistica en la administracion publica.

Campos y criterios de analisis para operaciones individuales producidas por
otras fuentes

Accesibilidad: examina la forma en que los resultados de las operaciones estadisticas
pueden ser utilizados, a fin de evaluar si la difusion se hace en los medios mas eficientes
y si existen restricciones para su posible utilizacion.

Confiabilidad: valoracion sobre la utilidad o bondad de las estadisticas e indicadores que
demandan y utilizan las entidades.

Nivel de satisfaccidn: medicion del grado en que una operacion estadistica responde o
cumple con las condiciones de uso requeridas por los demandantes.

Normativo-institucional: coherencia entre las normas, funciones y/o procesos que desarrolla
la entidad y las operaciones estadisticas e indicadores que utilizan para el cumplimiento
de los mismos.

Oportunidad: percepcién de los usuarios respecto a retrasos o cumplimiento en la
produccion de resultados y la difusion de las estadisticas requeridas.
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Pertinencia: tiene como propdsito establecer si existe coherencia, congruencia o
compatibilidad entre las variables e indicadores utilizados por las dependencias y las
funciones de éstas y las estadisticas que deben producir.

Campos y criterios de analisis de oferta por grupo de operaciones

Coordinacion: muestra el nivel de la Entidad para la produccion, uso y difusion de la
informacion, a partir de la identificacion de problemas, como: la retencién, incompatibilidad
y desvalorizacion de la informacion.

Duplicidad: al evaluar las operaciones estadisticas por sector o tema, se atiende al propésito
de identificar operaciones estadisticas duplicadas y duplicidad de informacién sobre un
tema especifico.

Gestion: tiene como propdsito identificar la capacidad y potencialidad (agregabilidad,
compatibilidad e integracién) de las operaciones estadisticas para consolidar la informacién
basica que debe producir la Entidad de manera continua o para un periodo de tiempo
predeterminado.

Potencialidad: al observar la situacion de las operaciones estadisticas por sector o tema,
se busca identificar si los resultados de las mismas son susceptibles de integrarse y/o
agregarse entre ellas o en esquemas, modelos o caracterizaciones que describan la situacion
del sector o tema. Ejemplo:los balances de las cuentas sectoriales o evaluaciones integrales.

Campos y criterios de andlisis para indicadores propios

Aplicabilidad: que los resultados y los analisis con base en los indicadores permitan tomar
decisiones, adoptar lineas de accion y responder a la evaluacion de los procesos que
ejecuta la organizacién. Asi mismo, que respondan a una necesidad real.

Calidad estadistica: se refiere a los atributos y caracteristicas de los datos y a los criterios
técnicos y estadisticos que definen la construccion de indicadores y que les otorgan o
no idoneidad para su utilizacién. La calificacion de este campo tiene en cuenta los datos,
su relacién con el problema de andlisis y la utilidad para el usuario.

Confiabilidad: que los indicadores generados posean atributos de calidad estadistica. La
confiabilidad de los datos y de la informacion se fundamenta en disefios y procesos
técnicamente elaborados y estandarizados que responden a un método Idgico, objetivo
y adecuado.

Coherencia: congruencia, compatibilidad o pertinencia de los indicadores, sobre determinado
sector o tema, que examina, en especial, si responden al marco conceptual y estadistico
formulado para las operaciones estadisticas de las cuales se originan.

Funcionalidad: verificar que el indicador con base en los datos que provienen de las
operaciones estadisticas, sea posible calcular, operacionalizable y sensible a la situacion o
tendencia del fenébmeno objeto de investigacion.

Uso: fines de uso y caracterizacién de los usuarios. Satisfaccion de una necesidad real que
hace necesario su generacion y utilizacién de estadisticas basicas y derivadas (indicadores,
indices).

Este campo permite establecer el tipo de indicadores frecuentemente utilizados por los
agentes, para el cumplimiento de las funciones y procesos que desarrollan las
organizaciones. Busca evaluar si los requerimientos son concernientes y conducentes a
los objetivos generales que orientan la produccion de operaciones estadisticas.
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Campos y criterios de analisis para indicadores de otras fuentes

Normativo-institucional: coherencia entre las normas, funciones y/o procesos que desarrolla
la organizacion y las operaciones estadisticas e indicadores que utilizan para el
cumplimiento de los mismos. Establece si la utilizacion de los indicadores obedece
efectivamente al quehacer o funciones de la Entidad y son consistentes con las necesidades
de la produccion estadistica.

Pertinencia: tiene como propdsito establecer si existe coherencia, congruencia o
compatibilidad entre los indicadores utilizados por las dependencias y las funciones de
éstas.

Campos y criterios de analisis para indicadores por grupo

Coordinacion: muestra el nivel de organizacién asociado a la demanda y uso de indicadores.
Se examina a través, por ejemplo, de la identificacion de vacios en el proceso y flujo de
comunicacion en la organizacion; procedimientos que ponen en riesgo tanto la rendicién
oportuna de datos de conformidad con los requerimientos sefialados, y el uso poco
eficiente de los recursos técnicos y humanos

Duplicidad: atiende al prop6sito de identificar si en el interior de la Entidad (entre
dependencias), se producen indicadores cuyos objetivos y tematicas estan siendo
duplicados.

Campos y criterios de analisis para operaciones individuales propias - demanda

Correspondencia con funciones o procesos; relacion de la demanda de informacién estadistica
con el quehacer y, por ende, con el cumplimiento de las funciones de un area de trabajo
especifica.

Correspondencia con el Plan de Desarrollo; relacion que existe entre las demandas de
informacion planteadas desde los niveles gerencial y técnico, frente a los programas y
subprogramas del Plan de Desarrollo.

Correspondencia con el Plan de Ordenamiento Territorial: se refiere a la relacién que existe
entre las demandas de informacion planteadas desde los niveles gerencial y técnico,
frente a los programas del Plan de Ordenamiento Territorial.

Origen de las necesidades: identifica qué motiva la demanda de informacién estadistica
por parte de los diferentes actores de las dependencias del municipio (nivel técnico y
gerencial).

Preferencias; establece caracteristicas que los usuarios desean en la informacion y la
relaciona con la clase de uso para el cual se requiere.

Utilidad: evalta sobre cada requerimiento de informacion, su nivel de utilizacién para la
toma de decisiones.
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ANEXOA

Balance de la demanda de
informacion municipal

Plan Estadistico del Municipio de Barbosa

Existe

Tipo requerimiento Entidad Proyecto
Operacion demandada Entidad productora
P Reportado |Sugerido demandante Si | No P nuevo
Estaplecimientos educativos X X ICFES X
segun ICFES
Precios de la educacion X X X
Prestacion de servicios Hospitales, Direccion
X X Seccional de Salud de X
Departamento Antioguia
de Bienestar y
Plan de Atencién Basica — PAB Desarrollo Social Secretaria de Desa-
X X rrollo Social (Oficina| X
de Salud)
Cobertura afiliacion régimen Secretaria de Desa-
subsidiado X X rrollo Social (Oficina X
de Salud)
Infraestructura cultural Ministerio de Cultura
X X y SINIC X
Boletines de cajas y bancos
X Departamento de X X
Finanzas Municipales
indice de necesidades basicas X X
insatisfechas del municipio
Destinaciones economicas de X X X
predios del municipio
Identificadores de construccion Departamento X
— - de Planeacion
Datos juridicos (escrituras) X X
Rangos de éreas de
construccion X X X
Rangos de areas de lotes X
Rangos de calificacion X X
Registro de personal de Departamento Admi-
entidades publicas nistrativo de la Fun-
X X cién Publica, Secre-
taria de Hacienda
Departamento Municipal
de Recursos Fisicos
Numero anual de empleados y Humanos Departamento Admi-
publicos de la administracion nistrativo de la Fun-
municipal X X cién Publica, Secre-
tarfa de Hacienda
Municipal
Registro de las instalaciones Instituto
deportivas del Municipio de Deportes
X . X X
y Recreacion
— INDER
Produccion agricola del X X UMATA
Municipio
Produccion pecuaria del
Municipio X X
Nudmero de fincas por veredas X
Produccion pecuaria por vereda X
Produccion agricola por vereda Secretaria de X UMATA
- - Agricultura
Numero de usuarios de la X X UMATA
UMATA
Precios de productos agricolas
Cadenas productivas municipales
Credltqs otorgados a X X X
campesinos
indice de dominancia de seres X X
vivos en el rio Medellin Division de
; - Medio Ambiente
Numero de familias de seres X X
vivos en Medellin
Poblacién vulnerable o de Secretaria de
atencion prioritaria en el X Control y Apoyo X X
Municipio Comunitario

63




Plan Estadistico del Municipio de Barbosa

ANEXO B

Fichas de metadato de
operaciones estadisticas
que continuan, segin
entidad

Departamento de Bienestar y Desarrollo Social

Regstros del programa nutriciona

Objetivo

Nivel de desagregacion
Cobertura temética
Cobertura geografica
Variables de estudio

Periodicidad de recoleccion de los datos

Periodicidad de difusion
Medio de difusién

Fecha Ultimo dato disponible

Universo de estudio

Realizar evaluacion nutricional de la poblacion
infantil del Municipio.

Municipal

Valoracion nutricional

Municipal

Fecha de nacimiento, nombre, peso, talla, sexo
Mensual

A medida que se hagan evaluaciones
Impreso

Junio de 2003

Escolares, preescolares (poblacién infantil)

Departamento de Planeacion

Regstro de licencias de construccion

Obijetivo

Nivel de desagregacion
Cobertura tematica
Cobertura geografica
Variables de estudio

Periodicidad de recoleccion de los datos

Periodicidad de difusion
Medio de difusién

Fecha Ultimo dato disponible

Universo de estudio

Llevar una lista estructurada que ofrezca
informacion de las construcciones en un
periodo del afio.

Barrios

Dinadmica de la construccién

Veredal

Metros cuadrados construidos, construcciones
dedicadas a vivienda, a uso mixto, a uso
recreacional y a uso industrial

Mensual

Mensual

Fax

Junio de 2003

Registro de las construcciones legalizadas

Instituto de deportes y recreacion

Regstro de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre

Objetivo

Nivel de desagregacion
Cobertura tematica
Cobertura geografica
Variables de estudio

Periodicidad de recoleccion de los datos

Periodicidad de difusion
Medio de difusién

Fecha Ultimo dato disponible

Universo de estudio

Elevar los niveles de calidad de vida de la
comunidad.

Municipal

Calidad de vida de la poblacion

Municipal

Edad, estrato socioeconémico, nivel nutricional,
condiciones de salud y escolaridad

Anual

Anual

Impreso

Diciembre de 2002

Poblacion del Municipio entre 3 y 80 afios
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Regstro de participacién y competencia

Objetivo

Nivel de desagregacion

Cobertura tematica

Cobertura geografica

Variables de estudio

Periodicidad de recoleccién de los datos
Periodicidad de difusion

Medio de difusién

Fecha Gltimo dato disponible

Universo de estudio

Dar al Municipio una posicion especifica en el
contexto deportivo departamental, nacional
e internacional.

Municipal

Infraestructura fisica y espacios naturales
Municipal

Edad, sexo, escolaridad, nivel nutricional
Anual

Anual

Impreso

Diciembre de 2002

Poblacion entre 12 y 25 afios

Secretaria de Control y Apoyo Comunitario

Regstro de retenidos y detenidos Centro de Rehabilitacion

Objetivo

Nivel de desagregacion
Cobertura tematica
Cobertura geografica
Variables de estudio

Periodicidad de recoleccién de los datos
Periodicidad de difusion

Medio de difusién

Fecha Gltimo dato disponible

Universo de estudio

Registrar y controlar las personas retenidas y
detenidas.

Municipal

Detencion y retencién

Municipal

Nombres y apellidos, nombre de los padres,
identificacidn plena, fecha de nacimiento,
estado civil, profesion, edad, estudios, direccién,
fechay hora de ingreso, autoridad que ordena
detencion, fecha de indagacién, libertad o
condena.

Mensual

Mensual

Impreso

Marzo de 2004

Todos los retenidos y detenidos en el centro
de rehabilitacion del Municipio.

Regstro actividades Comisaria de Familia

Objetivo

Nivel de desagregacion
Cobertura tematica
Cobertura geogréfica
Variables de estudio

Periodicidad de recoleccion de los datos
Periodicidad de difusion

Medio de difusion

Fecha ultimo dato disponible

Universo de estudio

Recopilar datos concretos sobre los diferentes
cursos relacionados con la familia.

Municipal

Caracteristicas de los usuarios

Municipal

Identificacién de la persona, fecha, hora,
direccién y teléfono, atencion solicitada,
actividad por realizar, observaciones, firma y
cédigo del funcionario.

Mensual

Semestral

Impreso

Diciembre de 2003

NUmero de cursos extendidos
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