INFORME Y DIAGNOSTICO! SOBRE LA PLANIFICACION ESTADISTICA
CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Consultor Individual — Eduardo Pereira Nunes

25 de abril de 2014

! Versién preparada para el Taller de 12-14 de mayo de 2014, en Bogota, Colombia, sobre la
Implementacion del Codigo Regional de Buenas Practicas para América Latina y el Caribe y La Gestion
para Resultados en América Latina.



CONTENIDO

INTRODUGCCION......cooviiiieiiteieisstesee sttt 3
ETAPAS PARA EL DESARROLLO DEL DIAGNOSTICO......cooieiueeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 5

1. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN
COLOMBIA. .. ettt sttt h e et e bt s e b e s bt e b e sr e et e bt sre e s e s neeanenees 12

2. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN
BRASIL. .. 18

3. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN LA
REPUBLICA DOMINICANA ......ooiteteteeeeeteeeeeeese et ses s sssse s sassa s s s 23

4. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN

5. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN
COSTA RICA ettt ettt et sh e et e bt s st et e s bt et e sbeemte bt sbe et e sneeasenees 38

6. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN
PARAGUAY ..ottt sttt ettt et s bt ettt s bt et e s bt e st e bt s st et e ebeeabenbeeneenbens 44

7. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN
URUGUAY .ottt et s st s e n s e se s re e nesr e eneene s 48

CONCLUSIONES GENERALES SOBRE LA PLANIFICACION ESTADISTICA Y EL
ENFOQUE POR RESULTADOS ..o 53



INTRODUCCION

Este informe del diagnostico sobre la planificacibn estadistica y la gestion por
resultados en América Latina y el Caribe, fue elaborado con el objetivo de apoyar al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia en su
funcion como lider del Grupo de Trabajo de la Conferencia Estadistica de las Américas
de la Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEA — CEPAL) para el
Fortalecimiento Institucional de las Oficinas Nacionales de Estadistica de América
Latina y el Caribe, mediante el cumplimiento de las recomendaciones del Cadigo
Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para América Latina y el Caribe.

Esta iniciativa de la CEA-CEPAL pretende promover el desarrollo y mejoramiento de
las estadisticas nacionales y su comparabilidad internacional, teniendo presentes las
recomendaciones de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales que desarrollan actividades relacionadas con la
produccion, utilizaciéon y apoyo al Sistema Estadistico Nacional (SEN) de cada uno de
los paises.

Para cumplir su compromiso de lider del Grupo de Trabajo de la CEA-CEPAL para el
desarrollo de las estadisticas en América Latina y el Caribe, el DANE celebré con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Convenio de Cooperacion Técnica para
la Implementacién del Codigo Regional de Buenas Practicas para América Latina y el
Caribe y de la Gestion para Resultados (GpRD) en América Latina y el Caribe.

Este convenio DANE-BID tiene por objeto “contribuir al fortalecimiento institucional de
los Sistemas Estadisticos Nacionales de los paises miembros del Banco para producir
estadisticas bajo principios y estandares reconocidos internacionalmente”.

Segun el BID, “la Planificacion Estadistica y la GpRD contribuyen al proceso de toma
de decisiones sobre la base de informacion estadistica de calidad acerca de los
efectos, que la accién gubernamental tiene en la sociedad. Esto supone contar con
instrumentos que capten esas variaciones, con sistemas y con procedimientos que
incluyan el analisis de los datos para la toma de decisiones, elementos no siempre
presentes en la administracion del Estado”.

Esta cooperacion BID-DANE-CEA/CEPAL representa un marco importante para el
fortalecimiento de las estadisticas de América Latina y el Caribe. Por otro lado, se
evidencia la necesidad de una base metodolégica para alcanzar los objetivos del
convenio.

En este sentido, el DANE solicitd el apoyo de esta consultoria para realizar un
diagndstico en cuanto la Planificacion Estadistica y la GpRD en América Latina y el
Caribe. Este informe preliminar consiste en un producto de la Consultoria.

Hasta la fecha, se han realizado algunas actividades importantes para elaborar el
diagndstico. La primera fue la definicion de una muestra de siete paises de la regién
para preparar esta version del diagnéstico. La segunda fue enviar una lista de
preguntas sobre el SEN de cada pais a los directores de los Institutos Nacionales de
Estadistica (INE).

A partir de estas informacion y, también de consultas a las paginas web de los 6rganos
nacionales e internacionales productores de estadistica, se prepard este informe que
sera presentado en Bogota en el Taller sobre la Implementacién del Codigo Regional



de Buenas Practicas Estadisticas para América Latina y el Caribe y Gestidén para
Resultados en América Latina, organizado por el DANE vy a realizarse del 12 al 14 de
mayo de 2014.



ETAPAS PARA EL DESARROLLO DEL DIAGNOSTICO

Primera etapa: muestreo de paises y metodologia del diagndstico

Esta consultoria presentd al DANE una propuesta de metodologia para elaborar el
diagnostico de los SEN de los siguientes paises: Brasil, Colombia y Republica
Dominicana; Chile, Costa Rica, Paraguay y Uruguay.

Fueron adoptados los siguientes criterios para seleccionar esta muestra de paises
miembros del BID.

- Ambito: paises de América del Sur y paises de lengua espafiola de América
Central y Caribe.

- Tamafo del pais: paises mas grandes (Brasil, Chile y Colombia) y paises mas
pequefios (Costa Rica, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay).

- Seleccion de paises con diferentes niveles de respuesta al cuestionario de la
Conferencia de Estadistica de las Américas CEA/CEPAL sobre el Cédigo Regional
de Buenas Practicas Estadisticas para América Latina y el Caribe.

a) Brasil, Colombia y Republica Dominicana respondieron al cuestionario de la
CEA sobre el Codigo Regional de Buenas Practicas Estadisticas para América Latina
y el Caribe e informaron que tenian un Plan Estadistico. Esta informacion fue util
para presentar una primera caracteristica de los respectivos SEN, basandose en el
cuestionario preparado por el Grupo de Trabajo de la CEA.

b) Chile, Costa Rica, Paraguay y Uruguay también respondieron al cuestionario de
la CEA, pero informaron que no tenian un Plan Estadistico. Para estos paises
también se investigbé en las paginas web de sus respectivos INE, para construir un
cuadro preliminar sobre las practicas estadisticas recomendadas por la CEA en su
Cdédigo Regional de Buenas Practicas Estadisticas para América Latina y el Caribe.

Segunda etapa: solicitud de informaciones sobre el SEN a los paises del
muestreo

Para elaborar el diagnostico, el consultor necesité del apoyo del DANE, que se
encargo de enviar una carta a los representantes de los siete paises del muestreo
solicitando informacion sobre sus respectivos SEN. Este acercamiento permitid
obtener informaciones importantes sobre el sistema de planificacion estadistica en las
Oficinas Nacionales de Estadisticas (ONE).

En este informe se presenta el examen de la planificacion estadistica en América
Latina y en el Caribe, tomando como base la informacién brindada por los directores
de los INE, la informacion obtenidas en de las paginas web de los INE y de
organismos internacionales.

Planificacion Estadistica

Los documentos y la informacion recibida de los INE de la muestra de los siete paises
de América Latina y Caribe miembros del BID fueron utilizadas para evaluar los
procesos de planificacion estadistica utilizados y, también, para evaluar la vinculacién
de dichos planes con los requerimientos de informacion estadistica para la gestion
publica basada en resultados.



La evaluacion acerca de la naturaleza de la Planificacion Estadistica en estos siete
paises de muestra empezd por la investigacibn sobre la existencia de una ley
especifica sobre el SEN. En algunos casos, también se considerd las iniciativas
adoptadas, hasta la fecha, para la creacion de dicha ley.

En esta versién del diagndstico sobre la Planificacion Estadistica y la GpRD en
América Latina y el Caribe, asi como la evaluaciéon de esta consultoria acerca del
aparato legal para la planificacion del SEN, seran presentadas en el Taller a realizarse
en Bogota. Durante el taller cada pais tendrd la oportunidad de presentar sus
comentarios y aclaraciones sobre el SEN y respecto a la contribucién de la
Planificacion Estadistica a la GpRD.

Esta consultoria para realizar el diagndstico presentd al DANE algunos indicadores
para verificar que la informacién recolectada sobre planificacion estadistica en los INE
es compatible con la metodologia del BID sobre el Enfoque por Resultados.

Indicadores del Enfoque por Resultados en la Planificacién Estadistica

Para seleccionar los indicadores del enfoque por resultados en la Planificacion
Estadistica, fueron analizados los documentos del BID sobre el Enfoque por
Resultados. Al considerar las consultas realizadas, se observdé que hay proyectos
desarrollados por los INE que utilizan el financiamiento del BID y que son compatibles
con la metodologia del Enfoque por Resultados.

Para evaluar los procesos de planificacion estadistica utilizados por los INE de la
muestra de paises de América Latina y Caribe miembros del BID, y asi evaluar la
vinculacion de dichos planes con los requerimientos de informacion estadistica para la
GpRD, esta consultoria elaboré algunos indicadores compatibles con tal enfoque y que
consideran en el Cédigo de Buenas Préacticas Estadisticas para América Latina y el
Caribe.

Teniendo en cuenta que los principios del Codigo Regional de Buenas Précticas
Estadisticas para América Latina y el Caribe y la Planificacién Estadistica son
caracteristicos de los INE, es necesario evaluar la forma de relacionar la informacién
sobre los SEN de los paises de la muestra con los criterios definidos por el BID en su
Enfoque por Resultados.

Los indicadores que se pretende utilizar para evaluar la planificacion estadistica seran
los siguientes:

1. Ley sobre el SEN

El primero paso en la preparacion de este diagndstico fue la evaluacién de la
existencia de una Ley especifica en cada pais sobre el SEN. Esta informacion es
considerada vital para esta consultoria, dado que con esta se define el marco legal del
funcionamiento de los INE y de la produccion de las estadisticas oficiales que ofrecen
al gobierno, empresas y al publico las informaciones sobre la realidad econdmica,
demografica, social y ambiental del pais.

En general, estas leyes ofrecen el apoyo institucional que los organismos oficiales de
estadistica necesitan para planear, producir y difundir, de manera imparcial,
estadisticas Utiles, oportunas y comparables a nivel internacional.

2. Plan Estadistico



El segundo indicador analizado en la preparacién del diagndstico fue la evaluacion si
el INE tiene un Plan Estadistico para producir y divulgar las informaciones
recomendadas por la Comisiébn de Estadistica de las Naciones Unidas y por la
Conferencia de Estadisticas de las Américas.

Con este indicador se pretende evaluar el grado de planeamiento y cumplimiento de
las recomendaciones estadisticas internacionales, teniendo en cuenta los recursos
humanos y presupuestarios disponibles.

Para evaluar este indicador, fue definida una lista de Estadisticas Basicas, tales como:
Censo de Populacién y Vivienda; Censo Agropecuario; Censos Econdmicos; Directorio
de Empresas; Cuentas Nacionales; Estadisticas Econémicas y Sociales Anuales y
Coyunturales.

Esto es otro indicador que se puede construir de acuerdo con el Enfoque por
Resultados del BID porque se puede verificar la consistencia entre la Planificacion
Estadistica, el &mbito de las estadisticas y los resultados alcanzados.

Como hay diferentes institucionalidades en los SEN, en términos de responsabilidades
de los organismos publicos para produccion de estadisticas oficiales, esta consultoria
también considerd importante evaluar los mecanismos y sistemas de coordinacién del
SEN y su correspondencia con la ley del mismo.

Con respecto a las estadisticas basicas que se pretende analizar en este diagnostico
hay que hacer una observacion importante sobre las estadisticas agropecuarias.
Desde 2009, la Comision de Estadisticas de las Naciones Unidas incluye en sus
sesiones anuales el tema de las estadisticas agropecuarias. En el cuadragésimo
primero periodo de sesiones, en 2010, esta Comision aprob6 la creacién del grupo de
trabajo nombrado “Amigos de la Presidencia sobre estadisticas de agricultura”, con el
objetivo de realizar un diagndstico de estas estadisticas, con el apoyo de la FAO,
Banco Mundial, Eurostat y de paises de todos los continentes, y de presentar el Plan
de Implementacién de la Estrategia mundial para mejorar las estadisticas agricolas y
rurales’.

En 2011, este Grupo present6 a la 422 Sesion de la Comisién de Estadistica de la
ONU el informe sobre estadisticas de agricultura con los avances realizados en el
desarrollo del Plan de Implementacion de la Estrategia mundial.

Se cont6 con la participacion de todas las partes interesadas correspondientes a los
planos nacional, regional e internacional, y se adopté un enfoque regional para tener
en cuenta el diferente nivel de desarrollo de las estadisticas entre las regiones.

El plan de ejecucion de esta Estrategia Global prevé la elaboracién de un marco
estandar para la evaluacion de los paises que se utilizara para la puesta en practica de
intervenciones especificas en el &mbito nacional.

El objetivo de la Estrategia Global es proporcionar un marco para los SEN vy sistemas
internacionales de estadistica, que permita producir y utilizar la informaciéon necesaria
para orientar la toma de decisiones en el siglo XXI.

2 Estrategia global para el mejoramiento de las estadisticas agricolas y rurales. Naciones Unidas, FAO,
Banco Mundial. Septiembre de 2010. Informe nimero 567 19-GLB.



En el diagnéstico sobre las estadisticas agropecuarias, el documento del Plan
Estratégico Global observo los retrasos en la publicacion de los datos y la ausencia de
censos en varios paises por muchos afios.

Los recursos financieros insuficientes para levar a cabo el censo, pues es muy costosa
su realizacion, es uno de los principales motivos informado por los paises para explicar
el estado actual de las estadisticas agropecuarias.

Es por esto que la Estrategia Global para el desarrollo de las estadisticas agricolas y
rurales, se basa en tres pilares.

- El establecimiento de un conjunto minimo de datos basicos que los paises deben
proveer para satisfacer las demandas actuales y emergentes.

- La integracion de la agricultura en los SEN con el fin de satisfacer las demandas de
los responsables politicos y otros usuarios, que requieren datos comparables en
términos temporales y geograficos. La integracion se lograra mediante la
implementacién de un conjunto de metodologias que incluya el desarrollo de: un
marco maestro de muestreo para la agricultura, la aplicacion de sistemas integrados
de encuestas, y un sistema de gestion de datos con los resultados disponibles.

- Una base que sostenga el sistema de estadisticas agropecuarias, a través de la
gobernanza y la creacién de capacidades estadisticas.

Como se observa, en el caso de las estadisticas agropecuarias hay un problema de
naturaleza mundial que dificulta la produccion de datos oportunos y exhaustivos como
pretenden los INE.

De hecho, es necesario pensar en modelos mas adecuados a la realidad econémica
de los paises, que presenta limitaciones presupuestarias fuertes. Por eso, en caso de
los SEN de los paises de América Latina y Caribe, también se observa limitaciones de
las estadisticas agropecuarias.

En paises como Colombia, Republica Dominicana y Paraguay pasaran muchos afios
antes de que se realice un Censo. Chile, Brasil, Costa Rica y Uruguay realizaran este
operativo en la ultima década y algunos de ellos planean realizar otro Censo en 2014 o
2015.

Segun el Plan Estratégico Global de la ONU y FAO, es necesario que haya mayor
integracion de las estadisticas del Censo con las demas estadisticas agropecuarias.
Este es también el reto para los paises de la muestra de este diagndstico.

3. Coordinacion del SEN

Como algunas de las Estadisticas Basicas evaluadas en este diagnostico son
producidas por otras instituciones gubernamentales, como los Ministerios de la Salud y
Educacion y el Banco Central. Por esto, fue necesario evaluar el grado de
coordinacion entre los miembros del SEN, en términos de division de responsabilidad y
cumplimiento de los principios de transparencia y oportunidad.

Para esta evaluacion fue necesario analizar los organismos miembros del SEN que
tienen mandato legal para la recogida de los respectivos datos. Este aspecto legal de
la coordinacion del SEN y de las responsabilidades legales por la produccion de
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estadisticas oficiales, fue considerado por el consultor como un aspecto fundamental
para evaluar la Planificacién Estadistica y sus resultados.

En este diagndstico hay que observar que no fueron considerados los casos de los
paises en donde algunos datos estadisticos son producidos por 6rganos privados que
no pertenecen al SEN.

En este capitulo se analizé el grado de coordinacién y cooperacion entre los
organismos miembros del SEN para el cumplimiento de las recomendaciones
estadisticas internacionales de la ONU y de la CEA.

4. Calendario

El calendario con las fechas de divulgacion de los resultados de las Encuestas
Estadisticas fue un indicador usado para evaluar si el INE tenia un plan anual de
difusién de las estadisticas oficiales. Este servia como un indicador del Enfoque del
BID de informacién estadistica para la GpRD.

Se considera que la existencia de este calendario y su regular difusién, permiten a los
usuarios publicos y privados conocer y evaluar los resultados de las politicas publicas
y planificar sus acciones futuras.

Con respecto al calendario, se constaté que los siete paises de la muestra tienen una
politica regular de publicacion del calendario con las fechas previstas para todas las
estadisticas oficiales analizadas en este diagnéstico.

Hay que observar que el compromiso que los gobiernos de estos paises tienen con la
transparencia de sus informaciones contribuyé para la adopcion del calendario por
parte de los miembros del SEN.

Los siete paises tienen un acuerdo especifico de esta naturaleza con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) para mejorar la disponibilidad de estadisticas oportunas
y exhaustivas.

Brasil®, Chile*, Colombia®, Costa Rica® y Uruguay’ son los paises de la muestra que se
suscriben a las Normas Especiales de Divulgacion de Datos (NEDD) estandar y tienen
el compromiso de respetar la norma y proporcionar informacién sobre sus datos y las
practicas de divulgacion de datos y de los metadatos.

Las NEDD fueron establecidas en 1996 por el FMI para guiar, a los miembros que
tienen el acceso a los mercados de capitales internacionales, en la prestacion de sus
datos econdmicos y financieros al pablico.

Aunque la suscripcion sea voluntaria, esta conlleva el compromiso de observar las
normas que proporcionen informacion al FMI sobre sus préacticas en la divulgacion de
datos econdmicos y financieros.

Paraguay® y Republica Dominicana® subscriben el Sistema General de Divulgacion de
Datos (SGDD) lo cual tiene el objetivo de alentar a los paises miembros a mejorar la

® http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/ARCCtyCtgL.ist.aspx?ctycode=BRA
* http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/CtyCtgL ist.aspx?ctycode=CHL

® http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/CtyCtgL ist.aspx?ctycode=COL

® http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/CtyCtgL ist.aspx?ctycode=CRI

" http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/CtyCtgL ist.aspx?ctycode=URY

® http://dsbb.imf.org/Pages/GDDS/CtyCtgList.aspx?ctycode=PRY

® http://dsbb.imf.org/Pages/GDDS/CtyCtgList.aspx?ctycode=DOM
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calidad de los datos. Asimismo, el proporcionar un marco para evaluar las
necesidades de las prioridades de mejora de los datos y orientar a los paises
miembros en la difusién al publico de las estadisticas econdmicas, financieras y socio-
demograficos, oportunas, accesibles y confiables™.

Los paises miembros del FMI eligen voluntariamente participar en el SGDD, lo cual
requiere del pais: el comprometerse a utilizar el SGDD como marco para el desarrollo
de la estadistica; la designacion de un coordinador nacional, y la preparacién de los
metadatos que describan tanto las practicas actuales en la produccion y difusion de las
estadisticas oficiales, como los planes de mejoras a corto y largo plazo en estas
practicas. Los participantes deben actualizar sus metadatos, siempre y cuando haya
cambios importantes en sus practicas estadisticas o se vaya que realizar una mejora
en los planes.

Como se observa, el SGDD, creado en 1997, y las NEDD tienen el objetivo de mejorar
la disponibilidad de estadisticas oportunas y exhaustivas y por lo tanto contribuir para
evaluar y monitorear la aplicacién de las politicas econémicas.

Los calendarios actualizados y oportunos son herramientas fundamentales para la
planificacién, monitoreo y evaluacion de estas politicas publicas.

5. Oportunidad y puntualidad

Teniendo en cuenta el calendario de divulgacion de los resultados de las Encuestas
Estadisticas, se puede evaluar el grado de cumplimiento del Plan de Divulgacién en
términos de puntualidad. Esto es un importante indicador que se puede construir de
acuerdo con el Enfoque por Resultados del BID.

El analisis del Plan de Divulgacién también sirve para evaluar la calidad de las
estadisticas producidas por el INE, a partir del indicador de oportunidad.

6. Transparencia

Este indicador fue usado para evaluar si el INE tiene una politica de divulgacién, en la
pagina web o por otros medios, de las metodologias adoptadas en sus encuestas y
también si hay una politica de informacién sobre cambio o correccion de datos ya
publicados. Ademas, se evalué si hay una ley u otro marco legal para que la ONE
asegure el principio legal de confidencialidad estadistica.

Este indicador también fue usado para evaluar si el INE publica en la pagina web la
lista de autoridades que reciben con precedencia los resultados que se van a publicar.

7. Planeamiento estratégico de los INE

Para evaluar la Planificacion Estadistica al largo plazo, se pretende proponer a los
paises que presenten, durante el Taller de mayo, las iniciativas de los INE para
actualizar su Plan estadisticos y los planeamientos estratégicos o equivalentes.

El andlisis del Plan Estratégico es importante porque hay casos de paises que no
tienen un sistema de planificacién estadistica que permita evaluar la vinculacion de
dicho plan con los requerimientos de informacion estadistica para la gestion publica
basada en resultados.

10 http://dsbb.imf.org/Pages/GDDS/WhatlsGDDS.aspx
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Sin embargo, tal ausencia del plan se explica porque algunos paises estan
modernizando sus SEN y, por eso, empezaran la Planificacion Estadistica por la
preparacion del Planeamiento Estratégico para definir la vision de largo plazo para las
estadisticas oficiales del pais.

Tercera etapa: elaboracion del diagnostico

Las respuestas enviadas por los directores de los INE de los siete paises del muestreo
y las informaciones obtenidas en las paginas web de sus INE fueron usadas para
preparar este diagnéstico sobre la Planificacion Estadistica y el enfoque de la GpRD
en América Latina.

Asi, las respuestas de los INE de cada pais, de los seleccionados de América Latina,
que recibieron la carta del DANE con las preguntas sobre la organizacién y
planificacion del SEN fueron analizadas por el consultor para preparar el diagnéstico.

En las paginas siguientes sera presentada la version del diagnéstico que fue enviada a
cada INE.

11



1. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN
COLOMBIA

Ley sobre el SEN

El marco legal del SEN de Colombia es muy amplio y actualizado. La legislacién
relacionada consiste en un conjunto de leyes, decretos y resoluciones que indican el
avance de responsabilidades del DANE al largo de los ultimos 20 afios.

En términos de responsabilidad por el sistema de encuestas estadisticas, hay una ley
especifica (Ley 79 de 1993) que trata de la Confidencialidad de los datos y
obligatoriedad de las fuentes a responder las encuestas™.

Hay que resaltar que la ley sobre la confidencialidad y obligatoriedad de las fuentes a
responder las encuestas es fundamental, para que el INE planee su sistema de
Censos y encuestas.

Sin embargo, en varios encuentros internacionales de los INE de paises de diferentes
continentes, se discute acerca de la necesidad de crear o actualizar una ley como la
gue tiene el DANE. Esto porque muchas empresas y personas se sienten molestos por
el exceso de encuestas estadisticas y/o creen que tales informaciones estadisticas
individualizadas también son accedidas por otros 6rganos del gobierno.

Asi, cuando el INE produce buenas encuestas y sus resultados son importantes para
el planeamiento publico y privado, la misma sociedad tiene la necesidad de nuevas
encuestas, mas oportunas y con nuevos ambitos. El enfrentamiento de este desafio
representa, para el DANE y para los demas INE, un gran reto para ampliar sus
encuestas y realizar otras.

Hay el amparo de la ley, pero hay que desarrollar mas la educacion estadistica para
que empresas y personas conozcan el significado e importancia de las encuestas para
la planificacién publica y privada.

También hay que se desarrollar nuevos métodos de produccién de informaciones
estadisticas que utilicen encuestas por muestreos con mayor frecuencia; registros
administrativos y en la comunidad estadistica internacional si empieza a estudiar el
uso del “Big Data” como opcién a la produccion estadistica tradicional.

Otro marco legal importante para el SEN de Colombia es el Decreto 262 de 2004, que
define la Estructura del DANE'? y establece las bases para la coordinacion del SEN y
atribuye al DANE el roll de coordinador de dicho Sistema.

En los articulos de este decreto se encuentran definidas las responsabilidades del
DANE para garantizar la produccion, la disponibilidad y la calidad de la informacion
estadistica estratégica, y también para planear, ejecutar y coordinar la produccion y
difusién de informacion oficial basica.

Por este decreto el DANE puede definir cuales instituciones pueden realizar las
actividades de disefio, recoleccién, procesamiento y publicacion de los resultados de
las operaciones estadisticas.

1 Disponible en: http://www.dane.gov.co/files/acerca/Normatividad/Ley79 1993.pdf

12 Disponible en: http://www.dane.gov.co/files/acerca/Normatividad/decreto_262.pdf
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Conviene observar que el Decreto 262 atribuye al DANE la responsabilidad de
creacion del vinculo entre la Planificacion Estadistica al nivel nacional, sectorial y
territorial y su apoyo a la planeacién y la toma de decisiones por parte de las entidades
estatales, como pretende la metodologia del BID del Enfoque por resultados.

El Decreto 4178 de 2011 define las funciones del DANE en relacion con planificacion,
estandarizacién y certificacion de las Estadisticas.

Con respecto a la ley para garantizar la calidad, almacenamiento y consulta de la
informacién basica, existe el Decreto 3851 de 2006 que permite al DANE asegurar el
control de la confidencialidad estadistica.

Para asegurar la confidencialidad y la reserva estadistica, se tiene la Resolucién 1503
de 2011 que constituye el Comité de aseguramiento de la reserva estadistica'® cuyos
criterios siguen los patrones internacionales para anonimizacion de microdatos y para
definir los microdatos podran ser utilizados por el publico de las encuestas realizadas
por el DANE.

En estos casos, esta consultoria observa que en Colombia se adoptan procedimientos
estadisticos avanzados y legales para asegurar el acceso del publico a los datos y
microdatos de sus encuestas y al mismo tiempo asegura la confidencialidad de la
informacion estadistica.

En términos de Planificacion Estadistica con enfoque en resultados, Colombia cuenta
con el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos” 2010-2014, creado por la
Ley 1450 de 2011.

En el Capitulo X del Plano Nacional de Desarrollo, la Ley 1450 atribuye al DANE la
responsabilidad por la coordinacion del SEN que debe producir los Indicadores para el
seguimiento y evaluacion del Plan.

Segun este Plan, “el seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo permite
al Gobierno nacional y a la ciudadania en general evaluar el progreso de las politicas y
programas hacia sus metas, con el fin de mejorar su efectividad y eficiencia en el
corto, mediano y largo plazo”.*®

En la lista de Objetivos y de los Indicadores Estratégicos™® del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) se observa la necesidad del gobierno por informaciones estadisticas
para elaborar el Plan y para definir los indicadores de evaluacion de Gestion y
Resultados, los cuales estan definidos en el articulo 343 de la Constitucién Politica de
Colombia.

El Plan establece la necesidad de coordinacion del SEN para que el gobierno tenga
como definir y evaluar los resultados de sus acciones de corto, mediano y largo plazo
y en la legislacion de Colombia el DANE es el coordinador de dicho SEN'’.

Para dar visibilidad a la implementacion de los Indicadores y permitir a la sociedad el
seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo, el Director General del DANE realiza

3 Disponible en: http://www.dane.gov.co/files/acerca/Normatividad/Resolucion183_2007.pdf

! Disponible en: http://www.dane.gov.co/files/acerca/Normatividad/Resolucion1503_2011.pdf

15 plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014. DNP de Colombia, Tomo 11, p4gina 815.
16 plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014. DNP de Colombia, Tomo 11, paginas 819-821.
7 Disponible en: https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=_8KOB4G8yNA%3D&tabid=1238
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anualmente una conferencia de prensa con la presentacion de los resultados de la
produccién estadistica. Este método de comunicacién con la sociedad civil es un
procedimiento apropiado para adoptar el enfoque por resultados en la planificacion
estadistica.

Como se observa, el marco legal de Colombia ofrece las condiciones apropiadas para
el desarrollo del SEN. Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo es una referencia
fundamental para la orientacion del Plan Estadistico Nacional que debe producir los
Indicadores del seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

Plan Estadistico

En Colombia, el Decreto 262 atribuye al DANE la responsabilidad para coordinar y
asesorar la ejecucion del Plan Estadistico Nacional y de los planes estadisticos
sectoriales y territoriales, hacer su seguimiento, evaluacién y su divulgacioén.

El Decreto 262 establece que el DANE, ademas de producir, directamente o a través
de terceros, las estadisticas estratégicas para la planeacién y toma de decisiones por
parte del Gobierno Nacional y de los entes territoriales; debe elaborar el Plan
Estadistico Nacional y coordinar y asesorar la ejecucion de este Plan y de los planes
estadisticos sectoriales y territoriales.

Este decreto también atribuye al DANE la responsabilidad para “solicitar y obtener de
las personas naturales o juridicas, residenciadas o domiciliadas en Colombia, y de los
nacionales con domicilio o residencia en el exterior, los datos que sean requeridos
para dotar de informacion estadistica al pais”, asi como “Imponer multas como sancion
a las personas naturales o juridicas que incumplan lo dispuesto en la Ley 79 de 1993,
previa investigacion administrativa”®.

Con respecto a esta atribuciébn de imponer multas como sancién a las personas
naturales o juridicas que incumplan la Ley 79 sobre la obligatoriedad de informar los
datos que sean requeridos por el DANE, esta consultoria observa que este problema
de rechazo del informante en responder a las encuestas estadisticas es una realidad
en todos los paises y no se acredita que la multa es la solucién para dicha
denegacion.

De hecho, en los Ultimos a afios varios paises han introducido iniciativas que ayudan a
enfrentar este desafio como son: la construccion de directorios de empresas por medio
de registros administrativos y realizacibn de encuestas anuales por muestreo; la
integracion de las encuestas para evitar duplicidad de preguntas en encuestas
complementarias; el uso de los registros administrativos como fuente de informacion,
sin necesidad de realizacién de encuestas estadisticas, y el uso de datos de la
recaudacion de impuestos sobre la renta, con la autorizacion de las personas
naturales o juridicas para que el dérgano responsable por la recaudacion de los
impuestos transmitan estos datos para el INE . Asimismo, la educacion estadistica
para divulgar la utilidad de las informaciones estadisticas son estrategias que los
institutos de estadistica estan adoptando para producir informacién estadistica.

Coordinacion del SEN

Como algunas estadisticas basicas son producidas por otras instituciones
gubernamentales, como por los Ministerios de la Salud y Educacion y el Banco
Central, es importante evaluar el grado de coordinacion entre los miembros del SEN,

18 Decreto 262, de 28/1/2004, pagina 2.
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en términos de division de responsabilidad y cumplimiento de los principios de
transparencia y oportunidad.

Este aspecto legal de la coordinacion del SEN y de las responsabilidades legales por
la produccion de estadisticas oficiales fue considerado por el consultor un aspecto
fundamental para evaluar la planificaciébn estadistica y sus resultados, porque hay
casos de paises donde hay datos estadisticos producidos por drganos privados que no
pertenecen al SEN y que, por eso, no fueron considerados.

En caso de Colombia, el marco legal es suficientemente amplio para garantizar al
DANE esta responsabilidad por coordinacién del SEN. En Colombia, el Decreto 262
establece que el DANE, ademas de producir, directamente o a través de terceros, las
estadisticas estratégicas para la planeacién y toma de decisiones por parte del
Gobierno Nacional y de los entes territoriales; debe elaborar el Plan Estadistico
Nacional y coordinar y asesorar la ejecucion de este Plan y de los planes estadisticos
sectoriales y territoriales.

Esta coordinacion y cooperaciéon entre los organismos miembros del SEN es
fundamental para el pais ejecutar las acciones propuestas en este Plan lo cual define
los indicadores de evaluacién de Gestion y Resultados del Plan de Desarrollo Nacional
y siegue las recomendaciones estadisticas internacionales de la ONU y de la CEA, en
términos de ambito de las estadisticas nacionales y de metodologia.

Calendario

En Colombia hay un calendario de publicacién de las estadisticas durante el afio, que
se encuentra disponible en internet (http://www.dane.gov.co/index.php/calendar/).

Divulgar el calendario con las fechas de divulgacion de los resultados de las encuestas
estadisticas en la pagina web del INE es una practica muy clara de transparencia del
DANE porque permite que el publico sepa cuando las informaciones seran publicadas.

En el caso del DANE, el calendario est4 disponible para todas las fechas de
publicacion durante el afio e informa cuantos usuarios han accedido al calendario de
cada publicacion, lo que permite evaluar la utilidad del dato para el publico que quiere
conocer los datos oportunos.

Es interesante observar que el calendario econémico del Banco Central*® de Colombia

tiene un link derecho con la pagina web del FMI®, donde se encuentra la pagina del
“Special Data Dissemination Standard - SDDS?” informando que los datos son
enviados por el Banco Central del pais. El calendario de las publicaciones hasta julio,
fue enviado con antecedencia por el Banco Central y la Gltima actualizacion ocurrié en
11 de febrero de 2014.

Oportunidad y puntualidad

Teniendo en cuenta el calendario de divulgacion de los resultados de las encuestas
estadisticas, se puede evaluar el grado de cumplimiento del Plan de Divulgacién en
términos de puntualidad.

19 http://www.banrep.gov.co/
20 http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/ARCCtyCtgL ist.aspx?ctycode=COL
21 SDDS - en espafiol NEDD, Normas Especiales de Divulgacion de Datos.
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La responsabilidad por parte de los miembros del SEN de informar las fechas de
divulgacion de las estadisticas permite que la sociedad tenga condiciones de evaluar
la oportunidad y puntualidad de las estadisticas oficiales del pais.

Hay que resaltar que Colombia es un pais signatario de las NEDD del FMI, lo que
permite utilizar oportunamente las estadisticas oficiales para evaluar y monitorear las
politicas publicas, de acuerdo con el Enfoque por Resultados del BID.

Asi, el andlisis del Plan de Divulgacion sirve para evaluar la calidad de las estadisticas
producidas por el INE, en términos de oportunidad.

En el caso del DANE, las informaciones estadisticas que serian publicadas en la
semana de 17 de marzo de 2014 tenian fechas oportunas de referencia para las
encuestas mensuales, trimestrales y anuales. En este caso, se puede afirmar que el
DANE divulga con oportunidad sus estadisticas y, asi, ofrece a la sociedad los
instrumentos para realizar la gestion por resultados.

Transparencia

Este indicador fue usado para evaluar si el INE tiene una politica de divulgacién, en la
pagina web o por otros medios, de las metodologias adoptadas en sus encuestas.
Asimismo, también revisa si hay una politica de informacién sobre cambio o correccién
de datos ya publicados.

Con relacién a la transparencia en la politica de divulgacién de las metodologias
adoptadas en sus encuestas y censos, hay que resaltar que el DANE publica en su
pagina web todas las metodologias, lo que permite al publico conocer el ambito, los
conceptos y el tratamiento de los datos.

Con respecto a la politica de divulgaciéon de los cambios metodolégicos en las
estadisticas, en caso de Colombia, el DANE informé que su politica de divulgacion
exige la inclusion en los boletines de prensa la notificacion de las modificaciones
metodoldgicas realizadas a la operacion estadistica, la cual siegue el Codigo Nacional
de Buenas Précticas para las Estadisticas Oficiales, que establece en el principio 6, la
necesidad de realizar esta divulgacion.

Esta consultoria también evalu6 la transparencia en la politica del INE de divulgar
resultados a un grupo especifico de autoridades, antes de darlos a conocer al publico.
En Colombia, no se cuenta con listado de entidades que reciban resultados antes que
estos sean conocidos por el publico.

Para el DANE, esta estipulado que la informacion estadistica producida por la entidad
se publiqgue al mismo tiempo, tanto para usuarios especializados como usuarios
generales. jEsta politica adoptada por el DANE es la ideal y recomendable para todos
los paises! Sin embargo, hay paises en donde su institucionalidad no es tan favorable
a la transparencia total de las informaciones estadisticas o porque se adopta una
politica de envio anticipado de los datos segun la obligacién de embargo.

Conclusiones sobre la Planificacién Estadistica en Colombia

El marco legal del SEN de Colombia es muy amplio y actualizado y ofrece las
condiciones apropiadas para su desarrollo y para la elaboracién del Plan Estadistico
Nacional. Ademas, este Plan esta orientado para producir los Indicadores del
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas definidas por el Plan Nacional de
Desarrollo.
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Esta cadena de responsabilidades continGa con la iniciativa del DANE de hacer
visibles los Indicadores de seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo, al realizar
anualmente conferencias de prensa para la presentaciéon de los resultados de la
produccién estadistica realizada por los miembros del SEN.

Asi, se observa en Colombia un caso muy apropiado de adopcién del enfoque por
resultados en la planificacién estadistica. Para el consultor, uno reto que el DANE
enfrenta es el de reflexionar sobre como producir los Indicadores necesarios para el
conocimiento de la realidad del pais en una sociedad que se siente molesta por las
encuestas estadisticas y que cree que esa informacion también esta al alcance de
otros érganos del gobierno.

Existe el amparo de la ley, pero hay que se desarrollar mas la educacion estadistica
para que tanto empresas como personas conozcan el significado e importancia de las
encuestas para la planificacion publica y privada. También hay que desarrollar nuevos
métodos de produccion de informaciones estadisticas que utilicen encuestas por
muestreos con mayor frecuencia, registros administrativos asi como empezar a
estudiar el uso del Big Data como opcién a la produccién estadistica tradicional, dado
gue en la comunidad estadistica internacional lo esta considerando.

Por otro lado, el consultor no cree que la imposicion de multas como sancién a las
personas haturales o juridicas que rechazan a las encuestas estadisticas oficiales sea
una solucién para la denegacion.

La coordinacién y cooperacion entre los organismos miembros del SEN es importante
para producir los indicadores de evaluacion de las politicas publicas previstas en el
Plan de Desarrollo Nacional.

Tanto la presencia del DANE en las Conferencias Estadisticas Internacionales como el
seguimiento de las recomendaciones estadisticas internacionales de la ONU y de la
CEA, son fundamentales para que el DANE ejerza su responsabilidad de coordinador
del SEN. Asimismo, es necesario que haya reuniones y conferencias regulares entre
los miembros del SEN para identificar las nuevas demandas por informacién
estadistica y las nuevas metodologias de produccién de dichas estadisticas.
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2. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN
BRASIL

Ley sobre el SEN

El marco legal del SEN de Brasil se apoya en la Ley 6183, de 11 de diciembre de
1974%. En su Articulo 4, sobre el SEN, la Ley define que el Instituto Brasileiro de
Geografia y Estatistica (IBGE) es responsable de la produccién de informacion y por la
coordinacion y el desarrollo de las actividades técnicas relacionadas con la
elaboracion de estadisticas.

En el Articulo 2, la Ley establece que el SEN se compone de todos los 6rganos de la
administracién publica directa, federal, departamental o municipal, asi como a las
entidades privadas que reciben fondos del gobierno para producir estadisticas.

Esta misma ley atribuye al IBGE la responsabilidad por la coordinacion del SEN vy, en
su Articulo 6, dice que para asegurar su buen funcionamiento, el IBGE prestara
asistencia técnica y promovera el desarrollo profesional de los técnicos de los 6rganos
pertenecientes al SEN.

Asi, se puede afirmar que el aparato legal en Brasil ofrece las condiciones adecuadas
para la organizacion del SEN con el objetivo de producir informaciones para el
planeamiento, el monitoreo y la evaluacion de los resultados de las politicas publicas.

Plan Estadistico

El IBGE tiene la responsabilidad legal de realizar peridédicamente las Conferencias
Nacionales de Estadistica (CONFEST) y de Geografia y Cartografia (CONFEGE) con
el objetivo de elaborar y actualizar el Plan General de Informacién Estadistica y
Geografica (PGIEG).

El Plan comprende un conjunto de informaciones estadisticas, geogréficas,
cartogréficas, geodésicas, demograficas, socioeconémicas y del medio ambiente para
formar el conocimiento necesario de la realidad fisica, social y econdmica del pais en
los aspectos considerados como esenciales para la planificacion econémica y social.

Para preparar el Plan, las Conferencias realizan la evaluaciéon de los procesos de
produccién, difusién y uso de la informacion estadistica con el objetivo de actualizar
las estadisticas que seran incluidas en el nuevo PGIEG.

En las Conferencias participan los productores y los usuarios de la informacion del
nivel federal, departamental y municipal, asi como a otros segmentos de la sociedad
civil que tengan interés en el tema estadistico.

Para llevar a cabo las actividades que permitan la elaboracién del Plan, el IBGE
organiza las Conferencias en, aproximadamente, cada 10 afios. La ultima ocurrié en
2006.

Las reuniones con los usuarios y otros productores de informaciones estadisticas,
permiten al IBGE rever su Plan Estadistico y preparar el programa de produccion de
las estadisticas econOmicas, sociales, demogréficas y ambientales por los proximos
anos.

22 http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6183-11-dezembro-1974-357579-
publicacaooriginal-1-pl.html
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Como el IBGE no es el productor de todas las estadisticas del pais, también necesita
trabajar en conjunto con otros érganos productores de informaciones y asi actda en la
coordinacion del SEN.

Las Conferencias son organizadas por temas (estadisticas econémicas, sociales y
demogréficas; basicas y derivadas; metodologia estadistica; directorios y muestreos;
censos y encuestas). Para cada tema, se realizan presentaciones hechas por
productores y usuarios de los datos sobre el estado actual de las artes y sobre los
procedimientos posibles para su modernizacion.

Los productores presentan su propuesta de plan de trabajo para los proximos afios y
los utilizadores, sus necesidades. En varias sesiones hay la presencia de
representantes de organizaciones internacionales y de otros INE para que los
productores y usuarios conozcan las experiencias internacionales.

Después, los resultados, en términos de recomendaciones y propuestas de plan de
trabajo, de las diversas reuniones tematicas son transformados en el Plan de Trabajo
que los miembros del SEN desarrollaran a lo largo de los siguientes afios.

Hay que observar que el nuevo Plan Estadistico sirve de referencia para el IBGE y asi
pueda presentar al Ministerio del Planeamiento su plan presupuestario y de recursos
humanos necesarios para la ejecucién del Plan Anual de Trabajo.

Coordinacion del SEN

Las estadisticas producidas por los Ministerios de la Salud, Educacion, Turismo y el
Banco Central pertenecen al conjunto de las estadisticas basicas del SEN de Brasil y
el IBGE actua como coordinador.

La coordinacién se realiza por medio de: la divisibn de responsabilidad, las
definiciones de estandares metodolégicos y el cumplimiento de los principios de
transparencia y oportunidad.

Para consensuar con los demas miembros del SEN las metodologias adoptadas en la
produccion de las estadisticas provenientes de encuestas y registros administrativos,
el IBGE realiza talleres y reuniones técnicas para promover la capacitacion técnica y
organizar el Plan de produccion de las estadisticas.

Este rol de coordinador queda mas evidente cuando el IBGE introduce cambios en una
encuesta, planea realizar la produccion de una nueva estadistica o cuando prepara la
operacion del censo. En estos casos, el IBGE realiza consultas técnicas amplias con
los miembros del SEN para empezar a preparar la nueva estadistica, cumpliendo asi
su funcién de coordinador.

El aspecto legal de la coordinacion del SEN por parte del IBGE, esta definido por la
Ley 6183 de 1974, que ofrece las bases legales para que el consultor considere la
Planificacion Estadistica en Brasil compatible con el enfoque por resultados del BID.
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Calendario

El calendario con las fechas de divulgacion de los resultados de las Encuestas
Estadisticas de Brasil es publicado por el IBGE en su pagina web. Alli hay tres
calendarios: Indicadores conjuntarles®; Estudios y encuestas estructurales® y Censo
de poblacién de 2010%.

El calendario de cada afo es publicado en la pagina web del IBGE al final del afio
anterior e informa todas las fechas de divulgacion de los resultados de las encuestas.

En la pagina web del IBGE también se encuentran las Resoluciones del Ministerio del
Planeamiento sobre la lista de autoridades que reciben con precedencia los resultados
de las Encuestas Coyunturales y Anuales®. Con la publicacién de esta lista queda
claro el acceso anticipado, por parte de las autoridades del gobierno, a los resultados
de las encuestas estadisticas oficiales.

Hay que mencionar que esta practica es un indicador de transparencia del IBGE,
puesto que ofrece al publico las fechas de divulgacién de todas las encuestas
estadisticas, que es una fuente importante de informacién para que la sociedad pueda
evaluar los resultados de las politicas publicas.

En la pagina web del Banco Central de Brasil, se encuentra el calendario de
divulgacién de las notas a la prensa de 2014%" sobre los resultados mensuales de las
politicas fiscal y monetaria y sobre la Balanza de Pagos de Brasil.

Oportunidad y puntualidad

Ademas del calendario, para asegurar la transparencia en la divulgaciéon de los
resultados de las encuestas y su oportunidad, este también permite evaluar el grado
de cumplimiento del Plan anual de divulgacion de las estadisticas, en términos de
puntualidad, lo cual es un importante indicador para evaluar el Enfoque por Resultados
del BID.

Para asegurar el acceso al publico de todas las informaciones estadisticas producidas,
el IBGE ofrece en su pagina web un archivo PDF con los resultados y la metodologia
adoptada. El IBGE presenta un link para la prensa en donde se publican los
comunicados de prensa, que son enviados por e-mail a cerca de 400 medios de
comunicacion en todo el pais.

Transparencia

El indicador usado por esta consultoria para evaluar la transparencia del INE es el
andlisis de la politica de divulgacién de las metodologias adoptadas en las encuestas y
de la politica de informacion sobre cambios o correcciones de datos ya publicados.

En caso de Brasil, el IBGE publica en su pagina web los documentos sobre las
metodologias de las operaciones estadisticas consideradas a la luz de este informe
como las fundamentales para evaluacion de la planificacion estadistica del pais. Estas
son: Censo de Poblacién y Vivienda; Censo Agropecuario; Directorio de Empresas;
Cuentas Nacionales Anuales, Trimestrales, Regionales y Municipales; Estadisticas

2 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/indicadores.php

2% http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/estudos_especiais.php
% http://cens02010.ibge.gov.br/calendario-de-divulgacao

%8 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/portaria_minist.shtm
2T http://www.bch.gov.br/?ECOIMP2014
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Econdmicas y Sociales Anuales y Coyunturales. El acceso al contenido de estos
documentos metodoldgicos por medio de internet permite al publico conocer el &mbito,
los conceptos y el tratamiento de los datos da las encuestas estadisticas.

Respecto a la politica de divulgacion de los cambios metodolégicos en las
estadisticas, el IBGE inform6 que, cuando hay cambios metodolégicos, divulga en su
pagina web las Notas Técnicas e Informes Metodol6gicos sobre cambios, ajustes o
perfeccionamientos metodolégicos.

El IBGE también informé que, cuando planea introducir cambios mayores en las
estadisticas, como cambio de base de las Cuentas Nacionales, Censo de Poblacion y
Estadisticas Economicas y Sociales, los técnicos organizan talleres para la
presentacion de estos cambios a especialistas, usuarios y prensa, con el objetivo de
presentar los nuevos aspectos técnicos de las investigaciones estadisticas, sin
presentar los resultados. Asi, cuando los nuevos datos son divulgados, los principales
usuarios pueden comprender mejor el porqué de esos cambios.

En cuanto a la transparencia en la politica de divulgacion de resultados a un grupo
especifico de autoridades, antes de darlos a conocer al publico, en el caso de Brasil,
hay un decreto del Ministerio de Planificacion, N. 355 de 5 de noviembre de 2007, que
define la regla de la precedencia de anuncio a algunas autoridades de los resultados
de los indicadores a corto plazo, producidos por el IBGE. El texto de dicha Portaria y
el listado actualizado de las autoridades que reciben con precedencia de una hora los
resultados de los indicadores de corto plazo se publica en la pagina web del IBGE?®.

Hay también estd el decreto No. 15 de 27 de enero de 2005, del Ministerio de
Planificacién sobre la precedencia de los resultados de las encuestas estructurales.
Por este decreto, el Ministro de Planificacion recibe estos resultados con 48 horas de
antelacion®. Como se observa, hay paises donde su institucionalidad no es tan
favorable a la transparencia total de las informaciones estadisticas, pues el INE est4
obligado a enviar con anticipo los datos, con embargo. Pese a esto, es importante que
haya publicidad de esta precedencia para que el INE pueda realizar su misién con
transparencia.

Conclusiones sobre la Planificacién Estadistica en Brasil

En Brasil, hay una Ley sobre el SEN que se compone de todos los érganos de la
administracién publica directa, federal, departamental o municipal, asi como a las
entidades privadas que reciben fondos del gobierno para producir estadisticas. Esta
ley también establece que el IBGE debe elaborar el Plan Estadistico Nacional.

Para preparar el Plan, el IBGE organiza cada 10 afios, la Conferencia Nacional de
Estadistica y de Geografia y Cartografia para actualizar el Plan General de
Informacion Estadistica y Geogréfica.

Los productores y los usuarios de la informacion del nivel federal, departamental y
municipal, asi como a otros segmentos de la sociedad civil, participan de la
Conferencia para evaluar los procesos de produccién, difusion y uso de la informacion
estadistica, con el objetivo de actualizar las estadisticas del nuevo Plan General e
Informacion Estadistica y Geogréfica.

2 http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/portaria_conjuntural.shtm

2 http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/portaria_estrutural.shtm
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Las reuniones con los usuarios y otros productores de informaciones estadisticas
permiten al IBGE rever su Plan Estadistico y preparar el programa de produccién de
las estadisticas econdmicas, sociales, demograficas y ambientales por los préximos
afos. El nuevo Plan General e Informacion Estadistica y Geogréfica orienta la
produccion a largo plazo de las estadisticas oficiales y sirve de referencia para la
elaboracion de la programaciéon presupuestaria y definicién de los recursos humanos
necesarios al cumplimento del Plan.

Sin embargo, las limitaciones presupuestarias son comunes en afios donde el
gobierno tiene que adoptar politicas econémicas mas restrictivas. Por eso, ni siempre
ocurre el cumplimiento del Plan General e Informacion Estadistica y Geogréfica.

Respecto a la divulgacién de los datos oficiales, en Brasil esta politica no es tan
avanzada como en Colombia, en donde no hay divulgacion anticipada de datos a las
autoridades. En Brasil, hay un conjunto de ministros que reciben con antecedencia,
pero con embargo, los datos oficiales.

En la pagina web del IBGE hay la publicacion de las Resoluciones del Ministerio del
Planeamiento sobre la lista de autoridades que reciben con precedencia los resultados
de las encuestas coyunturales y anuales.

Para ejercer la coordinacion del SEN, el IBGE realiza continuos talleres y reuniones
técnicas para promover la capacitacion técnica y organizar el Plan de produccién de
las estadisticas. De esta forma, procura consensuar con los demas miembros del SEN
las metodologias adoptadas en la produccion de las estadisticas provenientes de
encuestas y registros administrativos.

Respecto al calendario, al final del afio el IBGE publica en su pagina web todas las
fechas de divulgacion de los resultados de las encuestas estadisticas del siguiente
afo. Esta politica de divulgacion del calendario es un indicador de transparencia del
IBGE, pues ofrece al publico las fechas de divulgaciéon de todas las encuestas
estadisticas para la sociedad evaluar oportunamente los resultados de las politicas
publicas y también divulga la lista de autoridades que reciben antes los datos oficiales.

El andlisis del calendario y de las publicaciones permite concluir que, ademas de la
transparencia en la divulgacion de los resultados, la divulgacién oportuna de los datos
asegura el cumplimiento del Plan anual de divulgacién de las estadisticas en términos
de puntualidad.
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3. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN
LA REPUBLICA DOMINICANA

Ley sobre el SEN

El marco legal del Sistema Estadistico de la Republica Dominicana es la Ley No. 5096,
de 6 de marzo de 1959. Esta Ley define las reglas legales de las estadisticas y censos
nacionales.

La Ley 5096 establece que la Direccidon General de Estadistica es responsable por la
recoleccion, revision, elaboracion y publicacion de las estadisticas nacionales en
relacion con las actividades econdmicas, sociales, condiciones de la poblacion, censos
nacionales, asi como la coordinacién de los servicios estadisticos de la Republica
Dominicana.

El marco legal del Sistema Estadistico de la Republica Dominicana es amplio, pero no
actualizado. Por ejemplo, hasta la fecha, define que la Direccibn General de
Estadistica funcionara bajo el control y dependencia de la Secretaria de Estado que
disponga por Decreto el Poder Ejecutivo.

Algunos afios mas tarde la Direccion cambié su nombre para Oficina Nacional de
Estadistica (ONE), pero con la misma base legal de la Ley 5096 y ahora dependiente
del Secretariado Técnico de la Presidencia.

Por otro lado, los Articulos de la Ley 5096 relacionados con el SEN del pais indican la
importancia institucional de la ONE. La Ley dice que la ONE es responsable por la
produccién o coordinacion de las estadisticas sociales, demograficas y econémicas.

Sin embargo, en la Republica Dominicana, el Banco Central (BC) es responsable por
producir algunas estadisticas econdémicas y las Cuentas Nacionales del pais. ElI BC
tiene como atribucién “compilar, elaborar y publicar las estadisticas de la balanza de
pagos, del sector monetario, sector real y financiero, y otras que sean necesarias para
el cumplimiento de sus funciones™®.

Para elaborar el Diagnéstico sobre la Planificacién Estadistica, esta consultoria analizo
las atribuciones legales de los 6rganos pertenecientes al SEN para evaluar el grado de
coordinacion e integracion entre ellos. Y, en términos de atribucién de responsabilidad
por el sistema de encuestas estadisticas economicas, no queda claro cual es la
division del trabajo entre la ONE y el BC.

En caso de la Republica Dominicana no se encontraron los documentos que puedan
proporcionar esta informacion. Por lo tanto, durante el Taller de mayo de 2014, en
Bogotd, sera importante tener una presentacion del representante del pais para aclarar
esta duda del consultor.

Hay necesidad de comprender mejor la responsabilidad de la ONE por la realizacién
de encuestas estadisticas para la produccién de las estadisticas econémicas basicas y
del BC para producir las estadisticas del sector real.

Respecto al tema de la confidencialidad y obligatoriedad de las fuentes a responder
las encuestas estadisticas, la Ley 5096, en el Articulo 8 dice que: “Todos los
particulares y asociaciones de cualquier clase, [...], tienen la obligacién de suministrar

% http://www.bancentral.gov.do/bc/funciones/
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a la Direccion General de Estadistica 0 a sus representantes, los informes y datos de
»n31

caracter estadistico que esta les indique [...]"".

El Articulo 9 establece que: “Las personas fisicas o morales mencionadas en el
articulo 8 o sus representantes en el territorio nacional, quedan obligados a facilitar a
los auditores designados por el Director General de Estadistica el cumplimiento de su
mision, permitiéndoles el acceso a los libros de contabilidad y documentos de
cualquier naturaleza que puedan dar luz para establecer la verdad sobre los datos que
interesan al servicio de estadistica™?.

Estos articulos de la Ley 5096 son fundamentales para que la ONE planee su sistema
de censos y encuestas. Sin embargo, no se cree que los articulos 28, 29 y 30 de esta
Ley, que establecen multas y hasta prisiones, sean eficaces para garantizar el objetivo
de producir estadisticas. Como se ha comentado en capitulos anteriores de este
Diagnostico, en los talleres internacionales de los INE se ha discutido mucho el tema
del rechazo o del exceso de encuestas estadisticas. Pero, hasta la fecha no se ha
construido un consenso sobre la eficacia de las multas y prisiones como garantias de
buenas estadisticas o exhaustivas.

En el Articulo 12, la Ley considera los datos o informes estadisticos que provengan de
particulares como confidenciales y utilizados Unicamente, en la preparacién de la
estadistica nacional. Los Articulos 27 y 31 tienen el objetivo de ofrecer garantias de
secreto a la informacion individual y de autenticidad de la misma.

En la pagina web de la ONE se indica sobre la entidad que: “se proyecta hacia un
estadio superior, teniendo como instrumento legal una novedosa ley, que cursa como
proyecto en espera de aprobacion legislativa. La mencionada ley permitira a la ONE
transformarse, como Instituto Nacional de Estadistica (INE), en un organismo
auténomo que contara con los recursos necesarios para afianzar su papel de ente
rector del Sistema Estadistico Nacional, a fin de alcanzar lo previsto en su vision:
convertirse en la fuente fundamental de las estadisticas que el pais requiere”.

La realidad actual del Sistema Estadistico de la Republica Dominicana revela que el
BC tiene un papel importante en la produccion de las estadisticas econémicas. Este se
cred en 1947 y actualmente se rige por la Ley Monetaria y Financiera N. 183, de 21 de
noviembre de 2002%.

El Articulo 15, fraccion IV de la Ley 183 establece que el papel del BC es ejecutar la
politica monetaria, cambiaria y financiera. Es responsable de recopilar y elaborar: las
estadisticas de balanza de pagos; las estadisticas del sector monetario y financiero, y
otras estadisticas necesarias para llevar a cabo sus funciones. El BC también produce
las estadisticas econémicas necesarias al monitoreo de la economia del pais. Asi, se
encuentra mas informacion estadistica en la pagina web del BC que en la ONE.

Por otro lado, el BC siegue las Normas del GDDS del FMI*® sobre confidencialidad y
transparencia.

3! Ley 5096, de 6 de marzo de 1959, Articulo 8.
http://www.one.gob.do/index.php?module=articles&func=view&catid=259

%2 ey5096, de 6 de marzo de 1959, Articulo 9.

%3 |_a Estadistica dominicana tiene su historia.
http://www.one.gob.do/index.php?module=articles&func=view&catid=188

% http://www.bancentral.gov.do/normativa/leyes/Ley Monetaria_y Financiera.pdf

% http://dsbb.imf.org/Pages/GDDS/DQAFViewPage.aspx?ctycode=DOM&catcode=NAG00& Type=CF
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Plan Estadistico

En la presentacion del Plan Estadistico Nacional, se lee el objetivo de la ONE de
producir informaciones estadisticas para la planificacion y el monitoreo de los resultaos
de las politicas publicas. En la pagina nueve del Plan, el Director Nacional de
Estadistica dice que:

“En el ejercicio de la funcién de coordinacién del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
la ONE formulé el Plan Estadistico Nacional (PEN) 2013-2016, el cual se constituye en
la hoja de ruta para que las estadisticas oficiales puedan potenciar su aporte a la
implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas de desarrollo planteadas,
principalmente en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y en el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico, los cuales han sido los referentes principales para definir
necesidades de informacion” .

En este sentido, el PEN plantea que el SEN contribuya al desarrollo nacional mediante
la produccion y difusion de estadisticas oficiales oportunas y confiables en sectores
definidos como prioritarios en el marco del sistema de planificacion nacional.

El PEN incluye un conjunto de mejoras de la produccién estadistica, cuya
implementacion apoyara el monitoreo y evaluacién de las politicas publicas planteadas
en la planificacion nacional. Este se encuentra dividido en los siguientes temas: el
SEN, productos y productores; las fuentes de demanda estadistica; el diagndstico de
la produccién, difusion y coordinacion estadistica nacional; la formulacién de perfiles
de proyecto para la mejora de la produccion estadistica, y la l6gica de implementacion
del PEN.

Al incluir la identificacion de la demanda estadistica y el diagnéstico de la oferta, se
presenta el planeamiento de acciones para reducir las brechas entre las necesidades
detectadas y la oferta efectiva de informacion.

El diagnéstico de la produccion estadistica se elabor6 a través del andlisis de la
demanda de estadisticas oficiales que prioriza el Sistema Nacional de Planificacion
mediante sus diversos tipos de planes. Se observé que la demanda de informacion
estadistica es expresada en metas e indicadores que son compatibles con el enfoque
por resultados del BID.

En el diagnéstico del Plan se analizé la oferta estadistica en seis sectores priorizados,
estudiando: las caracteristicas de su produccién; sus marcos conceptuales; sus
mecanismos de coordinacién interinstitucional; el marco legal de las operaciones
estadisticas; la periodicidad y oportunidad de su divulgacién estadistica; los medios de
difusion; la identificacion de problemas en la captura de la informacion; la existencia de
bases de datos, y los problemas de subregistro y sus causas.

El documento del Plan observa las fortalezas del SEN con énfasis en el sector
economico “[...] que presenta mayor fortaleza con relacion a los aspectos normativos y
metodoldgicos™’. También indica la necesidad del indice de Produccion Industrial, el
indice de Precios de Importaciones y Exportaciones, del indice de Precios al Productor

% plan Estadistico Nacional de la Reptblica Dominicana 2013-2016. Mas y mejores estadisticas para el
desarrollo nacional. Oficina Nacional de Estadistica. Santo Domingo, Republica Dominicana. Agosto,
2013. Pagina 9.

%7 Plan Estadistico Nacional de la Reptblica Dominicana 2013-2016. Mas y mejores estadisticas para el
desarrollo nacional. Oficina Nacional de Estadistica. Santo Domingo, Republica Dominicana. Agosto,
2013. pll.
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y resalta la ausencia de un censo econdémico para la caracterizacion del sector
informal de la economia y de micro, pequefia y mediana empresa®. En el sector
agropecuario, la principal fortaleza identificada es la difusion de las estadisticas por la
web.

Por otro lado, no hay una periodicidad adecuada del censo agropecuario, que para la
ONE es una estadistica pendiente. La importancia socio-econdmica del sector
agropecuario en Republica Dominicana es muy expresiva. Segun la ONE, su
contribucion en el PIB es de 7.5%, en promedio (2008-2012), con tasa de crecimiento
promedio de 6.9%, y con participacion en la poblacién econédmicamente activa de
14.4% (2004-2008) y de 10% en la poblacién ocupada.

Sin embargo, para la ONE, las debilidades® que presenta el Sistema de Estadisticas
Agropecuarias son: (1) el ultimo Censo Agropecuario fue levantado en 1982, y en 1998
se realizé un Registro Nacional de Productores Agropecuarios; (2) el numero de
profesionales en estadistica es bajo; (3) la frecuencia de capacitacion de lo personal
que trabaja en la produccién de las informaciones agropecuarias es baja; (4) la
metodologia que se utiliza para el levantamiento de los datos de produccion de
productos pecuarios, de precios del productor y de costos debe ser actualizada y (5)
hay poca difusién de la informacién para los productores agropecuarios, lo que indica
la necesidad de inversion en la difusion y en la educacion estadistica para alcanzar a
mayor cantidad de usuarios.

Asi, para el Ministerio de Agricultura y la Oficina Nacional de Estadisticas el reto para
mejorar las estadisticas agropecuarias es la organizaciéon para el VIII Censo
Agropecuario del 2014.

Como en el sector agropecuario también hay ausencia de un conjunto de encuestas
agropecuarias elaboradas sobre la base del censo, no se puede evaluar con precision
y oportunidad la situacién de la produccion agropecuaria, el uso de la tierra, los costos
de produccién, entre otros. Por lo tanto, otro reto es la implementacién de un sistema
integrado de encuestas agropecuarias continuas. Como se observa, el PEN realizé un
gran diagnéstico de la realidad estadistica de la Republica Dominicana, que sirve de
marco para la Planificacién Estadistica del pais.

Un ejemplo positivo del uso de informaciones estadisticas para el planeamiento y para
definicion y monitoreo de politicas publicas se encuentra en el analisis del sector
educaciéon. Segun el Plan, la educacion “...] presenta pocos problemas en la
recoleccion de datos y practicamente no presenta problemas en el procesamiento de
datos. En este sector se tienen planes sectoriales mas precisos que en otros sectores,
ya que hay una buena demanda de indicadores que provienen de la planeaciéon
estratégica sectorial. Sin embargo, en este sector la ausencia de estadisticas de

gastos e inversion en ciencia y tecnologia es un tema pendiente™.

%8 Con respecto al Censo Econémico, hay que observar que en este afio de 2014 la ONE esta planeando la
realizacion del Registro Nacional de Establecimientos para actualizar el directorio de todas las unidades
econdmicas del pais.

39

http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/documents/meetings_and_workshops/IICA_2013/Presentatio
ns/Country_presentations/Dayl_Republica_Dominicana.pdf

“0 plan Estadistico Nacional de la Reptblica Dominicana 2013-2016. Mas y mejores estadisticas para el
desarrollo nacional. Oficina Nacional de Estadistica. Santo Domingo, Republica Dominicana. Agosto,
2013. Pagina 12.
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El PEN hace un analisis de las fortalezas y fragilidades de las estadisticas de la
educacion con el objetivo de identificar las necesidades de informaciones de calidad y
oportunas para su utilizacion por los gobiernos. Como se observa, desde el punto de
vista de la Planificacién Estadistica, el PEN de la Republica Dominicana 2013-2016
ofrece a la ONE las condiciones adecuadas para ejercer, en los proximos afios, su
funcion legal de coordinador del SEN.

Coordinacion del SEN

La Ley 5096 establece que la ONE es responsable por la recoleccidn, revision,
elaboracion y publicacion de las estadisticas nacionales en relacion con las
actividades econémicas, sociales, condiciones de la poblacién, censos nacionales, asi
como la coordinacion de los servicios estadisticos de la Republica Dominicana.

Hay el Proyecto de Ley que implica traspasar del BC a la ONE (que se llamaria INE) el
levantamiento del indice de Precios al Consumidor, la Encuesta Nacional de Gastos e
Ingresos de los Hogares (ENGIH), la encuesta de mercado de trabajo, las Cuentas
Nacionales y otras estadisticas econémicas.

Como se observa, algunas de las estadisticas econdmicas basicas de la Republica
Dominicana son producidas por el BC, como es el caso del indice de Precios al
Consumidor. En la pagina web de la ONE se lee: “El indice de Precios al Consumidor
(IPC) se acopia de la informacién levantada por el Banco Central de la Republica
Dominicana. Luego es validada con métodos comparativos y difundida en el portal de
la Oficina Nacional de Estadistica™*. Sin embargo, no hay explicaciones sobre como la
ONE realiza tal validacion.

Con respecto a las Cuentas Nacionales, el BC es el responsable por su produccion en
la Republica Dominicana. En la pagina web del BC* se publican los datos del sector
real de la economia del pais. Pero, en pagina web de la ONE hay solamente pocas
notas explicativas. Por ejemplo, sobre las Cuentas Nacionales, la ONE informa los
siguiente, sin publicar los datos economicos:

“Funcién del area: La seccién de Cuentas Nacionales se encarga del acopio y
divulgacion trimestral y anual de datos oficiales sobre el Producto Interno Bruto (PIB) y
el crecimiento de los diferentes sectores de la economia.

Procedimientos: Recopilacién de datos y saldos trimestrales y anuales elaborados por
el Banco Central.

Validacion y conciliacion de los datos obtenidos para verificar la confiabilidad y
veracidad de los mismos, asi como la disminucion de errores.

Difusion de la informacién mediante el portal de la institucion y el anuario Republica
7!43

Dominicana en Cifras™.

La ONE reconoce que la limitacion de presupuesto es un factor que dificulta que
pueda ejercer la coordinacion del SEN. También reconoce que hace pocos afios
empez6 a ampliar el conjunto de estadisticas oportunas al publico. Por lo tanto el
ejercicio de la funciéon de la ONE como coordinadora del SEN est4 empezando vy el
Plan Estadistico Nacional es un marco muy importante para esta nueva etapa. Sin

“1 http://www.one.gob.do/index.php?module=articles&func=view&catid=86
“2 http://www.bancentral.gov.do/estadisticas_economicas/real/
3 http://www.one.gob.do/index.php?module=articles&func=view&catid=203
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embargo, esta consultoria cree que, con la informacién disponible, hasta la fecha la
ONE no tiene la estructura técnica suficiente para ejercer la funcién de coordinadora
del SEN.

Calendario

Teniendo en consideracion la institucionalidad del Sistema Estadistico de la Republica
Dominicana, con la predominancia del BC en la produccién de las estadisticas
econdmicas, el calendario con las fechas de divulgacion de los resultados de estas
estadisticas esta disponible en la pagina web del BC*. Sin embargo, en el caso de la
Republica Dominicana se observa que no hay fechas de divulgacion de los datos.
Solamente hay la indicaciéon de la periodicidad de divulgacion y la naturaleza
(preliminar o definitiva) del dato.

En la pagina web de la ONE no hay divulgacion de calendario. Asi, se observa que la
ausencia de calendario es una demonstracion de la fragilidad del SEN, lo que dificulta
la Planificacién Estadistica. Sin el indicador de plazo para el cumplimento de las metas
de produccién y divulgacion de los datos estadisticos, es muy dificil evaluar y
monitorear las politicas publicas. Ademas, la ONE enfrenta mas dificultad para
alcanzar un nivel de credibilidad por parte del publico para poder ejercer, de hecho, la
funcion de coordinador del SEN.

Oportunidad y puntualidad

El analisis del calendario de divulgacién de los resultados de las Estadisticas
producidas por la ONE y por el BCRD para construir el indicador de puntualidad de las
estadisticas de la Republica Dominicana demostré que, hasta la fecha, la Planificacion
Estadistica es fragil.

En términos de puntualidad, en la pagina web del FMI sobre las Normas Especiales de
Divulgacién de Datos de la Republica Dominicana hay una amplia descripcion de las
Cuentas Nacionales del pais, que revelan que la metodologia necesita de
actualizaciéon y que el BCRD necesita de asistencia técnica y financiera para producir
datos mas oportunos, en términos metodolégicos.

Hay necesidad de promover la capacitacion técnica para, en seguida, implementar un
plan de mejoramiento de las estadisticas basicas. Este estadio de desarrollo de las
estadisticas de la Republica Dominicana explica porque las estadisticas no son
oportunas.

Transparencia

El analisis del SEN de la Republica Dominicana revela que la ONE y el BC son
transparentes para divulgar, en sus paginas web y en la pagina web del FMI las
fragilidades de algunas de sus estadisticas. En el caso de la ONE, el articulo 12 de la
Ley 5096 establece que “los datos o informes estadisticos que provengan de
particulares serdn considerados como confidenciales y utilizados Unicamente, en la
preparacion de la estadistica nacional”.

En la pagina web de la ONE se puede encontrar informaciones sobre la naturaleza de
las encuestas estadisticas por medio del link que presenta el Inventario de las

“ http://www.bancentral.gov.do/calendario_publicacion/publicaciones/
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Operaciones Estadisticas*. En esta pagina se lee que “el inventario de Operaciones
Estadisticas es una recopilacion de todas las operaciones estadisticas que se realizan
en las instituciones publicas que integran el SEN productoras de estadisticas de los
sectores: agropecuario, econémico, educacion, laboral, salud y seguridad social”. Hay
un listado de las instituciones, pero no estan las metodologias.

En la pagina web del FMI estan las informaciones del BC sobre los conceptos,
definiciones, alcance y limitaciones de la metodologia de las Cuentas Nacionales del
pais.

Respecto a la politica de informacién sobre cambio o correccion de datos ya
publicados, en la pagina web del FMI se encuentra las informaciones sobre el
programa de revisiones de los datos preliminares publicados por el BC de la Republica
Dominicana®®. El BCRD informa que los datos de las cuentas nacionales son
preliminares sobre la primera publicacion y también informa cuando realizan cambios
en los datos preliminares.

Los datos del indice de Precios al Consumidor no son revisables y aparecen una vez
que todo el proceso se ha completado. Cuando hay cambio es importante o de
caracter metodolégico, se proporciona una nota explicativa.

El BCRD también informa cuando realiza seminarios, conferencias para todos los
usuarios de las cuentas nacionales sobre los principales cambios en los conceptos,
definiciones, clasificaciones, la estimacién metodologias y fuentes de datos.

Los datos macroecondmicos del sector real se liberan simultineamente al publico en
el sitio web del BC y en el informe trimestral de la BCRD en la economia y no hay
indicacion de envio anticipado a las autoridades.

Conclusiones sobre la Planificacién Estadistica en la Republica Dominicana

En la Republica Dominicana hay una Ley que define el marco legal del SEN. La Ley
establece que la Direccion General de Estadistica es responsable por la recoleccion,
revision, elaboracion y publicacion de las estadisticas nacionales y por la coordinacién
de los servicios estadisticos del pais.

Sin embargo, el marco legal del SEN no es actualizado, pues, hasta la fecha, define
que la Direccién General de Estadistica funcionara bajo el control y dependencia de la
Secretaria de Estado o del Secretariado Técnico de la Presidencia.

Con respecto al Plan Estadistico Nacional, la ONE realiz6 un diagnostico de la realidad
estadistica de la Republica Dominicana que sirve de marco para la planificacion
estadistica del pais.

Desde el punto de vista de la Planificacion Estadistica, el Plan Estadistico Nacional de
la Republica Dominicana 2013-2016 ofrece a la ONE las condiciones potenciales para
ejercer su funcion legal de coordinador del SEN. Pero, no queda claro para esta
consultoria cudl es la division del trabajo entre la ONE y el BC, en términos de
atribucion de responsabilidad por la produccion de las encuestas estadisticas
econdémicas de base.

La realidad actual del SEN de la Republica Dominicana, revela que el BC tiene el
papel importante en la produccion de las estadisticas econdémicas del pais. Por lo

5 http://www.one.gob.do/index.php?module=articles&func=view&catid=221
%6 http://dsbb.imf.org/Pages/GDDS/DQAFViewPage.aspx?ctycode=DOM&catcode=NAG00& Type=CF
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tanto, durante el Taller de mayo de 2014, en Bogota, sera importante tener una
presentacion del representante del pais para aclarar esta duda del consultor.

En cuanto al tema de la confidencialidad y obligatoriedad de las fuentes a responder
las encuestas estadisticas, para esta consultoria no quedé claro si la Ley sobre la
autoridad de la ONE para acceder a los libros de contabilidad y establecer multas y
prisiones son, de hecho, eficaces para garantizar el objetivo de produccion de las
estadisticas basicas de la Republica Dominicana.
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4. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN
CHILE

Ley sobre el SEN

La Ley 17.374, de 15 de octubre de 1970, que cred el INE de Chile es un nuevo texto
del DFL N° 313 de 1960, que aprobara la Ley Organica de la Direccion de Estadisticas
y Censos del pais.

En el Articulo 1° de la Ley 17374, se lee que el INE es un organismo técnico e
independiente que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion®’.

El Decreto Reglamentario 1062 de la Ley 17374 aprobé el reglamento del INE, de 30
de octubre de 1970. En el Articulo 3, item e, el Decreto establece que el INE debe
someter, anualmente, a la consideracion de la Comisién Nacional de Estadisticas®, el
Plan Nacional de Recopilacion Estadistica que debera ser aprobado por el Presidente
de la Republica.

El Reglamento de la Ley del Sistema Estadistico del Chile atribuye al INE las
principales funciones de:

a) Elaborar y recopilar las estadisticas oficiales continuas.

b) Levantar los Censos Oficiales, en conformidad a las recomendaciones
internacionales.

c) Efectuar, periédicamente, encuestas destinadas a actualizar las bases de los
diferentes indices, en especial los de costo de vida.

d) Recoger las informaciones pertinentes y formar el inventario del Potencial
Econdmico de la Nacion.

e) Confeccionar un registro de las personas naturales o juridicas que
constituyen "Fuente de Informacién Estadistica".

f) Ejecutar el Plan Anual de Trabajo del Instituto.

g) Orientar y dirigir el cumplimiento de las funciones de todas las unidades de
trabajo que se relacionen con la recopilacién y elaboracién de estadisticas
continuas o levantamientos censales.

El INE también es responsable por proponer nuevas metodologias y analizar los
resultados de las estadisticas elaboradas por el Instituto y por los deméas productores
nacionales de estadisticas.

El Reglamento de la Ley 17374 define que el INE es el coordinador de las labores de
coleccion, clasificacion y publicacion de estadisticas oficiales, que realicen los
organismos fiscales, semifiscales y empresas del Estado®.

El Articulo 12° del Reglamento, establece que la Comisién Nacional de Estadistica es
un organismo técnico adjunto al Director Nacional del INE, que la presidird y esta

* ey 17.374, de 15 de octubre de 1970, Santiago, Chile, Articulo 1.

*8 |La Comisién Nacional de Estadistica fue creada por la Ley 17334, D.O. 16.12.1970.

* E| Decreto Reglamentario 1062 de la Ley 17374 del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), de 30 de
octubre de 1970, Articulos 3 y 4.
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compuesto de los miembros representantes de la Oficina de Planificacion Nacional,
Corporacion de Fomento, del Banco Central de Chile, de la Direccién de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda, de las Universidades, de los trabajadores y de las
entidades empresariales.

Segun los Articulos 13 y 14, todos los miembros de la Comision Nacional de
Estadistica, excepto su presidente, serdn nombrados por decreto supremo y duraran
dos afos en sus cargos, pudiendo ser designados nuevamente por otros periodos
iguales y estaran afectos a las normas sobre Secreto Estadistico.

La Comisién tiene la atribuciébn de: aprobar anualmente, el Plan Nacional de
Recopilacién Estadistica; proponer al INE las orientaciones basicas del proceso de
elaboracion de las estadisticas y del control del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social; evaluar los métodos y procedimientos utilizados en su
elaboracion, y proponer las normas y directivas para el INE realizar la coordinacion del
SEN.

Hay que observar que el INE divulga en su pagina web los Articulos de la Ley
Organica 17.374 de creacion del Instituto, publicada el 10-12-1970, sobre el Secreto
Estadistico.

El Articulo 29 establece que: “el Instituto Nacional de Estadisticas, los organismos
fiscales, semifiscales y Empresas del Estado, y cada uno de sus respectivos
funcionarios, no podran divulgar los hechos que se refieren a personas o entidades
determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desempefio de sus
actividades.

El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el Secreto Estadistico. Su
infraccion hara incurrir en el delito previsto y penado por el articulo 247, del Cbédigo
Penal, debiendo en todo caso aplicarse pena corporal.

Articulo 30°- Los datos estadisticos no podran ser publicados o difundidos con
referencia expresa a las personas o entidades a quienes directa o indirectamente se
refieran, si mediare prohibicién del o los afectados”®.

En el Articulo 37 la Ley establece que le Director del INE tiene que informar
mensualmente al Congreso Nacional sobre los resultados del indice de Precios al
Consumidor del pais.

El Articulo 43, la Ley de 1970 establece que en el dia del Censo Nacional sera dia de
feriado para asegurar la buena cobertura del levantamiento del Censo de Hecho. Con
respecto a este, hay que observar que el INE del Chile cambi6 en septiembre de 2011
la metodologia de Censo de Hecho a Censo de Derecho.

En el Censo de Hecho hace el levantamiento en el lugar donde la poblacion pernocté
la noche anterior al dia del censo. Por eso, se realiza en un dia decretado feriado
nacional, como definié la Ley 17374. Segun el INE, el Censo de Hecho es una
fotografia del pais en un momento determinado.

En un Censo de Derecho se consulta principalmente por la residencia habitual de la
poblacién. En este Censo, hay la posibilidad de extenderse en un mayor periodo de
tiempo y es posible visitar la vivienda varias veces en caso de ser necesario, y por lo
tanto requerir una menor cantidad de personal de terreno.

% http://www.ine.cl/canales/corporativo/nuestra_institucion/secreto_estadistico/secreto_estadistico.php
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Segun el INE de Chile, en el Censo de Derecho de 2012, se requirid 14 mil personas
en terreno en vez de 550 mil. En este Censo, el personal es contratado, y puede
recibir una mejor capacitacion y supervision para su labor 5 dias de capacitacién en el
Censo de Derecho en vez de 2 horas promedio en el Censo de Hecho.

El marco legal de Chile ofrece los instrumentos legales para el desarrollo del SEN de
Chile, donde el INE tiene la responsabilidad de producir y de coordinar la produccién
de estadisticas oficiales.

Plan Estadistico

Durante el periodo de realizacién del diagnéstico de la Planificacion Estadistica en
Chile, esta consultoria tuve la oportunidad de observar que hay diferentes
herramientas de planeamiento que necesitan ser evaluadas para analizar el Plan
Estadistico del pais.

En los levantamientos realizados anteriormente sobre la existencia del Plan
Estadistico en cada uno de los paises de América Latina, se concluyé que Chile no lo
tenia. Por eso, en este diagndstico, Chile fue inicialmente clasificado como un pais sin
el Plan. Sin embargo, en 2007, Chile fue invitado a unirse a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y, desde entonces, tuvo que cumplir
una serie de requisitos para ser considerado un miembro permanente.

Teniendo en vista el ingreso a la OCDE, en 2009, el INE actualizé su Plan de
Desarrollo Estratégico 2009-2016, que presenta un conjunto de definiciones
estratégicas para producir y difundir la informacién estadistica a través del portal web
(www.ine.cl), donde se puede acceder a tabulados, series, bases de datos,
publicaciones y metodologias. De hecho, los objetivos estratégicos del Plan de
Desarrollo Estratégico 2009-2016 son los ejes orientadores del Plan Estadistico.

En el caso del INE de Chile los objetivos estratégicos son:

1. Lograr la integracion del SEN como parte del rol rector del INE, fortaleciendo
su eficiencia y asegurando la comparabilidad de la informacién estadistica.

2. Mejorar la calidad, comparabilidad y homologacién de las estadisticas
producidas por el Instituto, a patrones internacionales, cerrando las brechas de
los productos estadisticos en relacion a las mejores practicas de la OCDE,
Naciones Unidas y/o Eurostat™.

3. Promover el uso de las estadisticas oficiales, a través de canales de difusion
INE y/u otros, para coadyuvar a los procesos de tomas de decisiones publicos
y privados.

4. Contar con plataformas tecnologicas e infraestructuras estadisticas
actualizadas, seguras e integradas para mejorar el proceso de produccion
estadistica.

51 En la pagina web del INE también esté publicado el Cédigo de Buenas Précticas de las Estadisticas
Chilenas. EI INE informa que es una adaptacion realizada por el INE sobre el Codigo de Buenas Practicas
de las Estadisticas Europeas.
http://www.ine.cl/canales/corporativo/buenas_practicas/buenas_practicas.php

33


http://www.ine.cl/canales/corporativo/buenas_practicas/buenas_practicas.php

5. Promover una cultura de satisfaccion hacia nuestros usuarios y clientes a
través del fortalecimiento de las capacidades analiticas, destrezas de gestion y
practicas al interior del Instituto®.

El INE tiene un Programa Anual de Mejoramiento de la Gestién® que incluye la
definicion de indicadores y metas de mejoramiento de la calidad de los productos
estadisticos y para cada afio. Tal programa es un paso importante para compatibilizar
la planificacién estadistica con el enfoque de resultados del Banco Interamericano de
Desarrollo.

Actualmente, el INE de Chile es responsable de la produccion regular de los
Indicadores Econdémicos de Empleo e indice de Precios al Consumidor (IPC) y
también de los Censos de Poblacion y Vivienda. Segun el Instituto, la informacion del
INE constituye una base de cerca de 70 productos estadisticos que se difunden
periddicamente.

El BC de Chile es otro importante productor de estadisticas oficiales del pais.
Asimismo, es responsable por todas las estadisticas financieras, de balanza de pagos
y cuentas nacionales de Chile. También es importante observar que las estadisticas
econémicas y sociales de Chile estan incluidas en las publicaciones de la OCDE,
como por ejemplo, el OECD Factbook 2013: Economic, Environmental and Social
Statistics.>*>>%®

Coordinacion del SEN

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley 17.374 establece que el INE tiene la
responsabilidad de elaborar, anualmente, el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica
para presentarlo a la Comisién Nacional de Estadistica que es el organismo técnico
adjunto al Director Nacional del INE. Esta Comision tiene la atribucién de aprobar el
Plan y de proponer al INE las orientaciones basicas del proceso de elaboracion de las
estadisticas.

Asimismo, el INE divulga el Plan en su pagina web, donde se lee que: “el INE junto a
la Comisién Nacional de Estadisticas planifica anualmente la produccién de
estadisticas del sector publico y elabora un Plan nacional cada afio®’. Sin embargo,
hay un retraso en la divulgacion de los Planes Nacionales de Recopilacion Estadistica.
La ultima versién divulgada en la pagina web del INE es la de 2010,

Los datos divulgados por el INE y por el Banco Central son datos actualizados y, por lo
tanto, el INE necesita actualizar su pagina web. De hecho, la pagina web del INE
sobre sus acciones como coordinador del SEN necesita de actualizacion permanente.
También estan desactualizadas la informacion sobre las presentaciones ante la
Comision Nacional de Estadisticas y las Actas de la Comisibn Nacional de
Estadisticas. Solamente hay informaciones hasta 2008.

Es importante resaltar que, segun la Ley 17 374, una de las funciones del INE, como
coordinador del SEN es formar el Archivo Estadistico de Chile que, junto con otros

52 http://www.ine.cl/canales/corporativo/gestion_estrategica/definicion_estrategica.php

53 http://www.ine.cl/canales/corporativo/gestion_estrategica/pdf/compromisos 2013.pdf

5 http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook 18147364

% http://www.oecd.org/chile/

% http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-chile 20752288-table-chl
57 http://www.ine.cl/canales/corporativo/plan_nacional/plan_nacional.php

%8 http://www.ine.cl/canales/corporativo/plan_nacional/plan_nacional.php

34


http://www.ine.cl/canales/corporativo/gestion_estrategica/definicion_estrategica.php
http://www.ine.cl/canales/corporativo/gestion_estrategica/pdf/compromisos_2013.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook_18147364
http://www.oecd.org/chile/
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-chile_20752288-table-chl
http://www.ine.cl/canales/corporativo/plan_nacional/plan_nacional.php
http://www.ine.cl/canales/corporativo/plan_nacional/plan_nacional.php

documentos, contendra publicaciones especializadas, descripciones metodologicas,
instrucciones, formularios, etc., que se hayan utilizado o se utilicen para la formacion
de las estadisticas oficiales®.

En Chile, el INE es responsable por la produccién de las estadisticas econémicas
basicas y el Banco Central utiliza estas informaciones para producir las Cuentas
Nacionales. Los datos econdmicos basicos producidos por el INE son divulgados
también en la pagina web del Banco Central de Chile sobre las Principales
Estadisticas Macro®. Esta cooperacion entre los dos productores de las estadisticas
econdémicas es un indicador de la coordinacion entre estos organismos del SEN.

Calendario

El calendario con las fechas de divulgacién de los resultados de las Encuestas
Estadisticas realizadas por el INE de Chile es publicado en su pagina web®".

El INE divulga todas las fechas del afio del calendario de indicadores coyunturales y
del calendario de publicaciones en la direccién
http://www.ine.cl/canales/menu/calendarios.php.

El Banco Central también divulga su calendario en la pagina web® e informa que
“Chile estd adscrito a las Normas Especiales de Divulgacién de Datos (NEDD)
promulgadas y monitoreadas por el FMI, y a las cuales el pais se suscribié en el afio
1996. Se ha logrado en general el cumplimiento de las especificaciones relativas a
cobertura, periodicidad, oportunidad y en la divulgacién anticipada de los calendarios

sobre la diseminacion de datos” .

Oportunidad y puntualidad

El anadlisis del calendario de divulgacion de los resultados de las Encuestas
Estadisticas realizadas por el INE y por el Banco Central de Chile indica que estas
instituciones cumplen el Plan de Divulgacion en términos de puntualidad. Sin embargo,
se observa que el INE necesita actualizar la divulgacién de los documentos
relacionados con su funcion de coordinador del SEN.

El analisis del Plan de Divulgacién también sirve para evaluar la calidad de las
estadisticas producidas por el INE, a partir del indicador de oportunidad. En este caso,
el Banco Central informa que, segun las NEDD promulgadas y monitoreadas por el
FMI y segun el “Articulo 53 de la Ley Organica Institucional del Banco Central de Chile,
el Banco deberd compilar y publicar, oportunamente, las principales estadisticas
macroeconomicas nacionales, incluyendo aquéllas de caracter monetario y cambiario,
de balanza de pagos y de cuentas nacionales u otros sistemas globales de
contabilidad econémica y social” .

Transparencia

Las informaciones del INE y del Banco Central sobre los calendarios y sobre la politica
de divulgacion de las metodologias adoptadas en sus encuestas y estadisticas son
indicadores de la transparencia del SEN del pais.

%9 Ley 17.374, de 15 de octubre de 1970. Articulo 2.

% http://si3.bcentral.cl/Siete/secure/cuadros/arboles.aspx

%1 http://www.ine.cl/canales/menu/calendario_de_indicadores.php

82 http://www.bcentral.cl/prensa/calendario-eventos/index.htm

% http://www.bcentral.cl/estadisticas-economicas/metodologias-estadisticas/index.htm
% http://www.bcentral.cl/estadisticas-economicas/metodologias-estadisticas/index.htm
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En cuanto el Banco Central es importante observar que en su pagina web se
presentan las metodologias de: Balanza de Pagos, Deuda externa, Cuentas
Nacionales y Estadisticas Monetarias y Financieras. Para cada uno de estos temas
esta su definicién, elaboracion y utilidad de las estadisticas.

El Banco informa que utiliza una metodologia compatible con las recomendaciones de
las Naciones Unidas, FMI, Banco Mundial, Eurostat y la OCDE, para asi disponer de
mediciones comparables entre paises.

Respecto a la pregunta sobre la transparencia en la politica de cambio o correccién de
datos ya publicados, el INE envi6 informaciones sobre el XVIII Censo Nacional de
Poblacion y VII de Vivienda 2012. Asimismo, el INE informé la naturaleza del cambio
metodolégico de Censo de Hecho a Censo de Derecho.

También existe una comparacién con otros paises e informaciones sobre las etapas
del Censo de 2012. Ademas, de los procedimientos de estimacion e imputacién de
hogares de moradores ausentes, la estimacién e imputacién de viviendas, hogares y
personas no logradas de conformacion de Comisiones Interna y Externa para revision
del Censo 2012 y del Diagnostico sobre las debilidades del proceso censal.

Para esta consultoria, estas informaciones confirman el compromiso del INE de
divulgar de forma transparente la evaluacion del Censo de 2012.

Conclusiones sobre la Planificacién Estadistica en Chile

La Ley que creé el INE de Chile define que es un organismo técnico e independiente
que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

Esta Ley también establece que el INE debe someter, anualmente, a la consideracion
de la Comision Nacional de Estadisticas, el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica
que deberda ser aprobado por el Presidente de la Republica.

La Ley del Sistema Estadistico del Chile atribuye al INE las principales funciones de:
elaborar las estadisticas oficiales continuas y Censos Oficiales; confeccionar un
registro de las personas naturales o juridicas; coordinar el SEN y analizar los
resultados de las estadisticas elaboradas por el Instituto y por los demas productores
nacionales de estadisticas.

En Chile, la Comision Nacional de Estadistica, que es un organismo técnico adjunto al
Director Nacional del INE, tiene la atribucion de aprobar, anualmente, el Plan Nacional
de Recopilacién Estadistica y proponer al INE las orientaciones basicas del proceso de
elaboracion de las estadisticas y del control del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social.

La experiencia de Chile para su integracién a la OCDE oblig6 el pais a cumplir una
serie de requisitos para ser considerado un miembro permanente.

Asi, en 2009, el INE actualizoé su Plan de Desarrollo Estratégico 2009-2016, el cual
presenta un conjunto de definiciones estratégicas para producir y difundir la
informacion estadistica a través de su portal web, en donde se puede acceder a
tabulados, series, bases de datos, publicaciones y metodologias.

Los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Estratégico de Chile son los ejes
orientadores del Plan Estadistico Nacional. El caso de Chile revel6 la necesidad de
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evaluaciéon de diferentes herramientas de planeamiento para analizar el Plan
Estadistico de un pais
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5. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN
COSTA RICA

Ley sobre el SEN

La Ley N° 7839, de 15 de octubre de 1998 es el marco legal del SEN de la Republica
de Costa Rica. La Ley asegura al Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) la
autonomia funcional y administrativa consagrada en el Articulo 188 de la Constitucion
Politica de pais.

El Reglamento a la Ley 7839 del Sistema de Estadistica Nacional, editado por medio
el Decreto Ejecutivo No. 28849-PLAN y publicado en La Gaceta No. 162, de 24 de
agosto del 2000, es para esta consultoria un excelente ejemplo de ley moderna y
amplia para asegurar la institucionalidad necesaria para el desarrollo del SEN.

El marco legal del SEN de Costa Rica contempla en la Ley 7839 de 1998 y en el
Reglamento de 2000, los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las
Naciones Unidas y el Cddigo de Buenas Practicas de la Conferencia de las
Estadisticas de Américas (CEA-CEPAL).

Los articulos de la Ley del SEN de Costa Rica definen los aspectos legales para
asegurar el alcance del objetivo de produccion de estadisticas oportunas y de calidad,
con independencia y por medio de procedimientos transparentes y con respecto al
principio de la confidencialidad.

En el Capitulo I, esta ley establece la Creaciéon del SEN y en Articulo 1, declara de
interés publico la actividad estadistica nacional que permita producir y difundir
estadisticas fidedignas y oportunas, para el conocimiento veraz e integral de la
realidad costarricense, como fundamento para la eficiente gestion administrativa
puablica y privada®,

El primero articulo de la Ley indica el compromiso con la confidencialidad vy
oportunidad de las estadisticas y también define estas estadisticas como fuente de
informacion para gestion publica y privada.

El Articulo 12 de la ley 7839 crea el INEC como institucién autbnoma de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propios. Esto Articulo dice que el INEC
gozara de la autonomia funcional y administrativa consagrada en el articulo 188 de la
Constitucién Politica de pais. También define el INEC como el ente técnico rector de
las estadisticas nacionales y coordinador del SEN.

En el Articulo 13 se definen las atribuciones y las funciones del INEC para establecer
ejecutar o coordinar los procesos de produccién de estadisticas realizadas por el
mismo INEC y por las entidades que conforman el SEN, con el objetivo de promover la
integracion de los datos econémicos, sociales y ambientales del pais.

También atribuye al INEC la autoridad para solicitar informacién estadistica a todas las
dependencias de la administracién publica integrantes o no del SEN, con la excepcién
de aquellas cubiertas por secreto de Estado.

% Reglamento a la Ley del Sistema de Estadistica Nacional de la Republica de Costa Rica. Decreto
Ejecutivo No. 28849-PLAN. Publicado en La Gaceta No. 162, de 24 de agosto del 2000.

% Ley N° 7839, Sistema de Estadistica Nacional de la Republica de Costa Rica, de 15 de octubre de 1998.
Publicado en el Alcance No. 77-B a; La Gaceta No. 77 de 4 de noviembre de 1998.
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Para esta consultoria, el aparato legal en la RepuUblica de Costa Rica ofrece las bases
para la organizacion y desarrollo del Sistema Estadistico del pais, lo cual podra
producir las informaciones para el planeamiento, monitoreo y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas.

Plan Estadistico

A pesar de que los Articulos 3 y 14 del Reglamento a la Ley 7839 del SEN definen que
una de las funciones de las instituciones que conforman el Sistema de Estadisticas
Nacionales es “Formular los planes estadisticos en materia de su competencia y
Participar en el ambito de su competencia, en coordinacién con el INEC, en la
formulacion del Plan Estadistico Nacional a que refiere el articulo catorce de la Ley”®’,
segun el Informe del Grupo de Trabajo de la CEA-CEPAL sobre el Codigo de Buenas
Practicas en América Latina y el Caribe, Costa Rica, hasta la fecha, no tiene su Plan

Estadistico.

En el Articulo 14, del Reglamento a la Ley 7839 sobre la Elaboracion de este Plan, se
lee que:

“El Plan Estadistico Nacional definira los programas permanentes y los
especiales del SEN e identificard los recursos necesarios para su ejecucion, y los
procedimientos para el sequimiento y evaluacion de cada programa... y sera publicado
en el Diario Oficial La Gaceta™®.

El analisis del conjunto de estadisticas producidas por el INEC y por el Banco Central
y divulgadas en sus paginas web ®°° revela que todas las estadisticas de base™
seleccionadas para elaborar este diagnéstico estan disponibles al publico.

A partir de estas informaciones sobre el SEN de Costa Rica, esta consultoria evalGa
que hay las condiciones legales e institucionales para el INEC, como coordinador del
SEN, elaborar el Plan Estadistico Nacional.

Por otro lado, en la pagina web del INEC estd publicado el Plan Estratégico
Institucional 2012-2020"?, que define como un objetivo estratégico “Desarrollar los
procesos organizativos tendientes a establecer los mecanismos y sistemas de
coordinacién entre productores y usuarios”.

Para alcanzar este objetivo las acciones a realizar son:
1. Implementar y dar seguimiento al Plan Estadistico Nacional (PEN).

2. Fortalecer y visibilizar en la nueva estructura organizativa la unidad
administrativa que se defina para asumir la coordinacion de actividades con el
SEN y con otras entidades.

®” Reglamento a la Ley del Sistema de Estadistica Nacional de la Republica de Costa Rica. Decreto
Ejecutivo No. 28849-PLAN. Articulo 3, itemd y e.

% Reglamento a la Ley del Sistema de Estadistica Nacional de la Republica de Costa Rica. Decreto
Ejecutivo No. 28849-PLAN. Articulo 14.

% http://www.inec.go.cr/Web/Home/pagPrincipal.aspx.

"0 Las Cuentas Nacionales del pais son de responsabilidad del Banco Central de Costa Rica y estos datos
se encuentran en http://www.bccr.fi.cr/publicaciones/

" Censo de Populacién y Vivienda; Censo Agropecuario; Censos Econémicos; Directorio de Empresas;
Cuentas Nacionales; Estadisticas Econdmicas y Sociales Anuales y Coyunturales.

"2 Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Plan Estratégico Institucional 2012-2020. San José, Costa
Rica. Enero de 2012, pagina 10.
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3. Implementar la propuesta organizativa requerida para apoyar el
funcionamiento del SEN.

4. Aprobar e implementar normativas que apoyen la coordinacion del SEN.

5. Fortalecer y establecer alianzas estratégicas con instituciones nacionales e
internacionales para el intercambio de conocimiento en materia de produccion,
calidad, divulgacién, uso de tecnologias de la informacién

Los productos esperados del Plan Estratégico Institucional son:

- Plan Estadistico Nacional implementado.

- Unidad administrativa para la coordinacion de actividades con el SEN.
- Alianzas estratégicas fortalecidas y ampliadas.

Hay que observar que el INE de Costa Rica fue creado como una institucion autbnoma
de derecho publico con personeria juridica y patrimonios propios solamente en 1998,
mediante la Ley N° 7839 del SEN.

Ademas, el Instituto inicio sus actividades formales el dia 4 de mayo de 1999 y asumi6
funciones que anteriormente estuvieron a cargo de la Direccién General de Estadistica
y Censos del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

Por Ley, el INEC es el 6rgano rector técnico de las Estadisticas Nacionales y
coordinador del SEN y tiene la funcion de producir un conjunto de estadisticas
nacionales fundamentales para la definicion de politicas, la planificacion, evaluacion y
seguimiento de programas en los diferentes sectores de la actividad nacional.

Con un marco legal tan amplio y moderno, hay que se verificar con los representantes
del INEC en cual fase de preparacion se encuentra a la fecha el Plan Estadistico
Nacional de Costa Rica.

Coordinacién del SEN

El Articulo 8 del Reglamento a la Ley del SEN define como una de las atribuciones y
responsabilidades del INEC aquella de coordinar con las entidades integrantes del
sistema todo lo correspondiente a la produccion de las estadisticas nacionales y
coordinar lo pertinente para la obtencién de los recursos necesarios para la ejecucion
de los proyectos y programas del SEN"°.

El mismo Articulo 8 establece que el INEC debe promover convenios de cooperacion
interinstitucional e internacional para desarrollar trabajos de investigacion que
impliquen la utilizacion de la informacion producida por el SEN.

Como algunas de las Estadisticas Basicas son producidas por otras Instituciones
gubernamentales, como, por ejemplo, los Ministerios de la Salud y Educacion y el
Banco Central de Costa Rica, este articulo ofrece el aparato legal e institucional para
gue el INEC coordine las acciones de los miembros del SEN, en términos de division
de responsabilidad y cumplimiento de los principios de transparencia y oportunidad.

" Reglamento a la Ley del Sistema de Estadistica Nacional de la Republica de Costa Rica. Decreto
Ejecutivo No. 28849-PLAN. Articulo 8, item b y d.

40



Pero, en realidad el pequefio tiempo de existencia del INE y los recursos
presupuestarios limitados pueden ser factores de debilidad para que el INEC ejerza la
funcion de coordinador del SEN.

En el documento del Plan Estratégico 2012 — 2020, el INEC reconoce que: “las
limitaciones presupuestarias que enfrenta la institucién, nos ha impedido atender
mayores demandas del entorno, ademas imposibilita contar con tecnologias
actualizadas y articuladas eficientes, que permitan un mayor desarrollo organizacional.
Asimismo el no contar con una plataforma de tecnologia y de comunicaciones
adecuada, dificulta el poder llevar a cabo de mejor forma nuestra labor y la gestion
institucional como tal”™.

Asi, observase que el INEC de Costa Rica necesita de més tiempo para alcanzar un
mayor desarrollo organizacional para producir los resultados esperados por el Plan
Estratégico Institucional en términos de coordinacion del SEN. De hecho, en la
Republica de Costa Rica, la realidad institucional, a la fecha, no permite al INEC
coordinar todo el SEN.

Calendario

El calendario con las fechas de divulgacion de los resultados de las Encuestas
Estadisticas de la Republica de Costa Rica es definido por la ley 7839 que establece la
creacion del SEN.

En el Articulo 13, esta ley determina que:

“El INEC publicara los datos estadisticos de conformidad con el calendario que

disponga anualmente, el cual debera ser publicado en enero de cada afio natural, en
La Gaceta y los medios de comunicacién masivos nacionales’”.
Como se observa, la Ley de creacién del SEN de Costa Rica ofrece las condiciones
legales e institucionales para el INEC produzca la gran mayoria de los indicadores
propuestos por esta consultoria, para evaluar la planificacion estadistica, segun el
enfoque por resultados del BID.

El INEC también publica en su pagina web el calendario de todas las publicaciones del
afio. Hay que observar que el INEC divulga Notas™ sobre las fechas no divulgadas.

El Banco Central de Costa Rica también publica en su pagina web el calendario”,
segun las NEDD. Este calendario informa las fechas de publicacién de las estadisticas
de Cuentas Nacionales (PIB trimestral), de produccidon mensual, de indices de precios
al consumidor, de empleo y otros.

Oportunidad y puntualidad

El analisis del calendario de divulgacion de las Encuestas Estadisticas del INEC y del
Banco Central de Costa Rica, permite concluir que la transparencia y puntualidad de
estas estadisticas representan importantes indicadores para evaluar la planificacion
estadistica de acuerdo con el Enfoque por Resultados del BID.

" Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Plan Estratégico Institucional 2012-2020. San José, Costa
Rica. Enero de 2012, pagina 9.

> Ley N° 7839, del SEN de Costa Rica, Art. 13, de 15 de octubre de 1998.

" http://www.inec.go.cr/publicaciones/calendarioanual

" http://indicadoreseconomicos.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Documentos/NEDD/Calendario-

esp.htm
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El andlisis de las estadisticas publicadas por el INEC, en 2012 y 2013, también revela
la oportunidad de los resultados, lo que es un buen indicador de la calidad de
planificacion y de la operacién de produccion de las estadisticas.

Durante estos 2012 y 2013, las estadisticas publicadas sobre el Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas, de 2011, el Directorio de Unidades Institucionales y
Establecimientos de 2011 y 2012, el Producto Interno Bruto a Precios Corrientes y
Constantes, y por Industria (serie 1991-2013)®, el Boletin Semestral de Estadisticas
de Comercio Exterior (2013), y las estadisticas de construccion, transportes, energia
eléctrica, agropecuaria, demogréficas, educacion, empleo y otras, son todas
estadisticas oportunas.

Transparencia

La politica del INEC de divulgacion de las metodologias adoptadas en sus Encuestas
es muy clara y transparente. Todas estas metodologias estan publicadas en la pagina
web del INEC. El INEC también inform6 que, durante el 2013, no hubo cambios
metodoldgicos que ameritaran una estrategia especial de comunicacion al publico.

Sin embargo, el INEC tiene como politica realizar Talleres con los usuarios,
conferencia de prensa y, boletin informativo, cuando deben comunicarse cambios
metodoldgicos importantes.

Uno ejemplo de la estrategia de comunicacion para informar el publico sobre cambios
en la medicion del empleo y de los ingresos, asi como la actualizacion de la Encuesta
de Hogares, fue la iniciativa del INEC de publicar el Plan de Comunicacion estratégico
para impulsar la implementacién de la Nueva Encuesta Nacional de Hogares de 2010.

Este Plan informa a los usuarios los cambios del nuevo programa permanente de
Encuestas a Hogares para medir las condiciones de empleo, desempleo, pobreza,
ingresos y otras variables de caracter social y econdmico, a fin de proveer al pais de
un instrumento mas preciso y acorde con los estandares internacionales.

Con respecto a la precedencia de acceso a los datos por parte de algunas
autoridades, es importante tener conocimiento se hay tal politica en Costa Rica.

Por lo tanto, hay que resaltar el grado de avance del SEN de la Republica de Costa
Rica para desarrollar la planificacion estadistica lo cual es muy util para producir los
indicadores compatibles con el Enfoque de Resultados del BID.

Sin embargo, el SEN del pais necesitara de algunos afilos mas para implementar el
Plan Nacional de Estadistica e promover la integraciéon de los érganos productores de
estadisticas de la republica de Costa Rica.

Conclusiones sobre la Planificacién Estadistica en Costa Rica

La Ley del SEN de la Republica de Costa Rica asegura al INEC su autonomia
funcional y administrativa. Editada en 2000, es un excelente ejemplo de ley moderna y
amplia que asegura la institucionalidad necesaria para el desarrollo del SEN.

El INEC de Costa Rica fue creado como una institucion autbnoma de derecho publico
para ser el érgano rector técnico de las Estadisticas Nacionales y coordinador del SEN

78

http://www.bccr.fi.cr/publicaciones/sector_real/Introduccion_conceptos_fuentes_metodos_cuentas_nacio
nales.pdf
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y producir las estadisticas nacionales fundamentales para la definicion de politicas, asi
como la planificacion, evaluacion y seguimiento de programas en los diferentes
sectores de la actividad nacional.

El marco legal del Sistema Estadistico del pais contempla los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las Naciones Unidas y el Cddigo de
Buenas Précticas de la Conferencia de las Estadisticas de Américas (CEA-CEPAL).
Sin embargo, Costa Rica, hasta la fecha, no tiene su Plan Estadistico Nacional. Pese a
esto, hay que resaltar que el INEC es nuevo y tiene las condiciones institucionales
para desarrollar el Sistema Estadistico del pais.
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6. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN
PARAGUAY

Ley sobre el SEN

De los siete paises de la muestra de este diagnéstico, Paraguay es lo Unico pais
donde la Ley sobre el SEN no hay creado el Instituto de Estadistica.

La Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) depende
administrativamente de la Presidencia de la Republica y depende jerarquicamente de
la Secretaria Técnica de Planificacion.

El Decreto Ley N. 11.918 de 11 de marzo de 2008, reconoce la necesidad de
modernizacion de la estructura administrativa de la Direcciéon General de Estadisticas,
creada por el Decreto Ley N. 11.126, de 1942, y decreta en su Articulo 1 la creacion
de la DGEEC que debe actuar con autonomia administrativa para organizar y
coordinar los servicios estadisticos del pais.

El Articulo 5 del Decreto 11.918 establece que la DGEEC tenga una estructura
preparada para producir encuestas y estadisticas confiables y oportunas de los temas
sociales, demograficos y de las estadisticas econdmicas basicas.

En el Articulo 13, el Decreto establece que la DGEEC debe elaborar el Plan
Estadistico Nacional y coordinar las actividades en el ambito de las estadisticas
oficiales.

Hay que observar que este articulo del Decreto reconoce la necesidad de: “promover
el interés de la poblacién por las actividades estadisticas para fomentar su activa y
permanente participacion y colaboracion”.

De hecho, el marco legal actual no asegura la autonomia presupuestaria, técnica y
administrativa y los recursos humanos suficientes para la DGEEC producir las
estadisticas econdmicas, sociales y demogréficas fiables y oportunas, como establece
el Decreto Ley 11.918. Por esto, el SEN de Paraguay presenta brechas en la
produccién de importantes estadisticas de base.

En 2011, la DGEEC realiz6 el Censo Econdmico Nacional, después de mas de 50
afos sin actualizarlo. Este Censo, financiado con recursos del BID, fue concluido con
gran éxito en 2013 y cumplié todo el cronograma definido por el BID en su linea de
financiamiento compatible con el Enfoque por Resultados.

Hay que observar que la DGEEC habia planeado transformarlo y que fuera la base
para la construccibn de un Sistema de Estadisticas Econdmicas Continuas por
muestreo, pero no alcanzd este objetivo porque no tuvo recursos presupuestarios y
empezo6 a perder a los técnicos que trabajaron en el Censo 2011.

Para los cambios en la Direccion de la DGEEC,” gran parte de los técnicos
contratados y capacitados para el Censo 2011 no pertenecian a la DGEEC y salieron
del Instituto. Esto implic6 una pérdida de calidad en las estadisticas continuas,
después del esfuerzo institucional para la realizacion del Censo 2011.

En el caso del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2012, los retrasos en la
liberacion de los recursos financieros, presupuestarios y del préstamo del BID,

" Durante el periodo del Censo Econémico 2011, la DGEEC tuvo tres diferentes Directores-Generales.
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contribuyeron en la aparicion de problemas operacionales, los cuales, hasta la fecha,
ponen en duda la cobertura y la calidad del Censo y también la credibilidad del
Instituto de Estadistica.

Por lo tanto, la DGEEC tiene el desafio de proseguir con el Proyecto de Ley para su
conversion en INE y, también de construir un Plan Estadistico en un contexto de poca
visibilidad y oportunidad de sus estadisticas econdémicas y demograficas. Ademas, en
tales condiciones institucionales, es mas dificil ejecutar su funcién legal de coordinador
del Sistema Estadistico de Paraguay.

Plan Estadistico

Teniendo en consideracién los aspectos legales e institucionales comentados en el
item 6.1, se constata que, hasta la fecha, no hay un Plan Estadistico que define los
objetivos de mediano y largo plazo del Sistema Estadistico de Paraguay.

Actualmente, las estadisticas son producidas de acuerdo con un Plan de Trabajo
anual, el cual es determinado por los recursos financieros, presupuestarios y otros,
disponibles.

Hay que observar que ante tal realidad institucional es muy dificil elaborar Plan
Estadistico de mediano y largo plazo, porque sin recursos no se podra ejecutar.

También es importante comentar que este ambiente de fragilidad institucional
influencia las decisiones sobre las prioridades para la produccién de encuestas
estadisticas, porque de hecho dependeré del tipo de donante.

Al consultar la pagina web de la DGEEC de Paraguay se constata que los operativos
actuales de la DGEEC son las correspondientes a: la Encuesta Continlla de Empleo,
la Encuesta Permanente de Hogares 2013 y la Encuesta de Innovacion Empresarial
de Paraguay 2013%.

Coordinacion del SEN

La DGEEC no realiza, de hecho, su funcién de coordinadora del Sistema Estadistico
de pais. Tampoco cuenta con una comision de expertos para asesorar la orientacion
de sus politicas generales y tampoco tiene un Plan Estratégico.

Sin embargo, el Articulo 15° del Decreto Ley N. 11.918 de 2008 establece que la
DGEEC puede “... puede constituir comisiones consultivas temporales (o0 ad hoc) para
determinada actividad...”®". La DGEEC constituye estas comisiones cuando realiza
operativos de gran envergadura como son los Censos de Poblacion y Vivienda y los
Censos Economicos. Estas comisiones asesoran la DGEEC y monitorean y evallan
los resultados alcanzados.

La reducida produccion de la DGEEC de estadisticas econOmicas basicas
coyunturales y estructurales obliga al Banco Central de Paraguay (BCP) a producir
algunas de estas estadisticas de base. De hecho, el BCP es el principal productor de
estadisticas econOmicas basicas en Paraguay. También produce las Cuentas
Nacionales y el indice de Precios al Consumidor.

Asi, se observa que la ausencia de la DGEEC en la produccién y coordinacion del
Sistema de Estadisticas Econémicas obliga el BCP a realizar actividades tipicas de los

& http://www.dgeec.gov.py/operativos/index.php
8 Decreto Ley N. 11.918 de 11 de marzo de 2008. Articulo 15°.
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INE. En la pagina web del BCP se puede encontrar los datos econémicos® y las
metodologias estadisticas®. Esta caracteristica del Sistema Estadistico de Paraguay
explica porque Paraguay es participante del Sistema General de Divulgacion de Datos
(SGDD) del FMI?4, que incluye paises con Planificacién Estadistica.

En la pagina de Paraguay en el SGDD del FMI se leen los objetivos del pais para
mejorar su capacidad de produccién estadistica®. El SGDD alienta a los paises
miembros a mejorar la calidad de los datos proporcionando un marco para evaluar las
necesidades de las prioridades de mejora de los datos y orientar a los paises
miembros en la difusion al publico de las estadisticas econémicas, financieras y socio-
demograficos, oportunas, accesibles y confiables.

Hay que observar que respecto a las estadisticas econdmicas, en la pagina de
Paraguay en el SGDD, solamente hay informacién brindada por el BCP. La
informacion de la DGEEC es relacionada con las estadisticas sociales, de empleo y
demograficas.

Calendario

El calendario con las fechas de divulgacién de los resultados de las Encuestas
Estadisticas de Paraguay no es publicado en las paginas web de la DGEEC vy del
BCP. Esta limitacion del Sistema Estadistico de Paraguay es un reflejo de la fragilidad
de las estadisticas del pais.

Tanto el DGEEC como el BCP informan a través de la pagina del SGDD del FMI, lo
que planean desarrollar sus estadisticas para publicar el calendario®.

Oportunidad y puntualidad

Teniendo en cuenta la institucionalidad del SEN y la ausencia de Planificacion
Estadistica, esta consultoria evalta que, en general, hasta la fecha, los organismos
oficiales de estadistica de Paraguay no cumplen con los principios basicos de
oportunidad y puntualidad.

Transparencia

La DGEEC y el BCP divulgan en sus paginas web las metodologias adoptadas en sus
Encuestas.

En la pagina web del BCP?®" es posible encontrar las Notas Técnicas y Metodolégicas
de las Investigaciones y Estudios realizados por el banco como: las Metas de Inflacion;
la metodologia en la elaboracion de las estadisticas de Comercio Exterior; la
compilacion de la Deuda Externa del Paraguay; el documento técnico explicativo del
cambio de no residencia a residencia aplicado a las entidades binacionales en
Paraguay a partir del 2012; la metodologia del indice de Precios del Productor (IPP);
las Cuentas Nacionales Trimestrales - Metodologia y Principales Resultados; las

8 https://www.bcp.gov.py/estadisticas-economicas-i359

8 https://www.bcp.gov.py/notas-tecnicas-y-metodologicas-i131

8 http://dsbb.imf.org/Pages/GDDS/SummaryReport.aspx?ctycode=PRY &catcode=s1#106

8 http://dsbb.imf.org/Pages/GDDS/SummaryReport.aspx?ctycode=PRY &catcode=s1#106. Paraguay-
Summary Table I. Plans for Improvement.

8 http://dsbb.imf.org/Pages/GDDS/SummaryReport.aspx?ctycode=PRY &catcode=s1#106. Paraguay-
Summary Table I. Plans for Improvement.

87 https://www.bcp.gov.py/notas-tecnicas-y-metodologicas-i131
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metodologia del indice de Precios al Consumidor (IPC); la metodologia para el
Indicador Mensual de la Actividad Econémica del Paraguay (IMAEP) y otras.

Respecto a la politica de informacion sobre cambio o correcciébn de datos ya
publicados, no hay una politica explicita sobre cémo proceder y documentar los
cambios. Pero, la DGEEC informé que, cuando se hacen cambios metodoldgicos, se
alzan en la web los documentos que avalan los cambios. Como ejemplo, existe el caso
de la mediciébn de pobreza, que ha tenido mucho impacto y todo el relato de la
justificacion y los cambios que se hicieron, estdn en el documento publicado en la
pagina web de la DGEEC®,

En Paraguay, la DGEEC no tiene practica de presentacion preliminar de informacion a
grupos especificos de autoridades. Sin embargo, hubo una experiencia de
presentacion anticipada de los datos de pobreza a un grupo de periodistas, con
embargo.

En general, la DGEEC divulga el documento o el resultado principal de una operacién
estadistica a través de una conferencia de prensa, en donde se remite invitacion a
toda la prensa escrita, televisiva, radial y de ahi ya se alza directo a la web.

Conclusiones sobre la Planificacién Estadistica en Paraguay

En Paraguay, la Ley sobre el SEN no hay creado el INE. La DGEEC depende
jerarquicamente de la Secretaria Técnica de Planificacion.

El marco legal del Sistema Estadistico reconoce la necesidad de modernizacién de la
estructura administrativa de la Direccion General de Estadisticas para que la DGEEC
actie con autonomia administrativa para coordinar los servicios estadisticos del pais.

Sin embargo, la Ley actual, de hecho, no asegura la autonomia presupuestaria,
técnica y administrativa y los recursos humanos suficientes para la Direccion General
de Estadisticas, Encuestas y Censos producir las estadisticas econdémicas, sociales y
demograficas fiables y oportunas, como establece el Codigo de Buenas Practicas. Por
esto, el SEN de Paraguay presenta brechas en la produccién de importantes
estadisticas de base.

8 http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/Pobreza%20en%20Paraguay%201997-
2008/Boletin%20pobreza%202008%2021%2011%2009.pdf
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7. LA PLANIFICACION ESTADISTICA CON ENFOQUE EN RESULTADOS EN
URUGUAY

Ley sobre el SEN

El marco legal sobre el Sistema Estadistico de Uruguay es determinado por la Ley
16.616%, de 20 de octubre de 1994. La Ley que crea el SEN es muy amplia y alcanza
los principales aspectos del Codigo de Buenas Practicas en materia estadistica.

En el Articulo 1, la Ley 16.616 crea el SEN, el cual integrard el INE, las Oficinas de
Estadistica de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Entes Autbnomos,
Servicios Descentralizados y de los Gobiernos Departamentales.

El Articulo 2 establece que el SEN debera planificar, elaborar y difundir las estadisticas
oficiales de forma integrada, coordinada y confiable. Este Articulo también define que
los miembros del SEN seran responsables por la capacitacion del personal de las
oficinas de estadistica y por el fomento de la educacion estadistica a través del
desarrollo de la estadistica y su aplicacion como instrumento de investigacion.

En el Articulo 3, la Ley establece que los miembros del SEN deben actuar de acuerdo
con los principios basicos del Codigo de Buenas Practicas (secreto estadistico,
pertinencia, transparencia, rigurosidad, autonomia técnica, comparabilidad,
centralizacion normativa y descentralizaciébn operativa). Este Articulo obliga los
miembros del SEN a no revelar la identificacion de las fuentes de los datos
individuales enviados al INE y otros miembros.

Respecto con el principio de la transparencia, que corresponde al derecho de las
fuentes de informacién de conocer los objetivos de la actividad estadistica para la cual
se solicitan los datos y si los mismos estaran amparados por el secreto estadistico, el
INE de Uruguay divulga en su pagina web la Ley 18.381, de 7 de octubre de 2008
sobre la transparencia de la funcion administrativa de todo organismo publico.

Con base en la Ley 18.381 de Acceso a Informacién Publica, el INE informa que: “toda
la informacion producida y recopilada por el INE es volcada al Sitio Web de forma que
el usuario pueda hacerse de ella en forma 4gil y sin restriccién alguna”®.

El Articulo 3 de la Ley 16.616 también establece que la produccion de estadisticas
oficiales debe ser realizada con autonomia técnica, que consiste en el desarrollo de
las actividades estadisticas con independencia y objetividad, basandose
exclusivamente en los principios estadisticos.

El analisis de la Ley 16.616 del SEN de Uruguay es una Ley moderna y es una
excelente referencia para los paises que planean crear o actualizar sus Leyes sobre la
planificacion estadistica.

Plan Estadistico

El marco legal del SEN define en el Articulo 10 que el Plan Estadistico Nacional debe
ser el resultado sistematizado de las actividades de las Oficinas de Estadistica que

& http://www.ine.gub.uy/info_gral/ley16616.asp
% http://www.ine.gub.uy/info_gral/EC1028-00001.pdf
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integran el SEN, en periodos no inferiores a tres afios y organizadas en programas
anuales.

El Articulo 10 establece que el Plan debera ser formulado por el INE con la
colaboracion de las otras oficinas productoras de estadistica, teniendo en base a los
Planes Estadisticos Sectoriales. El Plan debera ser enviado al Poder Ejecutivo para su
aprobacion.

En el Articulo 11, la Ley ofrece la oportunidad para que los miembros del SEN realicen
actividades estadisticas complementarias y no previstas en el Plan Estadistico, con la
condicién de comunicarlas previamente al INE.

Para elaborar y monitorear el Plan, el Articulo 12°establece que las Unidades
Coordinadoras Sectoriales presentaran anualmente ante el INE una evaluacion de las
actividades estadisticas realizadas en el afio anterior y la propuesta de actividades
estadisticas complementarias para el siguiente afio.

Teniendo en cuenta la responsabilidad legal del INE para elaborar el Plan Estadistico
Nacional, este realizé en 2006 su revision para asi identificar las nuevas demandas, la
necesidad de mejorar la calidad y la oportunidad de los indicadores que se producen.

Este Plan Estadistico Maestro (PEM)®* apunté al fortalecimiento de las estadisticas
producidas por el INE y las oficinas estadisticas de los sectores con mayor peso en el
Presupuesto Nacional, como son: Educacion, Salud, Prestaciones Sociales y Cuentas
Nacionales, estas ultimas a cargo del Banco Central del Uruguay.

En la pagina web del INE de Uruguay, el Plan Estadistico Maestro fue implementado
durante el periodo de 2008-2011. Sin embargo, no hay informacion disponible en la
pagina web sobre la actualizacién del Plan Estadistico Nacional.

Coordinacion del SEN

La Ley 16.616 que define el marco legal del Sistema Estadistico de Uruguay define en
el Articulo 4 que: “el Instituto Nacional de Estadistica es el érgano rector del Sistema
Estadistico Nacional y conforme al principio de centralizaciébn normativa y en ejercicio
de su autonomia técnica en las materias de su competencia, establecera las normas
sobre conceptos, definiciones, clasificaciones y metodologias estadisticas, a las que
deben ajustarse las oficinas de estadistica, que constituyen el Sistema Estadistico
Nacional”®?.

La produccién estadistica sera asignada- conforme al principio de descentralizacion
operativa- a las distintas oficinas de estadistica segun las areas tematicas
correspondientes, principalmente: Educacion, Salud y Cuentas Nacionales.

En el Articulo 7, la Ley establece que el INE es el coordinador del SEN con
atribuciones de asesoramiento, contralor y evaluacion de su desarrollo. En esta
funcion de también es ser responsable de la formulacién del Plan Estadistico Nacional
y otorgar el caracter de estadistica oficial a las estadisticas producidas por los
integrantes del SEN.

El Articulo 21 de la Ley considera estadistica oficial la que se elabora por un integrante
del SEN, de acuerdo con las normas dictadas por el INE, y aprobadas por este.

% plan Estadistico Maestro de Uruguay. Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico. Versién
Preliminar para comentar. Agosto 2006
%2 http://www.ine.gub.uy/info_gral/ley16616.asp. Articulo 4°.
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Estos aspectos legales de la coordinacion del SEN y de las responsabilidades legales
por la produccion de estadisticas oficiales son fundamentales para asegurar la
planificacion estadistica del pais. El aparato legal de Uruguay es bastante adecuado
para la organizacion del SEN del pais.

En caso de Uruguay, se debe observar la coexistencia del principio legal de la
centralizacion normativa de las normas sobre conceptos, clasificadores y metodologias
propuestas por el INE como organismo rector del SEN, con el principio de la
descentralizacion operativa, al asignar la produccion estadistica de las Cuentas
Nacionales al Banco Central de Uruguay.

En la pagina web del Banco Central se lee en la seccién de Estadisticas y Estudios
gue: “uno de los objetivos estratégicos institucionales del Banco Central es generar y
difundir informacién y conocimiento en materia econdmico financiera. El BCU esta
comprometido con la producciéon de informacién precisa, oportuna y ajustada a las
mejores practicas internacionales; y estudios e investigaciones Uutiles para la
comprension de la realidad econémica y la toma de decisiones™.

En esta seccion de la pagina web hay informacion estadisticas compilada y publicada
por el Banco Central sobre: Moneda y crédito; el Sistema Financiero; las Cuentas
Nacionales; el Sector Externo, y los resultados de las dos Encuestas de Expectativas
sobre la inflacién y sobre la economia en general, realizadas por el Banco Central de
Uruguay.

El Banco Central también divulga las estadisticas oficiales de Uruguay en la pagina
web del FMI, de acuerdo con las reglas del sistema NEDD.* El Banco publica los
datos sobre los sectores: real, fiscal, financiero, externo y demografia.

Estos datos que aparecen en la pagina web de FMI corresponden a los datos que se
describen en las NEDD del FMI. Existe una descripcion detallada de cada categoria de
datos y se puede encontrar en los metadatos.

Calendario

En Uruguay hay una politica clara de divulgacion de los calendarios de las principales
estadisticas del pais. El INE publica en su pagina web® el calendario con todas las
fechas de divulgacion de los resultados de las encuestas estadisticas del afio.

El Banco Central también tiene su calendario publicado en la pagina web. Sin
embargo, las fechas de divulgacion del BCU cobren un periodo menor: de abril a junio
de 2014,

Oportunidad y puntualidad

A través del analisis del calendario de divulgacién de los resultados de las estadisticas
del INE y del Banco Central, se puede evaluar que hay un elevado grado de
cumplimiento del Plan de Divulgacion en términos de puntualidad.

Hay que observar que el INE de Uruguay, para cumplir la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica® del pais, publica en su pagina web todas las estadisticas

% http://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e Indicadores/Paginas/Default.aspx

% http://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Documents/FMI1/sddsuruguay.html

% http://www.ine.gub.uy/varios/calendario22008.asp

% http://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Paginas/Calendario_Publicaciones.aspx
7 http://www.ine.gub.uy/info_gral/EC1028-00001.pdf
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producidas y recopiladas por el INE, de forma que el usuario pueda hacerse de ella en
forma agil y sin restriccion alguna.

Los indicadores de la calidad de la planificacion estadistica en Uruguay corresponden
a la puntualidad, oportunidad, transparencia y acceso a las estadisticas del pais. Sin
embargo, queda la observacion sobre la necesidad de actualizacion del Plan
Estadistico para orientar los planes anuales de divulgacion.

Transparencia

El Articulo 3 la Ley 16.616 establece que los miembros del SEN deben actuar de
acuerdo con los principios basicos del Codigo de Buenas Practicas (secreto
estadistico, pertinencia, transparencia, rigurosidad, autonomia  técnica,
comparabilidad, centralizacion normativa y descentralizacion operativa).

Respecto al principio de la transparencia, que es el derecho de las fuentes de
informacién de conocer los objetivos de la actividad estadistica para la cual se solicitan
los datos y si los mismos estaran amparados por el secreto estadistico, el INE de
Uruguay divulga en su pagina web la Ley 18.381, de 7 de octubre de 2008, sobre la
“transparencia de la funcién administrativa de todo organismo publico”.

Acerca de la Ley 18.381 de Acceso a Informacién Publica, el INE informa que “toda la
informacién producida y recopilada por el INE es volcada al Sitio Web de forma que el
usuario pueda hacerse de ella en forma agil y sin restriccion alguna™®.

El Articulo 3 de la Ley 16.616 también establece que la producciéon de estadisticas
oficiales debe ser realizada con autonomia técnica, que implica el desarrollo de las
actividades estadisticas con independencia y objetividad, basandose exclusivamente
en los principios estadisticos.

En el caso del INE, hay en su pagina web una gran lista de las publicaciones
divulgadas al publico en linea, tales como: monografias, publicaciones periédicas,
clasificadores y metodologias, indicadores econdmicos, socioeconémicos Yy
demograficos, anuario estadistico y la Encuesta Continua de Hogares. Ademas el INE
publica en la pagina web el Catalogo de Metadatos y Microdatos de las encuestas®.

En las paginas web del Banco Central y del FMI también son publicados los datos y
las metodologias adoptadas para la produccién de las estadisticas econ6micas de
Uruguay. Esta politica de transparencia en la divulgacion de las estadisticas de
Uruguay tiene el amparo legal del Articulo 18°de la Ley 16.616 que define como las
oficinas integrantes del SEN pueden divulgar las informaciones estadisticas.

Este Articulo brinda las siguientes definiciones que orientan a los miembros del
Sistema Estadistico del pais y que tienen compromiso con la transparencia y con el
sigilo estadistico:

a) La informacion agregada o resumida correspondiente a un conjunto de
fuentes de informacién (macrodatos).

b) La informacién individual relativa a una fuente de informacion (microdatos)

con la condicién de no revelar la identidad de la fuente®.

% http://www.ine.gub.uy/info_gral/EC1028-00001.pdf
% http://www.ine.gub.uy/microdatos/microdatosnew2008.asp
100 hitp://www.ine.gub.uy/info_gral/ley16616.asp. Articulo 18°.
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El analisis del aparato legal que orienta el funcionamiento del Sistema Estadistico de
Uruguay revela que la Ley Estadistica del pais es muy avanzada y compatible con los
Principios Fundamentales.

Conclusiones sobre la Planificacion Estadistica en Uruguay

La Ley que crea el SEN de Uruguay es muy amplia y alcanza los principales aspectos
del Cédigo de Buenas Préacticas en materia estadistica.

La Ley del SEN establece que sus organismos miembros deben actuar de acuerdo
con los principios béasicos del Cédigo de Buenas Practicas del secreto estadistico,
pertinencia, transparencia, rigurosidad, autonomia técnica, comparabilidad,
centralizacion normativa y descentralizacién operativa y obliga a los miembros del
SEN a no revelar la identificacion de las fuentes de los datos individuales enviados al
INE y otros miembros.

Respecto a la responsabilidad legal del INE de Uruguay para elaborar el Plan
Estadistico Nacional, esto se realizé en 2006 con la revision para identificar las nuevas
demandas, la necesidad de mejorar la calidad y la oportunidad de los indicadores que
se producen. Sin embargo, en la pagina web del INE de Uruguay solo hay informacién
sobre el Plan Estadistico Maestro que fue implementado en el periodo de 2008-2011 y
no se cuenta con informacion sobre la actualizacion del Plan Estadistico Nacional.
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CONCLUSIONES GENERALES SOBRE LA PLANIFICACION ESTADISTICA Y EL
ENFOQUE POR RESULTADOS

El andlisis de los documentos enviados por los INE y de las informaciones obtenidas
en las paginas web de los miembros del SEN de la muestra de siete paises de
América Latina (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Paraguay, Republica Dominicana
y Uruguay) revela que hay una gran heterogeneidad entre estos paises.

Algunos paises, como Colombia, Brasil y Chile, tienen un conjunto amplio de
estadisticas oficiales actualizadas. Otros paises, como Paraguay y Republica
Dominicana, producen un conjunto muy limitado de estadisticas oficiales y necesitan
de apoyo para la organizacién del SEN.

Por otro lado, Costa Rica y Uruguay son dos paises con un marco legal moderno que
permite establecer las reglas adecuadas para el desarrollo de la planificacion
estadistica en estos paises y tienen un marco legal apropiado para servir de referencia
para aquellos paises que tengan proyectos de actualizacion de las Leyes sobre el
SEN.

Sin embargo, dentro de cada uno de estos tres grupos de paises también hay
diferencias importantes que se debe resaltar en este Diagndstico.

Hay que resaltar que la informacién utilizada en este Diagndéstico revela el compromiso
de los representantes de estos paises en presentar de forma transparente las
fortalezas y fragilidades de los Sistemas Estadisticos de cada pais. Esta transparencia
facilito el trabajo del consultor para preparar este diagnéstico, dada la imposibilidad de
visitar algunos de los paises para conocer mejor la realidad institucional local.

En las lineas siguientes seran presentadas las principales conclusiones acerca de la
integracion de la planificacion estadistica al enfoque de resultados, en estos siete
paises de la muestra.

« Respecto a la Ley del SEN, cabe resaltar la Ley de la Republica de Costa Rica
que asegura al INEC su autonomia funcional y administrativa. Esta Ley del
SEN, editada en 2000, es un excelente ejemplo de ley moderna y amplia que
asegura la institucionalidad necesaria para el desarrollo del Sistema. EI marco
legal del Sistema Estadistico de este pais contempla los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las Naciones Unidas y el
Cddigo de Buenas Practicas de la Conferencia de las Estadisticas de Américas
(CEA-CEPAL).

« La Ley que crea el SEN de Uruguay es muy amplia y alcanza los principales
aspectos del Codigo de Buenas Practicas en materia estadistica, al establecer
que sus organismos miembros deben actuar de acuerdo con los principios
bésicos del secreto estadistico, pertinencia, transparencia, rigurosidad,
autonomia  técnica, comparabilidad, centralizacion normativa vy
descentralizacion operativa y obliga los miembros del SEN a no revelar la
identificacion de las fuentes de los datos individuales enviados al INE y otros
miembros.

« Para esta consultoria, el marco legal de los SEN de Costa Rica y de Uruguay,
son una excelente referencia para los paises que necesitan actualizar sus
respectivas leyes, pues los aspectos legales de su coordinacién y de las
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responsabilidades legales por la produccion de estadisticas oficiales son
fundamentales para asegurar la Planificacién Estadistica del pais.

Respecto al Plan Estadistico Nacional, se observdé que hay diferentes
experiencias entre los siete paises. Durante la realizacién del diagnéstico de la
planificacion estadistica, esta consultoria tuve la oportunidad de observar que
hay diferentes herramientas de planeamiento que necesitan ser evaluadas para
analizar el Plan Estadistico del pais.

En el caso de Chile, por ejemplo, los levantamientos iniciales sobre la
existencia del Plan Estadistico Nacional en América Latina, se concluyé que
Chile no lo tenia. Sin embargo, en 2007 Chile fue invitado a unirse a la OCDE
y, desde entonces tuvo que cumplir una serie de requisitos para ser
considerado un miembro permanente. Y teniendo en vista el ingreso a la
OCDE, en 2009, el INE actualizé su Plan de Desarrollo Estratégico 2009-2016,
gue presenta un conjunto de definiciones estratégicas para producir y difundir
la informacién estadistica a través de su portal web (www.ine.cl), donde se
puede acceder a tabulados, series, bases de datos, publicaciones y
metodologias. De hecho, los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Estratégico 2009-2016 son los ejes orientadores del Plan Estadistico Nacional.

En el caso de Brasil, la actualizacién del Plan Estadistico Nacional ocurre en
intervalos de tiempo de aproximadamente 10 afios, cuando el IBGE realiza las
Conferencias Nacionales de Estadistica y de Geografia y Cartografia para
actualizar el Plan General de Informacion Estadistica y Geogréafica. En esta
oportunidad, los productores y los usuarios de la informacion del nivel federal,
departamental y municipal, y otros segmentos de la sociedad civil, participan de
las Conferencias para evaluar los procesos de produccién, difusiéon y uso de la
informacién estadistica con el objetivo de actualizar las estadisticas del nuevo
Plan General e Informacion Estadistica y Geogréafica. Las reuniones con los
usuarios y otros productores de informaciones estadisticas permiten al IBGE
rever su Plan Estadistico y preparar el programa de produccion de las
estadisticas econOmicas, sociales, demograficas y ambientales por los
proximos afios. El nuevo Plan General e Informacion Estadistica y Geogréfica
orienta la producciéon a largo plazo de las estadisticas oficiales y sirve de
referencia para la elaboracion de la programacion presupuestaria y definicion
de los recursos humanos necesarios al cumplimento del Plan.

Esta consultoria también evalué la transparencia en la politica de los INE en
cuanto a la divulgacion de resultados a un grupo especifico de autoridades,
antes de darlos a conocer al publico.

En Colombia, no hay entidades que reciban resultados antes que estos sean
conocidos por el publico. Se cuenta con una ley que estipula que la informacién
estadistica oficial producida sea publicada al mismo tiempo para toda la
sociedad.

Para esta consultoria, la politica de divulgacion de datos oficiales adoptada por
el DANE de Colombia es la ideal y recomendable para todos los paises. Pero,
como hay paises con diferentes niveles de institucionalidad, no siempre es
posible al INE asegurar la transparencia total de la divulgacién de las
estadisticas oficiales.
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En los paises en que se adopta una politica de envio anticipado de los datos a
las autoridades, segun la obligaciébn de embargo, es recomendable que exista
visibilidad y transparencia en la lista de estas autoridades.

En el caso de Brasil, el calendario de cada afio es publicado en la pagina web
del IBGE y del Banco Central al final del afio anterior e informa todas las fechas
de divulgacién de los resultados de las Estadisticas Oficiales. Esta pagina web
también publica las Resoluciones del Ministerio del Planeamiento sobre la lista
de autoridades que reciben con precedencia los resultados de las Encuestas
Coyunturales y Anuales. Cabe mencionar que esta practica es un indicador de
transparencia del INE que ofrece al publico las fechas de divulgacion de todas
las encuestas estadisticas para la sociedad evaluar los resultados de las
politicas publicas.

Con la publicacion de la lista de precedencia queda claro y transparente el
acceso anticipado, por parte de las autoridades del gobierno, a los resultados
de las estadisticas oficiales.

Tanto en Paraguay como en la Republica Dominicana, la actual Ley sobre el
SEN no asegura la autonomia presupuestaria, técnica y administrativa y los
recursos humanos suficientes para que los INE produzcan las estadisticas
oficiales de base. Por esto, el SEN de estos dos paises presenta las mayores
brechas en la produccién de las estadisticas de base.

Teniendo por base la informacién obtenidas para elaborar este Diagndstico
sobre la Planificacion Estadistica y el enfoque por resultados, esta consultoria
evalla que en la mayoria de los paises analizados los SEN, excepto los de
Paraguay y Republica Dominicana, estan preparados para organizar sus
sistemas de planificacion estadistica de acuerdo con el enfoque por resultados
del BID.
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