DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA DANE
FONDO ROTATORIO DEL DANE FONDANE

AUDIENCIA DE RENDICION DE CUENTAS
2008 - 2009
MEMORIAS

BOGOTA
AUDITORIO CARLOS LLERAS RESTREPO
OCTUBRE 2009



E BICENTENARI0 JAs
de la Independencia de Colombia ¥..;:/))\\‘.

DANE 1810-2010

Para tomar decisiones

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

HECTOR MALDONADO GOMEZ
Director

CARLOS EDUARDO SEPULVEDA RICO
Subdirector

ALFREDO VARGAS ABAD
Secretario General

Directores técnicos

EDUARDO EFRAIN FREIRE DELGADO
Metodologia y Produccion Estadistica

BERNARDO GUERRERO LOZANO
Censos y Demografia

JAVIER ALBERTO GUTIERREZ LOPEZ
Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion

NELCY ARAQUE GARCIA
Geoestadistica

ANA VICTORIA VEGA ACEVEDO
Sintesis y Cuentas Nacionales
i
CAROLINA GUTIERREZ HERNANDEZ
Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica



E BICENTENARI0 (/<.
de la Independencia de Colombia ¥..;‘;/))\\‘.

DANE 1810-2010 *

Para tomar decisiones

TABLA DE CONTENIDO

L. INTRODUGCCION ..ottt ens st 4
1. APERTURA RENDICION DE CUENTAS ..ottt ettt sisisn s enai s 5
A. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA: ..ceeteeee e e eeeee e et eee e eeeee e e e eteeeeeeeeeeeaene e e 5
B. PERTINENCIA, IMPARCIALIDAD Y ACCESO EQUITATIVO: cuuiiiitiiiiiiieitie sttt sttt 5
C. NORMAS Y ETICA PROFESIONALES: PREVENCION DE LA UTILIZACION INDEBIDA: ......coveu.... 6
D. PREVENCION DE LA UTILIZACION INDEBIDA .. .oveeee ittt eeeeeeeeeeeeeeeseeeeesaeeeesaeeeesseeeeesaieeeeans 6
E. FUENTES DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES ... uvitiiiitiieeiiieeeessiteteesiteeeessbeeesssraeessstesesssireeessns 7
F. LEGISLACION Y CONFIDENCIALIDAD: ..ieiiiteteeiitieeessieeesssseeesssiseeesssseeessssesesssssseessssesessssrseesss 7
G.  COORDINACION NACIONAL: 11t ictttteiteeee et ieeittetteeeesssssitrertseessssaabrretteessssassbeetteesssissbareersessssiins 7
H.  NORMAS INTERNACIONALES: .. evetee ettt e et eeee e e et e e e e ee e e ettt e e e et eees st eeesseeeeesaereeesaieeeeens 8
[.  COOPERACION INTERNACIONAL: ..vtiittie ittt e stteeseteeeeteeesetessstseesseesasesssssessssesesseesabesssbessssenesenesans 8
1. AVANCE DE RETOS 2008 — 2009 .....ooiiiiiiiiiiiiiiiiie ittt srs e sreaseereaneesrsaneans 9

A. DIRECCION DE REGULACION, PLANIFICACION, ESTANDARIZACION Y NORMALIZACION

(D11 = = | ST T R PPRRRRPRRRN 9
B. DIRECCION DE METODOLOGIA Y PRODUCCION ESTADISTICADIMPE..........ccovviiee, 9
C. DIRECCION DE SINTESIS Y CUENTAS NACIONALES DSCN ...ovviiiiieiiiiiiiieiiee e 10
D. DIRECCION DE CENSOS Y DEMOGRAFIA DCD...ouvviiiiiiiiieciieiiie ettt 11
E. DIRECCION DE GEOESTADISTICA DIG ....cooiiiiiieeee ettt et e e e e r e 12
F.  SUBDIRECCION DANE ...ttt ettt e ettt e e e e e e ettt e e e e e se et et e e e erenerees 12
G.  SECRETARIA GENERAL .oeeetttieeeete et e e ee ettt e e e e e e se ettt e e eesase e eteeeeessaaseeteesesssesasrereeeeeesrans 13
IV. RETOS 2009 — 2010 ..uiiiiitiiiiitiitiii ittt ittt st e e e eteeseeieesreessesrsasseeresssaseeseaseesssarsensesreaseis 15
V.RESULTADOS EVALUACION REDICION DE CUENTAS ©....ooooovoeoeeieeeerereereeereseseseces 15
VI. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DE LA AUDIENCIA PUBLICA................. 23
VIl. RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION DE LA AUDIENCIA PUBLICA ....... 23
VIIl. CONCULSIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO ......coooooiiiiiiiiiiieen 23




BICENTENARIO (A<

de la Independencia de Colombia 4,\-—,))\\"
x

DANE 1810-2010

Para tomar decisiones

[. Introduccioén

En el Proceso de Rendicion de Cuentas del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE realizado en Octubre de 2009, se destaco el avance de la Entidad en el
cumplimiento de buenas préacticas en el sector estadistico, teniendo como referente los
principios aprobados por las Naciones Unidas.

Para ello, en este evento, se realiz6 un examen detallado de su quehacer en relacion con
el cumplimiento de estos principios, principalmente los relacionados con: la rendicién de
cuentas y transparencia; la pertinencia, imparcialidad y acceso equitativo; las normas vy
ética profesionales; la prevencion de la utilizacion indebida de las estadisticas; las fuentes
de las estadisticas oficiales; legislacion y confidencialidad; la coordinacién nacional; las
normas internacionales y la cooperacion internacional.

De igual manera, dentro del ejercicio se efectué un balance sobre el cumplimiento de los
retos planteados por la Entidad para los afios 2008, 2009 y una presentaciéon de los
nuevos para 2010.

En el cierre, las conclusiones fueron presentadas por el Jefe de la Oficina de Control
Interno, quien destacé los importantes avances de la Entidad en el cumplimiento de los
principios de Naciones Unidas, la aplicacion de buenas practicas, y el fomento de la
cultura estadistica en la Entidad, lo cual en su concepto, redunda en el mejoramiento
continuo de la misma. . Finalmente y con el objetivo de conocer las impresiones del
publico asistente, se realizé una evaluacion del evento a través de la aplicacién de una
encuesta que contempl6 ocho (8) preguntas relacionadas con la forma y disposicién del
evento, el contenido, el nivel, oportunidad y calidad de la participacion de las personas
que asistieron al mismo y la importancia de su realizacion.



BICENTENARIO (A<

de la Independencia de Colombia 4,“*—,))\\"
4

DANE 1810-2010 7

Para tomar decisiones

Il. Apertura Rendicion de cuentas

El 20 de octubre de 2009 a las 9:00 a.m. se dio inicio formal a la Audiencia Publica de
Rendicion de Cuentas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
para el periodo 2008 - 2009, en cabeza de su Director Doctor Héctor Maldonado Gémez.

El Director inici6 su intervencion sefialando la metodologia a seguir en el proceso de
rendicibn de cuentas y su base legal aplicable. Su exposicion tuvo como marco de
referencia el desarrollo de los sistemas estadisticos nacionales en el mundo, sobre los
que sefial6 los cambios que en los ultimos afios se han venido operando en ellos al punto
de transformarlos en instrumentos claves de Gobierno. Particularmente hizo alusion al
esfuerzo que en materia de organizacion de los SEN vienen realizando la Comisién
Estadistica de Naciones Unidas (Ente regulador de la produccion estadistica mundial) en
la aplicacion de los principios fundamentales de las estadisticas Oficiales y la Union
Europea que en el 2005 desarroll6 un codigo de Buenas Practicas estadisticas, al cual
estan obligados todos los paises miembros de este proceso de integracion.

En consonancia con ello, el Director sefial6 como el DANE, de comin acuerdo con otros
INE’s de América Latina y con el apoyo de la CEPAL, vienen realizando un proceso de
adaptacion e implementacion de un cddigo de Buenas Practicas para la region, y que, en
el caso particular del pais, se han direccionado acciones especificas para su desarrollo a
corto y mediano plazo. Sin embargo, advirti6 que dicho proceso implica un cambio
cultural en el Sistema Estadistico Nacional, que tomara varios afios en madurarse.

Posteriormente, el Dr. Maldonado, presenta cada uno de estos principios y resefia
algunos avances alcanzados en Colombia, asi:

A. Rendicién de cuentas y transparencia:

“Para facilitar una interpretacion correcta de los datos, los organismos de estadistica han
de presentar informacién conforme a normas cientificas sobre las fuentes, métodos y
procedimientos de la estadistica.”

En ElI DANE para fortalecer y facilitar la interpretacion correcta de los datos y las
investigaciones realizé divulgacibn de 52 metodologias de las principales
investigaciones que realiza la entidad en el afo 2009, para que cada usuario
pueda decidir o conceptuar sobre la aptitud de los datos.

B. Pertinencia, imparcialidad y acceso equitativo:

“Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de
informacion de una sociedad democratica y proporcionan al gobierno, a la economia y al
publico datos acerca de la situacion econémica, demografica, social y ambiental. Con este
fin, los organismos oficiales de estadistica han de compilar y facilitar en forma imparcial
estadisticas oficiales de comprobada utilidad practica para que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho a mantenerse informados.”

A este principio en la Entidad se le da cumplimiento mediante las siguientes

préacticas:
e Publicacion oportuna y confiable de resultados estadisticos y metadatos
asociados.
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o EI fortalecimiento de comités interinstitucionales y de usuarios
especializados.

e Fortalecimiento y actualizacion de los instrumentos de difusion como la
pagina Web, centros de difusion y ruedas de prensa.

El fortalecimiento de los comités de expertos (interinstitucionales) en Cuentas
Nacionales, Estadisticas Agropecuarias, Estadisticas Industriales, Calidad de
Vida, Ingresos y Gastos, Estadisticas Culturales, Estadisticas Ambientales y en
general en la gran mayoria de los proyectos que adelanta el DANE han permitido
mejorar la imparcialidad y el acceso equitativo a todo tipo de usuario.

C. Normas y ética profesionales: Prevencién de la utilizacion indebida:

“Para mantener la confianza en las estadisticas oficiales, los organismos de estadistica han
de decidir, con arreglo a consideraciones estrictamente profesionales, incluidos los
principios cientificos y la ética profesional, acerca de los métodos y procedimientos para la
reunién, el procesamiento, el almacenamiento y la presentacion de los datos estadisticos.”

En la Entidad se le da cumplimiento a este principio mediante las siguientes
préacticas:

o Participacibn permanente de comités de expertos nacionales e
internacionales para los desarrollos metodoldgicos y el andlisis de la
informacion.

Rigurosidad metodoldégica.

o Mejoramiento continto de los estudios.

Actualizacion tecnoldgica para la captura de datos por medio de
dispositivos electrénicos y formularios electrénicos para operaciones
estadisticas.

La rigurosidad metodoldgica en la Entidad ha permitido que la actualizacion de la
medicion de la pobreza haya mejorando ostensiblemente (trabajo conjunto entre el
DANE y el DNP).

En el mejoramiento contino de los estudios, la Entidad se ha destacado por la
actualizacion de la metodologia de la canasta del indice de Precios al Consumidor-
IPC, La nueva encuesta de Calidad de Vida - ECV y el nuevo marco estadistico de
la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH.

D. Prevencién de la utilizacion indebida

“Los organismos de estadistica tienen derecho a formular observaciones sobre
interpretaciones erréneas y la utilizacion indebida de las estadisticas.”

En el tema de la prevencion y utilizacién indebida de la informacion, el DANE
cuenta con un comité de reserva estadistica en donde se definen las reglas de
acceso y de calidad de la informacién para beneficio del usuario y asi hacer una
mejor utilizacion de las estadisticas que publica. Asi mismo, trabaja en el
establecimiento de protocolos de seguridad.
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E. Fuentes de las estadisticas oficiales

“Los datos para fines estadisticos pueden obtenerse de todo tipo de fuentes, ya sea
encuestas estadisticas o registros administrativos. Los organismos de estadistica han de
seleccionar la fuente teniendo en cuenta la calidad, la oportunidad, el costo y la carga que
impondran a los encuestados.”

De acuerdo con la distribucion porcentual de fuentes, en las operaciones
estadisticas en Colombia, se observa que los registros administrativos ocupan un
79% de la participacion total, siendo esto, un aspecto de andlisis en el sentido en
que las grandes debilidades de los registros administrativos es no estar disefiados
para hacer estadistica, por lo tanto, no son instrumentos estadisticos; los registros
inicialmente tienen una finalidad administrativa y politica. Sin embargo se puede
utilizar esta informacion para producir estadisticas ahorrando esfuerzos de captura
y recoleccién, de esta manera los demdgrafos actualizan datos de poblacion a
través de estimaciones demograficas con base en los registros.

F. Legislaciony confidencialidad:

“Los datos que reunan los organismos de estadisticas para la compilacién estadistica ya
sea que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser estrictamente
confidenciales y utilizarse exclusivamente para fines estadistico”

“Se han de dar a conocer al publico las leyes, los reglamentos y medidas que rigen la
operacion de los sistemas estadisticos”

Frente a los principios de Legislacion y confidencialidad, existe la Ley 79 de 1993
que contempla la obligacion de las fuentes de suministrar los datos en el desarrollo
de las operaciones estadisticas y asi mismo, la obligacién de confidencialidad para
el DANE frente a los datos obtenidos en el desarrollo de las mismas.

Adicionalmente, existen los Decretos 262 de 2004 y 3851 de 2006, el primero
define la estructura del Departamento y las funciones asignadas a sus
dependencias, y el segundo plantea el sistema de aseguramiento de la calidad, el
almacenamiento y consulta de la informacion bésica colombiana.

De otra parte, se tiene planteado realizar los procedimientos necesarios para el
desarrollo de una ley de estadisticas que se adapte a las nuevas realidades del
Departamento.

G. Coordinacion Nacional:

“La coordinacion entre los organismos de estadisticas a nivel nacional es indispensable
para lograr la coherencia y eficiencia del Sistema Estadistico”

La coordinacion nacional es indispensable para el Sistema Estadistico. EI| DANE
avanza en la estructuracion del Plan Estratégico Nacional de Estadisticas —
PENDES, el cual tiene como objetivo garantizar la disponibilidad de la informacion
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de las operaciones estadisticas y el equilibrio entre la oferta y demanda de las
mismas.

Adicionalmente, en cumplimiento de este Principio, el DANE asesora en la
elaboracion de los planes estadisticos y linea base de indicadores a las Entidades
para el SEN. Para ello interactia con organismos como la Policia Nacional,
Coldeportes, Fiscalia General de la Nacion, Consejo Superior de la Judicatura y
los Departamentos de Arauca y Casanare, entre otros.

H. Normas internacionales:

“La utilizacion por los organismos de estadisticas de cada pais de conceptos,
clasificaciones y métodos internacionales fomenta la coherencia y la eficiencia de
los sistemas estadisticos a nivel oficial”

En cumplimiento de este principio, se esta desarrollando un trabajo importante con
los estdndares nacionales e internacionales, las cuales aseguran la coherencia de
los sistemas estadisticos nacionales, la adaptacion de nomenclaturas,
clasificaciones y codigos (clasificacién CIU para la revision 4, el CPC 2, la CIU 088
entre otros).

Asi mismo, en Cuentas Nacionales se estd mejorando la nueva base 2005 que
incorpora elementos del sistema de Cuentas Nacionales 2008. Ademas, para la
elaboracion de las cuentas trimestrales se aplica la metodologia del Fondo
Monetario Internacional y se hace uso de manuales de este Ultimo organismo y de
la Organizacién Internacional del Trabajo para el disefio del indice de precios al
productor — IPP y la actualizacion del indice del precio al consumidor — IPC.

I. Cooperacioén internacional:

“La cooperacién bilateral y multilateral en la esfera de la estadistica contribuye a
mejorar los sistemas estadisticos oficiales en todos los paises”

La Cooperacion Internacional ha contribuido al mejoramiento de los Sistemas
Estadisticos teniendo en cuenta el marco de accidn de Naciones Unidas, la
Comision de Estadisticas de las Américas y el Comité Andino de Estadisticas.

Igualmente, en desarrollo de este principio, el DANE ha formado parte de la
Comision de Estadisticas de Naciones Unidas y logré la designacién de un
asiento permanente en los proximos cuatro afios, trabajando en niveles en la
definicion de estandares y un proceso estadistico.

Adicionalmente, el DANE coordina el grupo de fortalecimiento institucional de la
CEA — CEPAL el cual tiene como objetivo formular una propuesta de codigo de
buenas practicas para América Latina y el Caribe y para la promocién de uso de
estandares internacionales.

Como parte del desarrollo de la Audiencia de Rendicion de Cuentas, se presentd
un video resumen sobre la conferencia estadistica de las Américas realizada hace

8
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dos meses en Bogota por la CEPAL, con participacién del Sefior Presidente de la
Republica Doctor Alvaro Uribe Vélez, donde se destacd la independencia,
autonomia y credibilidad del DANE como organismo de estadistica.

[Il. Avance de retos 2008 — 2009

Finalmente, cada uno de los directivos de la entidad hizo un balance de los resultados
alcanzados en sus areas de responsabilidad, atendiendo a los retos que habian sido
trazados para el periodo 2008 — 2009, asi:

A. Direccion de Regulacion, Planificacién, Estandarizacién y Normalizacién
DIRPEN.

El Dr. Javier Alberto Gutierrez Lopez Director de DIRPEN, presentd los avances de los
retos relacionados con los principales temas de ésta Direccion, asi:

Plan Estratégico Nacional de Estadisticas PENDES:

e Avances significativos en recoleccion para revision previa de la oferta
estadistica existente en el sector estadistico nacional.

¢ Analisis de demanda.

e Avances en las caracterizaciones sectoriales.
Se actualizaron y publicaron 55 metodologias de igual numero de
investigaciones. Se destaca esta accion frente a otros paises e institutos
de estadistica y en cumplimiento de los principios de transparencia y los
asociados a calidad.

Encuesta Nacional de Desempefio Agropecuario ENDA:
e Utilizacion de las DMC por primera vez de manera experimental.
¢ Nuevos esquemas operativos en campo.

Principios y Buenas Précticas:

e En el 2005 todos los organismos avanzaron en el cumplimiento de estos
principios, dando origen al cédigo de buenas practicas en el marco de la
conferencia de la CEA — CEPAL y en el fortalecimiento institucional para la
construccion de buenas practicas y estandares para la region. EI DANE
coordina con México un grupo, que a su vez lo conforma Panama vy
Paraguay, el cual tiene avances en el tema de estandares y el objetivo es
contar con el mencionado cddigo en dos afios.

e El cumplimiento de estos principios debe ser liderado por el DANE como
entidad rectora, sin embargo hay méas actores a quienes les corresponde la
aplicacion de los mismos como son el legislativo, el ejecutivo y los
usuarios.

B. Direccién de Metodologiay Produccion Estadistica DIMPE

El Dr. Eduardo Efrain Freire Delgado Director de la Direccion de Metodologia y
Produccion Estadistica DIMPE, presentd los avances de los retos relacionados
con la produccién de informacion y el redisefio de metodologias, asi:
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Avance en el mejoramiento de directorios estadisticos.

Por primera vez se entrega trimestralmente la Encuesta de Servicios.
Desarrollo de tres proyectos: Encuesta Nacional de ingresos y gastos
2007, actualizacion del IPC 2008 con base en la encuesta de ingresos y
gastos, la encuesta de ingresos y gasto esta disponible al publico desde
octubre de 2009.

En la actualizacion del IPC se mejord la metodologia en los siguientes
aspectos: se actualiz6 la canasta y por consiguiente la modificacion de la
ponderacién, aumento de la cobertura (de 13 a 24 ciudades).

Se realizé la encuesta de Calidad de Vida 2008 y el comité de expertos
hizo una revisiéon y valido la consistencia de este ejercicio, lo que permitié
en diciembre de 2008 entregar resultados.

En el redisefio de las metodologias, se revisé integralmente el indicador
de obras civiles, obteniendo mejoras en la cobertura de fuentes, resultado
de un diagnéstico de expertos en el sector que dieron lineamientos para
avanzar en la gestion y contar en un futuro con un indicador mas robusto.

C. Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales DSCN

El Dr. Julio César Alonso Lozano encargado de la Direccion de Sintesis y Cuentas
Nacionales, presento los siguientes retos alcanzados:

Fortalecimiento de las cuentas a partir de la Nueva Base, con el apoyo de
los grupos de Departamentales y Cuentas Satélites Trimestrales en
busqueda de una mejor medicién afio 2005.

Aplicacion de estandares internacionales como el SCN 93 (Sistema de
Contabilidad Nacional propuesto por las Naciones Unidas), metodologia
utilizada desde el afio 94. Para el afio base 2005 se tratdé de implementar
algunos campos propuestos por el nuevo SCN de Naciones Unidas que
es el SCN 08 del 2008 que tiene que ver con la medicion de la
produccién del Banco de la Republica, el consumo de armamento por
parte del gobierno y algunas mediciones del sector financiero que no se
estaban midiendo de la manera mas adecuada.

En atencibn a los principios de buenas practicas estadisticas,
transparencia y calidad de la informacion en gestion de calidad se
propone desarrollar comités sectoriales en donde se convoque usuarios
que colaboren con la critica y mejoramiento del nivel. Operan en forma
permanente en sectores como el agropecuario y el minero, con reuniones
sectoriales bilaterales se discuten temas de salud, comunicaciones,
cultura, gobierno. Adicionalmente se cuenta con un comité interno y
externo para la presentacion de las cifras del PIB trimestral en donde se
revisan las cifras para establecer un consenso en las cifras que se estan
presentando.

En relacion con Cuentas Anuales, se presentaron resultados de la serie
2000 - 2007 provisional con base en el afio 2000, se continuaron
actualizando los niveles de la base 2005 y se estad trabajando en la
retropolacion de las cuenta anuales 2000 — 2005.

10
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Se ha avanzado en el manejo y construccion de las series de cuentas de
produccion con generacion de ingreso o balances matrices, insumo para
conformar la serie de las cuentas trimestrales en base 2005.

Se concluyeron los trabajos metodolégicos de las Cuentas
Departamentales, trimestrales y anuales del afio base 2000 y se
encuentran disponibles las metodologias para su consulta.

Se presentaron los resultados de las cuentas trimestrales actualizados a
la metodologia y niveles de la base 2000, del segundo, tercero, cuarto
trimestre y total anual de 2008 y el primer trimestre de 2009.

D. Direccién de Censos y Demografia DCD

El Dr. Bernardo Guerrero Lozano Director de Censos y Demografia, dentro de los
retos propuestos se destacan los siguientes:

En el afio 2008 se realizo6 el seminario del cierre del censo 2005 con la
participacién de expertos nacionales e internacionales para avalar la
informacién

Se cred un programa de trabajo que incluyd la creacién de un comité
técnico consultivo y conformacion de grupos mixtos de trabajo, liderados
por un experto independiente y con la participacion de personal del DANE
para estudiar a fondo los temas derivados del censo 2005, sobre los
cuales subsisten dudas para identificar los impactos de las principales
innovaciones censales y contribuir a la documentacion final del Censo

La comision de consultores internacionales contribuyo a alcanzar
resultados de importancia para el DANE y para los futuros usuarios del
Censo. Como resultado se obtuvo el siguiente consenso:

» El censo 2005 es aprovechable y sirve de base a varios tipos de

investigacion social y demografica y tiene posibilidad de precisar los
alcances de sus resultados.

» Es necesario aprender sobre lo que se debe y no se debe repetir

cuando se planifiguen las operaciones para el préximo Censo de
poblacion.

» Por recomendacion de los grupos mixtos el DANE introdujo

correcciones en informaciones sobre el analfabetismo y las actividades
realizadas por los jévenes en la semana anterior al Censo.

» Se hicieron una serie de advertencias para la utilizacion de datos

especificos de la informacion de politicas publicas por investigadores y
agencias responsables. Estas recomendaciones se tendran en cuenta
cuando los usuarios tengan acceso a esta informacién

» Estaran a disposicion del publico los elementos de trabajo producidos

por los grupos mixtos.

» ElI DANE se compromete a seguir profundizando los estudios sobre los

datos del Censo General 2005, especialmente en lo referente a la edad
cero, fecundidad, mortalidad infantil e indices de masculinidad.

11
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» Ademéas se comprometié a elaborar estudios sobre los datos de la
encuesta ampliada contando con especialistas que representen los
diferentes sectores de la sociedad. Estos investigadores contaran con
todas las informaciones estadisticas metodologicas compatibles con los
principios legales de la proteccion de la informacion individual.

Con el fin de revisar la tematica censal el DANE, a través de estudios
poscensales ha venido realizando estudios especificos con expertos en
diferentes tematicas como migracibn interna e internacional,
desplazamiento, fecundidad adolescente, inequidades sociales vy
geograficas, mortalidad infantil, adulto mayor, andlisis de consistencia de la
calidad de la informacion censal, asistencia escolar y nivel educativo,
estudio de mortalidad en Colombia y estadisticas vitales, jefatura femenina,
vivienda, aproximacion a las caracteristicas de la salud a partir del censo
2005, patrones de participacion empleo y desempleo a nivel regional.

En alianza con el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas se realiz6 una
serie de estudios utilizando a jévenes talentos con el propésito de fomentar
nuevos investigadores en el campo de poblacion. Se conformé un grupo
especial que esta trabajando en el disefio del conteo de poblacion y
vivienda para revisar los procesos con las experiencias aprendidas y
obtener informacién para la preparacion del préximo Censo.

E. Direccion de Geoestadistica DIG

La Dra. Nelcy Araque Garcia, Directora de Geoestadistica presentd el estado de
avance de los retos planteados por la direccién a su cargo para 2009, asi:

En cuanto a la propuesta metodolégica de estratificacion socioecondmica,
se presento al comité de Retroalimentacion integrado por la Comision de
Regulacién de Servicios Publicos Domiciliarios y se recomendd ajustes a
la propuesta metodoldgica. A partir de este ajuste el DANE ha trabajado
en tres enfoques, el juridico, el técnico y el operativo en donde se
destaca la sinergia con el IGAC, entidad con la que se ha venido
trabajando mediante convenios de informaciéon par el desarrollo de las
pruebas.

Igualmente se ha trabajado con los catastros descentralizados y se esta
realizando la evaluacién de impacto, para lo cual se han integrado grupos
interinstitucionales  conformados por el Departamento Nacional de
Planeacion, los Ministerios, Comisiones de Regulacién y
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, existen ya
resultados.

F. Subdireccién DANE

El Dr. Carlos Eduardo Sepulveda Rico, Subdirector del DANE, relacioné los retos
del periodo 2008 — 2009 y manifesto lo siguiente:
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Durante el 2008 se entregaron las conclusiones por parte de la comision de
expertos independientes que presentaron un documento sobre el impacto de las
innovaciones tecnoldgicas de la Encuesta Integrada de Hogares en la medicién de
los indicadores laborales. Estas innovaciones corresponden a una nueva muestra
ampliada, un cambio de informante idoneo a informante directo, utilizacion del
DMC y ampliacién tematica utilizando un nuevo formulario.

Luego de un andlisis, la comisién concluyé que las innovaciones en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares contribuyen en una mayor calidad en la medicion
de los indicadores laborales. Por un lado el uso del DMC aumenta la velocidad de
la entrevista, resuelve inconsistencias que se presentaban en el campo con el
papel, evita errores de trascripcion, cuando es con informante directo, permite que
la calidad de la respuesta sea mejor, fundamentalmente en las preguntas
relacionadas con fuerza de trabajo, empleo y desempleo. La ampliaciéon de la
muestra en 11 ciudades es otra de las innovaciones, porque permite tener
estimaciones separadas para cada una de ellas. Adicionalmente la comision
sugiere modificaciones al cuestionario las cuales se han adoptado.

Los Directores Técnicos del DANE y del DNP, decidieron durante el 2008
conformar la misién para el empalme de las series de empleo y pobreza que
tendria a su cargo la produccion de la serie de pobreza 2005-2008 y el empalme
con la serie anterior que venia del 2001-2005, asi como el empalme de la serie
Encuesta de Hogares con la Gran Encuesta de Hogares. Esta mision la integran 4
expertos nacionales independientes, 2 expertos gubernamentales que son los
subdirectores de las dos instituciones y tiene un acompafiamiento técnico de la
CEPAL y del Banco Mundial, apoyado por los dos equipos técnicos de las dos
instituciones en el 2008 y en el 2009. En el 2009 la mision produjo y difundi6 los
datos de pobreza con el apoyo de los equipos técnicos y reforz6 las conclusiones
de la comisién de expertos sobre el balance positivo de la estructura de la Gran
Encuesta de Hogares como insumo para las estadisticas laborales y de pobreza.

Finalmente la misién hard una revision integral para el 2009 y 2010 sobre las
medidas de pobreza incluyendo la estimaciéon de las nuevas canastas normativas,
utilizando la dltima encuesta de ingresos y gastos 2006 -2007.

G. Secretaria General

El Dr. Alfredo Vargas Abad, Secretario General presenté los desarrollos
administrativos y financieros de la Entidad:

Las actividades y logros del DANE y FONDANE para el periodo 2008 - 2009 se
pueden resumir y concentrar en:

¢ Reorientacién hacia retomar unidad de cultura institucional bajo el esquema
del DANE.

e Descentralizacion de las operaciones de apoyo en especial de contratacion
y el pago a través de Territoriales.
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Fenecimiento de cuentas de DANE y FONDANE por la Contraloria General
de la Republica en su auditoria integral del 2008 que encontrd
razonabilidad y confiabilidad en los estados financieros y emiti6 concepto
favorable a la gestion.

Pago sin intereses de obligaciones vencidas por vigencias expiradas 2007.
Empoderamiento de Territoriales para permitirles gestion propia en
operaciones de ejecucién presupuestal, registro, control y pagos.
Intervencién y adecuacion de las instalaciones para poner en operacion las
nuevas instalaciones de DANE Central (segundo piso) y adecuar oficinas
de algunas de las Territoriales.

En la Gestion de Talento Humano, no se presentaron cambios en la
estructura que continta operando con la misma planta de 499 funcionarios
compuesta con 41% de profesionales, 38% técnico y asistencial
Capacitacion en desarrollo de calidad de vida laboral con 19 actividades de
una cobertura del 90%, en salud ocupacional 52 actividades con cobertura
del 88%, en habilidades y competencias 70 programas con un 79% de
cobertura y en gestion ambiental 4 actividades con cobertura del 88%.

La contratacion publica se ejecutd en su mayor componente a través de
servicios personales, bajo la modalidad de contratacién directa. A Junio del
2009 FONDANE habia hecho una contratacion de 496 contratos por 1.253
millones de pesos y el DANE 3.619 contratos directos por un valor de
31.928 millones de pesos. En el afio anterior FONDANE realiz6 15.995
contratos directos por valor de 63.550 millones de pesos, 101 contratos por
seleccién abreviada de 3.500 millones de pesos y 3 licitaciones por valor de
1.180 millones de pesos. En el mismo afio 2008 el DANE celebré 16
contratos por valor de 168 millones de pesos debido a que el ejecutor del
presupuesto fue FONDANE.

Revisando la evolucion del presupuesto de funcionamiento e inversion
entre los afios 2004 al 2009, se evidencié el aumento en inversion por el
Censo, sin embargo, el presupuesto de funcionamiento se ha mantenido
constante, esto a raiz de los requerimientos de mas servicios personales a
través de contratacion directa. En lo que va corrido del afio se han
gestionado aproximadamente 25 mil pagos y se espera a final del afio que
el nimero de cuentas pagadas ascienda a 48 mil.

Los inventarios del DANE se han mantenido constantes y se hicieron
nuevas adquisiciones en equipos de computo y tecnologia.

El DANE mantuvo asegurados sus activos pagando primas anuales por
valor de 390 millones de pesos.

Las causas frecuentes que originaron casos de tutelas son relacionadas
con el pago de servicios personales. En la actualidad hay 18 procesos
judiciales, de los cuales 14 han sido exitosos, 3 en contra y 1 fallado a
favor de FONDANE. En los procesos de conciliacion el DANE no ha
pagado intereses ni indexaciones.
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IV. Retos 2009 — 2010

Finalizando el proceso de Rendicién de Cuentas, el Director del DANE planted los
nuevos retos que tiene la entidad, entre los cuales destaco:

1. Desarrollo de procedimientos y determinacion de contenidos de una ley estadistica
para una institucion moderna como corresponde al DANE.

2. Redefinir el proceso de aseguramiento de la calidad estadistica y certificacién de
las bases de datos para que se ajusten a los parametros internacionales e incorpore
mejoras de acuerdo a las buenas practicas.

3. Definicion e impulso de la ENDE, PENDES vy solidificacion del SEN y sus
instrumentos.

4. Fortalecer el Sistema Estadistico Agropecuario con un trabajo interinstitucional con
Gremios y el Ministerio de Agricultura.

5. Presentar las Cuentas Nacionales y la serie 2000 — 2009, Base 2005 y adecuar
los célculos a las investigaciones anuales, trimestrales, departamentales y satélite.

6. Desarrollos de la encuesta de hogares y sus resultados derivados como la
construccion de series para las estadisticas laborales, la medicién de la informalidad
usando las recomendaciones de la OIT, la encuesta de calidad de vida en el 2010
sometida a los acuerdos finales que se hagan con el Departamento Nacional de
Planeacion y el presupuesto, consolidar una estructura para el conjunto de Encuestas
de hogares que permita la utilizacion como Encuesta Integrada que unifique los
procedimientos y las practicas de todas las encuestas de hogares buscando la
coherencia institucional. En relacion con la misién de pobreza se determinaran las
nuevas canastas normativas que permitan completar la medicién, utilizando lineas de
pobreza con la situacion actual.

7. Intensificar los trabajos interinstitucionales conjuntos con la DIAN, Ministerio de
Proteccion Social y Ministerio de Hacienda, en el uso intensivo de los registros
administrativos, para fortalecer el directorio de las investigaciones y la produccion de
estadistica.

8. Preparar lineamientos metodolégicos para el censo 2015, mediante un conteo que
establezca un puente entre el censo del 2005 y 2015. La recomendacién es un censo
cada 10 afos, sin embargo también se recomienda un recontéo entre ambos censos
en el periodo intercensal, es decir, cada cinco afios, por lo que se esta trabajando en
una propuesta para el recontéo de poblacion 2010 — 2011.

9. En cuanto a la Difusion estadistica, el propésito es un dato documentado y un
pais informado, esto implica la revisiébn de manuales y procesos estadisticos mediante
su publicacién en Web vy fisico para utilizacién por parte de los usuarios, dando un
mayor detalle en los procesos intermedios que estén publicados. Adicionalmente se
va a publicar la Colombia Estadistica para este afio 0 comienzos del proximo.

10. Actualizar los niveles del Marco Geoestadistico Nacional y el Sistema de
Informacion Geoestadistico con base en gestiones realizadas con municipios y entes
territoriales.

11. En el campo administrativo y financiero, integrar los sistemas SIAF y SIIF Nacion,
avanzar en la adecuacion de las instalaciones del DANE, hacer los modelos de
gestion y centros de costos por areas, revisar y actualizar los sistemas de proceso
consolidar SICO coordinar la comunicacion entre areas de apoyo y misionales vy
optimizar la ejecucion presupuestal.

V. Resultados evaluacion redicién de cuentas
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ANEXO No. 1

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE

EVALUACION DE LA AUDIENCIA PUBLICA - OCTUBRE 30 DE 2009

NUMERO DE
No. PREGUNTA RESPUESTA PORCENTAJE
° cu SPUES RESPUESTAs | PORCENTAJES
o, BUENA 22 58%
1 Cree que la organizacion de la SEGULAR 10 6%
Audiencia Publica fue 2
MALA 6 16%
La explicacion inicial sobre el |CLARA 33 87%
2 procedimiento de las CONFUSA 5 13%
intervenciones en la Audiencia S
Publica fue NO RESPONDE 0 0%
La oportunidad de los IGUAL 33 87%
3 a_mstentes inscritos para DESIGUAL 13%
opinar durante la Audiencia
Publica fue NO RESPONDE 0%
PROFUNDA 13 34%
El tema de la Audiencia MODERADAMENTE o
4 Puablica fue discutido de PROFUNDA 18 48%
manera SUPERFICIAL 7 18%
NO RESPONDE 0 0%
POR AVISO PUBLICO 1 3%
Cdémo se enterd de la II\D/IFI;EDII\IOS? U OTROS 1 3%
real|zaC|oSucé)?i(I:Z’f\udlenC|a ATRAVES DE LA . 1o
5 ' COMUNIDAD °
(Varias opciones sefialadas por BQLETlN O(f)
persona) PAGINA WEB 14 37%
INVITACION DIRECTA 18 46%
NO RESPONDE 0 0%
La utilidad de la Audiencia |MUY GRANDE 15 39%
Publica como espacio para la |GRANDE 18 47%
6 participacion de la ciudadania [poca 4 11%
en la vigencia de la Gestion MUY POCA 1 3%
Publica es NO RESPONDE 0 0%
Después de haber tomado |[MUY IMPORTANTE 19 50%
parte en la Audiencia publica, |IMPORTANTE 17 45%
7 | considera que su participacion|poco IMPORTANTE 0 0%
en el cont,rol_de la Gestion  [SIN IMPORTANCIA 2 5%
Pdblica es NO RESPONDE 0%
Consid . fi Sl 37 97%
onsidera necesario continuar ;5 1 3%
8 con la realizacién de
Audiencia publl.c,a pa,ra 9I NO RESPONDE 0 0%
control de la Gestion Pablica?
[TOTAL 28
EVALUACIONES
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De los 114 asistentes, 38 personas diligenciaron e hicieron entrega de la encuesta sobre
la evaluacion del evento. La encuesta contempl6 ocho (8) preguntas (ver tabla
consolidado anexo 1) sobre la forma y disposicién del evento, el contenido, el nivel,
oportunidad y calidad de la participacion de las personas que asistieron al mismo y la
importancia de su realizacién.

Los resultados de la Encuesta en cada una de las preguntas son los siguientes:

Frente a la primera pregunta, que hace referencia a la organizacion del evento, el 58% de
guienes respondieron la encuesta consideré6 que era buena, 26% determin6 en su
evaluacion que fue regular y el 16% que fue mala. (Gréfico No. 1).

Grafico No. 1

Cree que la organizacion de la Audiencia
Publica fue:

58%

26%

16%

OBUENA
B REGULAR
OMALA

Sobre la explicacion inicial del procedimiento de las intervenciones en la Audiencia
Publica (pregunta No. 2), el 87% considerd que es clara, y el 13% que es confusa, como
se observa en la (Gréafico No 2).
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Gréfico No. 2
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La explicacion inicial sobre el
procedimiento de las intervenciones en la
Audiencia Piblicafue:

[ NO RESPONDE

=)

Frente a la pregunta nimero 3 “oportunidad de los asistentes inscritos para opinar durante
la Audiencia publica”, el 87% la percibié como igual, y el 13% como desigual (Grafico No.

3)

Gréfico No. 3

La oportunidad de los asistentes inscritos
para opinar durante la Audiencia Publica fue:

0%

13%

OIGUAL
B DESIGUAL
COONO RESPONDE
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La “Manera de discutir el tema de la Audiencia Publica” (pregunta No. 4), el 34% la evaluo
como profunda, 48% como moderadamente profunda y el 18% como superficial. (Gréfico

No. 4)
Gréafico No. 4

H tema de la Audiencia PUblica fue
discutido de manera:
48%

(0274 18%

B PROFUNDA

B MODERADANVENTE PROFUNDA
[0 SUPERFICIAL

[0 NO RESPONDE

Sobre el medio como se enteraron los participantes de la Audiencia Publica (pregunta No.
5), algunas personas sefialaron varias opciones, obteniéndose los siguientes resultados:
por invitacion directa 46%, pagina Web 37%, a través de la comunidad 11%, por aviso
publico 3%; y el 3% por prensa. (Gréafico No. 5)
Gréafico No. 5

COMmo se enterd de larealizacion de la
Audiencia PUblica:

11% 3%
DPORAV[SOPL’BLICO B PRENSA U OTROS VEDIC
U ATRAVES DE LA COMUNIDAD U BOLETIN.
B PAGINAWEB O INMTACION DIRECTA

H NO RESPONDE
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Frente a la utilidad de la audiencia publica como espacio para la participacién de la
ciudadania en la vigilancia de la gestién publica, (pregunta No.6) el 47%, consideré que
es grande, el 39% la evalia como muy grande, el 11% la califica como poca; el 3% la

califica como muy poca.
Gréfico No. 6

La utilidad de la Audiencia Pablica como
espacio para la participacién de la ciudadania
en la vigencia de la Gestion Publica es:

47%

39%

11%

0% 3%
OMUY GRANDE B GRANDE OPOCA
OMUY POCA B NO RESPONDE

Frente a la importancia en la participacion en la Audiencia para el Control de la Gestion
Publica, (pregunta No. 7), el 45% respondi6 que es importante, el 50% lo considera muy
importante, y el 5% lo ve sin importancia. (Grafico No. 7)

Grafico No. 7

Despues de haber tomado parte en la
Audiencia Publica, considera que su
participacion en el control de la Gestion
Publica es:

50%

0
0% 50 0%

OMUY IMPORTANTE B IMPORTANTE
OPOCO IMPORTANTE OSIN IMPORTANCIA
B NO RESPONDE
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En la octava pregunta con la cual se busca evaluar si se “considera necesario continuar
con la realizacion de Audiencia Publica para el Control de la Gestion Publica”, el 97%

considera que siy el 3% que no. (Grafico No. 8)
Grafico No. 8

Conidera necesario continuar con la
realizacion de Audiencia Publica opara el
control de la Gesti6én Publica:

asl
ENO
0ONO RESPONDE
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o, BUENA 22 58%
1 Cree que la organizacion de la SEGULAR 10 6%
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MALA 6 16%
La explicacion inicial sobre el |CLARA 33 87%
2 procedimiento de las CONFUSA 5 13%
intervenciones en la Audiencia S
Publica fue NO RESPONDE 0 0%
La oportunidad de los IGUAL 33 87%
3 a_mstentes inscritos para DESIGUAL 13%
opinar durante la Audiencia
Publica fue NO RESPONDE 0%
PROFUNDA 13 34%
El tema de la Audiencia MODERADAMENTE o
4 Puablica fue discutido de PROFUNDA 18 48%
manera SUPERFICIAL 7 18%
NO RESPONDE 0 0%
POR AVISO PUBLICO 1 3%
Cdémo se enterd de la II\D/IFI;EDII\IOS? U OTROS 1 3%
real|zaC|oSucé)?i(I:Z’f\udlenC|a ATRAVES DE LA . 1o
5 ' COMUNIDAD °
(Varias opciones sefialadas por BQLETlN O(f)
persona) PAGINA WEB 14 37%
INVITACION DIRECTA 18 46%
NO RESPONDE 0 0%
La utilidad de la Audiencia |MUY GRANDE 15 39%
Publica como espacio para la |GRANDE 18 47%
6 participacion de la ciudadania [poca 4 11%
en la vigencia de la Gestion MUY POCA 1 3%
Publica es NO RESPONDE 0 0%
Después de haber tomado |[MUY IMPORTANTE 19 50%
parte en la Audiencia publica, |IMPORTANTE 17 45%
7 | considera que su participacion|poco IMPORTANTE 0 0%
en el cont,rol_de la Gestion  [SIN IMPORTANCIA 2 5%
Pdblica es NO RESPONDE 0%
Consid . fi Sl 37 97%
onsidera necesario continuar ;5 1 3%
8 con la realizacién de
Audiencia publl.c,a pa,ra 9I NO RESPONDE 0 0%
control de la Gestion Pablica?
[TOTAL 28
EVALUACIONES
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VI. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Realizadas las evaluaciones con base en la encuesta aplicada a los asistentes a la
Audiencia se concluye:

e La audiencia representa para la Entidad un espacio adecuado para difundir
a la comunidad la orientacion de las Estadisticas y su proyeccion como
elemento importante en el desarrollo del pais.

e Muestra resultados de la gestion de la entidad dentro del Sector y su aporte
al mismo.

e La Audiencia Publica se consolida como una herramienta importante que
genera confianza y transparencia en la Gestion de la Entidad para la
ciudadania.

e Se reconoce la importancia de una mayor participacion de la ciudadania en
estos eventos.

VII. RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION DE LA AUDIENCIA PUBLICA

e Se recomienda fortalecer los ejercicios de rendicion de cuentas al interior
de la Entidad.

e Se recomienda mejorar el proceso de difusién de las audiencias publicas
con el objeto de abarcar un mayor niumero de organizaciones sociales.

VIII. CONCULSIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

El Jefe de la Oficina de Control Interno, Dr. Oscar Eduardo Fuentes Pefa, sefialé que una
vez escuchadas las intervenciones de cada uno de los participantes de la rendicién de
cuentas del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE y del Fondo
Rotatorio del DANE — FONDANE, por el periodo diciembre de 2008 a junio de 2009, se
lleg6 a las siguientes conclusiones:

1.- EI DANE ha presentado avances importantes en el cumplimiento de los principios de
Naciones Unidas y aplicaciéon de buenas préacticas. En la actualidad trabaja en el cédigo
de buenas précticas, en el marco de los principios de Naciones Unidas y se ha iniciado el
proceso de sensibilizacion institucional para el conocimiento, asimilacién e impulso de
numerales de las mismas.

2.- A través del desarrollo y consolidacion de programas de difusion, se ha venido
fomentando la cultura estadistica.

3.- EI DANE fundamenta sus investigaciones en normas y estandares internacionales.

4.- En su proceso continuo de mejoramiento, ha venido actualizando sus metodologias de
investigacion, con el fin de que los usuarios y el publico en general conozcan los procesos
basicos de las operaciones estadisticas, y los procesos metodolégicos operativos y de
difusion.

23



BICENTENARIO (A<

de la Independencia de Colombia 4,_\7))\\‘,
*

DANE 1810-2010

Para tomar decisiones

5.- Para los desarrollos metodologicos y el andlisis de la informacion estadistica, el DANE
participa de manera permanente en Comités de expertos nacionales e internacionales.

6.- Con el fin de optimizar el proceso de recoleccién de la informacién necesaria para
producir los datos estadisticos, el DANE ha venido actualizando su tecnologia, lo cual ha
permitido la utilizacion de dispositivos y formularios electronicos en las operaciones
estadisticas.

7.- Para asegurar la eficiencia y la calidad de la produccién estadistica, se han realizado
sensibilizaciones al interior de la Entidad, en el conocimiento de los principios de las
estadisticas oficiales de las Naciones Unidas.

8.- Se han venido implementando centros de informacion a través de convenios con
universidades, bibliotecas, cAmaras de comercio, entre otros.

9.- A Nivel internacional se han realizado intercambios de experiencias y se ha participado
en eventos nacionales e internacionales, con el fin de avanzar en nuevos topicos de
medicién y de mejorar la calidad y confiabilidad de las estadisticas.

10.- Se han aumentado algunas coberturas, asi como se han actualizado algunas bases
de ponderaciones.

11.- Se estd trabajando actualmente en nuevos desarrollos estadisticos con algunas
entidades oficiales.

12.- Los retos formulados para el afio 2008 y lo que ha transcurrido del 2009, se han
venido cumpliendo adecuadamente.
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