CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SALA ESPECIAL DE DECISION NUM. 9

Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D.C., Treinta (30) de abril de dos mil veinte (2020)

Expediente: 11001 03 15 000 2020 01174 00

Asunto: Control inmediato de legalidad de la Resolucién 060
del 27 de marzo de 2020 expedida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE.

Decision: Avoca conocimiento y ordena acumulacion

El Despacho para el efecto del control inmediato de legalidad
consagrado en el articulo 20 de la Ley estatutaria 137 de 1994"' 37-2
de la Ley 270 de 1996, 136 _y 185 del CPACA, decide sobre la
acumulacién del presente medio.de" control inmediato de legalidad
que recae sobre la Resolucion 060 de 27 de marzo de 2020,
expedida por la Directora — Territorial ~ Suroccidente (E) del
Departamento Administrativo Nacional de. Estadistica —DANE-, «por
medio de la cual se declara la urgencia manifiesta para celebrar la
contratacion de bienes y servicios necesarios, para prevenir, contener
y mitigar los efectos de la pandemia del coronavirus COVID-19 vy
garantizar la continuidad de la gestion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANEv», al tramite con
radicado 11001 03 15 000 2020 1175 00 en el cual este Despacho
avoco el conocimiento de la Resolucién 040 del 27 de marzo de
2020, expedida por la Directora Territorial Centro Occidente del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-, previas
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud - OMS-, calific6é el brote de COVID-19 (Coronavirus) como una
pandemia; por lo que el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
mediante la Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020, declar6 «la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo

' Por la cual se regulan los estados de excepcidn en Colombia.
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de 2020», y en consecuencia, ordend a los jefes y representantes
legales de entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de
prevencion y control para evitar la propagacion del COVID- 19
(Coronavirus).

2.- El sefior Presidente de la Republica, por medio del Decreto 417 de
17 de marzo de 2020, declaré el «Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30
dias»; con el fin de adoptar todas las medidas necesarias para
conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion del COVID-19
(Coronavirus), y (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

3.-Seguidamente, a través del Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, el
sefior Presidente de la Republica impartidé «instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico», entre ellas, la de
«ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00.00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00.00
a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19».

4.-Asimismo, el articulo 3° del Decreto 457 de 2020 establecio
excepciones a la medida de aislamiento obligatorio, las cuales son
aplicables a los servidores: 'y ~contratistas del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE que ejerzan funciones: (i)
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender Ila
emergencia sanitaria y para garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensables del Estado; ii) para el funcionamiento de la
infraestructura critica que comprende «computadores, sistemas
computacionales, datos e informacidn cuya destruccion e interferencia
pueda debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud
publica o la combinacion de ambas» y (iii) para las actividades de
operadores de pagos de salarios de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econdmicos publicos o privados; beneficios econdmicos
periodicos sociales y los correspondientes a los sistemas vy
subsistemas de Seguridad Social y Proteccidon Social.

5.- De igual manera, el sefior Presidente de la Republica expidi6 el
Decreto Legislativo 440 de 20 de marzo de 2020 «por el cual se
adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con
ocasion del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolbdgica
derivada de la Pandemia COVID-19», y determiné que «con ocasioén
del estado de emergencia, en los términos del articulo 42 de la Ley 80
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de 1993, se entendia comprobado el hecho que daba lugar a declarar
la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacién directa del suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo
de prevenir, contener y mitigar los efectos de l|la Pandemia del
coronavirus COVID-19 y para realizar las labores necesarias para
optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud».

6.- La Directora Territorial Suroccidente (E) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-, en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 2, 208 y 209 de la Constitucion
Politica, las Leyes 489 de 1998, 80 de 1993, los Decretos 262 de
2004, 1515 de 2018, el Decreto Legislativo 440 de 2020, la Resolucién
418 de 2014, expidio la Resoluciéon 060 de 27 de marzo de 2020 que
tiene por objeto declarar la urgencia manifiesta para celebrar la
contratacion de bienes y servicios necesarios para prevenir, contener
y mitigar los efectos de la pandemia del coronavirus COVID-19 vy
garantizar la gestion de la Direccién Territorial Suroccidente del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

7.- La decision se motivdé en las circunstancias que impone el estado
de emergencia a causa del brote delwvirus COVID-19 y que comportan:
(i) la dotacién al personal en campo, especificamente los que realizan
actividades de recoleccion de informacion para la produccién de
estadisticas oficiales, de los elementos de proteccion personal como
mascarillas (tapabocas convencional), proteccién para los ojos (gafas
o caretas) y guantes desechables y (ii) contar con otros servicios
dirigidos a prevenir, mitigar y contener la pandemia tales como
transporte de servicio especial terrestre para el personal
administrativo de campo que permitan reducir la exposicién vy
posibilidad de contagio del virus COVID - 19. Para el efecto, se
adoptaron, ademas, las siguientes medidas:

«ARTICULO PRIMERO. Declarar la urgencia manifiesta para celebrar la
contratacidon de bienes y servicios necesarios, para prevenir, contener y
mitigar los efectos de la pandemia del coronavirus COVID- 19 y garantizar la
continuidad de la gestion de la Direccion Territorial Suroccidente del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE- de
conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y la declaratoria de
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la adquisicion de bienes y servicios en el
marco de la urgencia manifiesta, cada area solicitante debe justificar en los
estudios previos la necesidad, la inmediatez de la contratacion, su conexidad
y la relacion directa con la prevencion, contencion y mitigacion de los efectos
de la pandemia del coronavirus COVID- 19.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Ordenar a los servidores publicos y contratistas
que intervengan en la actividad contractual en el marco de la urgencia
manifiesta, la observancia y estricto cumplimiento de la Circular numero 06
del 19 de marzo de 2020 de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la celebracion del (los) contrato (s) de la
presente declaratoria para la Direccion Territorial Suroccidente y que tengan
como unico fin prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del
virus COVID- 19 y asi garantizar la continuidad de la gestion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —~DANE-.

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos que se realicen en el marco de la
presente convocatoria de urgencia manifiesta deberan ser tramitados en la
plataforma SECORP II.

ARTICULO TERCERO: La Directora Territorial (E) Suroccidente rendira
informe a la Direccion General dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la finalizacién de la vigencia de la declaratoria de urgencia
manifiesta, sobre el ejercicio de sus funciones delegadas.

ARTICULO CUARTO: Ordenar realizar los tramites presupuestales,
requeridos para obtener los recursos necesarios para la adquisicion de
bienes o servicios necesarios que demanda la Declaratoria de Urgencia
Manifiesta.

ARTICULO QUINTO: Ordenar conformar el expediente respectivo, con
copias de este acto administrativo, de los contratos originados en la presente
Urgencia Manifiesta 'y demas, antecedentes técnicos y administrativos,
documentos estos que.se-deben- remitir-ca la Contraloria General de la
Republica, para el ejercicio de la funcién fiscal pertinente, de conformidad
con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Se ordena la publicacién de la presente Resolucién en
la pagina web del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE-».

8.- De acuerdo con lo anterior, y segun lo dispuesto por el articulo 136
de la Ley 1437 de 2011% «Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, [como lo es
el estado de emergencia antes aludido], tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se trata de entidades territoriales, o del
Consejo de Estado si emanan de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Codigo. Las
autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectua el envio, la

% Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA.
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autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento».
(Paréntesis fuera de texto).

9.- El Control Inmediato de legalidad de la Resoluciéon 060 de 27 de
marzo de 2020 expedida por la Directora Territorial Suroccidente (E)
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE-
correspondiéo por reparto al Consejero de Estado, doctor Rafael
Francisco Suarez Vargas, quien mediante providencia de 21 de abril de
2020 considero6 que:

a. El Consejo de Estado es competente para revisar, enjuiciar o
controlar la legalidad de la citada Resolucién «por ser este un
acto emitido por una autoridad de caracter nacional y contener
disposiciones de caracter general que fueron dictadas en
desarrollo de los Decretos antes mencionados»

b. Mediante auto de 20 de abril de 2020 proferido dentro del
tramite radicado 11001031500020200117500 se avocd por este
Despacho el conocimiento del Control Automatico de Legalidad de
la Resolucién 040 de 27 de marzo de 2020 expedida por la
Directora Territorial Centro Occidente del Departamento
Administrativo Nacional de ‘Estadistica —DANE-, por la cual «se
declara la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de
bienes y servicios necesarios para prevenir, contener y mitigar los
efectos de la pandemia del coronavirus COVID-19 y garantizar la
gestion del Departamento-Administrativo Nacional de Estadistica
DANE», la cual guarda idéntico contenido con la Resolucién 060
de 27 de marzo de 2020, variando unicamente la Direccion
Territorial en la cual se va a llevar a cabo la contratacién de
bienes y servicios para los efectos referidos.

c. Por lo anterior, remitié a este Despacho el tramite de la
referencia con la finalidad de estudiar su acumulacién, en razén a
la evidente relacion de conexidad que tienen ambos actos
administrativos y con el fin de evitar que se emitan decisiones
disimiles frente a un mismo asunto.

10.- Esta Corporacién® ha sefialado que la regulacién establecida en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo para el control inmediato de legalidad no contempla
expresamente la posibilidad de acumulacién de procesos, lo que
podria explicarse por la finalidad asociada al medio de control que

® Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision num. 13, auto de 17 de abril de
2020, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez (E), numero de radicacién 11001 03 15 000 2020 00977 00
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exige un tramite célere y expedito, tal como lo dispuso el articulo 185
ibidem.

Sin embargo, la providencia citada indicé que en virtud del articulo 306
del CPACA, la procedencia de esa figura debe analizarse, en lo que
resulte compatible, a la luz de lo previsto en el articulo 148 del Codigo
General del Proceso y considerando, entre otras, que, en estricto
sentido, en el medio de control de la referencia no existen partes
demandante y demandada, asi como tampoco pretensiones principales
y subsidiarias.

En esas condiciones, la procedencia de la acumulacion dentro del
control inmediato de legalidad se relaciona, entre otras, con la
identidad o conexion de los actos objeto de control inmediato de
legalidad. Esa conclusion adquiere mayor relevancia a la luz de los
principios de seguridad juridica, celeridad y economia procesal, con
ocasion de los cuales se evita la posibilidad de decisiones disimiles
frente a la misma cuestién juridica.

11.- EI Despacho observa que el presente asunto tiene relacion con el
control inmediato de radicado 1100103150002020117500

legalidad

como se muestra a continuacion:

item de
comparacion

Resolucién 040 de 2020
radicado
11001031500020200117500

Resolucién 060 de 2020
radicado
11001031500020200117400

Norma aplicable

Articulos 2, 208 y 209 de la
Constitucion Politica, las Leyes
489 de 1998, 80 de 1993, los
Decretos 262 de 2004, 1515 de
2018, el Decreto Legislativo 440 de
2020, la Resolucion 418 de 2014

Articulos 2, 208 y 209 de la
Constitucion Politica, las Leyes
489 de 1998, 80 de 1993, los
Decretos 262 de 2004, 1515 de
2018, el Decreto Legislativo 440
de 2020, la Resolucion 418 de
2014

Objeto

(i) Declarar la urgencia manifiesta
para celebrar la contratacién de
bienes y servicios necesarios, para
prevenir, contener y mitigar los
efectos de la pandemia del
coronavirus COVID- 19 y
garantizar la continuidad de la
gestion de la Direccion Territorial
Centro Occidente del
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —DANE-
de conformidad con el articulo 42
de la Ley 80 de 1993 vy la
declaratoria de  Estado de
Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica del Gobierno Nacional.

(i) Declarar la urgencia manifiesta
para celebrar la contrataciéon de
bienes y servicios necesarios,
para prevenir, contener y mitigar
los efectos de la pandemia del
coronavirus  COVID- 19 vy
garantizar la continuidad de la
gestion de la Direccion
Territorial Suroccidente del
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —DANE-
de conformidad con el articulo 42
de la Ley 80 de 1993 vy la
declaratoria de Estado de
Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica del Gobierno Nacional.
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(ii). Ordenar la celebracion del (los)
contrato (s) de la presente
declaratoria para la Direccidon
Territorial Centro Occidente y que
tengan como unico fin prevenir,
contener y mitigar los efectos de la
pandemia del virus COVID- 19 y
asi garantizar la continuidad de la
gestion del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-.

(i) La Directora Territorial Centro
Occidente rendira informe a la
Direcciéon General dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes
a la finalizacién de la vigencia de la
declaratoria de urgencia
manifiesta, sobre el ejercicio de
sus funciones delegadas

(iv) Ordenar realizar los tramites
presupuestales, requeridos para
obtener los recursos necesarios
para la adquisicion de bienes o
servicios necesarios que demanda

(ii) Ordenar la celebracion del (los)

contrato (s) de la presente
declaratoria para la Direccion
Territorial Suroccidente y que

tengan como Unico fin prevenir,
contener y mitigar los efectos de
la pandemia del virus COVID- 19y
asi garantizar la continuidad de la
gestion del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-.

(iii). La Directora Territorial (E)
Suroccidente rendira informe a la
Direccién General dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes
a la finalizacién de la vigencia de
la declaratoria de urgencia
manifiesta, sobre el ejercicio de
sus funciones delegadas.

iv) Ordenar realizar los tramites
presupuestales, requeridos para
obtener los recursos necesarios
para la adquisicion de bienes o
servicios necesarios que demanda

la Declaratoria de Urgencia | la Declaratoria de Urgencia
Manifiesta. Manifiesta.
lo anterior se colige que existe identidad entre los actos

administrativos expedidos—en cuanto-a la normatividad en que se

fundamentan y en el objeto, en la medida que declaran en las
diferentes Direcciones Territoriales ita urgencia manifiesta para
celebrar la contratacion de bienes y servicios necesarios para

prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del coronavirus
COVID-19 y garantizar la gestion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE.

12.- En ese orden de ideas, estan dadas las condiciones para: (i)
avocar el control inmediato de legalidad de la Resolucién 060 del 27
de marzo de 2020 vy ordenar las notificaciones y publicaciones
correspondientes, tanto por aviso fijado en Secretaria -en aplicacién
del articulo 185 del CPACA-, como a través de los diferentes medios
electronicos que se encuentren disponibles en la Secretaria General
del Consejo de Estado, segun lo autoriza el articulo 186 del CPACA, y
(ii) acumular el tramite radicado 11001 03 15 000 2020 01174 00 en el
cual se estudia la Resolucion 060 de 27 marzo de 2020 expedida por
la Directora Territorial Suroccidente (E) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-, al control inmediato de
legalidad radicado 11001 03 15 000 2020 01175 00 que cursa en este
Despacho, en el que se avocd el conocimiento de la Resolucién 040
de 27 de marzo de 2020 expedida por la Directora Territorial Centro
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Occidente del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE-.

13.- Finalmente, con fundamento en lo establecido en el articulo 185
del CPACA, se invitaran a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, a la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia
Compra Eficiente* y a las Universidades Nacional y Externado de
Colombia, para que si a bien lo tienen, se pronuncien sobre la
legalidad de la Resolucion 060 del 27 de marzo de 2020 expedida por
la Directora Territorial Suroccidente (E) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE-.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO.- AVOCAR CONOCIMIENTO, en unica instancia, para
ejercer el control inmediato de legalidad consagrado en
el articulo 136 del CPACA, sobre la Resolucién 060 del
27 de marzo de 2020 expedida por la Directora
Territorial Suroccidente (E) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-, por las
razones expuestas ‘en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR LA ACUMULACION del tramite de control de
legalidad 11001, 03.15 000.2020 01174 00 en el cual se
estudia la Resolucion- 060 de marzo de 2020 expedida
por la Directora Territorial Suroccidente (E) del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE-, al tramite radicado 11001 03 15 000 2020
01175 00 que cursa en este Despacho, en el que se
avoco el conocimiento de la Resolucion 040 de 27 de
marzo de 2020 expedida por la Directora Territorial
Centro Occidente del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —-DANE-

TERCERO.- NOTIFICAR este auto personalmente a través de los
diferentes medios electrénicos que se encuentren
disponibles en la Secretaria General del Consejo de
Estado, al Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —-DANE- y a la Directora
Territorial Suroccidente (E) de la misma entidad, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 185 y 186 del
CPACA.

* www.colombiacompra.gov.co
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SEXTO.

SEPTIMO.-

OCTAVO.-
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NOTIFICAR este auto personalmente a través de los
diferentes medios electrénicos que se encuentren
disponibles en la Secretaria General del Consejo de
Estado, al Ministerio Publico, como lo disponen los
articulos 171 y 185 del CPACA.

CORRER traslado por 10 dias al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-, en los
términos del articulo 185 del CPACA, plazo dentro del
cual podra pronunciarse sobre la legalidad de la
Resolucién 060 del 27 de marzo de 2020.

ADVERTIR al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —DANE- que de conformidad con el articulo
175 del CPACA, al pronunciarse sobre la legalidad de la
Resolucién mencionada, debe aportar todas las pruebas
que tengan en su poder y pretenda hacer valer en el
proceso.

Igualmente, que esta en la obligacion legal de
suministrar los antecedentes de la actuacion
administrativa que culminé con la expedicion de la
aludida Resolucion, so pena de incurrir en las sanciones
previstas en la citada disposicion.

INFORMAR a Ila comunidad en general sobre Ila
existencia ~ de —este proceso, ~por medio de aviso
publicado en..la. Secretaria,, General del Consejo de
Estado por 10 dias, y-através de los diferentes medios
electronicos que se encuentren disponibles en la
Secretaria, conforme lo establecen los articulos 185 y
186 del CPACA; término durante el cual cualquier
ciudadano podra intervenir por escrito para defender o
impugnar la legalidad de la Resolucion 060 del 27 de
marzo de 2020 expedida por la Directora Territorial
Suroccidente (E) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —-DANE-.

De conformidad con lo sefialado en la parte motiva de
esta providencia, ORDENAR al Director del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE-, o a quien se delegue para tales efectos, que a
través de la pagina web oficial del ente estatal a su
cargo, se publique esta providencia a fin de que todos
los interesados tengan conocimiento de la iniciacion del
presente tramite judicial. La Secretaria General del
Consejo de Estado requerira a la referida entidad estatal
para que presente un informe sobre el cumplimiento de
esta orden.
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INVITAR a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, a la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente® y a las Universidades
Nacional y Externado de Colombia, para que si a bien lo
tienen, en el término de 10 dias, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, se pronuncien sobre la
legalidad de la Resolucion 060 del 27 de marzo de
2020 expedida por la Directora Territorial Suroccidente
(E) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —DANE-. Para tales efectos, la Secretaria
General del Consejo de Estado les enviara a las
entidades sefaladas, a través de |los correos
institucionales que aparecen en sus paginas web, copia
del presente auto.

Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos,
conceptos, intervenciones, pruebas documentales vy
demas, con ocasion del presente tramite judicial, se
reciben unicamente en el siguiente correo electrénico:
«secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co».

UNDECIMO.- Cépiese, notifiquese y cumplase.

/
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GABRIEL VAL—I‘B—U‘ENA ERNANDEZ
Consejero De ‘Estado
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www.colombiacompra.gov.co

10



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
RESOLUCION NUMERO 060 2020
(27 de marzo de 2020)

“Por medio de la cual se declara la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bienes y

servicios necesarios, para prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del coronavirus

COVID-19 y garantizar la continuidad de la gestion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE”

LA DIRECTORA TERRITORIAL (E.) SUROCCIDENTAL
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias y en especial las consagradas en los
articulos 2, 208 y 209 de la Constitucion Politica, las Leyes 489 de 1998, 80 de 1993, modificada
por la Ley 1150 de 2007, los Decretos 262 de 2004,1515 de 2018, el Decreto Legislativo 440 de

2020, la Resolucion 418 de 2014 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 262 de 2004, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, en ejercicio de su autonomia administrativa, debe establecer la
manera para el cumplimiento de sus funciones.

Que la Organizaciéon Mundial de la Salud — OMS declar6 el 11 de marzo de 2020 al brote de COVID-
19 como una pandemia, por lo que inst6 a los Estados a adoptar medidas extraordinarias, estrictas
y urgentes con el fin de contener y mitigar el virus.

Que la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, proferida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, en principio, hasta
el 30 de mayo de 2020, por causa de la enfermedad denominada COVID-19 y adopt6é medidas para
hacer frente al virus.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica de Colombia
declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional,
reconociendo la necesidad de adoptar medidas urgentes para contener la propagacion de la
epidemia y que las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y los servicios de
comunicaciones, en general, se convierten en una herramienta esencial para permitir la proteccion
la vida y la salud de los colombianos.

Que mediante las Circulares 007 y 008 de marzo de 2020, en atenciéon a las directrices de
prevencion y control para contener la propagacion del COVID-19, dictadas por la Organizacion
Mundial de la Salud — OMS y el Gobierno Nacional, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica tom6 medidas para mitigar el riesgo de contagio entre los funcionarios, contratistas y
usuarios de la entidad, como la adopcién del teletrabajo y la suspensién de ciertas operaciones
estadisticas, asi como las medidas que se deben tomar por parte de quienes continden
desarrollando actividades para el DANE.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica de Colombia
impartié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico; en especial, en el articulo 1° decretd
el aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio nacional con el objeto de mitigar el contario,
a partir de las cero horas (00:00am) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00am)
del dia 13 de abril de 2020.
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Que el articulo 3° del Decreto 457 de 2020, con el fin de garantizar el derecho a la vida, a la salud
y a la supervivencia, establecié excepciones a la medida de aislamiento obligatorio, por las cuales
se debe permitir la circulacion a quienes ejerzan ciertas actividades.

Que algunas de las excepciones a la medida de aislamiento obligatorio sefialadas en el articulo
anteriormente citado son aplicables a los servidores y contratistas del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE. Asi, en el numeral 13 se exceptuaron las actividades de servidores
publicos y contratistas del Estado que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria y para garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables
del Estado. Del mismo modo, en el numeral 22 se exceptud el funcionamiento de la infraestructura
critica: computadores, sistemas computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion
cuya destruccion o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud
publica o la combinacién de ellas. Asi mismo, en el numeral 32 se exceptuaron las actividades de
operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones, prestaciones econémicas publicos vy
privados; beneficios econdmicos periddicos sociales -BEPS-, y los correspondientes a los sistemas
y subsistemas de Seguridad Social y Proteccién Social.

Que se hace imperioso que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
adopte nuevas medidas tendientes a salvaguardar la salud de sus colaboradores y usuarios, asi
como prevenir la propagacién del COVID-19 y de igual manera, defina de manera general cual es
el personal que cumple las condiciones establecidas en los numerales 13, 22 y 32 del articulo 3°del
Decreto 457 del 22 de marzo de 2020.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 establece:

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

“La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.
“Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran
dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

Que en armonia con la citada disposicion, el articulo 7 del Decreto 440 de 2020, sefiala:

“Contratacion de urgencia. Con ocasion del estado de emergencia, social,
econdmica y ecologica en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se
entiende por comprobado el hecho que da lugar ala urgencia manifiesta por
parte de las entidades estatales, para la contrataciéon directa del suministro
de bienes, la ejecucion de servicios o la ejecucidon de obras en el inmediato
futuro _con el objetivo de prevenir contener y mitigar los efectos de la
pandemia_del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores
necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud.
Las actuaciones contractuales adelantadas con la contratacibn de urgencia
manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

“Con el mismo propésito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran
contratar de manera directa esta clase de servicios.”(Resaltado fuera del texto)
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Que se hace necesario que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE
pueda adelantar procedimientos de contratacion agiles y expeditos, ante la urgencia en adquirir
bienes, y servicios para contener la expansién del virus y atender la mitigacion de la pandemia,
acudiendo a la modalidad de urgencia manifiesta prevista en el articulo 42 del la Ley 80 de
1993.

Que, en este contexto, y bajo la modalidad de urgencia manifiesta, es imperativo tomar medidas
encaminadas a prevenir y controlar la expansion del COVID-19, dotando a nuestro personal en
campo de de elementos de Proteccion Personal — EPP como mascarillas (tapabocas
convencional), proteccion para los ojos (gafas o caretas) y guantes desechables?.

Que en virtud de la situacion de orden sanitario que presenta el pais, se hace necesario que el
personal que realiza actividades de recoleccion de informacién, para la produccion de
estadisticas oficiales, cuente con las medidas de proteccidon necesarias que garanticen la
seguridad propia y la de los demas ciudadanos.

Que, de igual manera, es necesario contar con otros servicios dirigidos a prevenir, mitigar y
contener la pandemia, tales como los servicios de transporte especial terrestre para el personal
operativo en campo dentro de la jurisdiccion de las Direcciones Territoriales, que permitan
reducir la exposicion y posibilidad de contagio del virus COVID-19 y por ende su propagacion.

Que conforme a lo expuesto, y dada la emergencia en la que se encuentra el pais el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, debe adquirir, a la mayor
brevedad, los elementos de proteccion de personal, acudiendo al procedimiento sefialado en
los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, a fin de mitigar y prevenir los riesgos derivados del
CovVID-19

Que la urgencia manifiesta es el mecanismo legal e idéneo para adelantar los contratos que se
requieren para prevenir, contener y mitigar los riesgos asociados con la pandemia del virus
COVID-19, toda vez que las modalidades de contratacién establecidas en el Estatuto de
Contratacién demandan mayor tiempo y hacen mas largo el procedimiento de suscripcion de
los respectivos contratos, mientras que la atencion de los riesgos asociados con la pandemia
exigen un tiempo de respuesta agil e inmediata por parte del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, dentro de sus competencias, en especial en la jurisdiccién de
las Direcciones Territoriales.

Que la declaratoria de urgencia manifiesta, que se realiza a través el presente acto
administrativo, es un mecanismo excepcional, que se expide con el Unico propésito de dotar al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE y sus Direcciones Territoriales de
los instrumentos efectivos para celebrar los contratos de bienes y servicios necesarios para
prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del virus COVID-19.

Que, en consecuencia es necesario declarar la urgencia manifiesta, advirtiendo a los
demandantes de bienes y servicios de las distintas dependencias y areas requirentes o
ejecutoras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE — Direccion
Territorial, que deben realizar estudios previos que precisen la necesidad y urgencia de atender
mediante la contratacion directa, observando con estricto celo las precedentes
recomendaciones consignadas por la Contraloria General de la Republica en la Circular nimero
6 del 19 de marzo de 2020.

! Lineamientos Para Prevencion Del Contagio Por Covid-19 Para El Personal Que Realiza Actividades De
Asistencia Social. Numeral 5. Recomendaciones. Ministerio de Salud y Proteccidn Social, marzo de
2020
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Que la Directora Territorial del Suroccidente debera rendir informe dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la finalizacion de la vigencia de la declaratoria de la urgencia
manifiesta, sobre el ejercicio de sus funciones delegadas.

Que se hace necesario, en cumplimiento de la ley, enviar de manera inmediata a la Contraloria
General de la Republica, la presente actuacion, al igual que copia del o los contratos que de ella se
deriven, con el fin de que se pronuncie sobre los hechos o circunstancias que determinaron la
presente declaracion.

En merito de lo expuesto, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bienes y
servicios necesarios, para prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del coronavirus
COVID-19 y garantizar la continuidad de la gestion de la Direccion Territorial Suroccidente del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, de conformidad con el articulo 42
de la ley 80 de 1993 y la declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica del
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la adquisicién de bienes y servicios en el marco de la urgencia
manifiesta, cada area solicitante debe justificar en los estudios previos la necesidad, la inmediatez
de la contratacion, su conexidad y la relacion directa con la prevencion, contencion y mitigacion de
los efectos de la pandemia del coronavirus COVID-19.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ordenar a los servidores publicos y contratistas que intervengan en la
actividad contractual en el marco de la urgencia manifiesta, la observancia y estricto cumplimiento
de la Circular nimero 06 del 19 de marzo de 2020 de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la celebracién del (los) contrato (s) derivado (s) de la presente
declaratoria para la Direccién Territorial Suroccidente y que tengan como Unico fin prevenir,
contener y mitigar los efectos de la pandemia del virus COVID-19 y asi garantizar la continuidad de
la gestion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

PARAGRAFO PRIMERO. Los contratos que se realicen en el marco de la presente declaratoria
de urgencia manifiesta deberan ser tramitados en la plataforma SECOP II.

ARTICULO TERCERO. La Directora Territorial (E) del Suroccidente debera rendir informe a la
Direccion General dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la finalizacién de la vigencia
de la declaratoria de la urgencia manifiesta, sobre el ejercicio de sus funciones delegadas.

ARTICULO CUARTO. Ordenar realizar los tramites presupuestales, requeridos para obtener los
recursos necesarios para la adquisicion de bienes o servicios necesarios que demanda la
Declaratoria de Urgencia Manifiesta.

ARTICULO QUINTO. Ordenar conformar el expediente respectivo, con copias de este acto
administrativo, de los contratos originados en la presente Urgencia Manifiesta, y demas
antecedentes técnicos y administrativos, documentos estos que se deberan remitir a la Contraloria
General de la Republica, para el ejercicio del control fiscal pertinente, de conformidad con el articulo
43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Se ordena la publicacion de la presente Resolucion en la pagina web del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.
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ARTICULO SEPTIMO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-

Dada en Santiago de Cali. a los 27 dias del'mes/de marzo de 2020

Directora Territorial (E) Suroccidente




