Gestion Documental DANE

De: Secretaria General Consejo Estado - NO REGISTRA <cegral@notificacionesrj.gov.co>
Enviado el: miércoles, 22 de abril de 2020 9:43 p. m.

Para: contacto@dane.gov.co

Asunto: radicado No. 20203130079352 11001-03-15-000-2020-01173-00

Datos adjuntos: 2.2020-01173-00 ADMITE - autorizado AM.pdf

Doctora

Maria Fernanda de la Ossa Archila
Secretaria General

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE

contacto @dane.gov.co
Ciudad.

Control inmediato d e legalidad

Rad: 11001-03-15-000-2020-01173-00

Asunto: Control inmediato de legalidad de la Resoluciéon No. 452 de 26 de
marzo de 2020, proferido por la Secretaria General del Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica. DANE

Respetada doctora Maria Fernanda:

Con toda consideracion y en cumplimiento de lo ordenado en el ordinal tercero del auto del 20 de
abril del aflo en curso, me permito solicitarle se sirva allegar los antecedentes administrativos que
sirvieron de base para la expedicion de la Resolucion No. 452 de 26 de marzo de 2020, so pena de
las sanciones establecidas en el articulo 175 del CPACA.

Asi mimo, sirvase publicar en la pagina web oficial de esa agencia estatal la providencia antes
mencionada, a fin de que todos los interesados tengan conocimiento de la iniciacién de la presente
causa judicial. Una vez cumplido lo anterior, debera allegar un informe junto con las constancias
respectivas.

Por dltimo, me permito informarle que las respuestas a los presentes requerimientos deben ser
remitidas a los correos electronicos:

« secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co
- notifsibarra@consejoestado.ramajudicial.qov.co

Adjunto: copia del auto del 20 de abril del 2020, en formato PDF.

Atentamente,



Juan Enrique Bedoya Escobar

Secretario General

JP



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SALA PLENA
SALA 14 ESPECIAL DE DECISION

Consejero Ponente: Alberto Montana Plata

Bogotd, D.C., 20 de abril de 2020

Radicacion: 11001-03-15-000-2020-01173-00
Naturaleza: Control inmediato de legalidad
Acto Administrativo: Resolucidn No. 452 de 26 de marzo de 2020

Avutoridad que lo expide: Departamento  Administrativo ~ Nacional  de
Estadistica — DANE

Procede el despacho! a pronunciarse sobre la admision del control de
legalidad de la Resolucion No. 452 de 26 de marzo de 2020, “por medio de la
cual se declara la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de
bienes y servicios necesarios para prevenir, contener y mitigar los efectos de la
pandemia del coronavirus COID-19 y garantizar la continuidad de la gestion
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE”, previas las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1.  Mediante la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social declard la emergencia sanitaria, en todo el territorio
nacional y hasta el 30 de mayo de 2020, por causa del coronavirus COVID-19,
calificado por la Organizaciéon Mundial de Salud - OMS como una pandemia
y, adicionalmente, adoptd medidas dirigidas a prevenir y contener su
contagio. Posteriormente, a través Decreto 417 de 17 de marzo de 2020,
suscrito por el presidente de la Republica y todos los ministros de despacho, se
declaré ecoldgica, previsto en el articulo 215 constitucional.

2. En uso de las facultades extraordinarias otorgadas, en virtud de la
declaratoria de emergencia, el presidente de la Republica expidid, con la
firma de todos los ministros, el Decreto 440 de 20 de marzo de 2020, “por el
cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal,
con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
derivada de la Pandemia COVID-19”, en cuyo articulo 7 se dispuso (se
trascribe):

"Con ocasidn de la declaratoria de estado de emergencia econdmica, social
y ecolégica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por

I De conformidad con la competencia conferida a esta Corporacion en los articulos 20 de la Ley
137 de 1994, 111 y 136 de la Ley 1437 de 2011, y en concordancia con el procedimiento establecido
en el articulo 185 de esta Ultima.
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parte de las entidades estatales, para la contrataciéon directa del suministro
de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, con el [1] de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia
del coronavirus COVID-19, [2] asi como para realizar las labores necesarias
para optimizar el flujio de los recursos al interior del sistema de salud. Las
actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia
manifiesta se regirdn por la normatividad vigente. Con el mismo propdsito, las
entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podrdn contratar de manera directa
esta clase de bienes y servicios.”

3. A través de la Resolucion No. 452 de 26 de marzo de 2020, la Secretaria
General del DANE declard la urgencia manifiesta para celebrar la
contratacion de bienes y servicios necesarios para prevenir, contener vy
mitigar los efectos de la pandemia del coronavirus COVID-19 y garantizar la
continuidad de la gestion de la entidad.

4.  Para resolver, debe recordarse que, de conformidad con lo previsto en
los articulos 202 de la Ley 137 de 1994 y 1363 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), el Consejo de
Estado es competente para realizar el control inmediato de legalidad de los
actos administrativos que (a) contengan medidas de cardcter general, (b) se
profieran en el ejercicio de funcidon administrativa, y (c) que desarrollen los
decretos legislativos durante los estados de excepcion.

5. En virtud de lo anterior, una vez revisada la Resolucion No. 452 de 26 de
marzo de 2020, se evidencidé que es susceptible de contfrol inmediato de
legalidad porque (a) contiene una medida de cardcter general, (b) fue
proferida por el DANE en ejercicio de funcién administrativa y (c) se expidid
en desarrollo del Decreto Legislativo 440 de 20 de marzo de 2020.

6. Por lo expuesto, se impartird el frdmite dispuesto en el articulo 185 del
CPACA, afin de realizar su control inmediato de legalidad. En ese orden, se

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el control inmediato de legalidad contra la Resolucion No.
452 de 26 de marzo de 2020 proferida por el Departamento Administrativo

2 "Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entfidades territoriales o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales. [...]"

3 "Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcidn administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cddigo.// Las autoridades competentes que los expidan
enviardn los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehenderd de oficio su conocimiento”.
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Nacional de Estadistica, para lo cual se le impartird el tfrédmite previsto en el
articulo 185 del CPACA.

SEGUNDO: Por la Secretaria General de esta Corporaciéon, FIJAR, por 10 dias,
un aviso en la pdgina web del Consejo de Estado, en el que se informe a la
comunidad en general sobre la existencia del presente proceso, asi mismo,
ADELANTAR las actuaciones necesarias para que la publicacion de ese aviso
se efectle en la pdgina de la Rama Judicial; durante el término concedido,
cualquier ciudadano podrd intervenir por escrito para defender o impugnar la
legalidad de la Resolucion No. 452 de 26 de marzo de 2020.

TERCERO: Por Secretaria General del Consejo de Estado, INFORMAR dal
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) que se admitio
el control inmediato de legalidad de la Resolucion No. 452 de 26 de marzo de
2020.

CUARTO: NOTIFICAR y CORRER TRASLADO al Ministerio Publico, para que,
dentro de los 10 dias siguientes a la expiracion del término de fijacion del aviso
aludido en el numeral segundo de esta providencia, rinda concepto, de
conformidad con el inciso 5 del articulo 185 del CPACA.

QUINTO: Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos, conceptos,
pruebas documentales y demds, con ocasion del presente trdmite judicial, se
recibirdn en las siguientes cuentas de correo electronico del Consejo de
Estado «secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.coy y del despacho

sustanciador «notifemontana@consejoestado.ramajudicial.gov.con.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTO MONTANA PLATA
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RESOLUCION DE Hoja No. 2

“Por medio de la cual 88 declara 'a urgencia manifiesta para celebrar la conbrétacion de Eienes y

SArvizics recesnrics, pars praveni, co”tener y mtigar of alectos de la pandemia dal cornavirus

COVID-18 y garantzar |a continuldad de |a gestion de Depanamentc Administrat va Nacionai de
Estadisbca - DANE'

Que &l articulo 3° del Decrete 457 de 2020, con el fin de garantizar ol derecho a lavida @ la saud
y & la supervvencia, establecio excopciones a la redida de akslamiento obligatorio, por las cuales
32 debe permitic a circulacicn a cuienes garzan clertas sotividades.

Que algunas de las excepciones a la medida ce aislariento obligetorio seflaladas en el articulo
anteriormente  citado son aplicables a los servdores y conliotistas del Departamentc
Administrativo Nacional de Estadistca - DANE Asi, en el numesal 13 se excapluaron las
actividades de servidores pubiicos y contratistas del Estado que sean eslrictamente necesarias
para preverir miligar y alander la emergencia santana i para garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensables del Estodo, Del mismo modc, en el numeral 22 se exceptud el
urcicnamiento de la (Afraestructura critica: computadores, sistemas computacionales, redes de
comunicaciones, datos 8 irfarmas 4n cLya destrucckin o inferfesencia puade debililar o impaciar
en la segurdad de la economla, salud oublica o la combinacién de elas. Asi mismo, en &l
numeral 32 se exceptuaron as actvidades de operadores da pagos de salarios, hororarios,
pensiones, prestaciones econdmicas plblicos y privados; benefcios economicos period icos
socales -BEPS- y los correspondientes a los sislermnas y subsistemas de Seguridad Social y

Proteccidn Social.

Que se hace imperioso que el Departamanto Adminisirativo Nacioral ce Estadistica — DANE,
adopte nuevas medidas tendientes a salvaguarda® |a salud de sus colaboradores y usuarncs, asl
como Rrevenir la propagacion del GOVID-18 y de igual manera, defina de manera gene-al cusl es
ol personal qua cumple Ias condicioras establecidas en los numarales 13, 22 y 32 del articulo
3*del Decrelo 457 del 22 de marzo de 2020

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1903 establecs:

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuicad de! sernvico exiga & suministro
de bienes, o la prestacior de servicios, © la ejecucion de obras on el inmediato
fulurn; cuande se pressnten situasones feacionadas Gon los estacos de
gxcepcion; cuando se Liale de conjurar sivaciones excepcionales relacionaras
con hechos de calamicad o constitutivos de ‘uerza mayor o desasire que
derancen acluaciores inrediatas y, en gensral, cuando se trate de situaciones
similares que 'mposibilitan acudir a lcs orocedimientos ¢de seecsion

o concursos publicos

“La irgencia manifiesta se declarara madianta acio admnisrative molivada.

"Paragralo. Cen el fm ce aterder |as necesidades y 'os gastos Dropios de |a
urgencia manifiesta, se podrén hace” los trés ados presupuestalos intenos que se
requicran centre del presupuesto del organisma ¢ anlidad astatal comespondiente.

Que en armonia con |2 clada disposicion. el alicu’s 7 cel Decrelo 440 de 2020, sefiala:

“Confratazidn de urgencia Cor ocasdn del estado ce emergencia, socal,
econdmica y esologica en 08 términcs del articulc 42 de |a Ley 80 de 1963 ge
fitenae por srobade | hecho que da 15 I il A nifiesta po

i L™

panderia_del_coronavicus _COVID-19, asi como para reaizer las [Abores
nacesarias para opt mizar el flujo de los recurscs a intenor cel sisterma o2 salud,
Las actuaciones confractuales adelantadas con |a sonfratacién ©s urgencia
manifiesta s regirén por a normatividan vigente




RESOLUCION DE Hois No_ 3

( TP et g b cusl ve dadiare I Lrpanc manifesta para oeletver B conlalecidn de e
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“Con o miamo propdsiio, e entidades exciuides de In Ley BO de 1003 rin
contratar de marrera direcia esta case de sonickiod. " (Resalndo ‘uara ol mm

Qua 59 hate necdsano que ol Departamento Administrativo Naconel de Estadisiion-DANE
paaecia adelantar procedimantos oe cootmiacidn Agdes v axpadilns. ante a wponcia en
adquire DIanes. y SeNSTIOS Pam contener la expansidn dal vinus v atendar in mtigacion de la
m tw A la mecalded de urgenc s manifias’a pravisin en ol antlcule 42 dal ia

:.si!. con e n:ﬁdm de garantizar ks producedn disponibiiad y calidad de a informacion
adishicas, durande ol pencic da amergendia econdmica, social y  amblenial v
particularmente. duranie ¢ paricdo de aslamiento obigatons pravisto an el articule 1 del
Decseio ‘:T de marzo 22 de 2020, al Departamenic Nacional de Estadistca DANE ha
ﬂm l‘ﬂmfﬂm“ , 8N 8l Marce o8 su estructura da gotemanza estabacda en el marco
s Dexreto s Eﬂ!:rm 28 de 2004 la adecuaciin dn sus eslindares Oparatvos y
ambientales del produccidn estadisi<a a ins nuevas condiciones acondmicas, sociales y
38E PAIS, asl como can las medidas sanitarias definidas desde la expadicion ¢a In
wﬁ“ﬂlm da marzo 12 de 2020 del Ministeric de Salud y Protecc:dn Soslal, segin Ia
e dmfﬁ &l estaco de emorgencia santana por causa del nueve ceronavirus COVID-18

en o635 ol pais.

Dl.ll. &7 esi= ocontaalo, bd l,*a Is modahodad da urgencia l"-"lnjﬁ'it‘, as Imparalkivoe lomar
meddias encameadas a prevenis y controlar In axpansidn del COVID-19, dotendo o nuestro
personal en campa de elemuntos de Proteccon Personal = EPP como mascaniing (tnpabocas
convencional), proteccian pars Ios ojos (gRlas o carelas) y guantes dasachables’

Que =n virtud de la siuacidn de orden 2anitanio que prasanta el pals. se hace nacasanio qua
el personal que realen actividadss de recoleccion de informacidn, para la produccion da
estadisticas oficiales, cuente con las medidas de proteccion nacesarias qua garaniicen la
saquriciad propia y la de los demés cludacanos.

De igual manarn, % nodosario oontar con olros Senvicios, para garantizar que esos elementos
de proteccidn laguen a nuestro personal en campd. Asi, e hace necesana @ cfochva
distribucion y entrega de lcs elemenios de proteccidn personal, @ les cperstivos gue se
encuoniran ubicadoa en cada uns de lss municipios #a los que =& recolects la informacidn
que nos parmite construrr las estadisticas oficiales

Por lo anterior vy a efectoa ce garanazar la enl’ega oponuna de esios suminisiros, es
nacesario contar con el servicio de un operador logislico para realizar ks aclividades de
transporio. distibucitn y enega dsl material mancionado en todas las seces de las

Direccicnas Termtorizles del pais.

Por su parte, y en Io que se refiers 2 nuestras capacidades tecnologicas, resulta mperatvo
amplier Is capacided de computo y almacenamienio para la implementacion y configuracion
de los elementos adquirides Lo anlenios, luniondo en cuanta qua con |a capacidad con la que
cusnta actualmants |a entidad no es posible dar respuesia oporuna a los requerimientos de

informacién darivados de la emergencia COVID- 15

Asi mismeo, s necesara ks sdquisicion de software y hardware para garantizar la comects
oparacion del leletrabajo y trabajo en casa durante (a emergencia, comao 10 son herram entas
cde colaboracién y automatizacién de procesos estd con el fin de poder habilitar el

iwmwmwm&m-wmammnmnﬂummm
Assstenca Socal Numarsi 5. fecomendaziones. Mnislerio de Salucd y Prolecdidn Socal, marro de 2020

.
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RESOLUCION DF Hoja No. &

' ﬁm&t“nﬂhm“mmmummhdthmu

CarnCs NACESAT0S. P prevens COmiginel y mitigar oy wlecios de 3 pandemia oel coronavirss
COoViD1S pmhmu-ummmlwummw e
Eﬂiﬁtﬁl-ﬂ‘-ﬁ \E*

tuncionameenta diana de 3 entidad durante ¢l penodo de conlinamiento y poder aulomatizar
peocasos ¥ iramites Intmos de la enbdad que acluaimen’# son presenciales.

Que conforme a lo expuesto. y dada la emargencia en la que se encuwrtra e pais ol
Depariamanto Admuimisirativd Nacional Je Estadianca — DANE, deba adcumr, a la MAYOT
wevedad los clementos, Dignes Y S@Ivicios mancionados, acudiando al procedimianio
sefialado an ks arficulos 42 y 43 de |a Ley BD de 1983, afin Je mdigar y provanir lus nesqos
desvados del COMID-19

Que la urgencia manifiesta es ¢ mecaniamo i2gal € idoneo para adelantar los contratos que
sc requieren para provenir, contenut y MAIGar 108 rlesgus as0c3c28 200 la parydemia del vrus
COVID-19, toda vez aue las modabdades Oe corfratacon establecdas An al Estawto do
Contratacion demandan mayor tiempe y hacen mas lamgo &l procedimiento de suscripcidn oe
los respedivos contratos, mientras qus i3 alencion de |os nesqa3 BsoGEdos 20N A pandeiria
exgen un empo Jde reepueeta agil e inmedista nof sste del Deparamenio Adminstrativo
Nacional de Estadistica - DANE, dentro de sus compeiencias.

Que la decdarstoria de umennia manifiosta, que Ew realiza 8 través ¢l prosente acto
administrativo, 85 un INeCaneamo excepcional, que &0 axpide con el Mmco propbsio de dolar
al Depatamento Administrabive Nugional de Estadsticn _DANE y a sus Direccicnes
Temtoriales de los instnumanios efectivos para oslsbrar los contrals de Niencs E&MVIC DS
necRsanos para prevens, contensr y mitgar ins efecles dala pandemia del wrus COVID-18.

Que. en consecusnca 68 nNecesane daclarar @ Lgencs manihesta, advituendo = los
demandantes ce bienes y senicios ¢ a5 distintas Jependerias y areat requ ra2ntes O
eiecutoras dol Departamento Adm~stratvo Naconal Je Estadislica-DANE, que deben
realizar aaludios previos  Que precisan la necasidac y urgencia ds alender mediante |a
contratacion directa. obearvando con eslicto celo |as rocomendacionns consigradas por la
Contraloria Seneral de la Repohlica er la Circular nameros & dol 18 de marzo de 202U

Que |8 Seorctaria General del Depanemento Adminisirativo Magonal de Lstedistica-DANE,
debera rendir Informe dontru de los quince (15) dias habiles siguientes @ la finalzacion de ta
vigencia ¢e la ceclaratora de la urgends manifiesta sobra el sjercicin de sus funcones
delegadss

Que se hace necesaria, en cumplin €ric de [a &y, gnviar de manera inmediaa a la Centraloria
General de la Reponiica, s prasatia acluacion. al iqual que copia del o lcs contrates que de ella
ae deriven, con el fin de que se pranunce sobre (08 NBCT0% O circunstancias que determinaran |a
presanta declaracicn

£n merilo de to expuesia, el Dopartamenta Admin strative Nacional de Estadistica-DANE
RESLUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar a urgencia manifiesta para caisbrar 2 rontetacon de bienes y
&Rrvicios Necesancs, pars prevenir, confened y mtigar los afactos de la pancemia Jel coranavinss
COVID-19 y garanlzsr 'a continuidad do In gesticr del Departamenta Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE de confarmidad con el erticuld 42 de |a ley BC Je 1992 y la ceclaratons do
Estada da Emergencia Econdmica, Social y Ecologica ogl Goblema Nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Para |a adqu sicion de bisnes y servicios &n el marco de la urgercia
marnifiesta, caca area solictanta debe pstificar an 108 estudios previos |a necasidad. la inmedistez
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