REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

RESOLUCION NUMERO 0501 DE 2020

(15 DE ABRIL)

“Por medio de la cual se reglamenta la elaboracién y la publicacion de los proyectos de
regulacion de caracter general y abstracto emitidos por el Director del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica”

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA — DANE Y REPRESENTANTE LEGAL DEL FONDO ROTATORIO DEL
DANE - FONDANE

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales en especial de las conferidas
por el articulo 209 de la Constitucién Nacional, numeral 1 articulo 6 del Decreto 262 de
2004 y el Decreto 270 del 14 de febrero de 2017 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constituciéon Politica sefala como uno de los fines esenciales del
Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia ha dispuesto que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 dispone que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular, a los atinentes a la participacion,
publicidad y transparencia;

Que los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria,
del ejercicio de funciones administrativas, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 4° de la Ley 489 de 1998, deben ejercerlas consultando el interés general.

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de
2011, hace referencia a la obligacion de las entidades y organismos de la Administracion
Publica de desarrollar la gestion administrativa de acuerdo con los principios de democracia
participativa y democratizacion de la gestion publica, con el objeto de involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucion, control y
evaluacion de la gestion publica.

Que en cuanto a las actuaciones administrativas, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,
dispone la debida sujecion a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad,

Que en virtud del principio de participacion que rigen las actuaciones administrativas de que
trata el numeral 6 del citado articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, “las autoridades promoveran
y atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a
intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucién, control y evaluacion de la

gestion publica”. /Q;Q
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Que el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 dispone el deber de las autoridades
de informar al publico los proyectos especificos de regulacion y la informacién en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para
el efecto, deberan sefalar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones de las
cuales dejara registro publico, precisando que la entidad adoptara autonomamente la
decision que a su juicio sirva mejor el interés general.

Que el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto
270 de 2017, contiene la normatividad vigente en materia de técnica normativa para la
expedicion de decretos y resoluciones, la cual rige para la expedicion de proyectos
especificos de regulacion.

Que mediante el Decreto 270 de 2017 se modificé y adicion6 el Decreto 1081 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacion con la
participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion de proyectos
especificos de regulacion;

Que el articulo 5 del mencionado decreto adiciono el articulo 2.1.2.1.23 al Decreto 1081 de
2015 en los siguientes términos:

“Articulo 2.1.2.1.23. Plazo para la publicacién de los proyectos de regulaciéon que no lleven
la firma del Presidente de la Republica. Los proyectos especificos de regulacion que no
sean suscritos por el Presidente de la Republica seran publicados en los plazos que sefalen
las respectivas autoridades en sus reglamentos, plazos que se determinaran de manera
razonable y proporcionada, atendiendo, entre otros criterios, al interés general, al nimero
de articulos, a la naturaleza de los grupos interesados y a la complejidad de la materia
regulada’.

Que en cumplimiento al anterior mandato, procede el Departamento Administrativo de
Estadistica —-DANE- mediante el presente acto administrativo a reglamentar los plazos, forma
y los medios a través de los cuales realizara la publicacién de los proyectos especificos de
regulacion de caracter general y abstracto que expida el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —DANE-, cuya competencia no corresponda al Presidente de la
Republica;

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
el presente acto administrativo se publicé en la pagina web de la entidad entre el 25 de marzo
al 08 de abril de 2020, término durante el cual no se recibieron observaciones por parte de la
ciudadania.

Que en mérito de lo expuesto,:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - Objeto. Establecer mediante el presente acto administrativo el
procedimiento y las directrices generales de técnica normativa para la creacion de proyectos
especificos de regulacion de caracter general y abstracto que expida el Director del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE y cuya competencia no
corresponda al Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.1.2.1.21. del Decreto 1081 de 2015.
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ARTICULO ' SEGUNDO - Supremacia constitucional, reserva legal y jerarquia
normativa. En la elaboraciéon de proyectos especificos de regulacion de caracter general y
abstracto que expida el Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE se debera observar la Constitucion y la ley, asi como los principios que rigen la funcion
administrativa.

Las dependencias encargadas de elaborar los respectivos proyectos deberan verificar la
competencia para expedir el acto administrativo y tener en cuenta que a traves de dichos
actos no podran regular materias reservadas a la ley, ni infringir normas de rango superior al
que se va a expedir.

ARTICULO TERCERO - Iniciativa normativa. La elaboracién y tramite de los proyectos
especificos de regulacién a ser emitidos por el Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE corresponde, en los asuntos de su competencia, a las
siguientes areas

a) El Despacho del Director

b) La Oficina Asesora de Planeacion

C) La Oficina Asesora Juridica

d) La Oficina de Sistemas

e) La Direccién de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica
f) El Despacho del Subdirector

g) La Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica

h) La Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales

i) La Direccion de Censos y Demografia

i) La Direccion de Geoestadistica

k) La Direccién de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion
) La Secretaria General

ARTICULO CUARTO - Procedimiento para la creacion de proyectos especificos de
actos administrativos abstractos y generales a ser emitidos por el Director del DANE.
El area del DANE con iniciativa normativa, de acuerdo con el articulo tercero de la presente
resolucién, que requiera la emision del proyecto regulatorio, deberé seguir el procedimiento
establecido en el presente articulo. Si por el objeto y ambito de aplicacion del proyecto se
requiere la participacién de dos o mas de las areas con iniciativa normativa, estas deberan
presentar el proyecto en conjunto.

El procedimiento sera el siguiente:

i El area requirente elaborara un borrador inicial del proyecto regulatorio, que debera
seguir estrictamente las condiciones de calidad formal y de estructura mencionadas en el
articulo quinto de la presente Resolucién. Asimismo, elaborara un soporte técnico que debera
contener lo sefalado en el articulo sexto del presente acto.

2. El area requirente remitira el borrador inicial del proyecto regulatorio junto con el
soporte técnico a la Oficina Asesora Juridica para la revision legal del proyecto.

3. La Oficina Asesora Juridica hara la revision formal y legal del borrador del proyecto
regulatorio y, de encontrarlo ajustado a derecho, anexara al soporte técnico un estudio
preliminar de la viabilidad juridica del proyecto y dara visto bueno para la publicacion del
proyecto en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del sitio web de
la entidad, para recibir comentarios y observaciones de los ciudadanos y entidades
interesadas.
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Si el proyecto no esta ajustado a derecho, la Oficina Asesora Juridica devolvera el proyecto
al area remitente junto con las observaciones juridicas al mismo. El area interesada debera
realizar los ajustes y enviar el proyecto corregido a la Oficina Asesora Juridica.

4. Con el visto bueno de la Oficina Asesora Juridica, el area requirente procedera, en
coordinaciéon con la Direccion de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica, a publicar el
proyecto regulatorio en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
sitio web de la entidad, para recibir comentarios y observaciones de los ciudadanos y
entidades interesadas, con las condiciones y en el plazo establecido en el articulo séptimo
del presente acto.

5. Una vez terminado el plazo para recibir comentarios y observaciones, el area
requirente elaborara una matriz con el resumen de las observaciones y comentarios de los
ciudadanos y grupos de interés al proyecto especifico de regulacién. Asi mismo, debera
realizar un Informe Global con la evaluacion, por categorias, de las observaciones vy
comentarios de los ciudadanos y grupos de interés. El Informe Global debera publicarse en
la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del sitio web de la entidad, y
debera permanecer alli como antecedente normativo, junto con el proyecto de regulacion
correspondiente.

6. Con base en el Informe Global, en concordancia con lo dispuesto en el articulo octavo,
el area requirente debera realizar los ajustes que considere necesarios al proyecto
regulatorio. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo noveno, elaborara la
memoria justificativa del proyecto y remitira dichos documentos a la Oficina Asesora Juridica
para la revision legal.

7. La Oficina Asesora Juridica realizara el analisis juridico de la version ajustada del

-proyecto y de la memoria justificativa. De encontrar los documentos ajustados a derecho,

remitira con visto bueno la version definitiva del proyecto junto con la memoria justificativa al
Despacho del Director para su firma.

8. El Director del DANE procedera a la firma del proyecto regulatorio de encontrarlo
viable juridica y técnicamente. De lo contrario, devolvera el proyecto regulatorio al area
requirente o a la Oficina Asesora Juridica, dependiendo de la naturaleza de las
observaciones y modificaciones solicitadas. Una vez realizados los ajustes, la Oficina
Asesora Juridica remitira el proyecto para la firma del Director del DANE.

9. La resoluciéon firmada por el Director del DANE se publicara en la seccion de
normatividad de la entidad y en la biblioteca juridica virtual.

ARTICULO QUINTO - Condiciones de calidad formal y estructura del proyecto. La
redaccion del proyecto debera caracterizarse por su claridad, precision, sencillez y
coherencia, en forma tal que el texto no presente ambigiedad ni contradicciones, y debera
tener la siguiente estructura formal:

Encabezado: contendra la denominacion del acto utilizando la palabra en mayusculas:
“RESOLUCION”, expresién que constituye el nombre oficial del mismo y que permitira su
rapida identificacion.

2. Seguidamente se dejara un espacio suficiente para el nimero y la fecha de
expedicion.
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3 Epigrafe de la resolucién: Constituye el titulo de la resolucion. Sirve para indicar
brevemente una idea del contenido o tema.

4. Competencia: Identificara expresamente la atribucion constitucional, la facultad legal
y/o reglamentaria que otorga la competencia para expedir el acto.

5. Parte considerativa o motiva: Se identificara con la palabra en maylsculas
“CONSIDERANDO”, y contintia con parrafos formados por una o por varias frases completas.
Se formula de modo no imperativo ya que no debe confundirse con la parte dispositiva.
Contendra una breve explicacién de los antecedentes y necesidades que justifican la
expedicion del acto.

6. Parte dispositiva: Es la parte normativa del acto. Comenzara con la palabra en
mayusculas “RESUELVE”. La parte dispositiva se expresa en prescripciones que deben ir
directamente al objetivo, esto es, la produccion de efectos juridicos, o a su creacion,
modificacion o extincion.

T Derogatorias: Indicara expresamente las disposiciones derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o sustituidas. En consecuencia, deberan evitarse aquellas formulas
de derogatoria tacita.

8. Vigencia: Senalara a partir de qué momento entrara en vigencia el acto.

9. Antefirma del Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

ARTICULO SEXTO — Soporte técnico. El proyecto regulatorio debe ser acomparado de un
soporte técnico elaborado por el area requirente, el cual debe contener:

1. Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

2. El ambito de aplicacion del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.

3 Un estudio preliminar del impacto econémico, si es el caso, el cual debera senalar el

costo o ahorro de implementacion del respectivo acto.

4, Un estudio del impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

9. La necesidad de realizar consultas, de acuerdo a lo sefialado en la constitucién y la
ley.

6. Un estudio preliminar de viabilidad juridica, con el visto bueno de la o el jefe de la

Oficina Asesora Juridica.

Paragrafo 1. Si el proyecto regulatorio crea o modifica un tramite previsto o autorizado por
la Ley, el area requirente debera informar de esto en el soporte técnico y adjuntar la
manifestacion de impacto regulatorio, con el fin de adelantar el procedimiento de autorizacion
del tramite ante el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, segun lo dispuesto
en el articulo 75 de la Ley 1447 de 2011, en el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012 y las
demas normas que las reglamenten y desarrollen.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009 se
debera informar a la Superintendencia de Industria y Comercio de todos aquellos proyectos
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normativos que puedan tener incidencia en la libre competencia en los mercados, como por
ejemplo, aquellos que tengan por objeto o puedan tener como efecto limitar el nimero o
variedad de competidores en uno o varios mercados relevantes, la capacidad de las
empresas para competir o la libre eleccion o informacion disponible para los consumidores
en un mercado relevante determinado. En consecuencia, el area requirente debera informar
a la Oficina Asesora Juridica de esta situacion en el soporte técnico para proceder a elevar
la consulta ante la Superintendencia de Industria y Comercio. En caso de que la
Superintendencia de Industria y Comercio haya proferido concepto y se considere necesario
apartarse del mismo, se dejara constancia de esa circunstancia en la memoria justificativa.

ARTICULO SEPTIMO - Publicacién de proyectos de regulacién de caracter general y
abstracto. La publicacion de los proyectos de regulacion especifica a expedir por el Director
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE junto con el soporte técnico
se efectuara en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del sitio web
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, por un periodo minimo de
quince (15) dias calendario.

Excepcionalmente, la publicacion podra hacerse por un plazo inferior, siempre que el area
requirente lo justifique de manera adecuada o lo solicite el Director del Departamento. En
cualquier caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion.

Los proyectos especificos de regulacién que establezcan o regulen un tramite deberan
publicarse junto con la manifestacion de impacto regulatorio a que se refiere el articulo 39
del Decreto-ley numero 019 de 2012.

ARTICULO OCTAVO - Comentarios de los ciudadanos y grupos de interés. Los
comentarios que se reciban de los ciudadanos y grupos de interés seran valorados por el
area requirente a fin de incluir las modificaciones o ajustes que se consideren pertinentes.

La recepcion de comentarios y la valoracion de los mismos, en ningun caso implica la
obligacién de acogerlos. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, de
acuerdo con el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 debera decidir de acuerdo
con el interés general.

ARTICULO NOVENO - Memoria justificativa. Con base en el soporte técnico, previa
suscripcion del acto admnistrativo por parte del Director, el area requirente junto al asesor
dela Oficina Asesora Juridica deberan elaborar la memoria justificativa del proyecto, la cual
debera contener:

y | Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

2. El ambito de aplicaciéon del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.

3 La viabilidad juridica, con el visto bueno de la o el jefe de la Oficina Asesora Juridica,

que debera contar con:

3.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la
expedicion del correspondiente acto.

3.2. La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si

A
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alguno de estos efectos se produce con la expedicion del respectivo acto.

3.4. Revision y analisis de las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto.

3.5. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la
expedicién del acto.

4. El impacto economico, si es el caso, el cual debera senalar el costo o ahorro de
implementacion del respectivo acto.

5. La disponibilidad presupuestal, si fuere el caso.

6. De ser necesario, el impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la
Nacion.

7 El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos

séptimo y octavo del presente Decreto, cuando haya lugar a ello. En caso de que la entidad
no haya publicado el proyecto especifico de regulacion por el término previsto en el articulo
séptimo, en la memoria justificativa se debera explicar las razones que le impidieron hacerlo

8. Cualquier otro aspecto que la entidad considere relevante o de importancia para la
adopcion de la decision.

9. La matriz con el resumen de las observaciones y comentarios de los ciudadanos y
grupos de interés al proyecto especifico de regulacion.

10. El Informe Global con la evaluacion, por categorias, de las observaciones vy
comentarios de los ciudadanos y grupos de interés.

11. Cuando el proyecto especifico de regulacion cree o modifique un tramite, debera
adjuntarse el concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Paragrafo. Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados, debera
explicarse tal circunstancia en la respectiva memoria. Si por disposicién de la Constitucion o
la ley existieren documentos sometidos a reserva, esta debera mantenerse en los términos
de las leyes estatutarias u ordinarias que regulen la materia.

ARTICULO DECIMO - Custodia de los actos administrativos. Los proyectos de regulacion
especifica de caracter general y abstracto que expida el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica- DANE deberan reposar en la Oficina Asesora Juridica, junto con la
memoria justificativa y constancia de publicacion en la pagina web, de conformidad con lo
establecido en el numeral 7 del articulo 8 del Decreto 262 de 2004, asi como los documentos
que lo soporten.

ARTICULO DECIMO PRIMERO - Agenda Regulatoria. Para la expedicion de la agenda
regulatoria, a la que se refiere el articulo 2.1.2.1.20 del Decreto 1081 de 2015, se debera
tener en cuenta lo siguiente:

1. A mas tardar el 15 de octubre de cada afo, las direcciones técnicas y demas
dependencias que tengan a su cargo la elaboracién de los proyectos especificos de
regulacion, deberan enviar a la Oficina Asesora Juridica la agenda regulatoria de los actos
que previsiblemente deban expedirse en el ario siguiente.

e i
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2. La Oficina Asesora Juridica solicitara la publicacion para comentarios de la
ciudadania, a mas tardar el 31 de octubre siguiente y por el término de un (1) mes, y remitira
el proyecto de agenda regulatoria a la Direccién de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica
para su publicacién en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
sitio web de la entidad.

3. Los comentarios recibidos frente al proyecto de agenda regulatoria seran remitidos a
la dependencia impulsora a la que corresponda, segun el tema de que se trate, para la
respectiva valoracion.

4, Las areas requirentes de los proyectos normativos incluidos en la agenda regulatoria
deberan remitir a la Oficina Asesora Juridica, a mas tardar el 20 de diciembre de cada ano,
el documento ajustado de acuerdo con los comentarios que resultaren pertinentes.

5. La Direccion de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica debera publicar la agenda
regulatoria definitiva en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
sitio web de la entidad, a mas tardar el 31 de diciembre y esta permanecera visible durante
el afio siguiente.

6. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion senalada en el numeral
anterior, la Secretaria General remitira la agenda regulatoria a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica.

Paragrafo. Las modificaciones que se realicen a la agenda regulatoria deberan justificarse
ante la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica e igualmente deberan
permanecer visibles en lo que reste del afio, en el sitio web del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica-DANE.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO - Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 15 ABR 2020

Director del Departamento adistica-DANE
Y Representant: ONDANE

Proyectdé: RMMC — Profesional Especializado OAJ
JCC - Abogado OAJ
Visto Bo.: DHNB- Jefe Oficina Asesora Juridica.
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