REPUBLICA DE COLOMBIA

)

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

RESOLUCION NUMERO /108  DE 2023

« 20 NOV 2023 :

/ “Por la cual se reglamenta e implementa el articulo 90 de la Ley 2294 de 2023 sobre la
construccién y operacion del Sistema de Informacién Estadistico para la Economia Popular-SIEP”

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el articulo
209 de la Constitucion Politica, los numerales 13 y 21 del articulo 6° del Decreto 262 de 2004
modificado por el articulo 2° del Decreto 111 de 2022, el articulo 6° de la Ley 2335 de 2023 y los
articulos 2° y 90° de la Ley 2294 de 2023

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia sefiala que “la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.”

Que el articulo 6 del Decreto 262 de 2004, modificado por el Decreto 111 de 2022, establece que
son funciones del despacho de la Direccion del DANE, entre otras: “(...) 13. Dirigir, coordinar,
regular y evaluar la produccion y difusion de informacién oficial basica. 21. Las demas que le sean
asignadas por el presidente de la Republica o le atribuya la ley"

Que el articulo 2 de la Ley 2294 de 2023 por la cual se expiden el Plan Desarrollo 2022-2026:
“Colombia Potencia Mundial de la Vida", indica que:

“‘El documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia
Mundial de la Vida, junto con sus anexos es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo y se
incorpora a la ley como un anexo.”

Que en el Catalizador C. “Expansion de capacidades. Mas y mejores oportunidades de la
poblacion para lograr sus proyectos de vida’ del documento “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se identifica el Componente 7.
“Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria (EP)” el cual define que:

“la Economia Popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion
y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias)
desarrolladas por unidades econémicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o
microempresas) en cualquier sector econémico’.

Que la Ley 2294 de 2023 en su articulo 90 dispone:

SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICO PARA LA ECONOMIA POPULAR. “El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE- disefiaré, implementara y
administraré un (1) sistema de informacion enfocado en la economia popular, el cual tendra como
insumo principal los registros administrativos existentes, las operaciones estadisticas econémicas
y sociales que realiza el DANE, y fuentes alternativas. Lo dispuesto en el presente articulo debera
sujetarse a las restricciones del Marco Fiscal del Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano
Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-
podra facilitar el acceso y uso de las bases de datos del Sistema de Informacién de Economia
Popular a las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal o distrital para la
micro focalizacion de politicas publicas de las unidades involucradas en la Economia Popular.
Para tal efecto se debera presentar una solicitud concreta de informacién al DANE, la cual debera
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cumplir con las condiciones sefialadas por este Departamento mediante acto administrativo. En
los casos aprobados por el DANE, las entidades receptoras de la informacion deberan cumplir
con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 79 de 1993 respecto de su manejo, asi como de otras
solicitudes que puedan realizarse sobre la informacion suministrada.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-
reglamentara la construccion y operacion del sistema al cual se hace referencia en el presente
articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO TERCERO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-
utilizara como insumo para la conformacion del Sistema de Informacién de la Economia Popular
-SIEP- la informacion integrada en el Sistema de Informacién de Actividades Econdémicas
Informales -SIECI-, asi como la informacién recolectada en el marco del Censo Econémico. El
SIECI quedara integrado dentro del SIEP promoviendo la no duplicidad de esfuerzos en materia
de produccién de informacion estadistica.”

Que el articulo 74 de la Ley 2294 de 2023 dispone:

“CONSEJO NACIONAL DE LA ECONOMIA POPULAR. Créese el Consejo Nacional de la
Economia Popular, como organismo asesor y consultivo del Gobierno nacional, integrado por
entidades publicas del orden nacional, entidades territoriales y representantes de la economia
popular. Este Consejo se encargara de formular las lineas de la politica publica para la Economia
Popular y de coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para el reconocimiento,
defensa, asociacion libre, fortalecimiento para promover la sostenibilidad de la economia popular,
conforme a los principios de coordinacién, complementariedad, probidad y eficacia del Estado.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo y del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, reglamentara el funcionamiento del Consejo Nacional de la
Economia Popular.”

Que el articulo 6 de la Ley 2335 de 2023 “Por la cual se expiden disposiciones sobre las
estadisticas oficiales en el pais”, sefiala que:

"El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE es la autoridad técnica
estadistica en Colombia. En tal virtud, ademds de las funciones y competencias establecidas por
la Constitucién y la ley, dirige la produccion de informacién estadistica con plena independencia
técnica, ejerce la regulacion en materia estadistica, es el administrador de datos para su uso y
aprovechamiento con fines estadisticos y es el ente rector del Sistema Estadistico Nacional -
SEN.”

Que el articulo 23 de la referida ley ordena que:

“Para la entrega de datos, registros administrativos o informacién al DANE, con fines estadisticos,
las entidades publicas no podran invocar las normas de confidencialidad o de reserva
establecidas en otras disposiciones legales, incluyendo las reservas en materia tributaria. Quedan
excluidas las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la Direccién Nacional de Inteligencia por
motivos de Seguridad Nacional. La informacién suministrada por estas entidades sera
anonimizada y exclusivamente con fines estadisticos”.

Que el paragrafo 1 del articulo 23 del cuerpo normativo en comento establece que:

“El DANE dispondré de los recursos técnicos y administrativos que garanticen que los datos
suministrados que reposen en la entidad o aquellas bases de datos de otras entidades que sean
requeridos para el desarrollo de operaciones estadisticas cuenten con sistemas de seguridad que
garanticen los principios de confidencialidad y reserva de la informacion estadistica. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE adelantara un proceso continuo de
modernizacion y actualizacién tecnolégica y de seguridad de la informacion al interior de la
entidad.”

Que con base en lo dispuesto en el articulo 36 de la ley en cita:
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“Los datos individuales sujetos a la reserva estadistica son aquellos que permiten que las
personas naturales o juridicas puedan ser identificadas, directa o indirectamente, revelando asi
su informacioén individual. PARAGRAFO. Los datos suministrados al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, en el desarrollo de los censos y encuestas, y aquellos que reciba
o0 se produzcan a través de los procesos de interoperabilidad, aprovechamiento de registros y
fuentes alternativas, no podrén darse a conocer a la ciudadania ni a las entidades u organismos
oficiales, ni a las autoridades publicas, sino Gnicamente en: resimenes numéricos, que no hagan
posible deducir de ellos informacién alguno de carécter individual que pudiera utilizarse para fines
comerciales, de tributacion fiscal, de investigacion judicial o cualquier otro diferente del
propiamente estadistico.”

Que, de acuerdo con lo anterior, se requiere que el DANE reglamente la construccion y operacion
del sistema de Informacion de la Economia Popular -SIEP.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Objeto: Reglamentar e implementar la construccion y operacion del
Sistema de Informacion Estadistico para la Economia Popular (SIEP) el cual estara a cargo del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO SEGUNDO. Finalidad del SIEP: E| SIEP permitira acceder a informacion estadistica
relacionada con las caracteristicas de la economia popular con el fin de facilitar la toma de
decisiones en materia de politica publica y tendra como fuente de informacion, la disponible en los
registros administrativos existentes, registros estadisticos, las operaciones estadisticas
econdmicas y sociales que realiza el DANE y fuentes alternativas.

ARTICULO TERCERO. Disefo del SIEP: El SIEP tendra como marco para sus procesos de
disefio, implementacion y administracion los "Lineamientos del Proceso Estadistico del SEN en
su segunda version" y la "Guia para la Construccién de un Sistema de Informacion Estadistica” o
los documentos técnicos que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

El SIEP seguira los lineamientos e instrucciones sobre la gestion y produccion que se definan en
las mesas técnicas de trabajo interinstitucionales que se consideren necesarias, las cuales seran
citadas y coordinadas por parte del DANE en articulacion con los lineamientos que se definan el
marco del Consejo Nacional de Economia Popular.

Las entidades que hagan parte de estas mesas técnicas relacionadas con la Economia Popular
deberan contribuir al DANE en la delimitacion de conceptos, definiciones y clasificaciones,
identificacion y validacion de necesidades de informacion, definicion de los objetivos,
construccién de requerimientos, unidades de observacion, alcance de los indicadores y de los
productos de difusion estadistica que haran parte del sistema de informacion. El disefio de este
sistema se construird con base en las operaciones estadisticas, indicadores estadisticos,
registros administrativos, registros estadisticos y sistemas de informacion disponibles.

De igual forma, en esta etapa se realizard la identificacion y definicion de la arquitectura
tecnoldgica necesaria, se identificaran aquellos elementos o instrumentos que se emplearan en el
desarrollo (hardware, software y tecnologias de la informacién y las comunicaciones), y se
definiran los formatos sobre los cuales se realizara el intercambio de la informacion.

ARTICULO CUARTO. Administracién e Implementacion del SIEP:

a. Administracion: La administracion del Sistema de Informacion Estadistico para la
Economia Popular se encuentra en cabeza del DANE.

Se entiende por administracion del SIEP, la coordinacion para la expedicion y ajuste de
normas, circulares y requisitos con el fin de definir la participacion en el sistema de
informacion, el establecimiento de reglas para determinar la periodicidad de los productos
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de difusién estadistica relacionados con la economia popular, el establecimiento de las
condiciones técnicas para la utilizacion del sistema y todas las gestiones necesarias para
mantenerlo actualizado, introducir mejoras a su funcionalidad y atender y difundir el manejo
del mismo.

El DANE sera responsable de la adopcion e implementacion de medidas de seguridad y
control, asi como de la administracién de los usuarios del sistema. Para tal fin debera
identificar y verificar las restricciones de uso del software, hardware o tecnologias de
informacion y de las comunicaciones que se creen para el efecto; brindar soporte funcional
y técnico; mantener un archivo documental de los usuarios y cumplir con las politicas y
estandares de seguridad del sistema, con el fin de propender por un registro basado en
criterios de oportunidad, veracidad, confiabilidad, confidencialidad e integridad.

b. Implementacion: La implementacion del Sistema de Informacion Estadistico para la
Economia Popular partira de la formulacion de un plan de trabajo que se construya y
actualice con base en las necesidades que se identifiquen, el cual especificara las
actividades y tiempos que se deberan desarrollar en cada una de las fases definidas dentro
de los "Lineamientos del Proceso Estadistico del SEN en su segunda version" y la "Guia
para la Construccioén de un Sistema de Informacion Estadistica” o los documentos técnicos
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

El DANE, como administrador del SIEP tendra en cuenta la informacion para uso
estadistico contenida en las operaciones estadisticas, indicadores estadisticos, sistemas
de informacion, registros administrativos disponibles con potencial uso estadistico y
registros estadisticos. Asi mismo, el DANE definira las condiciones para integrar al SIEP
nuevos indicadores estadisticos, registros administrativos o fuentes alternativas que se
encuentren en proceso de fortalecimiento estadistico o que se les halla identificado un
potencial uso dentro del sistema de informacion.

Las entidades que produzcan o administren fuentes secundarias de informacion (registros
administrativos, operaciones estadisticas o fuentes alternativas) y que sean requeridas en
el marco del SIEP deberan suministrar el conjunto de datos solicitados en el proceso de la
produccion estadistica del sistema. En todo caso, sera el DANE quien implementara los
mecanismos de relacionamiento y negociaciéon con los proveedores de datos con el
proposito de validar la relevancia, oportunidad, confiabilidad, completitud e integrabilidad
gue posibiliten el acopio y aprovechamiento de la informacion en el marco del sistema.

PARAGRAFO: La producciéon estadistica que se derive del SIEP, asi como la informacion
suministrada por las entidades que lo integren, deberan regirse por los principios de las
estadisticas oficiales definidos en el Articulo 4° de la Ley 2335 de 2023.

ARTICULO QUINTO. Acceso al SIEP: Toda la informacion que repose en el SIEP sera publica,
salvo aquella que tenga caracter reservado conforme al Articulo 5 de la Ley 79 de 1993 o aquella
norma que la modifique o derogue.

Los productos de difusién estadisticos que se deriven del SIEP estaran disponibles en la pagina
web del DANE y seran actualizados al menos una vez al afio.

Es facultativo de DANE conceder el uso de las bases del SIEP. En consecuencia, las entidades
deberan acoger los principios y buenas practicas que el DANE promueva en el Sistema Estadistico
Nacional. Por lo anterior y para garantizar la integralidad de la informaciéon estadistica, las
solicitudes deben:

1. Dirigirse al DANE a través del correo electronico contacto@dane.gov.co
2. Estar firmadas por el representante legal de la entidad publica del orden nacional,
departamental, municipal o distrital para la micro focalizacién de la politicas publicas

0 programas involucrados en la economia popular.

3. La solicitud debe contener al menos:

a. Una descripcion especifica de los objetivos y el alcance de la politica publica o
programa en el que se usara la informacion. En ella debe consignarse con claridad
la relacion entre la politica publica o programa y el objeto de la solicitud, asi como
la importancia del conjunto de datos solicitado para su desarrollo.
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b. El detalle de la informacion que se requiere, en particular: las variables, el periodo
de referencia y la desagregacion geografica de las mismas.

Las solicitudes seran estudiadas por el area pertinente para estos efectos en el DANE. En caso
de que el area asi lo disponga, podra requerir informacion adicional a la entidad solicitante. Las
entidades cuyo requerimiento sea aprobado, podran acceder a la informacion cumpliendo los
requisitos mas la firma del Acuerdo de Confidencialidad o a través de las Salas de Procesamiento
Especializado Externo del DANE en sitio, o VPN de acuerdo con la disponibilidad tecnoldgica de
la entidad.

El Acuerdo de Confidencialidad debe ser suscrito por el Representante Legal de la Entidad o
quien se encuentre delegado para suscribir este tipo de documentos. Las entidades receptoras
estaran sujetas a la reserva estadistica de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley
79 de 1993, en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 2335 de
2023. De igual manera, deberan suscribirse los acuerdos de confidencialidad correspondientes,
entre la entidad receptora y las personas que acceden a la informacion suministrada.

En los casos en que el DANE concluya que la solicitud no cumple con alguno de los requisitos o
no se ajusta a lo establecido previamente en este articulo, se comunicara por correo electrénico
a la entidad solicitante.

ARTICULO SEXTO: Seguridad en el procesamiento y almacenamiento de los datos. La
produccion estadistica del SIEP, asi como la informacion suministrada por las entidades que lo
integren, deberan regirse por los parametros de seguridad en el procesamiento y almacenamiento
de los datos definidos en el Articulo 38° de la Ley 2335 de 2023.

ARTICULO SEPTIMO. Financiamiento del sistema: De acuerdo con lo establecido en el Art 90
de la ley 2294 de 2023, el DANE definira y desarrollara el sistema que soporte el SIEP, teniendo
en cuenta las restricciones del Marco Fiscal del Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano
Plazo. Lo anterior en conformidad con los lineamientos y normatividad de presupuesto de la
entidad

ARTICULO OCTAVO. Vigencia y derogatoria: La presente Resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacioén en el diario oficial, deroga la resolucion 0969 del 2021 y las demas disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los / 0 NOV AR

B./PIEDAD URDINOLA CONTRERAS%JK

Directora
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-

- (A2
Vo. Bo.: Julieth Alejandra Solano Villa, Directora Técnica de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion -DIRPEN \ M"@

Vo. Bo.: Andrés Felipe Ortiz Rico, Director Técnico de Recoleccion y Acopio -DRA /b__}":‘é;"-LP
Vo. Bo.: Juan Pablo Cardoso Torres, Director Técnico de Sintesis y Cuentas Nacionales -DSCN 'g

Vo. Bo.: Luis Martin Barrera Pino, Jefe de Oficina de Sistemas -OSIS M?

Vo. Bo.: Carlos Arturo Mora Martinez, Asesor Direccion General

Vo. Bo. Jorge Omar Escobar Gonzalez, Asesor Direccién General
Vo. Bo.: Maria Fernanda de la Ossa Archila, Jefe de la Oficina Asesora Juridica -OAJ?
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Vo. Bo.: Leonardo Trujillo Oyola, Subdirector General b, Y
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