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(D] Introduccion

Una condicion subyacente y fundamental de una democracia que funcione es el acceso a la informacion clara, veraz y
oportuna. Los ciudadanos informados son mas capaces de:

+ Contribuir a los procesos democraticos

« Comprender, aceptar o discutir mejor la base de las decisiones que les afectan

+ Dar forma a las situaciones en las que viven

Este es un derecho que en Colombia se consagra desde la Constitucion de 1991 en el cual “se garantiza a toda persona la libertad

de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion” (Constitucion Politica de Colombia, 1997).
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(D] Introduccion

El modelo de “Estado Abierto”, como telén de fondo de la institucionalidad en Colombia que busca fomentar:

 la transparencia,

* la participacion activa de los ciudadanos en la toma de decisiones,
* en la formulacion de politicas

* en la resolucién de problemas sociales,

se sustenta en el acceso a la informacién publica. Sin embargo, para que los datos oficiales sean utilizados en beneficio de la
sociedad, se deben encontrar, comprender y utilizar.

Comprender la estructura de funcionamiento del DANE como institucion publica, asi como dimensionar como se ha dado su
transformacion a lo largo de estas siete décadas, pueden ayudarnos a entender su importancia en el marco de la democracia, asi
como los esfuerzos necesarios para sequir construyendo, expandiendo y cualificando la produccion y acceso a los datos en beneficio
de la sociedad.

Esta presentacion se orienta en responder tres preguntas esenciales.
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(D] Preguntas orientadoras

1) ¢Como surgid el DANE y cuales han sido los hitos que
han posibilitado su transformacion y modernizacion a lo
largo del tiempo?

2) ;Cual es la estructura de funcionamiento del DANE que
hace que hoy sea posible acceder de forma agil,
confiable y segura a una variedad importante de datos?

3) ¢;Cuales son los principales desafios y oportunidades
que el DANE, como Institucion Nacional de Estadistica,
encuentra frente bajo el marco del Estado Abierto frente
al funcionamiento de la democracia en un contexto de
complejos cambios demogréaficos, econdémicos vy
ambientales?
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Antecedentes historicos y marco regulatorio
Objetivos de creacion y responsabilidades del DANE

1)

2)

3)

El DANE, tiene como objetivos garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de la informacién estadistica estratégica, y
dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccién y difusion de informacidn oficial basica (Decreto 262 de 2004).

El DANE tiene a su cargo las funciones relativas a la produccion de estadisticas estratégicas, a la sintesis de cuentas nacionales, a
la produccion y divulgacion de informacién oficial basica y la promocion la cultura estadistica (Decreto 2404 de 2019).

El DANE ademas tiene la responsabilidad de ser la entidad rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Estadistico Nacional
(SEN), por lo cual le corresponde establecer las condiciones y caracteristicas que deberdn cumplir las estadisticas oficiales en
Colombia. Los miembros del SEN tienen, dentro de otras obligaciones contempladas en el articulo 2.2.3.1.5 del Decreto 2404 de
2019, la de “(...) Implementar los principios, lineamientos, buenas prdcticas, estdndares y normas técnicas definidos por el DANE,
soportados en referentes internacionales para la produccion y difusién de estadisticas; y para el aprovechamiento estadistico de los
registros administrativos con el fin de garantizar la calidad de las estadisticas oficiales".
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Antecedentes historicos y marco regulatorio —
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Proceso de produccion y divulgacion de los datos

Deteccion y
analisis de
necesidades

Disefio

Construccion

Recoleccion f
acopio

Procesamiento

Analisis

Difusion

Evaluacion

1.11Identificacion de
necesidades

1.2 Consultay
confirmacion de
necesidades

1.3 Definicidon de
objetivos

1.4 Identificacidn de
conceptos

1.5 Comprobacion de
la disponibilidad de
datos

16 Exploracion de la
metodologia
estadistica

1.7 Elaboracion del
Plan General

21 Disefio tematico

2.2 Disefio estadistico

2.3 Disefio de la
recoleccion facopio

2.4 Disefio del
procesamiento y
analisis

2.5 Disefio de la
difusiony
comunicacion

26 Disefio de la
evaluacidn

2.7 Disefio de los
sistemas de
producciony de los
flujos de trabajo

3.1 Conformacion del
marco muestral ¥
seleccion de la muestra

3.2 Construccion de
instrumentos de
recoleccion facopio

3.2 Construccion o
mejora de componentes
para procesamiento iy
analisis
3.4 Construccion o
mejora de componentes

de difusiony
comunicacion

3.5 Configuracion de
flujos de trabajo

3.6 Pruebas al sistema de
produccion

3.7 Prugba piloto del
proceso estadistico

3.8 Evaluacion de disefio
y construccion

3.9 Finalizacion del
sisterna de produccién

4.1 Preparacion de la
recoleccion / acopio

4.2 Ejecucion de la
recoleccion facopio

4.3 Cierre de la
recoleccion facopio

44 Evaluacion de la
recoleccion facopio

5.1Integracion de
datos

5.2 Clasificaciony
codificacién

5.3 Rewision y
validacion

54 Edicione
imputacian

5.5 Derivacion de
nuevas variables vy
unidades

5.6 Calculo de
ponderadores

5.7 Calculo de
agregaciones

5.8 Finalizacion de los
archivos de datos

5.9 Evaluacion del
procesamiento

6.1 Preparacion de
borradores de
resultados

6.2 Validacion de los
resultados

6.3 Interpretaciony
explicacion de los
resultados

6.4 Aplicacidn del
control ala divulgacion

6.5 Finalizacion de
resultados

6.6 Evaluacion del
analisis

7.1 Actualizacion de
sistermnas de salida

7.2 Generacion de
productos de difusiony
comunicacion

7.3 Gestion de la
publicacién de
productos de difusion
¥ comunicacion

7.4 Promocion de
productos de difusion
W comunicacion

7.5 Gestion de soporte
ausuarios

7.6 Evaluacionde la
difusiény
comunicacion

8.1 Concentracion de
Insumos parala
evaluacion

8.2 Evaluacion

8.3 Determinacion de
un plan de accidn
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Proceso de produccion y divulgacion de los datos

Ecosistema de datos SEN

@ Sistema Estadistico Nacional
(SEN)
® Subsistema Departamental

® Subsistema Municipal

§
Usuarios de informacion ]
estadistica “
Subsistema de otras entidades
territoriales o
Provincias

Areas metropolitanas

Territorios indigenas

Territorio colectivo de comunidades
negras

Asociaciones de municipios

Territorios PDET

\ congreso / Asambleas / Concejos

Sector
privado

Banco de la Repiiblica y otras

entidades independientes Organismos

de control

) Organismos
Sector privado de control

Gobernaciones 0sC’ e

Regiones departamentales) )
ELNIRIEES Academia

INFORMACION

ESTADISTICA

DANE

Entidades de la rama judicial y (Rector SEN)

organizacion electoral

| Medios de comunicacién Sector privado
|

Gabiernos naciongy
Vlocy,

Gobierno
Nacional —

1 Articulo 155 de la Ley 1955 de 2019. Desde la oferta, ademas de las entidades del orden nacional y subnacional que producen informacion estadistica; estan las personas juridicas, publicas o privadas, que prestan servicios publicos y
las personas juridicas que posean, produzcan o administren registros administrativos en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos necesarios para la produccion de estadisticas oficiales. Dentro de las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) se incluyen: las organizaciones no gubernamentales (ONG), entidades sin animo de lucro (ESAL) las cuales a su vez, incluyen las camaras de comercio; gremios; organizaciones sociales, comunitarias, sindicales, de

profesionales, étnicas, académicas; entre otras.
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Evolucion Institucional y Logros
Avance en Colombia

© Desde su creacién, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ha venido construyendo un saber y experiencia
inconmensurables, desde la realizacion de las operaciones estadisticas convencionales, la incorporacion de nuevas investigaciones
acordes a las necesidades del pais y los territorios, que hace que hoy dia diversos usuarios con multiples y diferenciados intereses
puedan acceder de forma agil y confiable a una variedad importante de datos.
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Evolucion Institucional y Logros
Expansion de las investigaciones y operaciones estadisticas en términos cobertura, alcance
tematico y complejidad operativa

® Con el reconocimiento de la importancia de la informacion estadistica, se ha evidenciado el crecimiento del qué hacer DANE en
términos de las nuevas operaciones estadisticas realizadas. En la actualidad, se cuentan con 105 operaciones que se concentran, a
grandes rasgos, en tres grandes tematicas:

N
ililll

Economia Sociedad Territorio
® Construccion Cultura ® Ambientales
® Comercio internacional Demografia y poblacion ® Agropecuario
®© Comercio interno Educacion ® Informacion regional
® Industria Gobierno
® Mercado Laboral Pobreza y condiciones de vida
®© Precios y Costos Seguridad y Defensa
® Salud
® Servicios
® Tecnologia e innovacion
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Evolucion Institucional y Logros
Modernizacion y transformacion digital para la captura, procesamiento, analisis de los datos

®© Los nuevos avances tecnologicos y politicos han modificado a lo largo de los afios el modo de produccién y distribucion de estadisticas.
Combinacion de avances dramaticos en el poder de procesamiento y la memoria de las computadoras, junto con la recopilaciéon de
datos de rutina y, a menudo, automatica.
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Evolucion Institucional y Logros
Modernizacion y transformacion para la divulgacion de los datos

© Desde los antiguos registros a papel, pasando por los tabulados en hojas de calculo, para llegar a datos en linea, boletines e informes
digitales y geovisores de informacién, hacen parte de la expansion y multiplicacion de procesos para el acceso a los datos abiertos y
diversas posibilidades para el cruce de variables y tematicas.
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Evolucion Institucional y Logros
Modernizacion computacional para la reserva estadistica y la confidencialidad sobre los datos

© Solo si las personas tienen confianza en que los datos se mantengan de forma segura, que la informacion confidencial sobre las
personas no se divulgue y si las barreras legales y los problemas éticos se pueden resolver satisfactoriamente, se cumplira la promesa
de la confidencialidad. Tales preocupaciones pueden abordarse a través de métodos seguros de manejo de datos, utilizando
herramientas sofisticadas de

Anonimizacion

Métodos confiables de terceros Control estricto de los datos a
nivel de registro
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Evolucion Institucional y Logros

Avances en la identificacion y medicion de la
poblacion con enfoque diferencial e
interseccional para la disminucion de las
desigualdades estructurales

® Reconociendo que —lo que no se mide suele pasar
desapercibido (Naciones Unidas, 2012) y que las estadisticas
no deben —dejar a nadie atrds (Agenda 2030) , el DANE
como entidad rectora, coordinadora y reguladora del
Sistema Estadistico Nacional (SEN), viene trabajando en la
inclusion, redefinicion y ajuste de sus operaciones
estadisticas para garantizar la produccién de datos y de
informacion  estadistica de calidad con Enfoque
Diferencial e Interseccional que permita visibilizar las
situaciones de vida, particularidades, brechas y
desigualdades entre los distintos grupos poblacionales.
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Evolucion Institucional y Logros
Ampliacion en el seguimiento de los ODS

Indicadores ODS - DANE

1 R N L

Total: 69 indicadores nacionales
reportados por el DANE.

El marco global estd conformado por 248 indicadores (231
indicadores Unicos).

El DANE hace el seguimiento a la totalidad de los indicadores
nacionales y es el responsable de consolidar la base de datos nacional.

El DANE reporta 69 indicadores nacionales
Fuentes de informacién DANE

* Cuentas Nacionales Ambientales y Econdmicas

e Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC), con base en
la ENUT

* Cuenta Satélite de Turismo

e Encuesta Ambiental Industrial — EAI

* Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana - ECSC

e Encuesta Nacional Agropecuaria - ENA

* Encuesta Nacional de Calidad de Vida — ECV

* Estadisticas Vitales — EE.\VV

e Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH

La informacién esta disponible en:
* https://ods.dnp.gov.co/

* https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-
ciudadano/servicios-informacion/objetivos-de-desarrollo-
sostenible-ods



https://ods.dnp.gov.co/
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods
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Evolucion Institucional y Logros
Interoperabilidad de datos con otras instituciones

Ademas del trabajo sobre las operaciones estadisticas bajo la responsabilidad del DANE, la entidad adelante un gran proceso de
transformacién en términos de acceso, evaluacién, uso e interoperabilidad con los registros administrativos. Entre otros aspectos, este
esfuerzo consiste en:

+ Investigar los datos administrativos para identificar errores, incertidumbres y posibles sesgos en los datos
* Hacer esfuerzos para comprender por qué ocurren estos errores y gestionarlos

+ Comunicar a los usuarios cémo estos podrian afectar las estadisticas y su uso

Entidades estatales

Personas Juridicas

Sistema Estadistico
Nacional-Colembia /

Sectores:
Publico, privado y mixto




©

INFORMACION PARA TODOS

Oportunidades

1)

2)

3)

4)

)

Continuacion en la produccidon y divulgacion de estadisticas
oficiales, para apoyar la toma de decisiones de entidades
estatales en cuanto a su planeacion en el ambito nacional,
regional y local.

Aprovechamiento innovaciones tecnoldgicas para la disposicidén
asertiva de la informacién estadistica y la gestiéon del
conocimiento con los diversos usuarios de la informacién oficial.

Aplicacion de métodos estadisticos y demograficos tanto para
evaluar y validar la calidad de los datos oficiales, como para
estimar las tendencias y estructuras de la poblacién y con sus
especificidades los territorios.

Interfaz e interoperabilidad entre fuentes de datos para el
mejoramiento y validacién de las fuentes.

Articulaciéon con otras instituciones en la adecuacion de los
registros administrativos, de acuerdo con las necesidades actuales
de informacién.
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Oportunidades
8.000 millones de oportunidades

Mundo Colombia Colombia (DANE)

Composicién de la poblacién por edad y sexo Composicién de la poblacién por edad y sexo Composicién de la poblacién por edad y sexo

Proyecciones de poblacién (1960, 1980, 2000, 2010, 2020) Proyeccicones de poblacién (1960, 1980, 2000, 2010, 2020) Proy ones de poblacion (1960, 1980,
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1. Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Poblacion (2019). Perspectivas de la poblacién mundial 2019, edicion en linea. Rev
2. DANE, Proyecciones y retroproyecciones de poblacién (2023).
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(D] Oportunidades
Pais diverso con 52 millones de posibilidades

Compeosicién de la poblacién por edad y sexo Composicion de la poblacion por grupos de edad

Proyecciones de pablacién (1960, 1980, 2000, 2010, 2020) Proyecciones de poblacion (1950 - 2100} (porcentaje)
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Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de Poblacion (2019). Perspectivas de la poblacién mundial 2019, edicion en linea. Rev 1.



(D] Desafios

o Es necesario seguir trabajando por la cultura estadistica y la consciencia sobre los datos, lo cual se asiente en la confianza
institucional.
o El desfase entre produccién y divulgacion de los datos oficiales frente a la urgencia para su uso es inevitable para las Instituciones

de estadistica que deben garantizar su calidad y consistencia.

o Un punto fundamental son las clasificaciones y la busqueda de coherencia con las convenciones internacionales.

o La produccion de datos del sector privado es un campo aun por descubrir y potenciar para beneficio de la calidad de los mismos

datos y esencialmente de la sociedad.
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Desafios

Proporcionar suficiente orientacion e informacion para que las personas no hagan un uso indebido de los datos

accidentalmente.

Legislacion para permitir un mayor acceso y mejor uso de los datos sin comprometer la confiabilidad y la reserva estadistica.

Las practicas de transparencia de las agencias estadisticas sobre la calidad de los datos son esenciales.

Las estadisticas del sector privado no pueden ser una competencia de los datos oficiales.

Formacion y generacion de habilidades para el andlisis estadistico en el &ambito publico y en los usuarios de manera general.
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Consideracion final

-

Los datos abiertos son esencialmente una construccion colectiva en la que participamos
todos: cuando aceptamos participar de las encuestas y respondemos con veracidad, cuando
nos enfrentamos a su uso y encontramos necesario plantear preguntas sobre su obtencion, su
coherencia y alcance, y cuando desde la posicion que tengamos, como investigadores,
planeadores, activistas, estudiantes, politicos, técnicos o profesional de cualquier drea,
hacemos un uso responsable que trascienda al beneficio de todos (DANE & UNFPA, Julio 26

de 2023).
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