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Prélogo

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA) han aunado esfuerzos para poner a disposicién
informacién demogréfica dtil en la toma de decisiones en politica publica. Con este fin,
han desarrollado estudios derivados de los dos Gltimos censos de poblacién y vivienda,
el del 2005y el del 2018.

La nueva observacidn de la poblacién en Colombia, realizada a través del CNPV 2018, permiti6
actualizar las miradas del comportamiento de los fenémenos demogréficos en los diferentes
colectivos poblacionales del pais. Para dar fe de esto, de nuevo el DANE y el UNFPA hacen
una alianza que se hace realidad a través de un nuevo acuerdo de cooperacion, cuyo objeto
es el fortalecimiento de la capacidad técnica del DANE en la produccidn, articulacién, andlisis
y difusion de informacion estadistica y sociodemogréfica como base para la formulacién e
implementacién de politicas publicas, lo anterior en el marco del Programa Pais suscrito con
el Gobierno de Colombia.

Resulta imprescindible la produccion de conocimientos respecto a la dindmica demogréfica
y poblacional, con relacién a su volumen, crecimiento, estructura, distribucion geogréfica
y movilidad, a partir del aprovechamiento de la més reciente informacién poblacional del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018. El pais requiere informacién para una
mejor planificacién econémica, social y ambiental que considere igualmente la dimensién
poblacional y sus interacciones, la alianza DANE-UNFPA pretende ofrecer informacion que
permita el entendimiento de las tendencias y los niveles de la fecundidad, la mortalidad y
la migracion; el andlisis de los desafios que devienen del envejecimiento poblacional; y la
investigacién de tematicas cruciales para el contexto social contempordneo que han sido
fundamentales en el desarrollo de estos estudios postcensales.

Para lograr el objetivo, se proponen la participacion de investigadores junior y senior, que
desarrollen analisis a partir del uso de informacién oportunay de calidad ofrecida por el Censo,
desagregada por edad, dreas urbano/rural, sexo, género, autoreconocimiento étnico, condicion
de discapacidad y otras variables contempladas en el CNPV 2018.

Con esta serie de estudios se pretende aportarinsumos que sean evidencia de las caracteristicas
de los grupos poblacionales objeto del andlisis y que permitan avanzar en la garantia de
derechos para los diversos sectores de la poblacidn, y en la planeacién de politicas pensadas
en contribuir en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, esperamos que estos
estudios postcensales sean provechosos por la academia, organizaciones de base, ONG's,
instancias de interlocucién con el gobierno nacional y para el piblico en general.

n ‘ DIAGNOSTICO DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ADOLESCENTES Y JOVENES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, ESTRUCTURAL E HISTORICO, SEGUN CENSOS DE 1993, 2005 Y2018



En este marco, el presente estudio postcensal tuvo como propésito analizar la fecundidad en
la nifiez y la adolescencia (10-19 afios), identificando brechas territoriales, poblacionales y
socioecondmicas, y tendencias a partir de los datos censales de 1993, 2005 y 2018, el cudl
proveerd informacion valiosa a tomadores de decisiones en politica publica, de diferentes
sectores (salud, educacién, justicia, proteccion, cultura, etc.), que les permita reconocer y
cerrar las brechas asociadas y garantizar los derechos sexuales y reproductivos de TODAS las
nifias y adolescentes en el pais.

Juan Daniel Oviedo Arango Verdnica Simén
Director General Representante de UNFPA en Colombia
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Enelafio 2020, el DANEy el UNFPAsuscribieron un Acuerdo de Cofinanciacion
cuyo objeto es el fortalecimiento de la capacidad técnica del DANE en la
produccion, articulacion, analisis y difusién de informacién estadistica y
sociodemografica como base para la formulacion e implementacién de
politicas publicas, dentro de las que se encuentra la informacion relativa a
fecundidad en nifiezy adolescencia como una tematica prioritaria para el pais.

El propdsito de esta consultorfa es el desarrollo de una investigacion
en la cual se analice la fecundidad en la nifiez y la adolescencia (10-19
afos) y la maternidad temprana, y en las que se identifiquen brechas
territoriales, poblacionales y socioeconémicas, ademds de tendencias a
partir de los datos censales de 1993, 2005 y 2018. El documento que se
estd elaborando hace parte de los estudios postcensales establecidos en el
marco del Plan Operativo de Trabajo DANE - UNFPA 2020 y sus resultados
seran importantes para la toma de decisiones en politica ptblica.

En este sentido, es importante destacar que la investigacion esté alineada
con lo expresado en los compromisos realizados por Colombia en la
Cumbre de Nairobi de 2019. En particular, para analizar la aceleracién del
descenso de la fecundidad en nifias y adolescentes resulta clave el uso de
una de las principales fuentes de informacion demografica en el pais: los
Censos de Poblacién y Vivienda. De igual manera, el trabajo orientado al
cierre de brechas entre zonas urbanas y rurales necesariamente debe tener
en cuenta la existencia de asimetrias en la calidad de la informacién de
base. En este sentido, el propdsito de superar la invisibilizacién estadistica
de poblaciones que histéricamente han sido excluidas requiere del uso
de métodos adaptados para el andlisis pormenorizado de sus principales
caracteristicas.

Este documento estd estructurado en seis partes. En la primera, se realiza
una breve introduccién al tema. En la sequnda, se presenta el marco teérico
de la investigacidn, que incluye la revision de antecedentes metodolégicos
y experiencias nacionales e internacionales de andlisis de brechas y
tendencias de fecundidad en la nifiez y la adolescencia (10-19 afios) y la
maternidad temprana, a partir de datos censales. La tercera estd dividida
en dos secciones, una para la evaluacién de la calidad de la informacién
y otra para presentar un resumen de la metodologia de anélisis que se
utilizd en la investigacién. En la cuarta, se presentan resultados sobre
brechas y tendencias en la maternidad y un modelo de los determinantes
de la fecundidad. Finalmente, las Gltimas partes hacen referencia a las
conclusiones del estudio y las referencias bibliogréficas utilizadas en el
desarrollo de este.
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21 | Lainvestigacion sociodemografica sobre fecundidad y
maternidad temprana.

En Colombia, al igual que en otros paises de la regién
latinoamericana, el andlisis de la fecundidad adolescente tiene
un papel central en las investigaciones sobre fecundidad. Se
pueden identificar tres grandes grupos de estudios sobre el
tema: un primer grupo en el que las investigaciones se basan
en los resultados de las Encuestas Nacionales de Demografia
y Salud (ENDS) para analizar las diferencias en la intensidad
y los determinantes de la fecundidad adolescente en el pais
(Di Cesare y Rodriguez Vignoli, 2006; Mesa y Junca, 2011;
Martes-Camargo, 2015; Murad et al, 2018; Flérez y Soto,
2013), y en el que, por las caracteristicas de las muestras, se
tiene representatividad nacional, en grandes regiones y, en
ciertos casos, departamental. Otro grupo de investigaciones
toman como base los resultados de los Censos de Poblacién
y Vivienda (Ordofiez, 1990; Ordéfiez y Jaramillo, 1998; Flérez,
2009). En estas investigaciones el énfasis estd més orientado
a la fecundidad diferencial y a la realizacién de anélisis

subnacionales a escala departamental o municipal. Un tercer
Antecedentes e i
d l grupo de estudios combina los resu ta]dos de las estadisticas
. ela . R vitales con los censos y las ENDS (Alvarez, 2015 y DANE,
mvestlga(:lén 2008). En estos grupos, algunas de las investigaciones hacen
SObre énfasis en la fecundidad y maternidad en la adolescencia, en
fecundidad y tanto que en otras el énfasis estd en el analisis demogréfico
.d d de la fecundidad por edades. Por otro lado, en el caso de la
maternida . -
o~ fecundidad antes de los 15 afios, se puede observar de manera
en la niiiez

general que hay una escasez de informacién y de estudios

adolescenc:a. debido tanto a deficiencias en la calidad de la informacidn,

como a su baja frecuencia estadistica en comparacién con la
fecundidad en otras edades (Guzman et al, 2001).

En el andlisis de la fecundidad en la adolescencia y en la nifiez
se tiene en cuenta los marcos de referencia de la fecundidad
general: la transicion de la fecundidad, los determinantes
sociales de la fecundidad y los determinantes préximos
de la fecundidad. No obstante, es fundamental tomar en
consideracién dos aspectos primordiales en estos analisis:
que la adolescencia se considera una fase clave en el ciclo
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de vida de las personas (Rodriguez, 2014); y que la nifiez se trata de un grupo de alta
vulnerabilidad social —en el que el problema se agrava al observar que, en promedio, los
hombres tienden a tener varios afios més que las madres menores de 15 afios (Guzmén et
al, 2001; Murad et al, 2018)-.

La teoria mas utilizada para analizar la evolucién temporal de la fecundidad general es la
denominada transicién de la fecundidad. Esta hace referencia al proceso de cambio entre
una fecundidad alta, caracterizada por un control minimo de parte de los individuos, a una
fecundidad baja, en la cual hay un control amplio basado en el uso masivo de anticonceptivos
técnicos por parte de la mujer o, de forma general, de las parejas (Medina, 2006; Weeks, 2020).
Sin embargo, esto nos llevaria a pensar que la adopcidn de nuevas estrategias reproductivas en
los mds jovenes conllevaria a un retraso de la unién conyugal y la procreacion, como se ha visto
en sociedades mas avanzadas en sus procesos de transicion (Pérez, 2003); no obstante, esto
no ha ocurrido de manera homogénea en poblaciones con profundos niveles de desigualdad
social (Rodriguez y Bernuy, 2019).

El proceso de descenso de la fecundidad se ha dado de una manera més o menos generalizada
en los paises latinoamericanos, aunque existan diferencias en los ritmos de cambio entre
diferentes subpoblaciones (Chackiel y Schkolnik, 2004; Zavala de Cossio, 1996). Por esta razén,
es necesario investigar los diferenciales de fecundidad entre dichas poblaciones, los cuales
pueden ser definidos de manera amplia como equivalentes a los determinantes sociales de
la fecundidad. Dicho marco tedrico es Gtil para analizar diferencias en niveles y tendencias de
lafecundidad y maternidad en la adolescencia de acuerdo con variables que estan relacionadas
con la estratificacion de la sociedad como sexo, nivel educativo, estado conyugal, etnia, lugar
de residencia, actividad econémica, condicion de migracién, discapacidad, caracteristicas de
las viviendas en las que residen las adolescentes, entre otras variables (Welti, 2000; Pantelides,
2004; Singh, 1998; Vega, 2014). Al respecto, cabe destacar que el uso de la informacién
recolectada en los Censos de Poblacion y Vivienda posibilita el analisis a escalas geograficas
detalladas de los determinantes sociales de la maternidad adolescente y en la nifiez.

Por otro lado, es necesario reconocer la importancia de las investigaciones que tienen en
cuenta la base bioldgica de la fecundidad. EI marco tedrico de los determinantes préximos
de la fecundidad, que fue planteado inicialmente por Davis y Blake (1956) y posteriormente
modificado por Bongaarts (1982), propone que los principales determinantes que influyen
directamente en la fecundidad son: infecundabilidad posparto, anticoncepcién, aborto
inducido y frecuencia de las uniones. Este tipo de informacion no es captada usualmente en
los censos, sino que se recopila a partir de las Encuestas de Demografia y Salud. Es importante
destacar el papel complementario entre ambas fuentes de informacion: mientras que los
censos pueden aportar un mayor detalle geografico en las estimaciones, las ENDS permiten un
estudio amplio sobre los determinantes proximos de la fecundidad adolescente y en la nifiez.
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Si nos remitimos al desarrollo histérico de investigaciones sobre fecundidad adolescente
se puede identificar que estas tuvieron un gran auge en paises desarrollados a partir de la
década de 1970 y solo una década después se difundieron en América Latina y el Caribe
(Pantelides, 2004; Prada-Salas, 1996). En el régimen demogréfico anterior al desarrollo de
la transicion demogréfica las mujeres en edad fecunda debian tener muchos hijos(as), pues
una parte considerable de la descendencia no sobrevivia hasta edades adultas (Pérez, 2003).
En los estudios recientes sobre el tema en América Latina y el Caribe se ha encontrado que la
fecundidad adolescente es mayor en la poblacién pobre, de menor nivel educativo, en dreas
rurales, en segmentos de menores ingresos y en grupos étnicos (Rodriguezy Bernuy, 2019). En
Colombia, los datos aportados por las ENDS han permitido identificar que el peso relativo de la
fecundidad adolescente dentro de la fecundidad total ha seguido una trayectoria irregular en
el pais, con periodos de incremento sequidos de periodos de descenso, lo cual probablemente
se ve influenciado por la heterogeneidad estructural de los patrones demograficos y
socioecondmicos en el pais. Asimismo, este patron de cambio se ha evidenciado en otros
paises de la region (Singh, 1998).

De igual manera, es necesario destacar la importancia de la medicién de las brechas
poblacionales, territoriales y socioecondmicas de la fecundidad en estas edades. La meta 17.18
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) apunta en esta direccidn, al sefialar que se
debe “... aumentar de forma significativa la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de
alta calidad desglosados por grupos de ingresos, género, edad, raza, origen étnico, condicion
migratoria, discapacidad, ubicacién geogrdfica y otras caracteristicas pertinentes en los
contextos nacionales’; con especial referencia a los paises en desarrollo.

Bajo las tres perspectivas mencionadas se pretende caracterizar el nivel de diversidad o
uniformidad de los niveles de fecundidad adolescente segun varias categorias de analisis,
por lo cual el andlisis de brechas es de gran importancia para el sequimiento de las agendas
internacionales de desarrollo que involucran al pais como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y el Consenso de Montevideo de Poblacidn y Desarrollo. En dicha agenda,
se considera clave la prevencién del embarazo temprano para la consecucién del ODS 3:
garantizar una vida sanay promover el bienestar para todas y todos, en todas las edades y del
ODS 5: lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias. Cabe resaltar
que se considera que la educacién sobre salud sexual y reproductiva desempefia un papel
central para el logro de dichos objetivos.

La Conferencia Mundial sobre Poblaciény Desarrollo realizada en El Cairo en 1994 fue la primera
enincorporarde manera decidida el enfoque de los derechos sexualesy reproductivos en la que
tuvieron un lugar central los argumentos relacionados con la necesidad del empoderamiento
de la mujer y la busqueda de igualdad entre ambos sexos (Locoh y Vandermeersch, 2006;
Weeks, 2020). En particular, para el andlisis de la fecundidad adolescente y en la nifiez se
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resalta la medida 4.17 de dicha conferencia, que afirma que "... es preciso potenciar el valor
de las nifias para sus propias familias y para la sociedad més alla de su definicién de futuras
madres y encargadas del cuidado de los nifios” (Naciones Unidas, 2004). En el contexto
regional, se destaca lo expresado en el Consenso de Montevideo de Poblacién y Desarrollo,
cuya medida prioritaria 14 es: “Dar prioridad a prevenir el embarazo en la adolescencia y
eliminar el aborto inseguro, mediante la educacion integral para la sexualidad, y el acceso
oportuno y confidencial a la informacién, asesoramiento, tecnologias y servicios de calidad,
incluida la anticoncepcion oral de emergencia sin receta y los condones femeninos y
masculinos” y cuya medida prioritaria 15 es “Disefiar estrategias intersectoriales dirigidas
a ayudar a las mujeres a prevenir el embarazo subsiguiente en la adolescencia, incluida la
atencion prenatal, del parto y posparto, el acceso a métodos anticonceptivos, a las acciones
de proteccion y asistencia y a la justicia” (CEPAL, 2013).

La medicion de la fecundidad adolescente y la maternidad temprana y
sus desigualdades en paises con datos deficientes.

En su estudio comparativo para paises en desarrollo Singh (1998) utiliz6 dos medidas para el
andlisis de la fecundidad temprana: la tasa especifica de fecundidad para adolescentes entre
15y 19 afios; y la proporcién de mujeres que en edades exactas han tenido al menos un hijo(a).
Al analizar dichos indicadores, esta investigadora sefiala que la primera medida es afectada por
la extensidn con la que se da el embarazo subsiguiente —las gestaciones posteriores al primer
nacimiento de un hijo o hija, en este rango de edades—; a la sequnda medida le atribuye la
ventaja de describir de una manera més adecuada el calendario de la maternidad temprana.
Estos mismos indicadores se han utilizado por parte de otros investigadores como Guzmén et
al (2001) y Rodriguez (2014 y 2020).

La tasa especifica de fecundidad adolescente puede ser calculada a partir de los resultados de
las tres principales fuentes de informacion demogrifica: los censos de poblacidn, las encuestas
por muestreo y las estadisticas vitales (Rodriguez, 2014). En el primer caso, la pregunta
sobre la fecha de nacimiento del tltimo hijo(a) nacido vivo es la que aporta la informacion
para el cdlculo de la fecundidad adolescente. Esta fuente de informacién permite el calculo
de indicadores con altos niveles de desagregacion espacial y tematica. No obstante, uno de
sus problemas principales, no solo en Colombia, sino en otros paises, es la falta de respuesta
a la pregunta. Por esta razén, la informacion debe ser corregida al alza para reflejar de una
mejor manera los niveles de fecundidad de la poblacion. En relacién con las encuestas por
muestreo, la mas utilizada en el pais es la Encuesta de Demografia y Salud, la cual permite
construir indicadores robustos de la fecundidad a partir del historial de nacimientos de las
mujeres; sin embargo, su disefio estadistico estd orientado a la estimacién de indicadores por
grupos de edades quinquenales, con lo cual se vuelve mds complejo hacer un seguimiento a
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las diferencias entre edades simples —si bien es posible hacer el seguimiento, los errores de
estimacién son generalmente mayores—. Por iltimo, las estadisticas vitales son una fuente muy
utilizada para obtener los nacimientos por edades; sin embargo, la calidad de la informacién
de los diferenciales de fecundidad no es ptima y, en paises en desarrollo como Colombia,
suelen tener problemas de oportunidad y cobertura.

La presencia de datos faltantes es una situacién a la que permanentemente se enfrentan
investigadores y tomadores de decisiones (Medina y Galvan, 2007). Esto es problematico
debidoa que se haidentificado que las personas que contestan a las preguntas de las encuestas
con frecuencia tienen diferencias sisteméticas con los no respondientes (Rubin, 2004) —en las
metodologias de andlisis que solo utilizan la informacion que estd completa pueden reflejarse
sesgos (tal es el caso de los modelos estadisticos que son usados generalmente para el andlisis
de los determinantes de la fecundidad adolescente)-. En este punto, cabe reiterar que se
requieren datos de alta calidad para una mejor identificacion y estimacién de los factores
determinantes e impactos del embarazo adolescente y la maternidad temprana (UNFPA, 2020).
Obviamente, la situacion ideal seria no tener informacién faltante. No obstante, en la préctica
existen datos faltantes en encuestas por muestreo, en censos de poblacién y en registros
administrativos. De acuerdo con Schaffer(1997) para niveles de no respuesta inferiores al cinco
por ciento la opcidn de prescindir de dichos registros es una solucion razonable. Sin embargo,
para niveles mayores implicaria descartar un volumen importante de informacién recolectada,
una solucién que podria resultar peor que el problema que intenta solucionar, puesto que
puede introducir sesgos importantes en las estimaciones (Rodriguez, 2014).

En las Gltimas décadas se han desarrollado alternativas metodoldgicas para el tratamiento de
datos faltantes desde una perspectiva estadistica (Rivero, 2011). Mientras que en otras ciencias
sociales aplicadas la solucién al problema de los datos faltantes parece haber sido simplemente
ignorarlos (Rubin, 2004), en los estudios demogréficos existe una amplia tradicion de
analisis y correccién de datos faltantes desde la perspectiva de indicadores agregados. En las
investigaciones demogréficas es comin el uso de procedimientos de imputacién agregada,
como el propuesto por El Badry en la década de 1960 (Moultrie, 2013). Dicho método tiene
como supuesto de aplicacion la linealidad entre la proporcién de mujeres sin hijos(as) para
una edad dada y la proporcion de mujeres que no declaran su paridez —esto constituye una
primera restriccién para su aplicacién-. Dado que se cumpla dicha relacién lineal, esta supone
que la verdadera proporcion de mujeres cuya paridez es desconocida es una constante que es
independiente de la variable edad (El Badry, 1961). Por otro lado, el método opera en grupos
de subpoblaciones definidas por edades quinquenales y no aporta resultados detallados por
edades simples. Ademds, habria que replicarlo para cada unidad de analisis a estimar, lo que
lo hace menos 0til para el calculo de indicadores con un alto nivel de desagregacién geografica
y temética, como los que se desarrollan en esta investigacion.
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En varias de las investigaciones que se han realizado sobre fecundidad en Colombia los
Departamentos han sido la unidad de anélisis de referencia. No obstante, poco se sabe sobre
las diferencias de la fecundidad adolescente en unidades territoriales més pequefias que
las grandes subregiones y que las del nivel nacional (Alvarez, 2015). Por esta razén, en el
desarrollo de este estudio, se optd por analizar el fendmeno de la fecundidad en la nifiez
y la adolescencia desde una perspectiva multiescalar, en la que la influencia de diferentes
factores ocurre de manera simultdnea e, incluso, en algunos casos, existe interdependencia
entre los factores considerados.

Por una parte, se elaboran estimaciones basadas en la explotacion intensiva de los microdatos
de los dltimos tres censos poblacionales (1985, 1993y 2005) a escala nacional, departamental
y municipal —estas definen los tres principales niveles que componen la division politico-
administrativa de Colombia—; por otra parte, se superponen las regiones conformadas por
los municipios que cuentan con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los
cuales constituyen territorios que fueron priorizados para fines de planificacion y gestién de
politicas publicas, debido a que han sido afectados por el conflicto armado, presentan altos
indicadores de pobreza, presencia de economias ilicitas y debilidad institucional (Mapa 1).
Dichos municipios y regiones PDET son de gran importancia en la planificacion local, puesto
que el cierre de sus brechas socioeconémicas con respecto a otros territorios se considera
clave para el desarrollo del pais en su conjunto. Ademés, forman parte de una estrategia para
la transformacion estructural del campo y concentran un poco més de la tercera parte del
territorio nacional (36%) —son 16 subregiones que estan compuestas por 170 municipios que
forman parte de 19 departamentos—. En los municipios PDET residen mas de seis millones
de colombianos y habita cerca de la cuarta parte de la poblacién rural en el pais. Por tltimo,
también se destaca que el marco normativo y legal de los PDET estd basado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad” y, en tal sentido, resulta
clave la realizacién de tareas de monitoreo y seguimiento a las situaciones y condiciones
poblacionales de los municipios incluidos en esta iniciativa.

El campo colombiano concentra la mayor parte de los territorios que se han visto mas afectados
en su desarrollo socioeconémico por la violencia en el pais. Por lo cual, la definicion de unas
estrategias de mejora de las condiciones de vida de los pobladores de zonas rurales constituye,
en su conjunto, un aspecto clave para la construccion del tejido social en el pais. La consecucién
de una paz duradera es deseable para dicho proceso de desarrollo, pero en realidad no es
apropiado pensar esta interrelacién desde un esquema de causa y consecuencia, sino que la
pazy el desarrollo son procesos complejos que se retroalimentan y que requieren estrategias
de mejora gradual en sus condiciones. En este sentido, resulta fundamental el fortalecimiento
de la presencia del Estado en el territorio, lo cual a su vez impactaria en el mejoramiento de las
capacidades de monitoreo de la situacién poblacional en las zonas mas marginadas y que han
sido mas afectadas por la violencia. Asociado con lo anterior, y como base del marco legal de los
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municipios PDET, se considera que es necesario avanzar en el cierre de brechas entre el campo
y las ciudades, de tal forma que se consiga mejorar las condiciones de bienestar de la poblacidn
rural, a la vez que se trabaja en la bisqueda de la igualdad de género, la disminucion de la
pobreza, la proteccién de la riqueza pluriétnicay multicultural y la generacién de oportunidades
para la poblacion en su conjunto, prestando atencidn especial a que ninguna subpoblacién se
quede rezagada en este proceso.

Los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) son a su vez los mecanismos
ejecutorios de los PDET, a través de los cuales se desarrollaran sus objetivos propuestos y, en
suma, las finalidades de la Reforma Rural Integral. En términos del Art. 4 del Decreto Ley 893
de 2017, cada PDET se instrumentaliza en PATR, a la vez que estos se construyen "de manera
participativa, amplia y pluralista en las zonas priorizadas”. Los lineamientos y la regulacién de
los PDET y los PATR se encuentran desarrollados en el mencionado Decreto. Por otra parte,
por mandato del articulo 6 del Decreto 806 de 2017, los PDET y los PATR “deben articularse
y armonizarse con el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y demds instrumentos de planeacién y ordenamiento del territorio”. En ese orden
de ideas, debe considerarse, dentro del marco legal, la Ley 1955 de 2019, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”
y las disposiciones particulares que trae al respecto. En tal sentido resulta clave la realizacion
de tareas de monitoreo y sequimiento a las situaciones y condiciones poblacionales de los
municipios que incluye esta iniciativa de los PDET.

Colombia. Localizacién de las subregiones PDET en relacién con la division

Mapa 1 politico-administrativa del pais.
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2.3

Una breve introduccion al marco legal del embarazo en la nifiez y la
adolescencia y los derechos sexuales y reproductivos.

El ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos implica la toma de decisiones sobre la
tenencia de hijos(as), el nimero de hijos(as) que se desean y el momento en el que se desean
tener. Sin embargo, en el caso de nifias y adolescentes este tipo de situaciones que tienen
impactos posteriores en sus proyectos de vida es bastante complejo. Por esta razén, la Ley ha
hecho consideraciones y distinciones entre las nifias y adolescentes menores de catorce afios
y entre aquellas que tienen edades entre los 14 y 18 afios.

La Ley 599 del 2000 (Codigo Penal) establece, en el articulo 208, el delito de acceso carnal
abusivo con menor de catorce afios. Dicho delito ejemplifica el tratamiento y entendimiento
que el ordenamiento juridico colombiano hace sobre la sexualidad de los nifios menores de
14 afios pues, como indica la Corte Suprema de Justicia, a esa edad "no se encuentran en
condiciones de asumir sin consecuencias para el desarrollo de su personalidad el acto sexual,
debido al estadio de inmadurez que presentan sus esferas intelectiva, volitiva y afectiva”
En este tipo penal el presupuesto no es necesariamente la violencia, sino la presuncién de
que el/la menor no cuenta adn con la capacidad suficiente para determinarse y para actuar
libremente en el ejercicio de su sexualidad (dar su consentimiento en el acto), presuncién
que se entiende absoluta. Lo anterior no significa que se esté limitando o restringiendo el
desarrollo de su sexualidad; por el contrario, “La Ley ha determinado que hasta esa edad el
menor debe estar libre de interferencias en materia sexual y por eso prohibe las relaciones
sexuales de esa indole con ellos, dentro de una politica de Estado encaminada a preservarle
en el desarrollo de su sexualidad”. Toda proteccién constitucional, internacional y legal que
se le brinde al menor, en este caso, en lo relacionado con su desarrollo sexual y afectivo,
debe interpretarse y ponerse en marcha de conformidad con unos limites que ciertamente
pretenden protegerle y que buscan el mandato de “guiar al nifio en el ejercicio de su derecho
de modo conforme a la evolucién de sus facultades”. De manera que, podemos afirmar
que la intervencion estatal es legitima cuando fija pardmetros o limites que restringen la
interferencia o injerencia ajena en el desarrollo cognoscitivo de los nifios que les permitira,
eventualmente, ejercer su sexualidad de forma segura y responsable.

Ahora bien, con respecto a los nifios mayores de 14 afios, recordemos que, segin la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, “se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad". Sin embargo, a pesar de que se les defina como jévenes o adolescentes
en consecuencia de su desarrollo cognoscitivo o psicosocial, merecen proteccién especial
porque contintian, de acuerdo con algunas de sus caracteristicas personales, siendo nifios.
Por ejemplo, la Ley Estatutaria 1622 del 2013, entre otras leyes, establece un conjunto de
normas que contienen garantias y disposiciones para la especial proteccion de los jévenes, a
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través de politicas de prevencidn, formacién, promocién e informacidn, asi como instituciones
para su participacién en la sociedad y la ciudadania. Esta es unaforma de protegery garantizar
el desarrollo que han venido consolidando desde la nifiez. Con estas normas se pretende
educar e informar a los menores en el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.
Estos derechos son trascendentales en sus vidas, por cuanto fenémenos como el embarazo
adolescente repercuten en su vida personal, familiar y social, en su educacién y formacion
académica, en su independencia econémica, en su salud y calidad de vida. Se trata entonces
de una proteccién y acompafiamiento estatal en pro del ejercicio de los derechos sexualesy
reproductivos de los menores y no de una injerencia estatal.

Por 0ltimo, cabe mencionar la necesidad de considerar la interrelacién del marco legal
referenciado con los correspondientes a otros temas como discapacidad y grupos étnicos.
En relacion con el primer tema mencionado, se destaca que una de las disposiciones mds
importantes de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
2006 esta contenida en el articulo 31, sobre la recopilacién de “informacién adecuada,
incluidos datos estadisticos y de investigacion, que les permita formular y aplicar
politicas a fin de dar efecto a la presente convencién”. Mientras que, en el caso de los
grupos étnicos, la medicién de sus condiciones de vida también resulta clave para la
formulacién y monitoreo de politicas puablicas toda vez que la Constitucién Nacional de
1991 reconoce el cardcter multicultural del pais.

‘ DIAGNOSTICO DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ADOLESCENTES Y JOVENES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, ESTRUCTURAL E HISTORICO, SEGUN CENSOS DE 1993, 2005 Y2018



31 | Evaluacion de la calidad de la informacion e indicadores
basicos sobre fecundidad en la nifiez y la adolescencia.

Como es tradicional en estudios demograficos, se parte de
una evaluacién critica de la calidad de la informacién aportada
por las fuentes, con el fin de tomar decisiones metodoldgicas
para el andlisis de los resultados y delimitar los alcances de los
hallazgos de lainvestigacién. Los primeros aspectos poranalizar
en referenciaala calidad de los datos son el nivel y la estructura
poredad y area geografica de los datos faltantes en las variables
claves en la investigacion. En esta seccion se presentan los
resultados de los indicadores calculados para la valoracion
de la calidad de la informacion censal sobre fecundidad en la
nifiezy la adolescencia en Colombia. En una primera instancia,
se analizaron los resultados de la pregunta censal que indaga
si las encuestadas habian tenido hijos(as) nacidos vivos. Esto se
hizo para examinarlos patrones de no respuesta por edades por
cada departamento (Gréfico 1). En lineas generales, se observa
que ha disminuido la proporcién de informacion faltante
entre 1993y 2018. No obstante, se observa todavia un rezago
Materiales y meortante en el nivel de comlpletitud de las respuestas e.n los

. epartamentos de la Amazonia y otros con alto porcentaje de
metodos. poblacién de grupos étnicos indigenas o afrodescendientes.
Por su parte, el Grafico 2 muestra también un avance en la
reduccion de la falta de respuesta en las subregiones PDET,
si bien se observan retrocesos en las correspondientes al
Chocé y el Pacifico narifiense. Asimismo, se destaca que en
2018 se ampli6 el rango de edades de la poblacion a la cual
se le realiz6 la pregunta que indaga si las mujeres habian
tenido hijos(as) nacidos vivos. Esto posibilita la realizacién de
anélisis sobre la maternidad en la nifiez empezando desde
los 10 afios; sin embargo, en los censos de 1993 y 2005 no
se dispone de informacion sobre la fecundidad en menores
de 12 afios debido a que este segmento etario no formaba
parte de la poblacién objetivo en dichas investigaciones. Por
tltimo, es necesario aclarar que, de acuerdo con los resultados
y la documentacién consultada, en los censos de 2005y 2018
se llevaron a cabo procesos de imputacion posteriores al
levantamiento de la informacién que, ciertamente, mejoraron
la completitud de esta.
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Posteriormente, se calcularon indicadores de datos faltantes para la pregunta sobre afio de
nacimiento del Gltimo hijo(a) nacido vivo de las mujeres (Gréfico 3 y Gréfico 4), una pregunta
que es de gran relevancia para la estimacion de la fecundidad del afio anterior a la encuesta. Se
encontré que la informacidn es bastante deficiente especialmente en el segmento etario 10-
14.En el caso de esta pregunta la informacion no podria soportar estimaciones confiables para
la fecundidad en la nifiez y, lo que es peor, se observa que entre 1993 y 2018 se presentd una
desmejora en la completitud de la informacién de las menores de 16 afios en la mayor parte
de los departamentos y subregiones PDET analizados. Lo anterior restringe la posibilidad de
aplicacién de métodos tipo P/F para la estimacion de la fecundidad en la nifiez, puesto que no
solo ha cambiado la poblacién objetivo por edades, sino que, ademés, en 2018 la informacion
es bastante deficiente en el segmento etario 10-14 especialmente. Un resultado ya habia sido
resefiado por parte de la Comision de Expertos que evalud dicha operacion censal (Comité
nacional de expertos para la evaluacion del censo nacional de poblacién y vivienda, 2019).
En este caso, el patron de pérdida de informacion no es completamente aleatorio, sino que
muestra niveles mds acentuados en el grupo de edades 10-14.

Por otra parte, al examinar las diferencias territoriales en el indicador de datos faltantes para
la pregunta de afio de nacimiento del ltimo hijo(a) nacido vivo se observa que nuevamente
los departamentos mds rezagados en recoleccién de informacién corresponden a zonas con
alta presencia de poblacién de grupos étnicos. De manera paralela, se observan mejoras
en los indicadores correspondientes a las adolescentes entre 15y 19 afios, tanto a escala
departamental como por subregiones PDET. Cabe destacar que para el andlisis conjunto
reportado en los gréficos solo se tuvieron en cuenta a las mujeres que contestaron de manera
afirmativa a la pregunta sobre si habian tenido hijos(as) nacidos vivos. Dado que los resultados
de esta pregunta son claves para la construccion de un patron de fecundidad reciente (ajustado
por otra estimacién del nivel de fecundidad), los datos sugieren que no es posible obtener
estimaciones robustas de la fecundidad en la nifiez en particular, ni siquiera a nivel nacional, a
partir de esta informacion.
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i Proporcion de datos faltantes para el calculo de maternidad por edades segtn departamento.
Grdfico 1] 1993, 2005 y 2018.

Fuente: calculos propios a partir de
(ainformacion de los censos 1993,
2005y2018.

. Proporcion de datos faltantes para el calculo de maternidad por edades segin subregién. 1993,
Grdfico 2| 9005y 2018.

Fuente: calculos propios a partir de
(a informacidn de los censos 1993,
2005y 2018.
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Grifico 3 Proporcion de datos faltantes sobre afio de nacimiento del tltimo hijo(a) nacido vivo por edades
fallco 31 sequin departamento. 1993, 2005 y 2018.

Fuente: calculos propios a partir de
(ainformacion de los censos 1993,
2005y2018.

. Proporcion de datos faltantes sobre afio de nacimiento del Gltimo hijo(a) nacido vivo por edades
Grafico 4 | seqin subregion PDET. 1993, 2005 y 2018,

Fuente: calculos propios a partir de
(a informacion de los censos 1993,
2005y 2018.
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La fecundidad en la adolescencia y la fecundidad en la nifiez son fenémenos a diferentes
escalas. Por tanto, se tomd la decision de elaborar visualizaciones que tengan en cuenta
esta caracteristica del fendmeno a estudiar. El Grafico 5 muestra resultados del célculo de la
distribucion de las nifias entre 10'y 14 afios que han tenido un hijo o hija nacido vivo segtin
el nimero de hijos(as), mientras que el Gréfico 6 presenta el indicador correspondiente a las
adolescentes entre 15y 19 afios. En su conjunto, estos indicadores pueden ser vistos como
medidas de intensidad de la reproduccién durante la nifiez y la adolescencia, perspectiva que
complementa la aportada por los indicadores de maternidad.

Independientemente de que la escala del primer gréfico referido sea mas reducida, es
importante considerar que en realidad no deberian ocurrir nacimientos en el segmento
etario 10 a 14, porque son situaciones predominantemente relacionadas con abuso infantil,
privaciones y vulneracion de derechos, que tienen consecuencias en el desarrollo futuro
de las nifias. El matrimonio infantil es una préctica nociva para las nifias, que refleja una
asimetria en las relaciones de pareja en la medida en que los hombres tienden a tener edades
superiores a ellas. Esto puede amplificar la vulnerabilidad de las nifias, puesto que refuerza
la dependencia econémica y disminuye la posibilidad de toma de decisiones con respecto a
sus compafieros. Por lo anterior, es impactante que en el 2018 se hayan registrado més de
mil madres con edades entre los 10 0 11 afos. Una cifra que no parece muy grande desde la
perspectiva estadistica, pero que corresponde a una realidad preocupante. Asimismo, /lama
la atencion la existencia de madres multiparas (que han tenido mds de un hijo(a) nacido
vivo) en los censos analizados, y el aumento de este indicador entre 2005 y 2018 en las
nifias de 12, 13y 14 afos. Estas adolescentes y nifias con dos o mds hijos(as) tienden a tener
periodos de espaciamiento entre nacimientos cortos, lo cual, en ultimas, tiene efectos sobre
la permanencia de estas en el sistema educativo y en el desarrollo de sus proyectos de vida.

En relacién con la fecundidad adolescente presentada en el Gréfico 6, al analizar los
resultados por periodo, es decir, para cada fila de la matriz de graficos, se observa un
crecimiento importante de la fecundidad a través de las edades analizadas. En tanto
que, al analizar columnas de la misma matriz, llama la atencién que no se identifica un
patron de descenso entre 1993y 2018. Los datos sugieren una disminucion del embarazo
subsiguiente en las adolescentes entre 17 y 19 afios, pero no es claro el descenso del
indicador de madres uniparas.

En cualquier caso, los indicadores del nimero de hijos(as) nacidos vivos de las mujeres no
muestran niveles de paridez implausibles o poco probables. Esto sugiere que los microdatos
disponibles ya han sido sujetos de procedimientos de validacion y edicion de la informacion
para eliminar la incidencia de este fenémeno.
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Distribucion de las nifias entre 10'y 14 afios que han sido madres segtn nimero de hijos(as)

Grafico 5 | 1acidos vivos. 1993, 2005 y2018.

Fuente: calculos propios a partir de la informacion
de los censos 1993, 2005y 2018.

Distribucién de las adolescentes entre 15y 19 afios que han sido madres segtin nimero de

Grfico 6 hijos(as) nacidos vivos. 1993, 2005 y 2018.

Fuente: calculos propios a partir de la informacion
de los censos 1993, 2005y 2018.
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El Grafico 7 nos presenta una doble lectura de la maternidad: en el eje izquierdo muestra la
proporcidn de nuliparas, esto es de mujeres que no reportan hijos(as) nacidos vivos; mientras
que en el eje de la derecha se presenta la proporcién de madres, es decir, las mujeres que
han reportado al menos un hijo(a) nacido vivo. Este tipo de representacion se realiza para
aprovechar que existe una relacién lineal entre ambos indicadores enunciados —de hecho, la
suma de los dos debe serigual a uno, pues la unién de las mujeres con hijos(as)y sin hijos(as)
nos darfa una poblacidn total de mujeres—. En este gréfico se optd por adoptar el escenario
en el que las mujeres que no contestaron a la respuesta eran nuliparas —posteriormente se
observara que este escenario no difiere en demasia del escenario opuesto (considerar solo
las mujeres que respondieron y no tener en cuenta la informacién faltante para numerador
ni para denominador del indicador)-. Asimismo, se sigue lo expresado por Rodriguez (2014),
quien afirma que la solucién de excluir los casos, como es usual en encuestas por muestreo,
ha arrojado peores resultados para abordar el problema de la no respuesta, debido a que la
poblacién que no responde en este rango etario tiende a parecerse mas a las nuliparas.

Proporcion de nuliparas y proporcion de madres entre 10y 19 afios. Total nacional. 1993, 2005y

Gréfico 7 2018,

Fuente: calculos propios a partir de la informacion
de los censos 1993, 2005y 2018.

La gréfica nos muestra un descenso importante de la proporcion de nuliparas a partir de los
16 afios en los tres censos analizados o, lo que es lo mismo, un aumento de los niveles de
maternidad a través de las edades. Si se observa bien, las curvas de los censos de 1993 y de
2005 son bastante similares en tendencias y niveles, mientras que la correspondiente al censo
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de 2018 muestra una menor maternidad a partir de los 17 afios en comparacién con los censos
anteriores. El andlisis realizado a escala nacional fue replicado a escala departamental y por
subregiones PDET focalizando la atencion en los 15y 19 afios, dada la importancia de estas
dos edades exactas en el analisis del fenémeno (Gréficos 8 al 11). En estos gréficos, la escala
superior hace referencia a la proporcion de madres, en tanto que la escala inferior da la lectura
complementaria de la proporcién de nuliparas en la poblacion definida.

Anivel de los departamentos, se observa que el orden de estos seguin el porcentaje de nuliparas
muestra un patron conocido: los departamentos de mayor avance en sus procesos de transicion
demogréfica tienden a ubicarse en las primeras posiciones de la clasificacién, en tanto que
los departamentos de menor avance tienden a consolidarse en las ltimas posiciones. Por
ejemplo, en Bogotd, Valle, los departamentos del eje cafetero y Antioquia la proporcién de
madres a los 15 afios es inferioral 10 por ciento, en contraste con departamentos como Chocd,
Vichada y Amazonas en los que el indicador es cercano al 30 por ciento. Si consideramos
nuevamente la existencia de los datos faltantes y tenemos en cuenta que los departamentos
con peor declaracion son los que estan en la parte inferior de la clasificacion, podemos inferir
que, si las mujeres que no contestaron fueran madres, el nivel de maternidad seria superior al
registrado en el grafico y la brecha entre poblaciones seria ain mas amplia.

Si se comparan los gréficos de nuliparidad y maternidad a los 15 y los 19 afos se observa
un aumento importante del nivel de maternidad entre estas dos edades. Asimismo, se utilizé
el mismo orden en ambos graficos para fines de comparacién, pero en, cualquier caso, la
disposicion tiende a ser bastante similar entre edades.

En relacién con la comparacion entre censos, se observa que en la mayor parte de los
departamentos hay un retroceso en el objetivo de reducir la maternidad a los 15 afios hacia
niveles cercanos a cero, en contraste con lo observado a los 19 afios, en el que la mayor parte
de los departamentos muestra un avance importante en la reduccion de la maternidad a esta
edad, con excepciones destacadas como Atlantico, La Guajira, Magdalena, Chocd y Amazonas.

En referencia a las subregiones PDET, los indicadores de maternidad a los 15 afios muestran
un retroceso importante en el objetivo de reducir sus niveles en la mayor parte de las
subregiones. Las excepciones a dicho comportamiento son Alto Patia-Norte del Cauca,
Putumayo, Uraba Antioquefio, Arauca, Macarena-Guaviare y Sur del Tolima (Gréfico 10).
Asi mismo, no se pueden identificar tendencias puras de decrecimiento o aumento en la
mayor parte de dreas analizadas. Ademds, en varios de los casos los indicadores del censo de
1993 son mas favorables que los correspondientes a 2005 y 2018, una tendencia que no se
esperaba. En este caso se destacan retrocesos importantes en las subregiones de Pacifico y
Frontera Narifiense y Chocé.
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Proporcion de nuliparas y proporcion de madres a los 15 afios por departamentos. 1993, 2005y

Grafico 8 2018,

Fuente: calculos propios a partir de [ informacion
de los censos 1993, 2005y 2018.

i Proporcion de nuliparas y proporcion de madres a los 19 afios por departamentos. 1993, 2005 y
Gréfico 9| 5018

Fuente: calculos propios a partir de [a informacion
de los censos 1993, 2005y 2018.
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" Proporcién de nuliparas y proporcién de madres a los 15 afios por subregiones PDET. 1993, 2005 y
Grafico 10 2018.

Fuente: calculos propios a partir de [a informacion
de los censos 1993, 2005y 2018.

. Proporcién de nuliparas y proporcién de madres a los 19 afios por subregiones PDET. 1993, 2005 y
Gréfico 11| 9018,

Fuente: calculos propios a partir de la informacion
de los censos 1993, 2005y 2018.
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Como era de esperarse, los indicadores de maternidad a los 19 afios muestran niveles
significativamente superiores a los observados a los 15 afios en las subregiones analizadas
(Gréfico 11). En esta edad, la disposicién de los niveles de maternidad en la mayoria de las
subregiones corresponde al patrén esperado de aumento del porcentaje de adolescentes
nuliparas o, lo que es lo mismo, a la reduccién del porcentaje de madres. Llama la atencion el
caso de Sierra Nevada-Perijd en el que los niveles del indicador de maternidad son similares
en los tres censos; entretanto, las subregiones del Catatumbo, Pacifico y Frontera Narifiense
y Chocd, zonas que son identificadas como de tradicion minera, muestran retrocesos en
las cifras. Por otra parte, de manera andloga a lo identificado a escala departamental,
las subregiones mds rezagadas son precisamente las que tienen peores indicadores de
completitud de la informacidn (Pacifico y Frontera Narifiense y Chocd).

Los indicadores de paridez dan cuenta de la intensidad de la reproduccién durante la nifiez
y la adolescencia. Cabe sefialar que al tratarse de promedios enmascaran las diferencias en
términos distribucionales, aunque, en cualquier caso, proporcionan medidas Utiles para
evaluarla tendencia central del fendmeno. El Grafico 12 muestra los niveles de paridez media
estimados por departamentos, destacando las trayectorias de los departamentos menos
avanzados en sus procesos de transicion, mientras que el Grafico 13 muestra los indicadores
correspondientes a los departamentos més avanzados en dichos procesos. La mayoria de
las trayectorias son consistentes en cuanto al aumento de los niveles de paridez media por
edades, si bien, en algunos casos, hay cambios de nivel sequramente asociados a la calidad
de la informacién como en Vichada en 1993 y Guainia y Guaviare en 2005.

En todo caso, ambos gréficos muestran un descenso importante entre 1993 y 2018 en los
niveles de paridez media por edades en los departamentos analizados. Nuevamente, los
resultados son consistentes en cuanto a lo esperado en diferencias regionales: los mas
avanzados en sus procesos de transicién tienden a ser departamentos como Antioquia,
Bogotd y Valle, que cuentan con capitales que son nodos del sistema de ciudades colombiano;
mientras que los departamentos de creacién mds reciente, menor poblacion y presencia
institucional y peores niveles de calidad de los datos tienden a tener los niveles més elevados
de paridez media.

El Grafico 14y el Gréfico 15 muestran los resultados de paridez media por subregiones PDET.
En este caso, las tendencias son menos marcadas que a escala departamental. Las subregiones
con menores niveles de paridez media no siempre han sido las mismas, y de hecho las
subregiones que son las que muestran trayectorias mds aplanadas en 2018 muestran una
diversidad de trayectorias en 1993y 2005.
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N Paridez media por departamentos. Foco en departamentos menos avanzados en sus transiciones.
Grdfico 12| 1993, 2005 y 2018.

Fuente: clculos propios a partir de la informacidn de los censos 1993, 2005y 2018.
Las lineas en color gris muestran el resto de los departamentos.

N Paridez media por departamentos. Foco en departamentos mas avanzados en sus transiciones. 1993,
Grafico 13 2005 y 2018.

Fuente: calculos propios a partir de la informacidn de los censos 1993, 2005y 2018.
Las lineas en color gris muestran el resto de los departamentos.
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. Paridez media por subregiones. Foco en subregiones menos avanzadas en sus transiciones.
Grdfico 14| 1993,2005y 2018

Fuente: clculos propios a partir de la informacidn de los censos 1993, 2005y 2018.
Las lineas en color gris muestran el resto de las subregiones.

. Paridez media por subregiones. Foco en subregiones mas avanzadas en sus transiciones. 1993,
Grdfico 15| 90052018,

Fuente: calculos propios a partir de la informacidn de los censos 1993, 2005y 2018.
Las lineas en color gris muestran el resto de las subregiones.
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El Grafico 16 muestra que existe muy poca diferencia en el comparativo nacional de los
indicadores de maternidad si se tienen en cuenta solo los datos respondidos (modelo reducido)
0 los datos completos imputando la nuliparidad a las que no responden. En este sentido, si el
objetivo fuera obtener estimativos solo a escala nacional, cualquiera de las dos alternativas
podria utilizarse. No obstante, es necesario reconocer que a nivel subnacional pueden existir
diferencias importantes entre ambos escenarios contrastados, por lo cual se realizaron graficos
comparativos de las diferencias absolutas medias de los dos escenarios de estimacion de
la maternidad planteados (Grafico 17 y Grafico 18). A escala departamental, se destaca que
las mayores diferencias estarian dadas precisamente en los departamentos en los cuales se
sabe de partida que tienen peor calidad de informacidn: los que pertenecen a la Amazonia
y Orinoquia y otro con alta presencia de grupos étnicos como Cauca. Esta misma tendencia
puede ser observada a escala de subregiones PDET, en las que la escogencia de un método u
otro puede llevar a diferencias marcadas en el caso de Putumayo, Macarena-Guaviare, Chocé
y Pacifico y Frontera Narifiense. En contraste, se destaca la existencia de un amplio segmento
de departamentos y municipios con bajos indicadores de diferencias entre estimaciones. Por
otro lado, es bueno sefialar que, si bien una alternativa viable es la utilizacion de pruebas
estadisticas para analizar la significancia de las diferencias entre tratamientos, se considerd
més adecuado el andlisis a partir de la visualizacion de los patrones por unidad de andlisis que
tienen la ventaja de poder focalizarse en las dreas que muestran informacién més deficiente.

Proporcién de madres segtin tratamiento dado a los datos faltantes. Total nacional. 1993, 2005 y

Gréfico 16 2018,

Fuente: calculos propios a partir de la informacion
de los censos 1993, 2005y 2018.
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. Diferencias absolutas medias entre los dos escenarios de estimacion de la maternidad por
Grdfico 17] gepartamento. 1993, 2005 y 2018.

Fuente: calculos propios a partir de la informacion
de los censos 1993, 2005y 2018.

Grifico 18 Diferencias absolutas entre los dos escenarios de estimacion de la maternidad por subregidn.
1993,2005y 2018.

Fuente: calculos propios a partir de la informacion
de los censos 1993, 2005y 2018.
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El Grafico 19 muestra un comparativo entre los nacimientos registrados en estadisticas vitales
y los estimados por la pregunta sobre afio de nacimiento del Gltimo hijo(a) nacido vivo de los
censos 2005 y 2018, referidas al afio completo anterior (2004 y 2017). Se observa que hay
una diferencia importante a favor de las estadisticas vitales, lo cual era de esperarse conforme
lo visto en otras investigaciones; no obstante, el gréfico sirve para reafirmar la necesidad
de corregir el nivel de la fecundidad, aun teniendo en cuenta el patrén de fecundidad por
edades que se obtiene de la pregunta sobre Gltimo hijo(a) nacido vivo. En su conjunto,
los resultados sugieren que hay un espacio importante de trabajo para la disminucién de
los niveles de no respuesta a esta pregunta en futuros operativos censales. Asimismo, se
reafirma la importancia de disponer de estimaciones indirectas de la fecundidad a partir de
informacion censal que complementen los resultados obtenidos de las estimaciones basadas
en los registros de estadisticas vitales; los indicadores basados en datos censales tienen la
ventaja de la medicion mds precisa en términos de diferenciales de la fecundidad.

Gréfico 19 Nacimientos registrados en estadisticas vitales y nacimientos estimados por la pregunta sobre
tltimo hijo(a) nacido vivo. 2004 y 2017.

Fuente: calculos propios a partir de la informacion de los censos
1993, 2005y 2018 y el registro de nacimientos 2004 y 2017.
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El Gréfico 20 presenta un comparativo entre los resultados censales y los de las Encuestas de
Demografia y Salud de los indicadores proporcién de madres y proporcién de nuliparas por
edad. En este caso llama la atencién que los niveles estimados de maternidad tienden a ser
superiores en el caso de las encuestas, sobre todo en las edades de 18 y 19 afios, un aspecto
que amerita un analisis con mayor profundidad (que esta fuera de los alcances de este trabajo)
para determinar hasta qué punto esta diferencia estd fundamentada en las estrategias de
estimacion seleccionadas para cada fuente y hasta qué punto puede deberse a sesgos asociados
a los instrumentos de recoleccién utilizados. En cualquier caso, se debe recordar que las
estimaciones de las ENDS, al igual que toda encuesta probabilistica, tienen un error muestral,
que debe ser tenido en cuenta al analizar los resultados. El aspecto en que si concuerdan
ambas fuentes es que entre 2005 y 2018 se ha evidenciado un descenso importante de los
niveles de maternidad en las edades superiores del segmento etario analizado.

Grifico 20 Proporcién de madres y proporcién de nuliparas por edad. Comparativo entre resultados censales
fallc0 2V1 1993, 2005y 2018 y las Encuestas de Demografia y Salud.

Fuente: calculos propios a partir de la informacidn de los censos 1993, 2005y
2018y las encuestas de Demografia y Salud 1995, 2000, 2005, 2010y 2015.
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3.2

Metodologia.

En el desarrollo de esta investigacion se analizaron e interpretaron los resultados del
procesamiento de los microdatos de las variables relacionadas con niveles, tendencias y
determinantes de la maternidad y fecundidad entre 10 y 19 afios incluidas en los Gltimos
tres censos poblacionales realizados en Colombia: 1993, 2005 y 2018. El punto de partida
del trabajo fue la armonizacion de resultados de las distintas escalas geogréficas de analisis
requeridas (departamentos, municipios y subregiones PDET). Dicho proceso de homogenizacién
de resultados fue necesario para la realizacion de contrastes territoriales, temporales y por
categorias de analisis de la fecundidad y se apoyd fuertemente en el esquema de codificacién
de departamentos y municipios de la Divisién Politico - Administrativa de Colombia (DIVIPOLA)
disefiado y administrado por el DANE y utilizado por otros organismos gubernamentales y la
comunidad de investigadores.

El trabajo planteado se apoyd fuertemente en el desarrollo de una perspectiva demografica
para el andlisis de la fecundidad y la maternidad en la adolescencia, la cual se espera que
contribuya a latoma de decisiones basadas en las evidencias que muestran los datos censales
disponibles para el periodo de andlisis. Bajo esta perspectiva, se considerd que la evaluacion
de la calidad de los datos recopilados constituia un aspecto clave para la toma de decisiones
metodoldgicas acerca del uso de la informacion sobre fecundidad y para la delimitacién
de los alcances de las conclusiones derivadas de los resultados. En el desarrollo de dicho
proceso de evaluacidn de la calidad de la informacién, se calcularon y analizaron indicadores
de datos faltantes en las preguntas sobre hijos(as) nacidos vivos y afio de nacimiento del
tltimo hijo(a). Sobre la base de los resultados de este conjunto de ejercicios de analisis de
la calidad y completitud de la informacidn se tomd la decisién metodoldgica de privilegiar el
analisis de la maternidad en la adolescencia, si bien se asignd un espacio en la parte final del
documento a la estimacién y andlisis de la fecundidad apoyandose en el uso de técnicas de
modelamiento estadistico.

La aproximacién propuesta se apoyd en la realizacion de un analisis exploratorio de datos
espaciales de los principales indicadores sobre maternidad. Esto sirvié como insumo para
la elaboracién de conclusiones que tuvieran en cuenta las principales preocupaciones
expresadas en las agendas nacionales e internacionales de desarrollo que se consideran
de mayor relevancia en Colombia. En el proceso descrito, resulté atil la transformacion
de las variables existentes en los microdatos censales, pues a partir de dichas variables
se calcularon indicadores de interés para el andlisis demografico de la fecundidad y la
maternidad en la nifiez y la adolescencia en los afios censales analizados. Los resultados
de este procesamiento permitieron identificar los principales patrones y tendencias de las
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variables relacionadas con maternidad y fecundidad, a la vez que posibilitaron la realizacién
de analisis para casos especificos que ilustran dichos patrones y la identificacion de casos
que constituyen excepciones a las generalidades identificadas.

Teniendo en cuenta que la investigacion implicé trabajar con grandes voldmenes de
informacion y calcular indicadores replicados a diferentes escalas geograficas segmentados
por categorias, se hizo necesario desarrollar una sintaxis de programacién en lenguajes Ry
REDATAM. Esto fue importante pues se cumplié con el objetivo de incrementar el nivel de
replicabilidad de los analisis y sirvi6 como documentacidn del proceso desarrollado. De esta
manera,lametodologiaplanteadainvolucrélaelaboraciéndeanalisisdetabulaciones cruzadas
con resultados contrastados por periodos, edades y categorias de analisis, desagregados para
las cuatro escalas geogréficas trabajadas: nacional, departamental, subregional y municipal.

En referencia a los métodos utilizados para la evaluacion de la calidad de la informacién y
la estimacién de indicadores demogréficos, los principales referentes utilizados fueron el
Manual X de técnicas indirectas de estimacion demografica (Naciones Unidas, 1986) y su
posterior actualizacion en el documento Tools for Demographic Estimation (Moultrie et al,
2012). Por otra parte, se hizo uso de modelos logisticos multinivel con dos propésitos: el
primero, identificar los factores determinantes de la maternidad, la fecundidad reciente y
la fecundidad subsiguiente en nifias y adolescentes a partir de la informacion aportada por
el Censo de Poblacién 2018; el sequndo, servir de insumo para la imputacion de los datos
faltantes que afectan la estimacion de los indicadores de maternidad y fecundidad. Asimismo,
se hace necesario destacar que se utilizé de manera complementaria la metodologia propuesta
por Hauer y Schmertmann (2020) para la estimacién de la tasa global de fecundidad a
partir de informacion aportada por las estructuras poblacionales por edad y sexo. En este
sentido, se garantizd una metodologia robusta que aporta resultados coherentes entre
unidades de analisis para el nivel y la estructura de la fecundidad por edades y las pirdamides
poblacionales corregidas en su falta de cobertura por edades. En todos los casos expuestos se
remite a los capitulos y secciones correspondientes para una explicacién més profunda de las
caracteristicas y alcances de los métodos utilizados.
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Brechas y tendencias en la maternidad.
Brechas y tendencias en la maternidad.

En este apartado se realiza un andlisis exploratorio de datos
pormenorizado de los resultados de la estimacién de los
indicadores de maternidad de acuerdo con diversas variables
en las cuales se ha evidenciado la existencia de niveles
diferenciales. De esta manera, los andlisis de resultados
pueden ser vistos como un predmbulo a los presentados en
|a siguiente seccidn, en la que se considera simultdneamente
la interrelacion de las variables catalogadas como
probables determinantes de la fecundidad y maternidad
en la adolescencia y la nifiez con los indicadores que hacen
referencia a dichos fendmenos. Asimismo, cabe destacar que
el énfasis que se pone en la heterogeneidad de trayectorias
sive como justificacion para la utilizacién de andlisis
estadisticos multinivel. En este sentido, la seccién se apoya
fuertemente en la elaboracién de graficas que muestran
las diferencias cuando se consideran escalas de analisis
agregadas y desagregadas de acuerdo con un mayor nivel
de detalle. Por una parte, las gréficas hacen hincapié en la
existencia de fuertes contrastes territoriales apoyandose en
el uso de perspectivas de anélisis de la distribucion de los
indicadores de fecundidad y maternidad adolescente que,
analizados de forma separada, no permitirian considerar la
complejidad asociada a los fenémenos multiescalares. Por
otra parte, la obtencién de resultados desagregados en este
capitulo puede ser visto como una forma de dar respuesta a
la necesidad de obtener informacién altamente detallada en
cuanto a su alcance temdtico, de acuerdo con lo expresado en
la meta 17.18 de los ODS que guarda relacién con los datos,
supervision y rendicion de cuentas que hacen parte de las
cuestiones sistémicas en la bisqueda de una alianza mundial
para el desarrollo sostenible.

En relacidn con lo ya expresado, la existencia de una brecha
entre la maternidad de dreas urbanas y la correspondiente a
areas rurales es un resultado esperable. Lo que es destacable
en el Grdfico 21 es que se puede identificar la existencia de

‘ DIAGNOSTICO DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ADOLESCENTES Y JOVENES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, ESTRUCTURAL E HISTORICO, SEGUN CENSOS DE 1993, 2005 Y 2018



una fuerte heterogeneidad municipal tanto en el conjunto de dreas urbanas, como en el
conjunto de dreas rurales. La tendencia central de los datos nacionales refleja la persistencia
de desigualdades en el acceso a oportunidades segun las dreas geograficas de residencia
de las adolescentes y nifias. Sin embargo, no todas las dreas urbanas tienen indicadores
homogéneos, de igual manera que no todas las zonas rurales estan uniformemente
rezagadas respecto a los indicadores urbanos. En la gréfica se observa que el diferencial
medio urbano-rural se vaampliando en la medida que aumenta la fecundidad a través de las
edades analizadas, pero existen subpoblaciones rurales de baja fecundidad, asi como existen
subpoblaciones urbanas de alta fecundidad. De manera paralela se puede observar que la
variabilidad de los indicadores municipales es mas amplia a los 18 y a los 19 afios, respecto a
lo observado en edades més tempranas. Por Ultimo, se destaca que entre los 15y los 17 afios
la distribucién de los indicadores municipales urbanos es muy asimétrica y cargada hacia la
nuliparidad, mientras que en el caso de las dreas rurales hay una menor diferenciacién entre
la tendencia media de los indicadores y la moda de estos, dicho de otra manera, se observa
una menor asimetria.

En resumen, el contraste planteado entre datos promedio y variabilidad en torno a los
mismos sirve para llamar la atencién sobre la necesidad de considerar que en cada drea
geografica mayor, como por ejemplo los departamentos, coexisten trayectorias diversas a
escalas mds desagregadas que son resumidas en una medida de tendencia central; por
ejemplo, el promedio de los municipios en un departamento enmascara diferencias en
dreas menores. La grafica analizada sirve para mostrar que existe un nivel de solapamiento
entre los resultados de algunas de las dreas rurales con algunas de las dreas urbanas; dicho
de otra manera, no es correcto decir que siempre la situacion en dreas urbanas es de menor
fecundidad que en todas las zonas rurales. Luego, se considera que los andlisis realizados a
partir de datos censales deberian tener siempre en cuenta este tipo de contrastes y situaciones,
por lo cual, ademds de hacer uso de indicadores de tendencia central como los de fecundidad
a escala departamental, resulta til analizar la distribucién de frecuencias de los indicadores
de fecundidad en los municipios. Por esta razdn, las comparaciones de rangos e indicadores
extremos ayudan a matizar las generalidades identificadas en los indicadores de tendencia
central, mientras que de manera paralela la elaboracion de tabulaciones cruzadas entre
la variable drea geogréfica urbano/rural y otras variables sociodemogréficas como la edad
permiten profundizar en los analisis de las desigualdades geograficas y sociodemogréficas.
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Grafico 21 Proporcion de madres entre 15y 19 afios seglin drea geografica (urbano / rural) y distribucion de
los indicadores municipales. 1993, 2005y 2018.

Fuente: calculos propios a partir de la informacion de los censos 1993, 2005
y 2018. Las distribuciones representadas por las areas amarillas y violetas dan
cuenta del nivel de variabilidad de los resultados por edad.

Por lo anterior, se considera que en el marco de esta investigacién se hace un énfasis
especial en los patrones generales que se pueden identificar del analisis de brechas a escala
departamental y municipal, lo que aporta una vision mas integral de las desigualdades
espaciales que la aportada si se escogiera solamente una escala de desagregacion de los
resultados. En particular, la estimacién de indicadores en dreas menores con poblaciones
reducidas es una de las grandes potencialidades para trabajar con informacidn censal.

Al analizar los resultados de los cambios intercensales de un indicador como la fecundidad a
los 19 afios se puede identificar la coexistencia de cambios graduales en algunas areas con
cambios mas marcados en otras, principalmente las de menor volumen poblacional. En este
sentido, los cambios no son lineales y no es una tarea sencilla proyectar el comportamiento
futuro de la fecundidad adolescente y en la nifiez pues en cada censo se esta recolectando
informacidn de generaciones distintas marcadas por los eventos histdricos que han vivido.
Aeste respecto, las cifras aportadas por el analisis de los datos censales permiten dimensionar
algunas diferencias y cambios entre subgrupos poblacionales. No obstante, la interpretacion
debe tener en cuenta lo que explican sobre las vidas de las personas. En efecto, existe una
complementariedad entre los métodos de andlisis utilizados que constituyen una caja de
herramientas y las categorias de analisis definidas en el estudio.
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En el Gréfico 22 se profundiza en el andlisis del gradiente de la fecundidad segtn nivel de
urbanizacién. En este caso, se hace explicita la variabilidad existente al interior de cada uno
de los 33 departamentos analizados, a la par que se observa el nivel de solapamiento parcial
de los resultados de algunas de las dreas rurales y algunas de las dreas urbanas municipales.
Dos factores que impactan en esta representacion son el nimero de municipios de cada
departamento y el tamafio de las poblaciones de adolescentes de 19 afios en cada municipio.
En cualquier caso,

. Existen zonas urbanas de
municipios especificos que tienen proporciones de madres superiores a algunas zonas
rurales de municipios del mismo departamento; de la misma manera existen zonas rurales
con indicadores relativamente reducidos de maternidad.

La disposicién de los indicadores departamentales segun las dreas urbanas nos permite
observar que los mas elevados tienden a concentrarse en departamentos de la Amazonia y
Orinoquia, mientras que el menorindicador corresponde a la capital del pais en los tres censos
analizados. En este sentido, los diferenciales por drea geografica pueden estar relacionados
con otras variables que reflejan las desigualdades en el desarrollo socioecondmico de los
departamentos, pero también deben estar condicionados por la calidad de la informacion
recopilada en cada unidad de andlisis de cada uno de los afios censales. Dichos contextos
desiguales tienden a tener efectos a nivel individual, en las adolescentes y sus familias, pues
los individuos, en cierta, medida estan condicionados por su entorno.

Al realizar la lectura por periodos se observa que la ordenacion de los departamentos de
acuerdo con sus indicadores en dreas urbanas no corresponde a una jerarquia estable. Por
ejemplo, Arauca era uno de los departamentos de mayor maternidad en 1993, pero en 2005
se ubica en posiciones intermedias del ranking propuesto y, posteriormente, en 2018 vuelve
a ubicarse en las posiciones mas rezagadas en cuanto a maternidad a los 19 afios —en este
caso particular puede estar condicionado por la existencia de cambios en el componente
migratorio—. De igual manera, un departamento como Atldntico mostrg uno de los menores
indicadores de maternidad en 1993 y en 2005, pero en 2018 mostré una cierta desmejora
en su ubicacion dentro de la clasificacion realizada. Por supuesto que al tratarse de promedios
de indicadores municipales estos pueden verse afectados por cambios extremos en algunos
de los municipios, pero la idea principal de este tipo de representaciones es precisamente
poder observar de manera simultanea desviaciones respecto a la tendencia central de los
municipios que conforman cada departamento —de hecho, en las zonas urbanas tienden a
verse datos mds concentrados que los observados en las éreas rurales-.
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Maternidad y asistencia educativa.

Se encontré un amplio diferencial entre la proporcién de madres a los 19 afios que asisten a
educacion formal y el indicador correspondiente a las que no asisten (Grafico 23). Se considera
que la asistencia educativa puede ser un factor protector frente a las uniones tempranas,
que a su vez suelen conducir a situaciones de embarazo en la nifiez y la adolescencia; sin
embargo, dado que se estd haciendo un andlisis de momento y no longitudinal puede que
en algunos casos la direccion de la relacion sea la opuesta: la fecundidad adolescente y en la
nifiez es un factor que presiona a que las mujeres abandonen el sistema educativo.

En Colombia, el proceso de expansion educativa de las Ultimas décadas se refleja en el
aumento de la poblacién que al final de su adolescencia, accede a la educacidn superior. Desde
este punto de vista, no parece coincidencia que los departamentos con mayores rezagos en la
reduccién de la fecundidad adolescente sean precisamente los que muestran mayor debilidad
de sus instituciones y presentan menores coberturas. La mayor fecundidad en las poblaciones
con menor asistencia escolar corresponde a otra faceta de las desigualdades sociales que deben
ser tenidas en cuenta en los andlisis sociodemograficos de la maternidad temprana. Por lo cual,
se hace importante el avance hacia el cumplimiento de la meta ODS 4.1. que se refiere a velar por
que todos los nifios y las nifias terminen sus ciclos de ensefianza primaria y secundaria.

De igual manera, se observa que la amplitud de las brechas segun asistencia escolar tiende
a ser superior a la estimada segtin urbanizacién. En otras palabras, los datos sugieren que la
asistencia educativa es un factor mas importante para la reduccion de la maternidad temprana.
En consecuencia, la ordenacién de los departamentos segin Maternidad entre las que no
asisten tiende a mostrar de manera consistente menores indicadores en departamentos como
Atlantico y Bogota, en contraste con lo observado en los antiguos territorios nacionales, que
acumulan desventajas en los indicadores analizados. Es cierto que no se puede hablar de una
jerarquia totalmente estable pues hay departamentos que dan saltos en el ranking propuesto,
pero estos parecen de menor magnitud que lo observado en el caso de nivel de urbanizacién.

Porotro lado, se puede identificar que departamentos con un gran nimero de municipios como
Boyaca, Cundinamarca, Santandery Antioquia tienden a ubicarse en posiciones intermedias de
la clasificacion propuesta, debido a los fuertes contrastes que se evidencian en su composicion.
Esto se puede evidenciar en el hecho de que en ninguno de los tres afios censales contrastados
se ubican en las primeras cinco posiciones, si bien se ve una mejora ostensible en el afio 2018.

De igual manera, cabe destacar que el avance en la reduccién de la maternidad temprana es
clave para el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: garantizar una educacién inclusiva, equitativa
y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos (Trujillo
etal, 2019). En este sentido, la maternidad temprana puede truncar la trayectoria educativa de
nifias y adolescentes, como ya fue sefialado en el estudio postcensal de 2005 sobre fecundidad
adolescente elaborado por Flérez (2009).
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Proporcion de madres a los 19 afios segun departamento y area geografica (urbano / rural).

Gréfico 22 1993,2005y 2018.

Fuente: calculos propios a partir de la informacicn de los censos 1993, 2005y 2018.
Los puntos més grandes muestran el promedio departamental, los mas pequefios corresponden a los indicadores
municipales. Los graficos fueron ordenados segdn el promedio departamental en el area urbana dentro de cada afio.
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Gréfico 23| Proporcion de madres a los 19 afios segin departamento y asistencia escolar. 1993,2005y 2018.

Fuente:calculos propios a partir de la informacidn de los censos 1993, 2005y 2018.
Los puntos mas grandes muestran el promedio departamental, los mas pequeios corresponden a los indicadores
municipales. Los graficos fueron ordenados segin el promedio departamental de las que asisten dentro de cada afio censal.
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414 | Maternidad y estado conyugal,

A partir de los resultados mostrados en el Grafico 24 se puede concluir que la disminucién
de las uniones tempranas es un aspecto clave en la prevencién de la maternidad en la
adolescencia y en la nifiez. Los resultados son consistentes con lo encontrado en otras
investigaciones, que lo consideran como uno de los factores principales que determina la
maternidad temprana. Por otro lado, teniendo en cuenta que usualmente las parejas de
las adolescentes y nifias tienden a tener edades superiores, son usuales las situaciones en
las cuales hay desigualdad de poder para la toma de decisiones y una fuerte dependencia
econémica de las mujeres que tienen hijos(as) en esta etapa del ciclo vital. La variable
nupcialidad es catalogada como una de las principales determinantes préximas de la
fecundidad, ademds es la tnica que puede verse de manera mds directa a partir de la
informacion recolectada en los censos poblacionales del pais; por otro lado, también tiende
a estar asociada a un inicio mds temprano de una actividad sexual reqular en las nifias y
jovenes, lo que, al final, también impacta en el incremento de la exposicidn al riesgo de
embarazo. Este tipo de resultado es util para el monitoreo de la meta ODS 5.3, relacionada
con eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado.

Los indicadores de maternidad a los 19 afios sugieren que la postergacién de las uniones
tempranas es uno de los factores de proteccion mas importantes al riesgo de embarazos
tempranos. Por otro lado, se observa que la dispersién de los datos municipales dentro de
cada departamento tiende a ser menor en el caso de las mujeres solteras; mientras que para
las que se encontraban en unidn o ya habian estado anteriormente en una unién el nivel
de variabilidad tiende a ser superior. Resulta ilustrativo observar que entre 2005 y 2018 se
evidencian avances importantes en la reduccién de la maternidad entre las solteras, mientras
que en el caso de las que estaban o habian estado en una unién, la situacion es menos
clara. No obstante, es necesario destacar que en los tres afios censales se observa que los
departamentos mas rezagados en la reduccién de la maternidad entre las solteras muestran
indicadores promedio de maternidad por encima del 12 por ciento, por lo cual se puede
afirmar que el madresolterismo es un fenémeno al cual se le debe hacer un seguimiento.

Porotra parte, se observa que los departamentos de la Costa Atléntica tienden atener menores
indicadores de maternidad entre las solteras en los tres censos analizados, por ejemplo, el
caso de Atlédntico, Magdalena y La Guajira; mientras que los departamentos que conforman el
Eje Cafetero (Quindio, Caldas y Risaralda) tienden a conglomerarse en sus ubicaciones. Esto
nos sugiere que, en este caso, los patrones culturales regionales pueden tener una influencia
sobre la maternidad temprana. Asimismo, los departamentos con un mayor ndmero de
municipios tienden a consolidarse en posiciones intermedias del ranking propuesto, debido
ala pronunciada heterogeneidad interna de los mismos.
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Gréfico 24| Proporcién de madres a los 19 afios segtin departamento y estado civil. 2005y 2018.

Fuente: calculos propios a partir de la informacidn de los censos 1993, 2005y 2018.
Los puntos mas grandes muestran el promedio departamental, los mas pequeios corresponden a los indicadores
municipales. Los graficos fueron ordenados segdn el promedio departamental de las solteras dentro de cada afio censal.
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En el Gréfico 25 se presentan los resultados de los indicadores segun etnia. En este caso,
la poblacién no étnica tiende a tener menores indicadores en los censos 2005 y 2018. En
este punto es necesario reconocer que los departamentos con indicadores mas rezagados
pueden tener problemas de cobertura no solo en cuanto al numerador sino también con el
denominador. Esto, sumado a que se trata de poblaciones reducidas y que se trata de eventos
de una frecuencia estadistica no tan alta, hace que la precisién de las estimaciones realizadas,
por ejemplo, para el caso de los antiguos territorios nacionales, sea incierta. En cualquier caso,
llaman la atencién los resultados del Chocé en ambos censos, un departamento que tiene una
alta presencia de poblacion afrodescendiente, pero en el cual los indicadores de maternidad
para esta subpoblacion son de hechoinferiores alos correspondientes a poblaciones no étnicas,
si bien estas Gltimas son minoria. Entre tanto, en el caso de la poblacién indigena de Vichada se
identifica un cambio importante en el nivel de maternidad estimado, seguramente asociado
ala calidad de la informacién de base, pero que en todo caso muestra una mayor maternidad
entre la poblacién indigena con respecto a los no étnicos.

Respecto a los resultados cabe anotar que
Por ejemplo,

La situacion descrita es de gran importancia en la comprension de los determinantes de la
fecundidad adolescente de poblacién indigena y afrodescendiente, dada la importancia de
la nupcialidad como determinante préximo del fenémeno.

Por otra parte, en referencia a la poblacién afrodescendiente, se observan mayores
indices de maternidad a los 19 afios en los departamentos de Atlantico, Narifio, Boyaca,
Risaralda, Quindio, Magdalena, Huila y Meta en 2005; mientras que en 2018 dicho
patron se observa en los departamentos de San Andrés y Providencia, Quindio, Narifio,
Norte de Santander, Huila, Meta y Caquetd.

Los indicadores de maternidad muestran una alta dispersion de los datos municipales dentro
de cada departamento. Existen importantes contrastes entre las subpoblaciones étnicas
analizadas. Por ejemplo, en el caso de las adolescentes de 19 afios en el departamento del
Chocé, un departamento con una alta presencia afrodescendiente, hay municipios que en 2018
tienen indicadores estimados para esta subpoblacién inferiores al 25 por ciento, mientras que
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hay otro grupo de municipios con indicadores superiores al 50 por ciento. Asimismo, en el caso
de un departamento como La Guajira que tiene una alta presencia de poblacion indigena se
observa un patrén similar: amplios contrastes en los indicadores de las adolescentes indigenas
de 19 afios, teniendo en cuenta los mismos umbrales de 25y 50 por ciento.

Gréfico 25| Proporcién de madres a los 19 afios segun departamento y etnia. 2005y 2018.

Fuente: calculos propios a partir de la informacidn de los censos 1993, 2005y 2018.
Los puntos mas grandes muestran el promedio departamental, los mas pequeiios corresponden a los indicadores
municipales. Los graficos fueron ordenados segin el promedio departamental de las no £tnicas dentro de cada afio censal.
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416 | Maternidad y migracion,

En el Gréfico 26 se muestran resultados de indicadores de maternidad a los 19 afios segun
lugar de residencia cinco afios antes al censo. Los datos muestran una tendencia a una
mayor maternidad en las migrantes. En particular, resulta interesante considerar que dichas
migrantes en el 2018 corresponden a una mezcla de subpoblaciones que incluye tanto
la inmigracién internacional fuertemente determinada por el contexto socioeconémico
de Venezuela, el desplazamiento forzado de mujeres colombianas dentro del territorio
nacional y otras subpoblaciones que migran fundamentalmente en bisqueda de mayores
oportunidades laborales y de mejora de calidad de vida.

La existencia de una mayorfecundidad por parte de las migrantes recientes es un resultado que
ya habia sido encontrado anteriormente en Ordofiez (1990). En este punto, hay que tener en
cuenta la selectividad del fendmeno migratorio segtin edades, que favorece la inmigracién de
personas jovenes en bisqueda de oportunidades. Los resultados sugieren que lainmigracién
reciente puede ser un factor de riesgo importante para la maternidad temprana; este es un
aspecto que vale la pena estudiar con mayor profundidad en los estudios de fecundidad
adolescente, pues la interaccion del factor migracién con las condiciones socioecondmicas
de las nifias y adolescentes y la cohabitacion con personas de sus familias pueden aportar
resultados interesantes para profundizar en la comprensién del fenémeno.

Por otro lado, si se sabe que la poblacién nativa de los municipios tiende a tener menores
indicadores de maternidad a los 19 afios, una alternativa posible es apuntar a la disminucién
de incentivos a la emigracion; esto es que cuenten con oportunidades educativas para
continuar con su educacién superior en el mismo municipio donde residen o en municipios
cercanos de tal manera que no sea tan necesario un cambio de residencia.

Por otro lado, se destaca la existencia de una marcada heterogeneidad territorial al interior
de cada departamento, en especial en las poblaciones de nativas y de migrantes recientes
de otros municipios del pais. Mientras que en el caso de las inmigrantes internacionales hay
que tener en cuenta que ha cambiado el volumen de estas a partir de la oleada migratoria
desde Venezuela que se ha evidenciado en el periodo posterior al censo de 2005. En este
caso, llaman la atencion los patrones identificados en el departamento de Atlantico y en
Bogotd, que en los censos de 1993 y 2005 presentaban indicadores de maternidad a los 19
afios inferiores para las inmigrantes internacionales respecto a las nativas, mientras que en
2018 la situacion se invirtio. Por su parte en los departamentos del Eje cafetero se observa
una menor distancia entre los indicadores de las nativas y las inmigrantes internacionales en
la dltima operacidn censal.
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Enel Grafico 27 se presentanindicadores segtn actividad econémicade las nifiasy adolescentes.

lo cual constituye un patrén
que ya se podria esperar a partir de lo observado en otras investigaciones; no obstante,

Por otro lado, tal
como sefiala UNFPA (2020): el embarazo en nifias y adolescentes limita sus opciones para
la insercion al mercado laboral, sobre todo en lo referente a actividad laboral remunerada de
buena calidad en el sector formal. En este sentido, como apunta Chackiel (2004) la procreacion
a edades tempranas puede incidir en la transmisidn intergeneracional de la pobreza.

La necesidad de postergar la entrada de las adolescentes al mercado laboral es un resultado
que es esperable. Lo que aca se destaca, sin embargo, es el papel complementario entre la
permanencia en el sistema educativo —ya sea para finalizar sus estudios secundarios o para
iniciar la educacién superior- y la postergacion de la bisqueda de empleo remunerado
como actividad econémica principal. En contraste, la poblacion que se ha denominado NINI,
adolescentes que ni estudian ni trabajan, de manera evidente muestra mayores indices de
embarazo temprano —este es un segmento poblacional que desborda los objetivos de esta
investigacion (se sugiere una profundizacion en su caracterizacion y que sea objeto de estudios
posteriores)-. Esta poblacién estd compuesta seguramente por adolescentes de distintas
caracteristicas y situaciones, por ejemplo: las que a consecuencia de un embarazo temprano
salieron temporal o definitivamente del sistema educativo; las adolescentes que completaron
su educacién secundaria pero no disponen de los recursos econdmicos para acceder a la
educacion superior; y las que deciden abandonar el sistema educativo de forma temporal o
definitiva y, posteriormente a eso, quedan embarazadas.

Siguiendo con el analisis de las adolescentes de 19 afios que ni estudian ni trabajan, se
observa que no solo sus indicadores medios son superiores a los correspondientes a las
otras subpoblaciones contrastadas, sino que también el grado de dispersion de los datos
municipales es mayor que en las que estudian o las que estan en el mercado laboral. Es decir,
que coexiste una diversidad de situaciones en los municipios respecto a la poblacion que ni
estudia nitrabaja. Por otra parte, dentro de la poblacién de las que ni estudian nitrabajan puede
obtenerse un mayor detalle si se considera la composicion de la poblacién econémicamente
inactiva, en la que, seguramente, las que declararon que se habian dedicado recientemente
a realizar oficios en el hogar tienden a mostrar indicadores mas altos —en muchas situaciones
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esta variable interactia con la de situacién conyugal, que como ya se ha sefialado corresponde
a un determinante proximo de la fecundidad-. Por otro lado, se observa que los departamentos
con un mayor ndmero de municipios como Boyacd, Cundinamarca y Antioquia tienden a tener
un mayor nivel de traslape en las distribuciones municipales, en tanto que, en el resto de los
municipios, si bien puede haber algun grado de traslape, la grafica permite discriminar de una
manera mas clara los patrones a escala municipal.

Gréfico 26 Proporcién de madres a los 19 afios segtin departamento y lugar de residencia 5 afios antes.
1993,2005y2018.

Fuente: calculos propios a partir de [a informacion de los censos 1993, 2005y 2018.
Los puntos més grandes muestran el promedio departamental, los mas pequeiios corresponden a los indicadores municipales. Los graficos
fueron ordenados segdn el promedio departamental de as que residian en el mismo municipio cinco afios antes dentro de cada afio censal.
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Proporcién de madres a los 19 afios segtin departamento y actividad econdmica. 1993, 2005

Gréfico 27 y 2018,

Fuente: calculos propios a partir de [a informacion de los censos 1993, 2005y 2018.
Los puntos mas grandes muestran el promedio departamental, los més pequefios corresponden a los indicadores
municipales. Los graficos fueron ordenados segdn el promedio departamental de las que estudian dentro de cada afio censal.
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418 | Maternidad y posicion en el hogar.

En el Gréfico 28 se muestran resultados segtin posicion del hogar en las nifias y adolescentes.
Los mayores indicadores de maternidad se presentaron para las jefes de hogar y las
companeras del jefe de hogar. No obstante, se pueden identificar departamentos en los
que los datos sugieren que las madres asumen la crianza de sus hijos(as) con sus familias
de origen (fendmeno que es mds evidente en los departamentos del suroriente del pais) y
una reparticion de los roles de cuidado de los nifios entre madres y abuelas y, en algunos
casos, de los abuelos. En este sentido, se subraya la importancia de disponer de una red
de apoyo en los casos de embarazos no deseados, en el que el embarazo adolescente no
implique necesariamente la salida del hogar materno o paterno. Como puede observarse,
las situaciones de embarazo en la nifiez y la adolescencia muestran mdltiples matices que
ameritan un analisis pormenorizado —por ejemplo, para observar lo que dicen los datos acerca
de la conformacién de los hogares que tienen adolescentes que han tenido hijos(as)-; sin
embargo, no hay que perder de vista que los censos poblacionales solo nos permiten realizar
una lecturatransversal del fenémeno, mientras que un analisis con mayor profundidad podria
hacerse si se dispusiera de informacion acerca de los eventos ocurridos en las biografias
personales de las adolescentes que han tenido y las que no han tenido hijos(as) —por ejemplo
la historia de las uniones de las mujeres que se capta en las Encuestas de Demografia y Salud
constituye un material Gtil para profundizar estos analisis—.

Los resultados de los indicadores segtn posicion en el hogar corroboran el papel fundamental
que juega la nupcialidad como factor que determina la fecundidad. Ademas, esto refleja el
papel protagénico de la nupcialidad sobre las categorias de andlisis de los determinantes
sociales de la fecundidad consideradas.

En este caso hay que tener en cuenta que no todas las adolescentes unidas corresponden a
compafieras del jefe de hogar, pues existe una diversidad de situaciones en la relacion entre
nupcialidad y posicion en el hogar: pueden estar unidas, pero convivir con su pareja dentro
del hogar de sus progenitores; pueden ser compafieras del jefe de hogar; existen casos en
los que son las jefes del hogar sin que esto necesariamente involucre madresolterismo;
entre otras situaciones.

Por otro lado, los resultados de los indicadores de maternidad a los 19 afios para las que
declararon ser hijas del jefe del hogar no son insignificantes. Existe un porcentaje de madres
adolescentes que dentro de las relaciones de parentesco con el jefe de hogar se identifican
como hijasyyahansidomadres.Eneste sentido, se puede inferirque laemancipacién del hogar
materno no necesariamente es el factor de mayor asociacién con la fecundidad adolescente,
si bien hacen falta estudios e informacién para identificar la interaccion de esta variable con
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la condicién migratoria de las adolescentes, la asistencia escolar y actividad econémica, entre
otras variables. Asimismo, como sefialan Flérez y Vargas (2019), los contextos familiares con
un historial de embarazo temprano constituyen un factor que influye en la maternidad de las
adolescentes que forman parte de dichos hogares.

Proporcién de madres a los 19 afios segtin departamento y posicién en el hogar. 1993, 2005 y

Gréfico 28 2018,

Fuente: calculos propios a partir de la informacidn de los censos 1993, 2005y 2018.
Los puntos mas grandes muestran el promedio departamental, los mas pequeiios corresponden a los indicadores
municipales. Los graficos fueron ordenados segin el promedio departamental de las hijas dentro de cada afio censal.
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El Grafico 29 muestra los resultados de las estimaciones de proporcién de madres segtn
condicién de discapacidad para los departamentos del pais de acuerdo con los resultados
de los censos de 2005 y 2018. En este punto, cabe resaltar que la comparacion es realizada
a partir de la homologacién de los resultados de preguntas de 2005 y 2018 que fueron
realizadas con redacciones y categorias de respuesta diferentes; en tal sentido, el objetivo
del ejercicio planteado no es enfocarse en cambios intertemporales; por el contrario, el
foco principal de analisis es el de realizar comparaciones entre unidades geograficas. En
consecuencia, la decision metodolégica realizada para fines de armonizacion de indicadores
fue la de construir una variable que relacionard si el encuestado manifestd que tenia alguna
limitacién fisica permanente que afectaba su vida diaria. Los tipos de limitacién relacionados
estan restringidos a los considerados en ambos formularios censales y son: moverse o
caminar, ver, oir, hablar, entender, relacionarse con los demds, bafiarse, vestirse o alimentarse
por si mismo; mientras que en 2005 se relaciond una categoria abierta (otra limitacién
permanente)y en 2018 se incluyd la categoria de respuesta "Hacer las actividades diarias sin
presentar problemas cardiacos, respiratorios”. Lo que se quiere resaltar en este caso es que

En el grdfico referido, un primer aspecto que llama la atencion es la alta variabilidad de
las estimaciones obtenidas para la poblacion que se autoidentificd como en condicién de
discapacidad, de acuerdo con la categorizacion realizada a las preguntas censales sobre
dificultades para la realizacién de un conjunto de actividades de la vida diaria de las personas.
Se puede identificar que este alto nivel de variabilidad, en buena medida, esta asociado a
la baja frecuencia estadistica de la subpoblacion de interés. Por otra parte, se observa una
diferencia en el patrén por departamentos segin afio censal. Esto puede deberse, en gran
parte, al cambio en la forma de realizar las preguntas entre un censo y otro, que hace que los
resultados no sean estrictamente comparables.

En cualquier caso, se destaca también que algunos departamentos muestran una brecha
importante entre la maternidad alos 19 afios de las adolescentes que manifestaron algtn tipo
de discapacidad ylas que no lo hicieron.Tal es el caso de los departamentos de Arauca, Vichada
y Risaralda en 2005 y de Vaupés en ambos censos. Puede resultar interesante el estudio
de los casos que hay detras de las estadisticas, del cual surgiria el siguiente interrogante:
cestan asociados estos altos niveles de maternidad adolescente con situaciones de abuso
de personas que se encuentran en condicién de discapacidad? Con los datos disponibles en
los censos no es posible responder a esta pregunta, pero es un tema que amerita un anélisis
con mayor profundidad a partir de la recoleccién de otro tipo de informacién. Asimismo,
en relacion con la informacién obtenida, se puede identificar que: es una poblacion
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de baja frecuencia estadistica y; este indicador no se explica Gnicamente mediante las
desigualdades territoriales, sino que podria estar asociado a diferencias en los niveles de
condiciones de vida de las mujeres.

Proporcién de madres a los 19 afios segun departamento y condicién de discapacidad. 2005 y

Gréfico 29 2018,

Fuente:calculos propios a partir de a informacién de los censos 1993, 2005y 2018.
Los puntos més grandes muestran el promedio departamental, los mas pequefios corresponden a los indicadores municipales. Los graficos
fueron ordenados segdn el promedio departamental de as que manifestaron estar en alguna condicion de discapacidad dentro de cada afio.
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En el Gréfico 30 se presentan los resultados de calcular indicadores de maternidad a los 19
afios en los municipios PDET. Cada fila de gréficos corresponde a una caracteristica sobre la
cual se desea obtener indicadores que den cuenta simultineamente de la tendencia central
y del rango de valores de los datos de los municipios PDET. Como indica el pie de pdgina
de la serie de graficos, los puntos centrales mas grandes muestran el indicador medio de
la poblacién de interés, mientras que los puntos mds pequefios muestran los resultados de
todos los municipios. En su orden las caracteristicas que definen las subpoblaciones de interés
son las siguientes: area, asistencia educativa, discapacidad, estado conyugal, etnia, lugar de
residencia cinco afios antes, estado conyugal, posicién en el hogar y actividad econémica.

Los indicadores medios de cada fila de graficos nos muestran gradientes que ya se habian
observado en el andlisis departamental.

En este
caso, el agregado de los municipios PDET nos muestra que evidentemente existen brechas en
este sentido y nos permite dimensionar cual es la magnitud de las mismas. Ademés de esto,
la informacién aportada por los gréficos nos permite profundizar en el anélisis sobre el grado
de separacion entre las subpoblaciones definidas por las categorias de anlisis utilizadas.

En algunas de las variables se puede identificar que los indicadores municipales estan mas
entremezclados, en tanto que en otras variables se discrimina mucho més la situacién de
maternidad entre categorias. En el primer caso, se pueden clasificar el drea geografica urbano-
rural, laetniay el lugar de residencia cinco afios antes; en el sequndo caso, se pueden clasificar
a la asistencia escolar, el estado conyugal, la posicién en el hogar y la actividad econémica
como variables de mayor poder de discriminacion desde el punto de vista univariado.

Por supuesto esta es una primera aproximacion que se ve complementada y enriquecida con
el andlisis de los modelos ajustados en la siguiente seccion. Asimismo, se puede verificar
que si el volumen de la subpoblacién es muy reducido (es un problema que se presenta al
trabajar en poblaciones en dreas pequefias), los indicadores tienden a agruparse en valores
fijos que pueden tener un nivel de discriminacién reducido ante la diversidad de situaciones
que pueden darse a escala individual.Tal es el caso de la poblacién con discapacidad en la que
varios municipios dan estimaciones de 0.5 o de 1y que muy probablemente estén asociadas
a poblaciones pequefas.
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» Proporcién de madres a los 19 afios en los municipios PDET segun diversas caracteristicas.
Gréfico 30
2005y2018.
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Fuente: clculos propios a partir de [ informacidn de los censos 1993, 2005y 2018.
Los puntos més grandes muestran el promedio departamental, los mas pequefios
corresponden a los indicadores municipales.
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En esta seccidn se presentan los resultados del ajuste de modelos logisticos multinivel para
identificary contrastarlos efectos de los factores determinantes de lamaternidad, lafecundidad
reciente y la fecundidad subsiguiente en las nifias y adolescentes colombianas, a partir de
los microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2018. En este sentido, esta seccion
complementa lo presentado en el apartado anterior en el que se realizé una aproximacion
exploratoria de los indicadores sobre maternidad temprana, apoyéndose en técnicas de
visualizacion de informacién de indicadores con diferentes niveles de desagregacion para
los factores que se han identificado en la literatura cientifica sobre el tema. La vision desde
una perspectiva multivariada permite analizar de manera simultanea los multiples factores
considerados, que pueden ser de tipo categdrico o continuo o de ambos tipos.

Se considera que el andlisis de variables categdricas es clave para la investigacion aplicada en
ciencias sociales y de la salud, y es clave para el modelamiento de los indicadores asociados
a la maternidad y fecundidad tempranas, en el contexto de esta investigacion. En particular,
en esta seccién se utilizan de manera extensa los modelos de regresion logistica, los cuales
son parte de una clase amplia que denominada Modelos Lineales Generalizados. Estos
ultimos pueden ser vistos como una forma sofisticada de analizar patrones de asociacion e
interaccion entre variables. Para una consulta de los fundamentos estadisticos de este tipo de
metodologias se refieren los textos de Agresti (2019).

Enrelacién con el modelamiento estadistico, tres son los factores que diferencian la aproximacion
realizada de otras que se han dado en otras investigaciones. Por un lado, se realizé un ajuste
utilizando procedimientos de machine learning, lo cual implica realizar una particién de los
datos censales para la obtencién de dos muestras, cuya unidn corresponde a la poblacién total:
una fraccion de los microdatos corresponde a los datos de entrenamiento del modelo y la otra
constituye los datos de prueba de los modelos que fueron ajustados con los primeros. Por otro
lado, se estd trabajando con grandes volimenes de datos, pues, aun filtrando las mujeres con
edades entre 10y 19 afios, la poblacion objetivo sobre la cual se realizan inferencias es cercana
a los cuatro millones. Por Gltimo, se esta abordando el problema desde el paradigma de los
modelos multinivel, el cual se considera el mas adecuado para el andlisis de fenémenos sociales
que involucran la existencia de jerarquias y niveles de analisis anidados.

Es conveniente especificar con mayor detalle los modelos logisticos multinivel utilizados
en el marco de la investigacion. En general, el uso de modelos logisticos involucra pasos
similares a los utilizados en regresién lineal mdltiple con variables dependientes de tipo
continuo. Primero, se comienza con la especificacién de variables candidatas a incluir en el
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modelo; posteriormente, se realizan estimaciones de los pardmetros del modelo y sus errores
estandar; luego, se evaltian de manera conjunta los resultados del modelo; y finalmente, se
interpretan los resultados y, en algunos casos, se utiliza el modelo para fines de extrapolacién
a otros datos. Por su parte, los modelos multinivel permiten realizar una lectura sintética de
las interrelaciones a distintas escalas de andlisis, lo cual, en dltimas, nos permite conectar el
analisis macro, que se refiere a las caracteristicas de la sociedad, con el analisis micro, que
se refiere a las caracteristicas del individuo. En el caso especifico de Colombia, la division
politico-administrativa estd organizada de manera jerdrquica. Los individuos (nivel 1)
residen en municipios (nivel 2), los cuales a su vez pertenecen a departamentos (nivel 3). Por
ultimo, cabe mencionar que el uso de técnicas de machine learing estd justificado porque
se requiere evitar que el modelo sobreajuste los datos (overfitting). Mds allé de analizar los
resultados obtenidos a partir de la informacion recolectada, se trata de generalizarlos de tal
manera que la capacidad predictiva del modelo sea adecuada a otros contextos relacionados;
en el caso de esta investigacion, se trata de identificar y caracterizar factores determinantes en
modelos que a su vez puedan ser utilizados para dar una solucién al problema de los datos
faltantes; una solucién que no se base en una légica de datos agregados, sino que tenga una
racionalidad desde el microdato correspondiente a cada nifia 0 adolescente.

Se consideraron dos factores jerdrquicos dentro de los modelos. Por un lado, la edad que
puede agruparse de diversas maneras y en gran medida determina el periodo de exposicién
al riesgo. Esta investigacién considera en primera instancia la desagregacion por edades
simples en la nifiez y la adolescencia y, ademés, incorpora la segmentacion de esta en tres
grupos: nifiez, adolescencia temprana y adolescencia tardia. Por otro lado, se tiene en cuenta
la jerarquia territorial colombiana en dos niveles: el primero los municipios PDETy el sequndo
los departamentos a los cuales pertenecen dichos municipios.

EnlaTabla 1 se presentan los resultados de los modelos ajustados para identificar y contrastar
los efectos de los factores determinantes de la maternidad, la fecundidad reciente y la
fecundidad subsiguiente en las nifias y adolescentes colombianas. De acuerdo con la tabla,

, que pueden ser caracterizados a
partir de la informacion recolectada,

Por su parte, la variable que hace referencia a la migracién remanente,
en la cual se relaciona lugar de nacimiento, presenta un comportamiento diferenciado en

DIAGNOSTICO DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ADOLESCENTES Y JOVENES CON ENFOQUE DIFERENCIAL. ESTRUCTURAL E HISTORICO. SEGUN CENSOS DE 1993, 2005 Y 2018 ‘



los tres modelos. En el modelo de maternidad es estadisticamente significativa y el signo de la
relacién para las categorias nacida en otro municipio y nacida en otro pais es negativo. En el modelo
de fecundidad reciente, la categoria que relaciona las nacidas en otros paises es significativa
y de signo negativo, mientras que la categoria de nacidas en otro municipio colombiano no es
estadisticamente significativa. Entre tanto, en el modelo de fecundidad subsiguiente ninguna
de las dos categorias asociadas con la migracién remanente muestra significancia estadistica.
Finalmente, es importante mencionar que se ajustaron modelos alternativos a los seleccionados,
en los cuales se inclufa la variable discapacidad; no obstante, los resultados empeoraban tanto en
términos de significancia estadistica como en la capacidad predictiva de los modelos. Asimismo,
cabe mencionar que también se evaluaron modelos alternativos con variables explicativas que dan
cuenta de la migracién reciente; sin embargo, se encontr que tanto el ajuste como la capacidad de
prediccion del modelo se incrementaban si se incluia la migracion remanente.

Entre los aportes e innovaciones especificas de la metodologia utilizada se destaca la
posibilidad de realizar anlisis que consideren la jerarquia territorial de los departamentos
y, dentro de estos, los municipios PDET —un nivel de representatividad que no era posible
utilizando tnicamente informacién recopilada en las Encuestas de Demografia y Salud-. La
consideracion de estas variables explicitamente de tipo jerarquico permite la obtencién de
estimaciones mds robustas de los parametros asociados al modelo, sobre todo teniendo en
cuenta que en el caso de esta investigacién no se trata solo de identificar los determinantes,
aspecto que en buena medida ya ha sido trabajado por otros investigadores, sino que el
modelo es evaluado por su capacidad para la estimacion de datos faltantes a escala individual.
Asociado a lo anterior, la utilizacién de una muestra aleatoria més grande que las que son
usadas tradicionalmente permite estimar los efectos de variables asociadas a categorias de
baja 0 mediana frecuencia estadistica como la pertenencia a grupos étnicos. Lo anterior no
implica que en todos los casos sea preferible la utilizacién de submuestras de los censos
poblacionales, sino que se debe avanzar en la integracion de resultados de diversas fuentes
deinformacion aprovechando las fortalezas de cada una de ellas. Esto permitiria la posibilidad
de obtener estimaciones con un alto nivel de desagregacion en el caso de los censos y la
posibilidad de realizar estimaciones que tengan en cuenta los determinantes préximos de la
fecundidad y la maternidad en el caso de las encuestas de demografia y salud.

La imputacién de datos faltantes basada en modelos ajustados a los microdatos censales
es una alternativa viable que toma en cuenta las interrelaciones ya identificadas en los
modelos de determinantes ajustados. El uso de los modelos logisticos implica la definicion
de umbrales para categorizar la respuesta predicha de acuerdo con las dos categorias de las
variables dependientes que se estdn trabajando. En los gréficos 29 al 31 se presentan las
distribuciones de las predicciones realizadas por los modelos. En este punto, la utilizacién de
una métrica para comparar las respuestas predichas con los valores asumidos por las variables
implica la construccién de tablas bivariadas que contengan los cuatro posibles cruces para
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variables binarias (prediccion positiva - respuesta positiva, prediccién positiva - respuesta
negativa, prediccion negativa - respuesta positiva y prediccion negativa - respuesta negativa),
en las que la precisién media del modelo ajustado estd determinada por los elementos de
la diagonal —los casos positivos y negativos bien predichos a través del modelo-. En el caso
de las representaciones graficas realizadas, un modelo ideal permitiria definir un umbral que
separe de manera exacta las distribuciones de las categorias que hacen referencia al si de
las distribuciones de las categorias que refieren al no; sin embargo, esto es poco comtn en
la préctica y lo que se valora es el umbral que minimice la probabilidad de equivocarse al
realizar una prediccién a partir del modelo.

Tabla1 | Resultados de los modelos ajustados de determinantes de la tenencia de hijos(as), la fecundidad
reciente y la fecundidad subsiguiente. Nifias y adolescentes entre 10y 19 afios.

VARIABLE DEPENDIENTE
HIJ_NV HIJ_UA FEC_SUB
(1) ) (3)

Efectos fijos
EST_CIVIL Casado(a) o en union libre 1.820%** 1.714%%* 1,594*+*
(0.01) (0.019) (0.030)
EST_CIVIL Separado(a), divorciado(a) o viudo(a) 3.252+** 2.547%** 2.260***
(0.020) (0.026) (0.038)
ASISTENCIA Si -0.536*** -0.355™** -0.752***
(0.012) (0.021) (0.035)
PARENTESCO Jefa / Esposa / compafiera 0.880™** 0.536*** 0.854***
(0.013) (0.019) (0.029)
PARENTESCO Hija / Nieta -0.230"* -0.176*** -0.294***
(0.012) (0.020) (0.034)
TRABAJO Estudiar -0.682*** -0.534*** -1.316***
(0.015) (0.027) (0.048)
TRABAJO No estudia ni trabaja 0.500*** 0.564*** 0.245***
(0.01m) (0.018) (0.024)
GRP_ETNIC No étnico -0.120%** -0.096*** -0.393***
(0.013) (0.019) (0.026)
LUG_NAC En otro municipio -0.089*** -0.006 0.022
(0.009) (0.014) (0.020)
LUG_NAC En otro pais -0.365*** -0.160*** 0.023

(0.022) (0.033) (0.041)
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VARIABLE DEPENDIENTE

HIJ_NV HIJ_UA FEC_SUB
Q) ) ®3)
Efectos fijos
Constante -3.074*** -5,384*** -b,675***
(0.639) (1.186) (0.790)
Efectos aleatorios
Grupos Std. Dev Std. Dev Std. Dev
0! () ®3)
mun_pdet: DPTO 0.1722 0.1072 0.2519
DPTO 0.1552 0.0861 0.2082
EDADgr: EDAD 04219 15234 2.3698
EDAD 1.0772 1.8504 0.3074
Observaciones 1,740,065 1,710,381 1,740,065

Fuente: calculos propios a partir de la
informacidn del censo 2018,

Nota: "p"*p"*p<0.0l

" Distribucién de las predicciones del modelo de tenencia de hijos(as) nacidos vivos. Nifias y
Grafico 31 .
adolescentes entre 10y 19 afios.

Fuente: calculos propios a partir de la
informacicn del censo 2018.
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Gréfico 32

Grafico 33

Distribucién de las predicciones del modelo de fecundidad reciente. Nifias y adolescentes entre
10y 19 afios.

Fuente: calculos propios a partir de la
informacian del censo 2018,

Distribucion de las predicciones del modelo de fecundidad subsiguiente. Nifias y adolescentes
entre 10y 19 afios

Fuente: calculos propios a partir de la
informacidn del censo 2018.
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En una primera etapa, se estimaron las tasas globales de fecundidad para las subregiones
PDET a partir de los resultados del censo de 2018. En una segunda etapa, esta informacién
fue un insumo para la estimacién de las tasas especificas de fecundidad, en particular las
correspondientes a los grupos de edades 10 a 14 afios y 15 a 19 afios para las mismas
subregiones. En tal sentido, se ensamblaron los resultados de la estimacién de las TGF
por un método indirecto basado en la propuesta de Hauer y Schmertmann (2020) con la
distribucién de la fecundidad por edad de la madre estimada a partir del procesamiento
de las variables afio de nacimiento del dltimo hijo(a) nacido vivo, edad segln grupos
quinquenales y municipio de residencia en la base de datos con informacion imputada
segUn el resultado de los modelos mixtos detallados en la seccién anterior. En este punto,
cabe resaltar que la metodologia planteada coincide con otros métodos de estimacién
indirecta en el uso de estimaciones preliminares de la estructura de la fecundidad basadas
en lapreguntaacerca del afio de nacimiento del Gltimo hijo(a) nacido vivo. Lo que diferencia
la metodologia planteada de otras investigaciones es que se esta haciendo uso de una
aproximacion de cdlculo sencillo a la tasa global de fecundidad, que por construccién se
estd forzando a que sea coherente con la base de la estructura poblacional por edad y sexo
corregida por la falta de cobertura censal; en otras palabras: una correccién del nivel de
la fecundidad coherente con el peso relativo de nifios y nifias y de las mujeres en edad
fecunda dentro de la poblacién general.

La estimacidn del nivel de fecundidad se desarrollé a partir de la investigacion referida de
Hauery Schmertmann, quienes proponen cinco alternativas para estimar el indicador. Para
este ejercicio la alternativa que se consideré mas adecuada fue la iTFR (implicit total fertility
rate), cuya sencilla formula remite a una transformacion de las relaciones nifios-mujeres
de las estructuras poblacionales, por lo que es facilmente aplicable a cualquier escala,
bajo la Unica condicion de desarrollar un esquema de correccién de la falta de cobertura
diferencial entre numerador v denominador.
B—a C C

iTFR =
! w w

Donde o es la edad de inicio del periodo reproductivo, B se asume como el limite superior
del periodo reproductivo, n es la amplitud de los intervalos de edades, C es el nimero de
nifios y nifias entre 0 y 4 afios; y W es el nimero de mujeres entre 15 y 49 afios. Ademds,
cabe anotar que la aplicabilidad de este método para poblaciones humanas fue validada por
Hauery Schmertmann con datos de fuentes como la Human Fertility Database y las Encuestas
de Demografia y Salud.
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En el caso de estudio, es muy posible que el cociente entre la falta de cobertura de la poblacion
entre 0y 4 afios y la falta de cobertura de la poblacién de mujeres en edad fecunda afecte los
resultados, por lo cual se desarrollé una simulacién sencilla para el ajuste de la estimacion
indirecta de la TGF, considerando el efecto de la relacién de la cobertura en el numerador y la
cobertura en el denominador, lo cual permite construir una aproximacién a intervalo para el
parametro estimado.

Estimaciones de la tasa implicita global de fecundidad -iTFR- de las subregiones PDETy limites
Tabla2 | inferiory superior parala misma obtenidos mediante simulacién de los posibles ajustes de

cobertura.
Subregion Li_iTFR iTFR Ls_iTFR
Alto Patia - Norte del Cauca m : 2.31
Arauca ] g 2.76
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio . i 2.58
Catatumbo 2.80 3.24
Chocd 3.06 3.31 3.55

Cuenca del Cagudn y Piedemonte Caquetefio

Macarena - Guaviare

Montes de Maria

Pacifico Medio

Pacifico y Frontera Narifiense
Putumayo

Sierra Nevada - Perija

Sur de Bolivar

Fuente: calculos propios a partir de la
informacion del censo 2018,
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4.3.2 | Estimacion de la estructura de la fecundidad,

En relacion con las estimaciones realizadas sobre la fecundidad en la nifiez y la adolescencia,
un aspecto positivo es que se pudieron obtener estimaciones mas o menos coherentes con
lo que nos muestra el patron de fecundidad por edades del afio anterior y las tasas globales
de fecundidad estimadas de manera indirecta. No obstante, cabe remarcar que este es un
procedimiento que se estd evaluando atin y que requiere un estudio con mayor profundidad
para verificar su nivel de generalidad y robustez. En cualquier caso, /os resultados sugieren
que las zonas donde se concentran mayores niveles de fecundidad en la nifiez son Bajo
Cauca y Nordeste Antioquefio, Chocd, Pacifico y Frontera Narifiense; mientras que para
la fecundidad en la adolescencia destacan las estimaciones altas obtenidas para las
subregiones de Catatumbo, Chocd y Sur del Tolima.

Tabla3 | Estimaciones de la fecundidad en la nifiez (10 a 14 afios) por subregiones PDET y limites inferior
y superior para la misma. Tasas por mil.
Subregion i Ls_iTFR

Alto Patia - Norte del Cauca

Arauca

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio
Catatumbo

Chocd

Cuenca del Cagudn y Piedemonte Caquetefio
Macarena - Guaviare

Montes de Maria

Pacifico Medio

Pacifico y Frontera Narifiense

Putumayo

Sierra Nevada - Perija
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Subregion Li_iTFR iTFR Ls_iTFR

Sur de Bolivar 3.73 4,03 433
Sur de Cérdoba 437 472 5.06
Sur del Tolima 446 4,82 517

Uraba Antioquefio JAV 769 8.25

Fuente: calculos propios a partir de la
informacion del censo 2018,

Tablaa | Estimaciones de la fecundidad en la adolescencia (15219 afios) por subregiones PDETy
limites inferior y superior para la misma. Tasas por mil.
Subregion Li_iTFR iTFR Ls_iTFR
Alto Patfa - Norte del Cauca
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio
Macarena - Guaviare
Pacifico y Frontera Narifiense
Sierra Nevada - Perija
Uraba Antioquefio

Fuente: calculos propios a partir de la
informacion del censo 2018,
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El anélisis de los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda
2018 permite profundizar en algunos de los principales
hallazgos sobre fecundidad en la nifiez y adolescencia
obtenidos en censos anteriores y en las Encuestas de
Demografia y Salud realizadas en el pafs. Teniendo en cuenta
que uno de los objetivos en el desarrollo de un operativo
censal es obtener informacién para todos los integrantes de
la poblacién, esta fuente de informacién cuenta con un gran
potencial para la identificacion de desigualdades geograficas
a escalas reducidas y para la estimacién de indicadores en
poblaciones pequefias. Si bien, se hace necesario reconocer
que en la practica no se cumple a cabalidad con el objetivo de
cobertura universal del censo, los resultados en su conjunto
constituyen un insumo importante para el diagndstico
sobre la situacion actual de la maternidad en la nifiez y la
adolescencia, para la discusién de la necesidad de dar como
sociedad una respuesta coordinada a dicha situacion y para la
toma de acciones orientadas a que esta respuesta sea efectiva.
En la investigacion desarrollada, la explotacion intensiva
de los microdatos censales permite integrar la perspectiva
individual de la fecundidad adolescente con la holistica a
Sintesis través del andlisis multinivel, de tal manera q.ue se ,evjte

.y caer en los extremos representados por la falacia ecoldgica
conclusmnes. (concluir comportamientos individuales a partir de datos
agrupados) y la atomistica (no tener en cuenta el contexto en
el que ocurren los comportamientos humanos).

Los factores demogréficos tienen un papel central en la
explicacion de la fecundidad adolescente y en la nifiez. Como
es tradicional en los anélisis realizados desde la perspectiva
demogriéfica, la edad juega un papel central en el andlisis de
los niveles, tendencias y determinantes de la fecundidad en
la nifiez y adolescencia. Esta variable condiciona el tiempo
de exposicion al riesgo de embarazo en las mujeres, por lo
cual no se considera adecuado obtener indicadores que
no consideren de manera explicita las diferencias en los
riesgos de embarazo entre una edad y otra. Por otra parte,
se resalta que la nupcialidad es un fenémeno demografico
estrechamente relacionado con la fecundidad, en la medida
en que buena parte de los nacimientos en la adolescencia
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y la nifiez se producen dentro de las que estdn o han estado unidas. En los manuales
clésicos de demografia se refiere a que el estar en unidén es repetible, reversible y
evitable. Esta Gltima caracteristica es clave para afirmar que se podrd lograr una reduccion
importante de la maternidad en la nifiez y la adolescencia, siempre y cuando se eviten
las uniones a temprana edad. Por otro lado, la conformacion de parejas involucra a dos
individuos que generalmente tienen edades diferentes — en las parejas hombre-mujer
existe una tendencia a que el hombre tenga mayor edad-. Mediante la explotacién de los
datos censales se puede identificar que mds del 85 por ciento de los conyuges de nifias
0 adolescentes son adultos. Lo anterior sirve para llamar la atencién sobre la necesidad
de que las investigaciones sobre maternidad temprana no se restrinjan a analizar a las
mujeres exclusivamente, sino que se adapten instrumentos de medicion y métodos
para posibilitar la realizacion de andlisis que tengan en cuenta las caracteristicas de sus
parejas. Por otro lado, se considera que la aceleracion del proceso de expansién educativa
en los municipios més vulnerables, como es el caso de los PDET, puede ser clave para la
disminucion de los indicadores de fecundidad en la nifiez y adolescencia a nivel nacional
y regional. En este proceso, se hace necesario identificar acciones que garanticen la
permanencia en el sistema educativo no solo hasta los quince afios, como se expresa en
la Constitucidn Politica de 1991, sino que, ademds, incrementen los niveles de cobertura
neta de la educacion media y superior. Para poder lograr esto, se hace necesario estudiar
con mayor profundidad las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién entre 10y 19
afios que no asiste a establecimientos educativos.

En este punto, se destaca que es clave el uso de modelos que tengan en cuenta los
determinantes préximos y distales de la fecundidad en la nifiez y la adolescencia, dada
la complejidad de las interrelaciones involucradas en el fenémeno. Precisamente, para la
identificacion de acciones clave es necesario jerarquizar los factores asociados de acuerdo
con su importancia para explicar las diferencias entre unidades de andlisis mediante
métodos que apoyados en conceptos estadisticos permitan operativizar lo expresado
en los marcos tedricos de referencia sobre el tema. De igual manera, hay que tener en
cuenta que dentro de los factores considerados existen variables cuyo comportamiento no
se puede modificar, como la edad cronolégica que al ser una dimensién temporal toma
las caracteristicas de ser inexorable e irreversible; otras variables como las condiciones
econdmicas de las personas y su entorno son de dificil modificacién, sobre todo teniendo
en cuenta la heterogeneidad estructural que caracteriza nuestra sociedad; sin embargo,
variables como las relacionadas con la asistencia y logro educativo de las personas se
pueden modificar. En este contexto, se considera que el desarrollo de estrategias de
prevencién del embarazo adolescente debe enfocarse en las poblaciones en las que la
reduccion de los indicadores tendria un mayor impacto sobre la vida de las adolescentes:
las poblaciones que tienen una mayor vulnerabilidad econémica y que se encuentran en
entornos donde prevalece la baja escolaridad.
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