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PROLOGO

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA) han aunado esfuerzos para poner a disposicion informacion
demografica util en la toma de decisiones en politica publica. Con este fin, han desarrollado
estudios derivados de los dos ultimos censos de poblaciony vivienda, el del 2005y el del 2018.

La nueva observacion de la poblacion en Colombia, realizada a traves del CNPV 2018, per-
mitio actualizar las miradas del comportamiento de los fenomenos demograficos en los dife-
rentes colectivos poblacionales del pais. Para dar fe de esto, de nuevo el DANE y el UNFPA
consolidan una alianza que se hace realidad a través de un nuevo acuerdo de cooperacion,
cuyo objeto es el fortalecimiento de la capacidad técnica del DANE en la produccion, articu-
lacion, analisis y difusion de informacién estadistica y sociodemografica como base para la
formulacion e implementacion de politicas publicas; lo anterior, en el marco del Programa Pais
suscrito con el Gobierno de Colombia.

Resulta imprescindible la produccion de conocimientos respecto a la dinamica demografi-
cay poblacional, con relacion a su volumen, crecimiento, estructura, distribucion geograficay
movilidad, a partir del aprovechamiento de la mas reciente informacion poblacional del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018. El pais requiere informacion para una mejor
planificacion econdmica, social y ambiental que considere igualmente la dimension poblacio-
naly sus interacciones; la alianza DANE-UNFPA pretende ofrecer informacion que permita el
entendimiento de las tendencias y los niveles de la fecundidad, la mortalidad y la migracion;
el analisis de los desafios que devienen del envejecimiento poblacional; y la investigacion de
tematicas cruciales para el contexto social contemporaneo que han sido fundamentales en el
desarrollo de estos estudios poscensales.

Para lograr el objetivo, se propone la participacion de investigadores junior y senior, que
desarrollen analisis a partir del uso de informacion oportuna y de calidad ofrecida por el Cen-
so, desagregada por edad, areas urbano/rural, sexo, género, autorreconocimiento étnico,
condicion de discapacidad y otras variables contempladas en el CNPV 2018.

Con esta serie de estudios se pretende aportar insumos que sean evidencia de las carac-
teristicas de los grupos poblacionales objeto del analisis y que permitan avanzar en la ga-
rantia de derechos para los diversos sectores de la poblacion, y en la planeacion de politicas
pensadas en contribuir en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, esperamos
que estos estudios poscensales sean provechosos por la academia, organizaciones de base,
organizaciones no gubernamentales, instancias de interlocucion con el Gobierno Nacional y
para el publico en general.

En este marco, a fin de aportar en la implementacion del Programa de Accion de la Confe-
rencia Internacional de Poblacion y Desarrollo de EL Cairo (CIPD) de 1994 y la Conferencia Re-
gional para América Latina y El Caribe después de 2014, los estudios poscensales planteados
para jovenes investigadores se organizaron en torno a las medidas prioritarias adoptadas en el
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (CMPD).



» Capitulo A. Integracion plena de la poblacion y su dinamica en el
desarrollo sostenible con igualdad y respeto de los derechos humanos:
Caracterizacion sociodemografica de las subregiones de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

» Capitulo B. Derechos, necesidades, responsabilidades y de-
mandas de nifos, nifas, adolescentes y jovenes: Caracterizacion
sociodemografica de poblacion infantil y adolescente en Colombia.
retos hacia un enfoque de educacion integral.

» Capitulo C. Envejecimiento, proteccion social y desafios socioe-
conoémicos: Caracterizacion y cambios de la discapacidad a partir de
los censos 2005 y 2018 en Colombia; una mirada desde los determi-
nantes sociales.

» Capitulo D. Igualdad de género: Caracterizacion demografica
Y socloeconomica de hogares conformados por parejas del mismo
sexo en Colombia.

» Capitulo E.1. Desigualdad territorial, movilidad espacial y vul-
nerabilidad: La heterogeneidad de los estratos: caracterizacion de la
estratificacion socioeconomica en las principales ciudades del pais a
partir del CNPV 2018,

» Capitulo E.2. La migracion internacional y la proteccion de los
derechos humanos de todas las personas migrantes: /ntegracion de
la poblacion venezolana en Colombia: impacto de las caracteristicas
de las personas y hogares en la participacion laboral.

» Capitulo G. Pueblos indigenas, interculturalidad y derechos:
Tiempos de vida. Fecundidad en los pueblos indigenas de Colombia.
Diagndstico socio-demografico.

» Capitulo H. Afrodescendientes, derechos y combate al racismo
y la discriminacion racial: Condliciones de vida y pobreza multidimen-
sional de poblaciones indigenas y afrodescendientes en Colombia a
partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.

Juan Daniel Oviedo Arango
Director General del DANE

Veronica Siman
Representante de UNFPA en Colombia
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INTRODUCCION




»

Los resultados del estudio poscensal desplegados a continuacion responden a un proceso de investigacion en el
marco de la formacion y como requisito para optar por el titulo de Magister en Dinamicas Rurales y Globalizacion de la
Facultad de Ciencias y Humanas de la Universidad Externado de Colombia, cuya propuesta fue presentada y escogi-
da en la convocatoria "Jovenes Investigadores” realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) en el 2020.

Esta propuesta responde a dos intereses de investigacion: el primero, aportar insumos vinculados al capitulo A del
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (CMPD), sobre “Integracion plena de la poblacion y su dinamica
en el desarrollo sostenible con igualdad y respeto de los derechos humanos', con la caracterizacion sociodemografica
de las subregiones de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET): el segundo, hacer que esos insumos
sean utiles para alimentar el proceso desarrollado durante los dos afos de formacion en la region Orinoquia-Amazonia,
con un acercamiento a la realidad de procesos territoriales en el marco de la materia Salida de Campo incluida en el
plan curricular de la Maestria.

Lo anterior se suma a una trayectoria en investigacion relacionada con dinamicas territoriales asociadas al conflicto
armado, a un interés especial por la implementacion de los Acuerdos de Paz y al reconocimiento de los PDET como
uno de los instrumentos mas importantes de planeacion en dicha implementacion. Se propone, entonces, la realiza-
cion de la caracterizacion sociodemografica de la subregion Macarena-Guaviare desde los componentes basicos de
tamario, distribucion y estructura, y desde los resultados del indice de Pobreza Multidimensional.

Se tratd de un estudio exploratorio y descriptivo a partir de tres fuentes principales: los datos del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018; las proyecciones, retroproyecciones y estimaciones de linea base CNPV 2018; y las
estadisticas vitales del DANE. La segregacion de la informacion fue municipal, discriminada por area de residencia (ca-
becera, centro poblado y rural disperso o resto segun la informacion disponible), usando como ventana de observacion
de los datos el periodo intercensal 2005-2018, para la mayoria de las variables. La mirada de la dimension poblacional
permitio en este estudio dar indicios para la atencion a las demandas de la poblacion, la focalizacion en puntos espe-
cificos del territorio y la identificacion de oportunidades de sostenibilidad poblacional.

Los resultados del estudio poscensal se presentan a continuacion en tres apartados. El primero brinda algunos ele-
mentos de contexto de la propuesta, planeamiento del problema, objetivos?. En el segundo apartado se encuentran los
resultados de la caracterizacion de la dinamica demografica y las condiciones sociales a partir del indice de Pobreza
Multidimensional en la subregion. El apartado final, de conclusiones y recomendaciones, recoge los resultados a la luz
de los retos que estos representan para el proceso de implementacion de los Acuerdos de Paz.

1» Resulta fundamental una mirada con enfoque étnico que atraviese el estudio, pero por disponibilidad de informacién ajustada a la fecha de la
elaboracion de este censo, no fue posible incluirla en los resultados presentados.

2 Los referentes conceptuales se encuentran distribuidos en el capitulo de resultados, para facilitar su lectura y abordaje.
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»

La firma del Acuerdo de Paz con las FARC en el 2016 ha significado para el pais no la paz, pero si una serie de transfor-
maciones territoriales en multiples dimensiones: poblacional, ambiental, economica y social. Estas transformaciones, al
igual que los impactos del conflicto armado, no se dan de manera homogénea en el territorio Nacional.

Como mecanismo de planeacion contemplado en los Acuerdos de Paz, con el Decreto 893 de 2017 se crean los Pro-
gramas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Con un horizonte a 15 anos3, fueron planteados como instrumentos
de planificacion y gestion para la implementacion prioritaria de los planes sectoriales y programas en el marco de la
Reforma Rural Integral (RRI) y demas acciones que se desprenden de los Acuerdos de Paz.

Lo anterior exige la focalizacion de aquellos municipios con mayores afectaciones a causa del conflicto armado y
dinamicas asociadas como altos niveles de pobreza y de necesidades insatisfechas, debilidad de la institucionalidad ad-
ministrativa y de la capacidad de gestion; y de la presencia de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegitimas (Decreto
893 de 2017). En total, 170 municipios agrupados en 16 subregiones PDET cumplian con estos criterios

Los PDET son instrumentalizados a traves de los Planes de Accion para la Transformacion (PATR) como una herra-
mienta que busca involucrar diferentes niveles de ordenamiento territorial, actores y recursos, con un diseno metodo-
logico participativo y un enfoque territorial para su formulacion, que contemplé una fase submunicipal o veredal, una
municipal y una subregional.

Estos PATR, ademas de ser elinstrumento de los PDET, tienen la potencia de convertirse en instrumentos de planea-
cion y gestion en los diferentes niveles a través de los pactos comunitarios, étnicos y municipales para la transformacion
regional, construidos con la participacion de diferentes actores que forman parte de estos territorios, el Gobierno Nacio-
naly las autoridades publicas territoriales, que contemplan estos pactos planes de accion concretos para la atencion de
sus necesidades (PATR Subregion Macarena-Guaviare).

Si bien los PATR se consolidaron a finales de 2018 y principios de 2019, para estas fechas el pais aun no contaba con
los resultados del CNPV 2018; por ello, la informacion sociodemografica disponible del Censo 2005 es la base para la
construccion de los pactos en las fases comunitaria- veredal, municipal y regional.

El desarrollo de un nuevo censo abre entonces otra ventana de observacion de la dinamica sociodemografica, po-
sibilitando una mirada mas ajustada a la realidad actual de estos territorios, ademas actualizando informacion que en el
censo de poblacion 2005 tuvo niveles de omision censales en el area resto municipal mayores al 60% en 9 de los 12 mu-
nicipios (Tabla 1). Por consiguiente, es pertinente y necesaria la realizacion de este estudio poscensal, que precisamente
busca conocer para cuantos se esta planeando en la ruralidad, para quiénes, como estan distribuidos espacialmente y
segun sexo y edad, cuales son sus condiciones sociales, y a partir de las proyecciones, ver esta informacion de manera
prospectiva para aportar insumos para la planeacion integral del territorio

3» Lahojade ruta para la implementacion de los PDET tiene una vision de implementacion a 15 anos.
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Porcentajes de omision censal en censos de 2005 y 2018, segun area y municipio

omision censal

Nombre de municipio n censal total n censal en resto
o corregimiento en cabecera

Mapiripan 94 14 100 1 93 21
La Macarena 83 11 (o] 13 97 11
ElL Retorno 78 17 57 6 92 21
Puerto Rico 59 14 1 5 82 19
Mesetas 56 13 0 10 78 14
Puerto Concordia 48 4 29 5 66 3
Vista Hermosa 44 12 1 2 62 23
Calamar 44 9 3 6 75 15
Miraflores 39 26 41 0 38 36
Uribe 36 8 11 9 43 8
San José del Guaviare 26 7 4 1 67 11
Puerto Lleras (o] 1 (o] 2 (o] 1

Fuente: Elaborado por la autora a partir de Resultados de Ajuste Censal en censos de 2005 y 2018,

Partiendo de que la planeacion integral, entre otras acciones, precisa el reconocimiento de las condiciones vigentes en el territorio, la
comprension del juego de relaciones que configuran y dan sentido a cada entidad territorial y responder a las necesidades de cada poblacion
(Rubiano y Castro, 2019), surge la pregunta central: ;Cuales son las caracteristicas sociodemograficas de subregion PDET Macarena-Guaviare,
tomando como referencia el tamafio, crecimiento, estructura y distribucion de la poblacion y el indice de Pobreza Multidimensional para cabe-
ceras municipales, area rural o resto municipal?, a partir de la informacion de CNVP 20187

El objetivo general de este estudio fue realizar la caracterizacion sociodemografica de la subregion PDET Macarena-Guaviare, sus 12 mu-
nicipios y de las condiciones sociales a partir de los resultados de pobreza multidimensional, tomando el CNPV 2018 como principal fuente de
informacion. Los objetivos especificos fueron caracterizar la dinamica demografica, describir el comportamiento de la pobreza multidimensio-
naly aportar recomendaciones a la politica publica con enfoque rural de la subregion

La subregion Macarena-Guaviare resulta escogida para esta propuesta, ademas de las razones descritas antes, por sus complejidades te-
rritoriales que revisten especial interés. Esta subregion esta conformada por 12 municipios, 8 del departamento del Meta (Mapiripan, Mesetas,
La Macarena, Uribe, Puerto Lleras, Puerto Concordia, Puerto Rico y Vista Hermosa ) y 4 del departamento del Guaviare (Calamar, El Retorno,
Miraflores y San José del Guaviare), con procesos de ocupacion y movilidad en el territorio atravesados por el conflicto armado, coexistencia
y traslape de territorialidades campesinas, colonos campesinos, grupos étnicos, agroindustria, cultivos de uso ilicito, y miles de campesinos
en procesos de sustitucion de cultivos. Ademas, los ordenamientos sociales del territorio entran en tension con otras formas de ordenamiento
territorial, como la Reserva Forestal Amazonia, las Areas Protegidas de Resguardos Indigenas, las Areas Sustraidas y una Zona de Reserva
Campesina, region estratégica para el planeta por su biodiversidad. Algunos de estas caracteristicas se describiran de manera muy general a
continuacion, como recurso para dar un contexto.

4> Setoma el concepto de area rural o resto municjpal segun los conceptos basicos del DANE, donde especifica que se caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y
explotaciones agropecuarias existentes en ella. No cuenta con un trazado o nomenclatura de calles, carreteras, avenidas, y demas. Tampoco dispone, por lo general, de servicios
publicos y otro tipo de facilidades propias de las areas urbanas.



2.1. Subregion Macarena-Guaviare: territorio bioestratégico

La base ambiental de esta subregion es de importancia estratégica en los ambitos nacional y global en razén de su diversidad biologica,
cultural y abundancia en los recursos naturales; ubicada geograficamente entre la Orinoquia y la Amazonia (Figura 2), resulta el lugar de en-
trada y salida entre estas dos regiones, ecosistémicamente configuradas como ecotono o ecosistema de transicion (Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas SINCHI, 2016). La selva de la Amazonia es la encargada del equilibrio climatico no solo de la region sino del planeta,
con recursos geneticos disponibles para los proximos 300 anos, y fuente de regulacion hidrica, de comida y materias primas (Moreno, Andrade
y Gomez, 2019).

La subregion tiene en su jurisdiccion cuatro Parques Nacionales Naturales: Serrania de Chiribiquete (en Guaviare), Cordillera Los Picachos,
Sierra de La Macarena y Tinigua (estos ultimos en el Meta), y una Reserva Nacional Natural (RNN Nukak) (Censo Nacional Agropecuario [CNAI,
2018). Ademas, la extension total del departamento del Guaviare esta ubicada dentro de la Reserva Forestal Amazonia; el 42,92% de su exten-
sion esta cubierta por la Reserva Forestal sin ordenamiento previo, y el 57,07% presenta diferentes figuras de ordenamiento, seis Areas Prote-
gidas y 26 Resguardos Indigenas (39 en total para la subregion), ademas de un Area Sustraida equivalente a 442738 hectareas (Instituto Ama-
zonico de Investigaciones Cientificas SINCHI, 2016) y dos Zonas de Reserva Campesina, una en La Macarena y otra en San Jose del Guaviare.

Por otro lado, los municipios del departamento del Meta que forman parte de la subregion pertenecen a la subregion del Ariari, La Macarena,
Uribe, Mesetas, Puerto Rico y Vista Hermosa, y se encuentran ademas incluidos en la AMEN (Area de Manejo Especial de La Macarena) y los
Distritos de Manejo Integrado Macarena Norte y Ariari Guayabero, ademas de los diversos Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas hidro-
graficas. La cobertura de suelos rurales de la subregion esta conformada por 74% de Bosques Naturales, 24% de areas agricolas, 0,4% de no
agricolas y el resto en otros usos. De total de areas agricolas, el 76% esta siendo usado para pastos, el 20% son rastrojos y solo el 7% para usos
agricolas (Censo Nacional Agropecuario [CNA], 2018).

m Mapa de la subregion Macarena-Guaviare

Fuente: Centro de Estudios por la Paz (CESPAZ, 2017)
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Esta estrategias de conservacion y proteccion, en la forma en que han sido planteadas, ademas de presentar una
escala de planificacion bastante amplia —teniendo en cuenta la diversidad de las territorialidades que alli confluyen,
resultan insuficientes para un abordaje local—, son restrictivas, con medidas de proteccion que se basan, en buena
parte, en la prohibicion y restriccion de usos del suelo dentro de la reserva, en respuesta a enfoques tedricos de con-
servacion y proteccion donde la estabilidad en los territorios garantizaba la estabilidad y esta dependia de la ausencia
de intervencion humana (Tilliman, 1997, como se cita en Andrade et al., 2019). Esta mirada de estabilizacion frente a
la gestion de la biodiversidad se queda corta si se tienen en cuenta las dinamicas sociales propias de los territorios,
que en el transcurso de los ultimos cincuenta anos han sufrido procesos de poblamiento que han generado cambios
significativos en su interaccion con la naturaleza.

Historicamente, el modelo economico y de desarrollo preponderante en la subregion responde a logicas extrac-
tivistas y depredadoras de los recursos naturales (a pesar de las figuras de ordenamiento y compromisos internacio-
nales de proteccion y conservacion), con tendencia a basar su economia a partir de enclaves que no responden a un
modelo de desarrollo propio, sino a las necesidades de los mercados globales y a los intereses econdmicos y politicos
del gobierno de turno. El caracter diverso de las condiciones geograficas, en términos de disponibilidad de recursos
estratégicos materiales y humanos, genera un reto para la reproduccion del capital, pero a la vez es una de sus fortale-
zas: le permite expandirse de forma diferencial en los territorios, posibilitando la acumulacion de excedentes de forma
desigual (Harvey, 2007).

Este modelo ha determinado la forma en que este territorio ha venido ocupandose desde los anos cuarenta a partir
de frentes de colonizacion con varios momentos, todos relacionados con economias extractivas legales e ilegales.
Entre los afios cuarenta y cincuenta, el tigrilleo y el caucho; en los sesenta, una colonizacion dirigida, no planificada,
hacia los territorios nacionales promovida por el Gobierno nacional; en los ochenta, la consolidacion de los cultivos de
uso ilicito y la ganaderia extensiva; y actualmente, con mas fuerza después de la firma de los Acuerdos de Paz, la pro-
liferacion del monocultivo de palma de aceite a pequena y mediana escala, sobre todo en los municipios que forman
parte del Meta, y ya, de manera incipiente, introduciéndose en las selvas del Guaviare.

La configuracion de la economia de la subregion para el momento en que tuvo lugar el CNPV se encuentra en me-
dio de un traslape de modelos de desarrollo: por un lado, el modelo de la Orinoquia, enmarcado en una apuesta desde
los Planes Municipales de Desarrollo (2013-2020) y en el Plan Maestro de la Orinoquia “Medio ambiente, agroindustria y
desarrollo humano: crecimiento orientado hacia la agroindustria’, con un actual enfoque de produccion de alimentos y
combustibles que han impulsado agronegocios como el de la palma de aceite; por otro lado, el de la Amazonia, con un
Guaviare entre la conservacion, recuperacién y conservacion de Areas de Especial Interés Ambiental, potencialmente
prestador de servicios ambientales y produccion agropecuaria (arroz, platano, yuca, frutos amazonicos, produccion de
maderables y la ganaderia), atravesados ambos por la siembra de cultivos de uso ilicito y su cadena productiva; de he-
cho, Meta-Guaviare es una de las regiones con mayor concentracion de coca histéricamente, que aunque disminuido
en los ultimos anos, presenta importantes concentraciones en las inmediaciones y dentro de los PNN.

Segun el diagnostico realizado por la Agencia Nacional de Renovacion del Territorio (ANT) y la Presidencia de la
Republica de Colombia (2019), en su Plan de Accion para la Transformacion Regional - PATR Subregion Macarena-Gua-
viare, las actividades productivas con mayor aporte de generacion de valor en la subregion es el suministro de electri-
cidad, gas y agua, actividades de servicios sociales comunales y personales (sumando entre estos dos el 50%), mien-
tras que la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca representan el 2% al valor total generado, constituyendo la
principal actividad productiva en las zonas rurales. Dentro de las actividades agropecuarias, la ganaderia resulta de las
mas importantes, caracterizada por ser, ademas de extensiva, poco tecnificada y con bajos niveles de productividad.
Le siguen en importancia la produccion de palma africana de aceite, arroz tecnificado, maiz tradicional y tecnificado,
platano harton llanero, cacao, café, caucho, frutales amazonicos (pifa, aguacate, citricos, chontaduro). Dentro de los
productos y servicios locales de alto potencial para diversificar las cadenas productivas de productos propios de la
region se encuentran el achiote, el araza, el azai, el copoazuy el pago por servicios ambientales (Ministerio de Industria
y Comercio, 2014).



Actualmente, los municipios del Meta que forman parte de la subregion han apostado al
monocultivo de la palma de aceite, sobre todo en Mapiripan, Puerto Concordia, Puerto Rico,
Puerto, con destino a la industria alimentaria nacional, con una perspectiva de medianoy largo
plazo, en el marco de la constitucion de una matriz energética nacional para la produccion de
biodiésel (Departamento de Planeacion Nacional, 2016).

El grado de importancia economica para el afo 2017 (DANE, 2017) de La Macarena, Vista
Hermosa y Puerto Rico es de 5 (en una escala 0-10) para 2017 y 6 para EL Retorno, Uribe, Puer-
to Concordiay Puerto Lleras, y 7 para Mesetas y Mapiripan (DANE). Por otro lado, elindice de
Gini para la subregion sugiere que Puerto Concordia, Puerto Lleras, Mapiripan y Puerto Rico
son los municipios mas desiguales de la subregion, mientras EL Retorno, Calamar, Miraflo-
res y La Macarena serian los menos desiguales (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
[UPRA], (2016).

Para 2017, luego de la firma del Acuerdo de Paz, la region Meta-Guaviare contaba con
10.500 Hectareas de cultivos de uso ilicito, luego de disminuir en un 15% con respecto al 2016
(Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODCI, 2018). Mientras Guaviare pre-
sento reducciones del 28% en el area sembrada, Meta se mantiene estable con un incremento
del 2%. Aunque se presentan algunas reducciones regionales en la siembra de coca, la con-
centracion en areas protegidas se incrementa en un 47%. Los nucleos de concentracion con
mayor densidad de siembra del Meta se encuentran alrededor de la sierra La Macarena, en
Mapiripan y en expansion reciente en un nucleo de La Macarena, estratégico como corredor
de produccion y trafico en el sector oriental del pais (UNODC, 2018).

El modelo de ocupacion y poblamiento en esta subregion facilita de cierta manera —y a
su vez es favorecido por— la permanencia del conflicto armado como una constante en las
ultimas décadas, El conflicto armado en la region deja a su paso para el 2016 —ano en el que
se firma el Acuerdo de Paz—, 223.509 personas victimas de desplazamiento forzado, 1114 victi-
mas de minas antipersonal; se registran 14 sujetos de reparacion colectiva (datos para el 2016
de la Unidad de Victimas). Como parte de la implementacion de los Acuerdos de Paz, en la
subregion se encuentran ubicadas dos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorpora-
cion (ETCR), uno en La Macarena y dos en el Guaviare. A pesar de la firma del Acuerdo de Paz,
aun hay presencia de grupos armados al margen de la ley, entre ellos disidencias de las FARC,
Bacrim, ademas de la llegada de nuevos actores en disputa por el control territorial.
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En linea con la propuesta de Gonzalez, Rubiano y Cuervo (2009), para el presente estudio se trabajo alrededor de la comprension de los
componentes basicos demograficos, entendidos como el complejo intercambio entre multiples elementos (Figura 3).

m Componentes basicos de la dinamica demografica

Fuente: Gonzalez, Rubiano y Cuervo (2009, p. 10)

3.1. Tamano

La subregion Macarena-Guaviare se caracteriza por tamanos de poblacion municipales pequenos, limitados en su expansion —entre otras
razones— por un ordenamiento territorial enmarcado en tensiones entre la conservacion, rehabilitacion y preservacion de areas de especial
interés ambiental, la explotacion de recursos estratégicos para la economia global (palma africana, cultivos de uso ilicito como la coca, ganade-
ria extensiva y de baja productividad, explotacion de hidrocarburos) y condiciones de vida precarias con importantes proporciones de hogares
pobres multidimensionalmente. Lo anterior limita el espacio y los recursos disponibles para el desenvolvimiento de la vida de esta poblacion
(vivienda y desarrollo de actividades productivas).

La base poblacional de la subregion para el 2018 (CNPV 2018) fue de 186.759 personas, el 0.4% de la poblacion total del pais (Tabla 2), el 10%
de la poblacion del departamento del Meta, el 100% de la poblacion del departamento del Guaviare. Para el periodo intercensal 2005-2018, se
calcula que el tamano total de la poblacion (a partir de las retroproyecciones? de la linea base del CNPV 2018) ha aumentado en 13%; para el
area cabecera municipal, el tamano se habria incrementado en 34%, mientras que el numero de habitantes en area resto municipal disminuyo el
14%. Del total de personas censadas, 11.114 (7%) eran indigenas®, concentrados especialmente en el Guaviare, y 3975 (2%) eran negros, mulatos
o afrocolombianos. La poblacion que se autorreconocio como grupo étnico se distribuye asi en el territorio.

5> Se privilegian las retroproyecciones con linea base CNPV 2018 sobre los datos de censo ajustado 2005, teniendo en cuenta, entre otras razones, lo altos niveles de omisién
censal, especificamente en el area resto municipal, donde 5 municipios tuvieron entre 60% y 80% de omision censaly 4 entre 80% y 97%.

6> Para este estudio no se realiza la caracterizacion demografica de esta poblacion, ya que no se cuenta con la informacion de retroproyecciones del DANE a la fecha de cierre
de la investigacion.
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Poblacion total de la subregion: retroproyecciones 1993-2017

C e 1w | e | new

1993 CA
2005CA
2005 RP

2018 CA

147.988 40.062 107.026
“CA. Censo ajustado.
“RP. Retroproyeccion
221166 82216 138.950 con base en
CNPV 2018.
161.653 69.347 92.306
186.759 81.059 105.700

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2005 (poblacion ajustada), CNPV 2018 y estimaciones de poblacion en linea base del CNPV 2018
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Para el periodo 1998-2017, el tamano de la poblacion total de la subregion habria crecido de manera sostenida, y
se espera que mantenga dicho comportamiento en prospeccion a 2035, cuando llegaria a los 219.967 habitantes (te-
niendo como fuente las proyecciones 2019-2035 y las estimaciones 1998-2017). Los tamanos de poblacion en el area
resto municipal y cabeceras han crecido de manera similar entre 2012 y 2017, y segun lo proyectado, se espera que lo
haga de la misma manera hasta 2035, cuando la poblacion del area resto municipal alcanzaria las 124.543 personas, y
las cabeceras municipales, las 98.424 personas (Figuras 4y 5).

Tamano de la poblacion: estimaciones 1998 a 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de censos 1993-2005-2018 y las proyecciones de poblacion 2019-2035



Tamano de la poblacion: estimaciones 2018-2035
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Fuente: Elaboracion propia a partir de censos 1993-2005-2018 y las proyecciones de poblacion 2019-2035.

Los municipios que conforman la subregion, en su gran mayoria, tienen menos de 20.000 habitantes; los tamafnos de poblacion mas grandes
son los de San José del Guaviare, La Macarena y Vista Hermosa, aportando el 28%, 14% y 10% del total de la subregion, respectivamente; San
José es el unico municipio con mas de 30.000 habitantes y la Unica capital de departamento. Por su parte, Miraflores, Mapiripan, Mesetas, Uribe
y Calamar tienen poblaciones menores de 10.000 habitantes, y Puerto Lleras, Mesetas, Puerto Rico, El Retorno y Vista Hermosa tienen entre
10.000 y 20.000 habitantes (Figura 6).

Subregion Macarena-Guaviare: tamafios municipales totales (2018)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2005 (poblacién ajustada), CNPV 2018.
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Los tamanos de poblacion con autorreconocimiento indigena se distribuyen como se muestra en la Tabla 3, segun la informacion del CNPV
2018. Dichos datos difieren de la poblacion reportada en algunos de los Planes de Desarrollo Municipales: es significativamente menor que la
reportada en el censo.

ICEE  |PM: subregion Macarena-Guaviare, distribucion de indigenas en municipios
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Cabecera 178 67 75 26 88 9 9 3 635 132 34 435 1691
Resto 356 134 150 52 176 18 18 6 1270 264 68 870 3382

otal

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2005 (poblacion ajustada), CNPV 2018 y estimaciones de poblacién en linea base del CNPV 2018.

En el periodo intercensal 2005-2018 (Figura 7), los tamanos totales de poblacion se incrementaron en todos los municipios. Los volimenes
en cabeceras municipales aumentan excepto para Miraflores, donde se refleja una leve disminucion. La Macarena y Mapiripan incrementaron
sus habitantes habituales en 27% y 26%, respectivamente, mientras que en los demas municipios la variacion es de entre el 10% y el 20%

Para este mismo periodo, los tamanos de poblacion en el area resto municipal se incrementan en 7 de los 12 municipios, con importantes
variaciones para Macarena y El Retorno, municipios que han crecido un 62% y 39%, respectivamente; ambos con Espacios Territoriales de Ca-
pacitacion y Reincorporacion (ETCR) dentro de sus jurisdicciones, y Macarena con una importante incidencia de cultivos de uso ilicito aun en el
posacuerdo. Les siguen Calamar, Puerto Lleras, Uribe, Miraflores, con variaciones que oscilan entre el 13% y el 23%; Mesetas, por su parte, tiene

un leve incremento (2%), mientras Puerto Rico, Mapiripan, Vista Hermosa y San Jose del Guaviare tienen leves disminuciones, entre el 3%y el 8%.

Tamano de poblacion municipal por area: porcentaje de variacion 2005-2018

60

40

H
5
HEEl
HEE
] |
HE

o S > © v > s < © >
SEEC R A S I A P R N
<0 Q & o & < & & > SN &
& W & & W« o & © 0 & & ¥
"" \ > (AN Y £ &> >
® & & o R < N2
v <& Q
oF
B

Il Cabecera M Resto

Fuente: Elaboracion propia a partir de estimaciones de linea base DANE 2018 (ajustados por cobertura



Para el 2035 (Figura 8), segun los calculos realizados a partir de las proyecciones municipales de linea base del CNPV 2018, se espera que
los volumenes totales de poblacion de los 12 municipios de la subregion se incrementen de manera constante, siguiendo la tendencia de anos
anteriores. Mapiripan, Puerto Concordia y Miraflores mantendrian su tamano por debajo de los 10.000 habitantes; los volumenes de poblacion
de Calamar y Uribe rebasarian las 10.000 personas, mientras que los tamanos totales de poblacion de Mesetas, El Retorno, Vista Hermosa,
Puerto Lleras y Puerto Rico permanecen por debajo de 30.000 habitantes

Los municipios del departamento de Guaviare y La Macarena comparten en la subregion tendencias aceleradas en el crecimiento de sus
tamanos de poblacion, mientras los demas municipios del Meta, aunque incrementan sus volumenes totales, lo hacen de manera lenta en
comparacion con los demas. Las proyecciones de poblacion para estos municipios, entre 2018 y 2035, sugieren un comportamiento constante
del tamano hasta 2027, y una tendencia ligeramente ascendente a partir de 2028 para todos los municipios de la subregion, excepto San José
y La Macarena, que presentarian comportamientos ascendentes acelerados —particularmente para San Jose de Guaviare—: alcanzarian incre-
mentos de 37% Yy 18,5%, respectivamente, en el periodo 2018-2035.

Subregioén Macarena-Guaviare: crecimiento del tamano de la poblacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CNPV 2018 y Proyecciones 2019-2035.

3.2. Distribucion

La subregion Macarena-Guaviare se caracteriza por ser territorio predominantemente rural, con una distribucion que se caracteriza por la
concentracion de la poblacion en el area resto municipal con un 57%; proporcion que viene de disminuir en 1% durante el periodo intercensal
2005-2018. A partir de las proyecciones a 2035 del DANE, se observa que la tendencia continuia estable sin variaciones en el periodo proyecta-
do, conservandose la distribucion de la poblacion por encima del 50% para el area resto (Figura Q).

Para el 2018 la distribucion de la poblacion fue de 43% en cabeceras y de un 57% en el area resto municipal, con una disminucion del 6%
en area rural o resto municipal en el periodo intercensal 2005-2018. Para 1993, segun el censo de ese ano, las cabeceras concentraban el 27%
de la poblacion y el 72% se ubicaba en el area rural. Para 2035 se espera que la distribucion sea de 55,26% en el resto municipal y de 44,74%
en cabeceras.
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Subregion Macarena-Guaviare: distribucion de la poblacion en el territorio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censos 1993-2005-2018 (DANE) y proyecciones de poblacion 2019-2035.

La distribucion de la poblacion a nivel municipal es también de predominancia rural, con excepcion de San Jose de Guaviare, Unica capital
departamental de la subregion, que concentra el 70% de su poblacion en su cabecera. Uribe, La Macarena, EL Retorno y Miraflores, municipios
con mayores ganancias de poblacion en la subregion, concentran en el area resto municipal entre el 70% y el 80% de los habitantes, en tanto
Puerto Rico, Calamar, Vista Hermosa, Puerto Concordia, Mapiripan y Mesetas, entre el 50% y el 70% de la poblacion, cifras altas en relacion con la
distribucion nacional (cabeceras: 78%, area resto municipal: 22%) y departamental del Meta (cabeceras: 76%, area resto municipal: 24%) (Figura 10).

Subregion Macarena-Guaviare: distribucion municipal de la poblacion CNVP 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CNPV 2018 (DANE).
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3.3. Crecimiento

El crecimiento total es entendido como el resultado de la interaccion de los movimientos migratorios (entradas y salidas) y del crecimiento
vegetativo definido a partir de la combinacion de los patrones de natalidad y mortalidad de la poblacion (Rubiano y Castro, 2017). El crecimiento
total en la subregion es positivo y ascendente, constante en su velocidad en el periodo observado, registrando en el 2005 tasas de crecimiento
por miles de habitantes de 5%07, llegando en el 2017 a 19%o0, producto de la compensacion entre una dinamica vegetativa poco vigorosa y una
migracion neta que aporta ganancias de poblacion (Figura 11).

m Subregion Macarena-Guaviare: crecimiento 2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censos 1993-2005-2018 (DANE) y proyecciones de poblacion 2019-2035.

Tasas brutas de natalidad y mortalidad con comportamientos descendentes y de velocidad constante caracterizan el crecimiento vegetativo
de la subregion. Para el 2005, las tasas de natalidad puntuaban alrededor del 20,8%o0, y para el 2017, en 13,08%0, con una variacion de 7 puntos
porcentuales. La tasa neta de mortalidad oscilaba en 2005 en el 5,20%, descendiendo al 3,34%0 en el 2017. EL comportamiento del crecimiento
vegetativo resultante sugiere un descendente rigor reproductivo en la region, con tasas que no sobrepasan el 10%0 después del 2012 y acaban
en el periodo en 9,75%o0.

El crecimiento vegetativo se caracteriza por su incipiente vigor reproductivo que deja mayor peso a los flujos migratorios, que al final de este
periodo aportaba la mitad de las ganancias de poblacion subregional. Saldos migratorios analizados entre 1998 y 2010 se calcularon en forma
indirecta, como la diferencia entre el crecimiento total y el crecimiento vegetativo para datos absolutos, y entre la Tasa de Crecimiento Total y
la Tasa de Crecimiento Vegetativo en los relativos. En el periodo 2010-2017, luego de un ascenso de velocidad constante desde 2005, alcanza
tasas de crecimiento del 8,82%0, luego de que al inicio del periodo las tasas fueran negativas (-10,69%0).

Para la descripcion de los hallazgos sobre el crecimiento de la poblacion de manera desagregada por municipios, se propone la siguiente
agrupacion de acuerdo con algunas caracteristicas de su comportamiento que facilitan ver con mayor detalle los comportamientos individua-
les, pero que también nos hablan de la distribucion geografica de las dinamicas descritas.

7> %0 = simbolo estadistico usado para senalar “tasas por miles de habitantes’, se encuentra a lo largo del documento.
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En la escala municipal, se observan al menos dos tendencias del crecimiento total (Figuras 12 y 13). El primer grupo de municipios, Puerto
Concordia, Mapiripan, Mesetas y Vista Hermosa, Puerto Lleras y Uribe, se caracterizan por comportamientos oscilatorios, con ascensos y des-
censos a los largo del periodo que resultan en una especie de estancamiento en el crecimiento; aunque esta dinamica presenta oscilaciones
positivas importantes, estas son compensadas por las negativas, manteniéndose en la gran mayoria del tiempo con tasas por debajo del 20%o0,
porcentaje no despreciable si se tiene en cuenta que la tasa en la subregional para 2017 fue de 18,57%0. Aunque el crecimiento total subregional
resulta positivo y ascendente, municipios como Vista Hermosa, Puerto Rico y Mapiripan oscilan desde el 2012 en crecimientos cercanos a 0y
negativos

Crecimientos totales: municipios grupo 1
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El segundo grupo de municipios, La Macarena, los cuatro municipios del departamento
del Guaviare y parte del eje del eje de colonizacion del rio Guaviare, tiene crecimientos totales
positivos entre 1998 y 2017, aportando al final del periodo las mayores ganancias de pobla-
cion de la subregion. Para los municipios del Guaviare, las tendencias son ascendentes y de
velocidades constantes; Miraflores y San José del Guaviare tienen crecimientos mas lentos
tras haber iniciado el periodo con crecimientos negativos. El crecimiento total de La Macarena
resulta descendente hasta el 2013, desde cuando se estabiliza en una tasa cercana al 40%o0,
que lo mantiene como una de las tasas mas altas de la subregion.

Al observar el comportamiento del crecimiento vegetativo en la subregion, se identifican
tambien 2 grupos (Figuras 14 y 15), ambos teniendo en comun tasas de mortalidad estables en
el periodo estudiado, a excepcion de Uribe y Vista Hermosa, que entre el 2006 y el 2009 tienen
tasas de mortalidad que duplican las de los demas municipios, asi como tasas de natalidad
oscilatorias, en su mayoria con comportamientos descendentes, mas acelerados hasta el 2011.

El primer grupo, como se observa en las siguientes figuras, esta conformado por Uribe,
Puerto Concordia, Mesetas, Mapiripan, La Macarena, Miraflores y San José del Guaviare. In-
cluye tanto el municipio con las tasas vegetativas mas bajas (La Macarena) como el de las
mas altas (San José del Guaviare). EL comportamiento de este grupo se caracteriza por osci-
laciones: con un par de excepciones entre 2007 y 2008, resulta sin variaciones significativas
para periodo estudiado, manteniéndose desde 2012 entre ascensos y descensos incipientes
que sostienen el crecimiento vegetativo en tasas menores al 5%0, con excepcion de San Jose
del Guaviare, se registran tasas alrededor del 15%0, y La Macarena, de entre el 3%0 y el 5%o0.

Crecimientos vegetativos: municipios grupo 1
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m Crecimientos vegetativos: municipios grupo 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadisticas vitales DANE 2006-2017.

Elsegundo bloque, que agrupa a Puerto Rico, Vista Hermosa, Puerto Lleras y ELRetorno, refleja acelerados comportamientos descendentes
entre el 2005 y el 2012, para en el periodo posterior desacelerar el decrecimiento, sin que se observen tendencias claras y permaneciendo en
el rango entre el 5%0 y el 10%o0.

La comprension de la dinamica demografica de la subregion requiere del entendimiento del comportamiento de los flujos migratorios,
dado que su intensidad, no compensada por la dinamica natural de esta poblacion, define los crecimientos totales. Se identifican al menos tres
tendencias (Figuras 16, 17 y 18). El primer grupo, integrado por Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Rico y Vista Hermosa, coincide
en flujos migratorios dinamicos negativos, que oscilan de manera constante con tasas entre 0 y -10%o0. Puerto Lleras y Uribe mantienen un
comportamiento que, en medio de oscilaciones entre discretos descensos y ascensos, se observan estables, con tasas menores de 5%0 muy
cercanas a 0.

Crecimiento migratorio: municipios grupo 1
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Crecimiento migratorio: municipios grupo 2
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Crecimiento migratorio: municipios grupo 3
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El segundo grupo se caracteriza por Tasas Migratorias Netas positivas en algunos o todos los anos comprendidos entre el 2005 y el 2017.
Se presentan en su interior dos tipos de comportamientos que se diferencian entre si por sus tendencias. Primero, los municipios de Guaviare,
cuyas tasas de crecimiento ascienden con velocidad constante desde el 2005 hasta el 2017, EL Retorno, con mayor velocidad, y San José del
Guaviare, de manera mas lenta. Segundo, La Macarena, que ha registrado las tasas de crecimiento migratorio mas altas de la subregion a pesar
de que sufre un descenso sostenido y constante desde el 2005. Las tasas de migracion de este grupo de municipios para el 2017 oscila entre
el11%0y el 30%0, siendo San José el de las tasas mas bajas, y La Macarena, el de las mas altas.

A nivel municipal, se observan varias tendencias con respecto al crecimiento vegetativo; es comun a todos los municipios las bajas tasas de
natalidad, que en ninguno alcanza a los 12 nacimientos por cada 100.000 habitantes, y luego de un descenso acelerado se empieza a estabilizar
hacia el 2012, tendiendo a oscilar en tasas bajas y estables, y los 7 restantes en tasas mas altas, con comportamiento oscilatorio que de alguna
manera estanca el crecimiento.

El crecimiento migratorio jalona la mayoria de los componentes de la dinamica demografica subregional. También se identificaron diferentes
tendencias de crecimientos migratorios municipales, agrupandose en tres: los primeros con crecimientos positivos (recientemente), de tenden-
ciaascendente y con las tasas mas altas de la subregion; los segundos con comportamientos oscilatorios negativos; y un tercer grupo con com-
portamientos igualmente oscilatorios, pero mas cercanos a ganancias que a perdidas de poblacion. Llama la atencion La Macarena, que a pesar
de mantenerse dentro de las tasas mas altas de crecimiento, es también el municipio con descensos mas acelerados en este componente.

3.4. Estructura

La estructura demografica fue entendida para este estudio poscensal como la composicion de la poblacién segun edad y sexo, variables
que permiten un mayor nivel de desagregacion con respecto a los componentes descritos anteriormente. La estructura de poblacion de la
subregion Macarena-Guaviare, segun los resultados del CNPV 2018, graficada en la siguiente piramide poblacional (Figura 19), se caracteriza
por una Tasa de Nacimientos Neta que ha venido disminuyendo, reflejada en una base reducida hasta los 10 anos. La franja quinquenal con
mayor concentracion de poblacion resulta entre los 11y los 15 afnos tanto para hombres como para mujeres. A partir de alli empieza a disminuir,
lo cual sugiere faltantes de poblacion por efecto migratorio en las edades productivas y reproductivas: en las mujeres en mayores proporciones
y desde los 15 anos, mientras para los hombres se da a partir de los 20. Entre los 20 y 45 afhos se presenta una distribucion uniforme que se
reduce hasta el final, con una punta que refleja una mayor proporcion de hombres que de mujeres.

Subregion Macarena-Guaviare: estructura de la poblacion total, Censo basico 2005y CNPV 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censos 2005 y 2018 (DANE).
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La estructura de poblacion de la subregion Macarena-Guaviare ha sufrido cambios importantes en la distribucion por edades en el periodo
intercensal 2005-2018, como se observa en la figura 19. La proporcion de poblacion en edades mas jovenes disminuye en el 2018, conservan-
dose la franja entre los 10 y los 15 anos, con salientes entre los 15 y 25 anos, y mantiene las entrantes en edad reproductiva. Después de los 45,
la proporcion de hombres y mujeres resulta mas amplia con respecto al 2005.

m Subregion Macarena-Guaviare: estructura de la poblacion total, CNPV 2018 y Proyecciones 2035
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018 y proyecciones 2019-2035.

La distribucion de la poblacion segun sexo y edad para el ano 2035, a partir de los datos de las proyecciones de poblacion 2019-2035, linea
base del CNPV 2018, se caracterizaria por mantener su base angosta, asi como presentar una disminucion importante en la concentracion de
poblacion en los quinquenios subsiguientes, de manera diferenciada para hombres y mujeres (Figura 20). La concentracion de hombres dismi-
nuiria entre los 5 y los 30 anos con respecto al 2018 y se ensancharia entre los 60 y 80 anos. Las mujeres aumentarian su concentracion entre
los 10 y los 20 anos (en menor proporcion que los hombres en este ultimo rango), conservando volumenes de poblacion similares a los del
2018 entre los 20 y los 35 anos, con una ampliacion la proporcion de mujeres desde los 40 hasta los 80 anos, rebasando en esta franja etaria la
proporcion de hombres.

Estos cambios proyectados reflejan en su base una distribucion coherente con el crecimiento vegetativo desde el 2005, relacionado esto
con tasas netas de natalidad descendentes y tasas de mortalidad que también descienden ligeramente. Por otro lado, los faltantes en edades
reproductivas hablan ademas de la poca capacidad del territorio para la retencion de poblacion en estas edades, lo cual podria seguir afectan-
do negativamente las tasas de natalidad y hacer mas angosta la base en el futuro. Las reducciones en las tasas de mortalidad, de mantenerse
con dicha tendencia, podrian aportar a la ampliacion de la proporcion de poblacion mayor.

Como se observa en la Figura 21, al superponer la piramide del area cabecera con la del area resto municipal, la base evidencia comporta-
mientos similares a los anteriormente descritos: fecundidades reducidas, ensanchamiento leve en el rango de 5 a 10 anos, mas acentuado para
area resto municipal; en el rango de 10 a 15 anos se ensancha aun mas, aumentandose la diferencia entre areas, siendo el area resto la que
concentra mayor proporcion de poblacion en estas edades, con mayor proporcion de hombres que de mujeres.

Entre los 20 y los 25 anos se presenta una primera entrante para la poblacion del area resto para después empezar a angostarse, para los
hombres de manera constante y en proporciones similares para cabecera y en el area resto hasta los 40 anos, mientras que para las mujeres,
en un comportamiento constante también, pero con una proporcion de mujeres en cabeceras mayor con respecto al resto. Después de los 45
anos, para los hombres del area resto se ensancha nuevamente la piramide, iniciando un angostamiento gradual, mas en hombres que en resto
de area de cabecera hasta los 75 anos.
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m Estructura de la poblacion cabecera-resto: subregion Macarena-Guaviare 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018.

En las cabeceras municipales se puede observar una estructura con base angosta que
se expande de manera similar entre hombres y mujeres hasta los 15 anos; es esta la franja
quinquenal de mayor concentracion de poblacion. Entre los 10 y los 25 afos se concentra la
participacion de la poblacion tanto para hombres como para mujeres.

Después de los 25 anos, la participacion de los hombres en la estructura empieza a dis-
minuir de manera gradual, con faltantes en edades reproductivas entre los 20 y los 40 anos
(menos marcados que en el area resto municipal), sin salientes ni entrantes significativas, ter-
minando en una punta ligeramente expandida con relacion a los rangos anteriores. La parti-
cipacion de las mujeres tiene un faltante entre los 20 y los 25 anos, para empezar a disminuir
hasta la punta, con pequenas salientes en todas las edades entre los 35y los 70 anos.

La estructura del area resto municipal se caracteriza también por tener una base angosta,
expandiéndose hasta los 15 anos, cuando concentra el mayor volumen de habitantes entre
los 15 y los 20 anos, en concentracion que disminuye en mayor proporcion para hombres que
para mujeres. En edades reproductivas, entre los 20 y los 40 anos, la piramide refleja faltantes
de poblacion mas pronunciadas para las mujeres, para quienes se empieza a ensanchar la
piramide hasta alcanzar una punta mas angosta que la de los hombres.

Las estructuras de poblacion de cabeceras y area resto municipal de la subregion Macare-
na- Guaviare para el 2018 reflejan diferencias significativas en su composicion tanto entre area
como en la composicion segun sexo (Figuras 22 y 23). Para el area resto municipal se espera
que al 2035 se mantenga la baja fecundidad, reflejada en una base angosta, disminucion de
jovenesy leves reducciones en los hombres en edad productiva, manteniéndose el faltante en
este grupo de edades, asociado a flujos migratorios. La esperanza de vida aumenta mas para
hombres que para mujeres, ensanchando asi la cuspide. Este se suma a los indicios de estar
atravesando la fase de plena transicion demografica (Serna y Castillo, 2007).



Subregion Macarena-Guaviare: estructura de la poblacion en area resto 2018-2035
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018 y Proyecciones de poblacion a 2035 DANE 2019-2035.

Subregion Macarena-Guaviare: estructura de la poblacion en cabecera 2018-2035
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Como lo muestran las anteriores figuras, en el 2035 los faltantes en edades productivas y reproductivas se profundizarian tanto para hom-
bres como para mujeres. Esto da indicios de un envejecimiento de la estructura poblacional de la subregion, fenomeno esperado en un proceso
de transicion demografica en su fase de transicion avanzada; comportamiento que es jalonado de manera importante por los flujos migratorios
de este territorio.

3.4.1. Indicadores de estructura

Para ampliar y detallar la comprension y descripcion de la estructura de poblacion de la subregion Macarena-Guaviare, se utilizaran a conti-
nuacion los resultados de los indicadores de estructura demografica: edad media, indice de masculinidad, relacion de dependencia economica,
indice de envejecimiento y proporciones de poblaciones especiales con una mirada prospectiva, a partir de la informacion de las Proyecciones
de poblacion 2019-2035, linea base CNPV 2018. Como se observa en la Tabla 4, la edad media de la poblacion o edad que resulta de promediar la
edad de todos los habitantes de la subregion es de 27 afios, con un comportamiento ascendente en el periodo 2018-2035, que en cabeceras llega
a los 32 anos y en el area resto municipal a 30 anos, en un pais en el que la esperanza de vida al nacer esta en 78 anos hacia 2035.

Indicadores de estructura: subregion Macarena-Guaviare

| Total | cabecera |  Resto |
Indicadores
201 | 2035 | 2o | 2035 | 208 | 203
27 30 27

Edad media de la poblacion 31 32 30
indice de masculinidad 117 106 95 94 130 115
Proporcion de poblacion menor de 15 afios 32% 26% 24% 22% 34% 29%
pro::r::(;n r::nr:::ll:csi::xvm 63% 64% 67% 68% 60% 62%
Proporcion de poblacion mayor de 64 afios 6% 10% 8% 10% 6% 9%
Relacion de dependencia demografica 60 55 49 47 66 62
indice de envejecimiento 18 37 35 45 17 32

Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018 y Proyecciones de poblacion 2019-2035 del DANE.

Segun el /ndicador de masculinidad, para el 2018 la poblacion de estos municipios presenta una mayor proporcion de hombres que de
mujeres (117 hombres por cada 100 mujeres), resultado determinado por el comportamiento del area resto municipal en el que para este ano
hubo 130 hombres por cada 100 mujeres, mientras que en el area cabeceras se invierte la relacion con mas mujeres que hombres: 95 hombres
por cada 100 mujeres (Tabla 5). Para el 2035 se espera que la proporcion de mujeres aumente, disminuyendo el indice de masculinidad, pero
manteniéndose con las mismas tendencias: mas hombres que mujeres en el drea resto municipal y mas mujeres que hombres (en las en cabe-
ceras, 94,y en el area resto municipal, 115 hombres por cada 100 mujeres).

Al observar el indicador de masculinidad segun grupos etarios, llaman la atencion razones de masculinidad por encima de 100 en los 30
anos, después de los 65 en 2018, y luego desde los 40 anos, lo cual sugiere otras migraciones con mayor participacion de hombres, ademas de
una esperanza de vida mas alta para ellos.

indice de masculinidad por edades quinquenales (%): subregién Macarena-Guaviare

Edades
quinquenales
s/IM
IM -2018 105 102 101 106 111 108 99 93 90 01 92 94 98 104 109 121 157
IM- 2035 98 101 102 101 100 99 98 97 103 111 115 116 122 130 136 132 129

Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018 y Proyecciones de poblacion 2019-2035 del DANE.



Al dar una mirada a la distribucion segun grupos especiales de poblacion (Figura 24), se encuentra que el grupo que concentra el mayor
volumen en la subregion es el de 15 a 64 anos, con un 64% de participacion, frente al 68% nacionaly el 60% del total de las subregiones PDET. La
poblacion menor de 15 anos es el segundo grupo de edad de acuerdo con su participacion en la estructura, estando alli concentrada el 32% de
la poblacion total para el 2018, frente a un 22% del nivel nacionaly un 30% del total de la subregion. La poblacion de 65 afios y mas corresponde
al 6% de la poblacion total de la subregion, frente al 9,1% del nivel nacionaly el 10% del total subregiones PDET.

Grupos especiales de poblacion (%): subregion Macarena-Guaviare

Total 2018 Cabecera 2018 Resto 2018

Total 2035 Cabecera 2035 Resto 2035

I Proporcion de poblacion mayor de 14 y menor de 65 afios [l Proporcion de poblacion menor de 15 afios

[ Proporcion de poblacién mayor de 64 afios

Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018 y Proyecciones de poblacion 2019-2035 DANE.

Para el 2035 se espera que la poblacion menor de 15 anos disminuya con diferencias del 5% en cabeceras y del 7% en el resto. La pobla-
cion mayor de 60 anos incrementaria 4 puntos para la subregion, con tendencia a duplicarse en el 2035 en las cabeceras municipales y en
una tercera parte en el area resto municipal. Por otro lado, la relaciéon de dependencia demografica que establece la relacion entre el numero
de personas dependientes (menores de 15 afos y mayores de 64 anos) y la poblacion en edad de trabajar (entre 15 y 64 afos) en la subregion
Macarena-Guaviare disminuiria en el periodo 2018-2035 para cabeceras municipales, pasando de 53 a 47 personas en edades inactivas por
cada 100 personas en edad productiva; disminuyendo tambien en el resto con una relacion de dependencia, que pasa de 66 a 64 personas en
edades inactivas por cada 100 personas en edad productiva. Esto ultimo, relacionado probablemente con los faltantes por migracion en edades
productivas y reproductivas y el aumento en la participacion de los mayores de 64 anos (Tabla 5).
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El /ndlice de envejecimiento permite establecer la relacion entre las personas mayores de
64 anos y las menores de 15 anos. Dicho indice es significativamente mas alto en el area de
cabeceras municipales, que para el 2018 indica que hay 35 adultos mayores por cada menor
de 15 afos, mientras que en el area resto municipal resultd de 17 mayores de 64 anos por
cada menor de 15 anos. En el nivel nacional, el indice de envejecimiento se encuentra en 40.
La disminucion en la participacion de los menores de 15 anos en la estructura, el incremento
de personas mayores de 64, las tendencias de crecimiento vegetativo que vienen compor-
tandose de forma descendente, ademas de la importante proporcion de faltantes en edades
fértiles esperada para el 2035, estarian relacionados con elincremento de este indice, que casi
se duplica en el area resto municipal, llegando a 32, y a 45 adultos mayores por cada menor de
15 anos, incrementando para ambas areas, con variaciones mayores en el area resto municipal,
donde podria alcanzar valores alrededor de 32 personas mayores de 64 anos por cada menor
de 15 anos.

En la escala municipal, los indicadores de estructura municipales permiten ver diferen-
cias importantes con respecto a los valores subregionales. La edad media para cabeceras
municipales oscila en el 2018 entre 27 y 30 anos, y para el resto entre 27 y 32 anos, con una
tendencia ascendente hacia el 2035, mas marcada para La Macarena, Puerto Lleras, Puerto
Rico y Vista Hermosa; estos ultimos, con edades medias en el area resto municipal de 38y 39
anos, respectivamente.

Edad media 2018-2035 (%): subregion Macarena-Guaviare (municipios segun area)

| Tt [ cabecern |  Reso |
| cos | 2o | 203 | 2018 | 205 |
30 27 25

Municipio/subregion

Mapiripan 26 28 31
Subregion 28 31 27 32 27 30
Calamar 29 32 28 31 29 32
Uribe 29 35 27 32 27 30
Miraflores 29 29 28 32 29 28
Retorno 30 31 29 28 30 30
Puerto Lleras 31 36 29 36 32 37
Puerto Concordia 31 36 29 32 30 34
Puerto Rico 31 36 28 34 33 38
San José 31 36 29 35 26 28

La Macarena 31 36 28 35 27 27
Vista Hermosa 31 36 30 37 32 39
Mesetas 31 36 30 37 32 85

Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018 y Proyecciones de poblacion 2019-2035 del DANE.

El indice de envejecimiento municipal es coherente con la tendencia ascendente de la
proporcion de adultos mayores y disminucion de la proporcion de menores de 15 afios (Tabla
6). Para el 2018, los indices de envejecimiento mas altos resultaron en Puerto Lleras, Vista
Hermosa y Mesetas, oscilando entre 24 y 29 personas mayores de 64 por cada menor de 15
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anos en las cabeceras, y entre 26 y 28 para el area resto municipal; indices bajos si se tiene en

cuenta la importante concentracion de poblacion en edades menores de 15 anos.
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indice de envejecimiento 2018-2035 (%): subregion Macarena-Guaviare (municipios segun area)

Municipio/subregion

2018 2035 2018 2035 2018 2035
La Macarena 10 16 19 52 10 11
Mapiripan 11 25 13 16 11 29
Miraflores 16 34 17 47 15 32
San José 16 35 17 47 13 21
Retorno 16 28 18 29 15 28
Calamar 16 30 13 23 18 39
Uribe 19 63 15 39 21 70
Puerto Concordia 20 38 21 33 20 41
Puerto Rico 22 53 18 48 26 57
Puerto Lleras 25 55 24 53 26 55
Vista Hermosa 27 73 26 67 27 78
Mesetas 28 53 29 65 28 45

Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018 y Proyecciones de poblacion 2019-2035 del DANE.

El comportamiento del indice de masculinidad municipal esperado para el periodo 2018-2035 es descendente para la mayoria de los mu-
nicipios (Tabla 7), siendo las cabeceras de Vista Hermosa y Uribe las de mas altos indicadores para 2018: 178 hombres por cada 100 mujeres
para 2035, 156 hombres por cada 100 mujeres; en cabeceras la tendencia es de indices menores que 100, lo cual hablaria de una proporcion
de mujeres mayor que la de hombres para el 2035, relacionado esto posiblemente con la disminucion de los hombres después de los 45 afnos.
Los indicadores de masculinidad para el area resto municipal también tienen tendencia decreciente, esperando para el 2035 una relacion de
110 y 120 hombres por cada 100 mujeres para la mayoria de los municipios. Calamar seria el municipio con el indice mas alto, con 138 hombres
por cada 100 mujeres

indice de masculinidad 2018-2035 (%): subregion Macarena-Guaviare, municipios segun area

S N

Municipio/subregion "
s | e | e | s | s | o R

La Macarena 116 108 100 99 70 109 §
Mapiripan 119 111 112 111 122 111 E

»

San José 107 96 98 90 130 111 g

El Retorno 119 107 98 91 127 113 &
Puerto Concordia 116 108 101 98 129 115 é
Mesetas 113 104 95 88 128 116 5
Vista Hermosa 115 106 97 93 129 117 g
Uribe 129 120 122 121 132 119 %
Puerto Rico 123 109 109 08 139 120 g
Puerto Lleras 118 109 100 92 132 120 3
Miraflores 161 134 171 156 157 126 5
Calamar 130 117 102 06 160 138 f

Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018 y Proyecciones de poblacion 2019-2035 del DANE
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La dependencia demografica para la mayoria de los municipios de la subregion tiende a
disminuir en los proximos anos en el area resto, presentando aun asi los indicadores mas altos
segun area: puntuan entre 71y 145 personas inactivas por cada 100 personas en edad produc-
tiva (Tabla 8). Miraflores es el municipio que aportaria el indicador mas alto para el 2035, luego
de un incremento intercensal de mas de 64 puntos. En cabeceras, los valores se mantienen
debajo de 60 en la mayoria.

indice de dependencia demografica 2018-2035 (%): subregidn Macarena- Guaviare (municipios)

sl | cabeoom | e
Municipio/subregion
T N N I R
50 58 57

Calamar 58 60 42
Mesetas 58 48 59 53 57 44
Uribe 55} 44 51 41 56 45

Vista Hermosa 56 58 59 61 54 56
La Macarena 62 56 57 53 61 56
EL Retorno 67 60 51 66 72 57
Puerto Rico 55 55 56 49 53 62
Puerto lleras 57 60 58 56 57 63
San José del Guaviare 58 49 48 40 85 71
Puerto Concordia 65 76 60 77 69 76
Mapiripan 80 70 60 57 94 77
Miraflores 66 99 36 32 81 145

Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018 y Proyecciones de poblacion 2019-2035 del DANE.

El indice de dependencia demografica municipal oscila entre 49 y 60 personas inactivas
por cada 100 activas en 10 de los municipios en cabeceras municipales, Miraflores con 33y EL
Retorno con 71. Para el 2018, tal como la tendencia subregional, la franja poblacional en la cual
se concentra la poblacion de los municipios son las edades entre los 15 y los 64 anos. En ca-
beceras municipales las proporciones varian entre 62% y 73%, siendo San José del Guaviare y
Miraflores los municipios de mayor proporcion en estas edades (67% y 73%, respectivamente).
En el area resto municipal esta relacion se mantiene, aunque municipios como Mapiripan, EL
Retorno, San Jose del Guaviare y Miraflores tienen valores por debajo del 60%, con diferencias
negativas que van entre el 8% (para El Retorno) y el 18% (Miraflores) con respecto a los resul-
tados de las cabeceras.

El segundo grupo poblacional con mayor proporcion de poblacion a partir del CNPV 2018
resulta ser el de menor de 15 anos, que en cabeceras oscila entre 27,8% y 32,6%, mientras que
en el area resto municipal los valores se ubican entre 27,7% y 40,8%. Mapiripan (43,7%), Mira-
flores (39%) y San José del Guaviare (40,8%) son los que tienen el mayor aporte de este grupo
poblacional en la estructura.

El grupo con menor concentracion de poblacion en el 2018 fue el de mayores de 64 anos.
En cabeceras municipales la proporcion para la mayoria de los municipios se encuentra por
debajo del 6%, excepto para Puerto Lleras, Vista Hermosa y Mesetas, que arrojaron resultados
entre 7y 8%, siendo los municipios con mas adultos mayores de la subregion. Estas propor-
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ciones son similares en el area resto municipal, manteniéndose entre 3,5% (La Macarena) y
7.8% (Mesetas).
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A partir de la informacion de las Proyecciones de poblacion municipales de linea base
CNPV 2018, se calcula que, en las cabeceras municipales, para el 2035, la distribucion de
las poblaciones se seguiria concentrando en el rango entre los 14 y los 64 anos, por encima
del 69% en la mayoria de municipios, en las cabeceras municipales (La Macarena, Mapiripan,
Mesetas, Miraflores, Puerto Lleras, Puerto Rico, San José y Uribe). La proporcion de personas
en este rango de edades variaria en el periodo 2018-2035 de manera positiva, siendo San Jose
del Guaviare y Uribe los municipios que presentan incrementos mayores (4% y 5%, respecti-
vamente), mientras que en municipios como Puerto Concordia y El Retorno se presentarian
reducciones de 6%.

Por otro lado, en el area resto municipal se esperaria que también se mantuviera este gru-
po poblacional como el de mayor participacion dentro de la estructura de poblacion, con
proporciones que van entre el 60% y el 70%, excepto Miraflores, que para el 2035 disminuiria al
41%, fendmeno relacionado con faltantes pronunciados de poblacion en edades productivas
y reproductivas. En el periodo 2018-2035 se observan incrementos de la proporcion de perso-
nas entre los 14 y los 64 anos, en 7 de los municipios con variaciones positivas que van desde
1% hasta el 7%, y 4 con variaciones negativas, entre -1% y -3%; Miraflores tendria 14% menos
de poblacion en estas edades.

Para el 2035 la poblacion mayor de 64 afnos incrementaria en todos los municipios de la
subregion, tanto en cabeceras como en el area resto municipal, con aumentos significativos
en el periodo 2018-2035. En las cabeceras, los municipios con menor proporcion de mayo-
res de 64 anos resultan ser Mapiripan (5%), Miraflores (8%), Uribe (8%), EL Retorno (9%) y San
José del Guaviare (9%); mientras que La Macarena (12%), Puerto lleras (12,5%) y Vista Hermosa
(15,2%) tienen las mayores proporciones de mayores de 64 anos de la subregion.

En el area resto municipal, entre el periodo 2018-2035 la participacion de poblacion mayor
incrementaria de manera importante en la mayoria de municipios, oscilando entre el 8%y el
16%. Vista Hermosa seria el municipio con mayor participacion de mayores de 64 anos, segui-
do por Uribe (12,8%), Puerto Rico (13,8%), Puerto Lleras (13,8%) y Miraflores (14,4%); por debajo
del 10% se encuentran Mesetas (9,5%), Mapiripan (9,7%), Calamar (8,2%), San Jose del Guaviare
(7.2%) y Macarena (3.8%); este ultimo con la proporcion mas baja de la subregion (3.8%)

La participacion de menores de 15 afos en la subregion es la segunda en la estructura de
poblacion, oscilando para el 2018 entre el 27% y el 33% en cabeceras (excepto Miraflores, que
aporta el porcentaje mas bajo con 22,6%). Para el caso el area resto municipal, la proporcion de
menores de 15 anos es mas alta que en cabeceras, con proporciones entre el 27% vy el 43,7%.
Los municipios que mas participacion tienen de esta franja poblacional en el area resto muni-
cipal son El Retorno (36%), Miraflores (39%), San José del Guaviare (40,8%) y Mapiripan (43,7%)

Para el 2018 la proporcion de nifos, ninas y jovenes en los municipios de la subregion, en
cabeceras municipales, se mantuvo cercana al 30% en todos los municipios. En el resto muni-
cipal la proporcion de poblacion menor de 14 anos es mayor, con 6 municipios entre el 27% vy
el 44%; San José Miraflores y Mapiripan estan con valores por encima del 40%.

Por otro lado, segun las proyecciones de poblacion a 2035, la proporcion de poblacion de
0 a 14 anos tiene comportamiento descendente en la mayoria de municipios, excepto para
cabeceras de Puerto Concordia y El Retorno, que tienden a ascender ligeramente, asi como
el area resto municipal de Miraflores. En las cabeceras, el valor mas bajo lo tendria Miraflores,
al llegar en 2035 con 39% de poblacion menor de 14 anos, con 7 municipios que oscilan entre
el 20% vy el 25%, mientras los 4 restantes (Mapiripan, Calamar, Puerto Concordia y El Retorno)
puntuan sobre el 30%. Para el caso del area resto municipal, Uribe presentaria la proporcion
mas baja en el 2035, cayendo al 18%, seguido de Mesetas, Vista Hermosa y Calamar, que ten-
drian valores cercanos al 20%; mientras los demas municipios puntuan entre 30% y 44%, esta
vez siendo Miraflores el de mayor porcentaje de menores de 14 afnos en el resto.
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En sus dinamicas demograficas, la configuracion de la base poblacional de la subregion
Macarena-Guaviare se caracteriza por ser predominantemente rural, con alta movilidad, fal-
tantes de poblacion en edades productivas y reproductivas, bajas tasas de natalidad, altos
indices de masculinidad, una tendencia al envejecimiento de la poblacion, salida de nifos
y jovenes del territorio (para el 2035) y altos indices de dependencia demografica. Estas son
caracteristicas histéricamente condicionadas y condicionantes de dinamicas propias de un
modelo desarrollo extractivista, apalancado por intereses econémicos y politicos nacionales
y globales detras de la explotacion de recursos naturales legales e ilegales, como la coca, la
palma de aceite, la ganaderia extensiva, la informalidad de la propiedad y tenencia de la tierra,
la complejidad biofisica del territorio entre otras.

Las condiciones sociales de esta subregion reflejan la inequidad y las brechas urbano-ru-
rales, en una configuracion de centro-periferia muy marcada y con altos niveles de pobreza en
las periferias, donde los recursos estan siendo explotados. A pesar de su valor bioestratégico,
la distribucion de los impactos y servicios no se da de forma homogénea en el territorio na-
cional. La necesidad del capital de conquistar recursos de buena calidad para ser despojados
para la produccion de excedente y de plusvalia (Harvey, 2003) pone en un lugar particular a
esta subregion en relacion con las dinamicas globales, nacionales y regionales, configurando
una clara distincion entre estados del centro y areas periféricas (entendida desde Wallerstein,
2012), y sometiendo a los territorios que forman parte de los ecosistemas de las Areas de
Interés Ambiental del pais a presiones que sobrepasan los limites de la sostenibilidad en su
interaccion con los sistemas sociales.

Dicho modelo de desarrollo, impulsado también desde el Gobierno central, sucede en
simultaneo a la ausencia estatal, reflejada, entre otros aspectos, por una débil institucionalidad
y un modelo de intervencion centrado en el accionar de la Fuerza Publica (en lento proceso
de transformacion tras la firma del Acuerdo de Paz). Los resultados del indice de Pobreza Mul-
tidimensional, como indicativo de los niveles de privacion de los hogares en las dimensiones
de condiciones educativas, de nifiez y juventud, trabajo, salud y acceso a servicios publicos
domiciliarios y condiciones de la vivienda, alertan sobre condiciones precarias de vida de la
poblacion de la subregion (Tabla Q). En consecuencia, no logra sostener una base poblacional
equilibrada y ademas se generan impactos significativos sobre las dinamicas sociales y de
desarrollo humano de esta poblacion, ampliando cada vez mas las brechas urbano-rurales,
interculturales y de género.
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indice de masculinidad por edades quinquenales (%): subregién Macarena-Guaviare

Total (%)
Resto (%)

Cabecera (%)

Indigenas
Total (%)
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45
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Puerto Rico

N
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39

63

ElL Retorno

88

87

Calamar

58

61

55

79

Subregion

51

64

37

84

San José del Guaviare

42

65

34

81

60

66

38

74

Puerto Concordia

58

66

34

94

Miraflores

67

78

55

80

La Macarena

68

73

43

o1

Mapiripan

64

79

42

97

Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018.

Los niveles mas alarmantes, segun los resultados de IPM CNPV 2018, son que en el 84% de los hogares indigenas (en 9 municipios de la
subregion, el porcentaje de hogares pobres multidimensionalmente esta entre el 75% y el 97%), el 37% de los hogares en las cabeceras muni-
cipalesy el 64% de los del area resto municipal son pobres multidimensionalmente .

En el area resto municipal de la subregion, Mapiripan, La Macarena y Miraflores son los municipios con mayor proporcion de hogares mul-
tidimensionalmente; La Macarena es el segundo de los municipios que mas aporta al tamano de poblacion, con las tasas mas altas por miles
de habitantes de la subregion; y luego Miraflores, con los faltantes mas importantes de poblacion en edades productivas y reproductivas, con
la mayor concentracion de poblacion en area resto municipal, las mas bajas tasas de natalidad, ademas de altos indices de masculinidad y de
dependencia demografica. Para los demas municipios, excepto Puerto Lleras, los porcentajes de privacion para el 2018 fueron de entre el 50%
y el 70%; el area resto municipal de San José del Guaviare tuvo 65% de hogares pobres multidimensionalmente (Figura 25).

Por otro lado, las cabeceras municipales de Calamar y Miraflores tienen el mayor porcentaje de hogares pobres multidimensionalmente
(55% ambos), mientras los demas municipios se encuentran entre el 30% y el 43%. Miraflores es uno de los municipios con los peores indica-
dores de pobreza multidimensional de la subregion, y ademas tiene una de las mayores concentraciones de poblacion indigena de la region.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018 y Proyecciones de poblacion 2019-2035 DANE
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A continuacion se describiran de manera mas detallada los resultados del IPM segun las
dimensiones en cada una de sus variables; resultados criticos en varios de los municipios y en
varias de las dimensiones: se evidencian en todos los casos las grandes brechas entre cabe-
ceras y el area resto municipal.

4.1. Condiciones educativas del hogar

Dentro de las condiciones educativas del hogar, el CNPV 2018 ofrece informacion de dos
variables: el bajo logro educativo® y el analfabetismo?, ambas con resultados que indican im-
portantes privaciones en sus variables. El analfabetismo en la subregion se encuentra entre
el14%y el 25% para el area resto municipal (7 de los 12 municipios por encima de 19%) y entre
el 9% y el 15% para cabeceras (Figura 26). Mapiripan es el municipio con los porcentajes mas
altos de privacion para ambas areas, y San José el de los menores, mientras que 7 de los 12
municipios indican privaciones. El porcentaje de hogares privados en este indicador no se en-
cuentra entre los mas altos del nivel nacional (Uribia, en La Guajira, tiene el 49%). El porcentaje
nacional de hogares privados en esta variable fue de 11,6% (CNPV, 2018), mientras que muni-
cipios como Chia, en Cundinamarca, integrados en las dinamicas de la ciudad Capital, tienen
porcentajes de privacion del orden del 2%.

Subregion Macarena-Guaviare: IPM - Analfabetismo en municipios
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018

Por su parte, el bajo logro educativo resulta, dentro de esta dimension, la variable con ma-
yor porcentaje de hogares privados, e indica importantes diferencias por area: mas del 80% de
los hogares del area resto municipal presentan privaciones en este indicador y en cabeceras
la privacion oscila entre el 46% y el 68%. San José del Guaviare presenta los niveles mas bajos
de privacion en cabeceras, en coherencia con su calidad de capital de departamento, pero en
el area resto municipal tiene porcentajes similares de poblacion al de los demas municipios. EL
porcentaje de hogares pobres en este indicador tiende a acercarse a los valores de IPM de los
municipios de los departamentos del Caqueta, Vaupés o Guania.

8)» Se mide a través de la escolaridad promedio de las personas de 15 anos y mas en el hogar. Se considera que un hogar esta privado cuando el promedio del logro educativo
de las personas de 15 afos y mas que lo componen es menor a 9 afios escolares (Conpes 150 de 2012)

9> Esteindicador se define como el porcentaje de personas de 15 anos y mas en un hogar que saben leer y escribir. Se consideran como privados aquellos hogares donde menos
del 100% de las personas de 15 aflos y mas saben leer y escribir, es decir, donde al menos una persona de 15 afios 0 mas no sabe leer y escribir (Conpes 150 de 2012).
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4.2 Condiciones de la nifiez y juventud

Las condiciones de nifez y juventud contemplan los indicadores de barreras a servicios
para cuidado de la primera infancia®®, inasistencia escolar®, rezago escolar? y trabajo infantil’.
Como en todas las dimensiones, el area resto municipal presenta los mas altos niveles de
privacion en el indicador de barreras a servicios para cuidado de la primera infancia (Figura
27). Para el caso de esta variable, los porcentajes de privacion resultan bajos frente a los resul-
tados mas altos de nivel nacional (Cumaribo, en Vichada, tiene el 19%). Los valores para area
resto municipal varian entre el 2,6% en Puerto Rico y el 7% en La Macarena.

m Subregion Macarena-Guaviare: IPM - Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia en municipios

E N
s H EN
H EE
% 50% - B Bl
g - ] H EE
8 ox - N n H uE
- m ©§ =n ] H EE
g % A E ®E =N ] H EE
H im E E HE =® ] =l HE
2ox WA W =H H N n EN =N
] EE _.EH BN EN EE
w: HE HE EE EE =N ] EN EE
] EE EE EN EN =N
oy _HE HE BH BN SN SN SN SN SN SN SN BN
& S
& & ¥ & & FC
& & N A & ¥ W
N ¥ & N2
&
Ny
s

Il Resto [ Cabecera

Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018,

Dentro de la subregion, los indicadores en los que los hogares puntuaron mayores por-
centajes de privacion en esta dimension fueron trabajo infantil y rezago educativo, variables a
las cuales es importante prestar especial atencion teniendo en cuenta las estructuras de po-
blacion. El trabajo infantil y el rezago escolar resultan las variables con mas altos porcentajes
(Figura 28). Entre el 17% y el 31% de los hogares del area resto municipalindican rezago escolar,
asi como entre el 1,8% y el 6,3% de los hogares de cabeceras. Por otro lado, el trabajo infantil,

IMENSIONAL

con porcentajes considerablemente diferentes entre resto cabeceras, oscila entre el 17% y el
31% en elresto, y 1,3% y 5,2% en cabeceras.

10 » Porcentaje de nifos de 0 a 5 afos en el hogar que tiene acceso a los servicios para el cuidado infantil (salud, nutricion, cuidado y educacion inicial) de manera simultanea.
Se considera que un hogar enfrenta privacion en esta variable si al menos uno de los nifios entre 0 y 5 afos del hogar no tiene acceso simultaneo a los servicios para el cuidado
integral de la primera infancia.

11> Proporcion de nifos en edad escolar (de 6 a 16 anos) en un hogar que asisten a un establecimiento educativo. De acuerdo con este indicador, se considera que un hogar esta
privado si menos del 100% de los nifios entre 6y 16 afnos asisten al colegio.

12 » Porcentaje de nifios entre 7y 17 anos que no tiene rezago escolar. Se considera que un hogar tiene privacion en la variable si alguno de los nifos entre 7 y 17 anos tiene
rezago escolar.
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13> Estan en condicién de trabajo infantil nifios de 12 a 17 afios que son ocupados. Un hogar enfrenta privacién en esta variable si al menos un nifio en el rango de edad es
ocupado.
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Subregion Macarena-Guaviare: IPM - Rezago escolar en municipios
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018

Los resultados de IPM de la variable de educacion y de condiciones de ninez y juventud ocurren ademas en un contexto de insuficienciay,
en algunos casos, ausencia de infraestructura fisica y de personal docente, ademas de una escasa oferta de educacion media y casi nula de
educacion superior. La cobertura de educacion total* resulta por encima del 65% en 9 municipios. La Macarena (56%) y Miraflores (43.4%) son
los municipios con los niveles mas bajos. La educacion primaria tiene las mayores coberturas, por encima del 70% para 10 de los 12 municipios
de la subregion, alcanzando el 99% y 98% en municipios como Uribe y Vista Hermosa, mientras que en Miraflores la cobertura de educacion
primaria solo llego al 40,4%.

La infraestructura en area resto municipal, segun los Planes Municipales de Desarrollo de los municipios de la subregion, concentra la
prestacion de servicios para educacion primaria y bachillerato. Para los grados Décimo y Once las infraestructuras estan localizadas en las ca-
beceras municipales, bajo figuras mixtas con internado, que de entrada exige la movilidad de jovenes a las cabeceras municipales para lograr
acceder a la educacion media.

Entre las coberturas de educacion primaria y bachillerato y las coberturas de educacion media existen importantes diferencias: las cobertu-
ras de educacion media apenas se acercan al 30% en la mayoria de municipios y no alcanzan el 20% en municipios como La Macarena (17,1%),
Calamar (18.4%) o Miraflores (14.3%), que ocupa el ultimo lugar tambien.

4.3 Trabajo

Las variables de la dimension de trabajo del IPM son las que presentan mayores porcentajes de privaciones, en ambas areas geograficas
(Figuras 29 y 30). El porcentaje de hogares con privacion en el indicador de trabajo informal® puntua entre el 88% y el 97%, mientras que en
cabeceras esta entre el 72% y el 88% (rangos dentro de los que estan 1064 de los municipios del pais).

Con respecto al desempleo de larga duracion, los porcentajes oscilan entre el 26% y el 55% en el area resto municipal, superior al de las
cabeceras en San Joseé (39,5%), EL Retorno (41,9%), Puerto Concordia (48,9%), Miraflores (49,5%), La Macarena (53,2%), Mapiripan (55,5%), en tanto
en los demas municipios se invierte la relacion: las cabeceras tienen los mayores porcentajes de privacion, variando entre el 30% y el 46% (Ca-
lamar, Puerto Lleras, Vita Hermosa, Puerto Rico, Mesetas y Uribe).

14 » Segun informacion de Terridata, Ministerio de Educacion Nacional (2019).

15> Proporcion de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) del hogar que esta ocupada con afiliacion a pensiones (tal afiliacion se toma como proxy de la formalidad). Se
considera en privacion un hogar donde menos del 100% de la PEA tiene trabajo formal.

ESTUDIOS POSCENSALES JOVENES INVESTIGADORES
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Subregion Macarena-Guaviare: IPM - Desempleo de larga duracion en municipios
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018,
m Subregion Macarena-Guaviare: IPM - Trabajo informal en municipios
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018,

4.4 Salud

En la dimension salud del IPM, los porcentajes de privacion en sus indicadores son menores que en otras dimensiones, manteniéndose la
brecha entre areas. Entre el 13% y el 25% de los hogares del area resto municipal estan privados en el indicador de aseguramiento en salud,
y entre el 11% y el 19% lo estan en las cabeceras municipales. Mapiripan, La Macarena y San Jose del Guaviare son los de mas proporcion de
hogares pobres en este indicador, y a su vez, los municipios con mayores crecimientos de poblacion y con flujos migratorios mas dinamicos.
Entre el 3% y el 15% de los hogares de ambas areas se encuentran privados en el indicador de barreras de acceso a servicios en salud. Los
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porcentajes mas altos para ambos indicadores en el pais oscilan entre el 30% y el 40% (Figuras 31y 32).
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Subregion Macarena-Guaviare: IPM - Barreras en acceso a servicios en salud en municipios
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018.
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Subregion Macarena-Guaviare: IPM - Sin aseguramiento en salud en municipios
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018.

La mayoria de habitante se encuentra afiliado al régimen subsidiado®®, con una pequena proporcion de afiliacion al sistema contributivo;
fenomeno relacionado, entre otras razones, con los altisimos niveles de informalidad laboral en todos los municipios. De las 150.841 personas
afiliadas al SGSSS, tan solo el 18% lo esta en el régimen contributivo.

Ademas de los problemas de aseguramiento y la persistencia de barreras en acceso a servicios de salud, se encuentra como constante, en
los Planes de Desarrollo Municipales, el senalamiento de la existencia de infraestructura destinada a la prestacion basica de servicios de salud,
ubicada de manera predominante en las cabeceras municipales, con problemas de dotacion y déficit de personal prestador; de tal manera, los
municipios que se encuentran mas al norte de la subregion deben acceder a los servicios que prestan las Entidades Prestadoras de municipios

del Meta como Granada.

16 » Segun informacion de Terridata, Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018) y Departamento Nacional de Planeacion (2019).
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4.5. Condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios

Las condiciones de vivienda en los municipios de la subregion Macarena-Guaviare evidencian un importante porcentaje de privaciones, en
especial en el area resto municipal, manteniendo la brecha entre areas de manera marcada. Sin acceso a fuentes de agua mejorada, e inade-
cuada disposicion de excretas, son los indicadores con mayor porcentaje de privaciones.

Para g de los 12 municipios en centros poblados y rural disperso de la subregion, el porcentaje de hogares sin acceso a fuentes de agua me-
jorada se encuentra entre el 60% y el 80%. Para cabeceras, 8 de los municipios estan privados en los indicadores por debajo del 20%, mientras
que Puerto Lleras, San José, Puerto Rico y Calamar tienen los porcentajes mas altos, oscilando entre el 33% y el 55% (Figuras 33).

m Subregion Macarena-Guaviare: IPM - Sin acceso a fuentes de agua en municipios
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018.

Con respecto a las condiciones de vivienda, Mapiripan, Calamar, Macarena y Miraflores son los municipios con mayor porcentaje de hogares
con privacion en el area de cabeceras, con privaciones en los indicadores de inadecuados materiales de paredes e inadecuada eliminacion de
excretas. Se destaca el municipio de Miraflores, donde el 53% de los hogares de centros poblados y rural disperso y el 92% de hogares de la
cabecera estan privados en el indicador de inadecuada eliminacion de excretas (Figura 34).

m Subregion Macarena-Guaviare: IPM - Inadecuada eliminacion de excretas de municipios
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018,
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Las coberturas de acueducto en la subregion para el 2018 no superan el 60% en ninguno de los municipios, solo tres de ellos por encima
del 50% (Mesetas, Vista Hermosa y San José del Guaviare). Puerto Rico, Puerto Concordia, Mapiripan y El Retorno tienen coberturas entre el 30%
y el 40%, y Miraflores, Puerto Lleras, Calamar, Uribe y La Macarena tiene coberturas mas bajas (este ultimo con una cobertura de acueducto
del 16,4%).

También, las coberturas de alcantarillado resultan bajas: 8 de los municipios tienen entre el 30% y el 50%, seguidos de Calamar (24,4%), La
Macarena (22%) y Miraflores (2,9%) con los niveles mas bajos. Por otro lado, La electrificacion rural” tambien presenta bajos niveles de cober-
tura, 0% para Mapiripan, entre 15% y 30% para Puerto Rico (15,5%), La Macarena (16,9%), Miraflores (18,2%), Calamar (24,1%) y Puerto Concordia
(29,8%). Para los demas municipios, las coberturas oscilan entre 39% y 57,6%, siendo San José del Guaviare el de mayor cobertura. En las cabe-
ceras municipales y en el area resto municipal de Mapiripan, el hacinamiento critico presenta lo mayores porcentajes de privacion, con mas del
14%, frente al 40% de los mas altos de nivel nacional (Figuras 35, 36 y 37).

REREEA Subregion Macarena-Guaviare: IPM - Hacinamiento critico en municipios
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018.

GCRICKEl Subregion Macarena-Guaviare: IPM - Material inadecuado de paredes exteriores en municipios
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17 » Segun informacién de Terridata, DANE (2018) y DNP (2018).

49



-
<
z
o
[}
zZ
w
=
(]
5
2
s
<
N
w
o
53]
o
a
w
[a)
w
)
(=)
Z
p
w
[a)
o
2
P4
u
z
s
o
o
a
=
o
O

z
05
<
25
w
m..
>%
w o
<O
-5
w
[~Ya)
<0
o<
S}
<
=
gz
o<
s0
z-
oy
O <.
o>
o
3=
z9
S&
23
N X
E<
[3)
(e
=
o=
3
<o
oa

50

M Subregion Macarena-Guaviare: IPM - Material inadecuado de pisos en municipios
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CNPV 2018,

Se encontrd, ademas, que la subregion tiene importantes déficits cuantitativos de vivienda, superiores al 50% en 8 de sus municipios, alcan-
zando valores superiores al 75% en Mapiripan (76,6%), La Macarena (79,1%), Uribe (79,3%), Calamar (83,9%) y Miraflores (92,1%); también, en estos
indicadores, con los déficits mas altos de la subregion.

Las iniciativas que forman parte de la construccion del PART reflejan la necesidad sentida de la base poblacional frente al mejoramiento de
las condiciones de vida que permitan en estos territorios la disminucion de brechas, la mitigacion de la pobreza, el mejoramiento de las condi-
ciones de salud y educacion, que propendan a la transformacion estructural. EL 21% de las iniciativas corresponden al pilar de educacion, el 20%
al pilar de educacion rural, el 12% al pilar de ordenamientos, propiedad privada y uso del suelo, el 13% al pilar de reconciliacion, convivencia y
paz, el 10% a los pilares de salud rural, el 10% al pilar de infraestructura y adecuacion, el 8% al pilar de vivienda ruraly el 5% al pilar de derecho
a la alimentacion (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, 2021).

Frente a ello, los avances de la implementacion plantean una priorizacion que no necesariamente apunta a los pilares privilegiados en el
PART, donde el 31% de las iniciativas ejecutadas o en fase de ejecucion se ha concentrado en el pilar de infraestructura, las cuales han concen-
trado la mayor inversion de OCAD PAZ (concentradas en los municipios del departamento del Meta) y obras 50X1'® (concentradas en San José
del Guaviare, El Retorno, Miraflores, Uribe y Vista Hermosa), con la ejecucion de 66 iniciativas (34 iniciativas de construccion de alcantarillado,
34 de vias terciarias, 20 box coulvert, 35 iniciativas de mejoramiento de vias terciarias y 9 de sistemas fotovoltaicos); el 15% en el pilar educacion
rural, destinado a mejoramiento de construccion de 15 aulas escolares, 2 escenarios deportivos, 2 parques infantiles y el mejoramiento de otro,
y el mejoramiento y dotacion de otras 35 aulas escolares (baterias sanitarias de manera mayoritaria); en tercer lugar, de avances de ejecucion
en el pilar 8 de reconciliacion, convivencia y paz, con la construccion de 44 nuevas casetas y la dotacion y mejoramiento de otras 6%y el 2%
de lo ejecutado en vivienda rural (1 acueducto y 2 iniciativas de insumos para potabilizacion de aguas); por ultimo, 9 iniciativas enfocadas en la
reactivacion economica que benefician en total a 1136 familias, aproximadamente el 2% de la poblacion total de la subregion (Consejeria Presi-
dencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, 2021).

18 » Para cada uno de los 51 municipios mas afectados por el conflicto, se atiendan puntos criticos en 50 kilometros de vias terciarias.
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5.1. Conclusiones

Las dinamicas demograficas y sociales descritas a partir de los resultados del IPM (calcu-
lados a partir del CNPV 2018) nos brindan, por un lado, algunos elementos de comprension de
la dinamica demografica, permitiendo el reconocimiento de cuantas personas componen la
subregion, donde estan y quiénes son en términos de su edad, sexo, condicion étnicay como
se desplazan en el tiempo; y, por otro, nos dan indicios sobre las condiciones de vida de esta
poblacion, que hablan de las posibilidades de la condicion humana en dichos territorios. Se
plantean no pocos interrogantes y alertas frente al desarrollo de esta subregion, que, vistos
en conjunto, evidencian ademas tensiones y retos a corto y mediano y largo plazo, algunos
enunciados a continuacion y que orientan mas adelante las recomendaciones

La subregion Macarena-Guaviare rural, en su extension y distribucion de poblacion, con-
centra también en su area resto municipal altas proporciones de hogares pobres multidimen-
sionalmente, en todas las dimensiones y en la gran mayoria de las variables; ademas, con
cabeceras que, a pesar de contar con menores privaciones, tienen deficiencias cuantitativas
y cualitativas de vivienda, infraestructura construida insuficiente, educacion, trabajo y acceso
a servicios publicos insuficientes. Estas condiciones de pobreza son el reflejo de décadas de
modelos de desarrollo y de Estado centrados en la extraccion de recursos naturales, conflicto
armado y economias ilegales; a la vez, precisamente son estas condiciones de la base social
las que facilitan su emergencia y permanencia en el tiempo.

Ademas de la compleja base ambiental (ambiente natural, ambiente construido), la di-
mension social y politica y las privaciones generalizadas en todas las dimensiones del IPM
permiten inferir que es un territorio que, a pesar de tener una base poblacional pequena (ta-
manos de poblacion municipales pequefos, en su mayoria inferiores a 20.000 habitantes en
10 de los 12 municipios), no esta soportando las demandas y presiones de dicha poblacion,
con un afectacion importante en esa misma base ambiental, como la deforestacion (31.604
hectareas®), ampliacion de la frontera agraria, degradacion de fuentes de agua por cuenta
de uso de agrotdxicos, y disposicion de aguas servidas y residuales sin tratar dispuestas en
las principales fuentes de agua, con deficiencias importantes de inadecuada disposicion de
excretas (rio Guaviare, riio Quejar, rio Inirida, rio Ariari), en una subregion con altos porcentajes
de privaciones en el acceso a fuentes de agua mejorada.

Prospectivamente, se espera que los tamanos de poblacion tiendan a aumentar en mayor
medida en aquellos municipios que forman parte del eje de colonizacion del rio Guaviare (Que
a la vez concentran la mayor pobreza multidimensional), segun las proyecciones de linea base
del CNPV 2018 y teniendo en cuenta el modelo econémico predominante actual, que, entre
otras dinamicas, plantea el monocultivo de palma de aceite como uno de los motores de la
economia subregional y donde los cultivos de uso ilicito permanecen y se concentran en las
areas de Interés Ambiental, lo el cual podria estar asociado a la llegada de nueva poblacion.

Macarena-Guaviare es una subregion en constante movimiento, soportada y participe de
la configuracion de territorialidades que emergen —ademas de lo ya mencionado— de las
practicas culturales propias de campesinados colonos, cocaleros, indigenas que han habitado
historicamente el territorio; practicas que nos hablan también de la diversidad cultural subre-

19 » Segun informacion de Terridata, IDEAM, 1990-2016.



gional que puede escaparse de los alcances de la intervencion estatal. Estos territorios, ahora, igualmente, afrontan
importantes trasformaciones en la configuracion de los nucleos del poder, con la reincorporacion de miles de excom-
batientes de las FARC y la llegada de nuevos actores armados, corporativos, estatales, ademas de otros cambios pro-
pios en el marco de la implementacion de los Acuerdos de Paz firmados en La Habana. Dicha movilidad se concentra
en las edades productivas y reproductivas, reflejadas en importantes vacios en la estructura demografica, impactando
la dinamica vegetativa con bajas tasas de fecundidad (sumado a indices de masculinidad altos) y propiciando el enve-
jecimiento acelerado de la poblacion.

Las caracteristicas ya descritas del comportamiento del crecimiento total de la poblacion dan indicios de estar atra-
vesando como subregion por una transicion demografica entre la etapa de transicion plenay la avanzada, en la cual las
tasas de natalidad son bajas, los nacimientos descienden de manera lentay las defunciones se mantienen constantes,
dejando en la migracion el mayor peso a la hora de la configuracion del crecimiento total. Como resultado, se obtiene
un crecimiento total positivo con tendencias ascendentes, por cuenta de crecimientos migratorios positivos en algu-
nos municipios: aquellos con crecimientos en tamano mayores y una dinamica vegetativa que, en su combinacion de
patrones de natalidad y mortalidad, no es suficientemente vigorosa para compensar la dinamica migratoria.

La estructura de poblacion de la subregion PDET Macarena-Guaviare se caracteriza por bajas Tasas Netas de Fe-
cundidad reflejadas en una base angosta. Los faltantes de poblacion en edades reproductivas tanto para hombres
como para mujeres desde 2005 se mantendrian hasta 2035. Hay mayor cantidad de hombres que de mujeres en el area
resto municipal, de manera mas pronunciada en edades reproductivas y después de los 40 ahos, indicador de mascu-
linidad que tiende a descender hacia el 2035, pero aun asi sigue indicando una mayor cantidad de hombres por mujer,
lo cual podria estar relacionado con el pronunciamiento de la reduccion de la piramide y la disminucion de menores
de 15 anos. EL quinquenio de 10 a 15 anos es el de mayor concentracion de poblacion en la subregion, poniéndonos de
frente a una poblacion que sigue siendo flotante, con poca identidad cultural y poco arraigo territorial.

Dichos comportamientos estan ligados asimismo a condiciones precarias y privaciones altisimas en la dimension
de trabajo, que a largo plazo podrian empeorar, si se tienen en cuenta las privaciones en la dimension de educacion
y de condiciones de nifiez y juventud, que hacen que no sea posible suponer que se alcance una bonanza demo-
grafica, dada la concentracion de poblacion joven en la subregion; antes bien, si las condiciones no mejoran, serian
factor determinante para la migracion de dicha poblacion, con lo cual se incrementarian los indices de dependencia
demografica.

Ala par, los indicadores sugieren una poblacion con tendencia a envejecer, edades medias que aumentan, un indice
de envejecimiento que se duplicaria en la subregion para 2035 (comportamiento similar al nacional) y proporciones de
poblacion mayor que aumenta. Estos resultados siguen surgiendo combinados con las caracteristicas del componente
de crecimiento, una poblacion en plena etapa de transicion demografica y un aumento en la demanda cualitativa y
cuantitativa de servicios de salud.

5.2. Recomendaciones

La conformacion de esta subregion PDET tiene como una de sus caracteristicas centrales un territorio de encuentro
entre el modelo de desarrollo de la Orinoquia y el de la Amazonia. Esta configuracion requiere que para que los PDET
puedan actuar como instrumento de planeacion subregional, mas que la suma de iniciativas municipales, es necesario
que la hoja de ruta —que esta actualmente en fase de ajustes— contemple la construccion participativa de un modelo
de desarrollo de subregion, que integre y permita un horizonte comun para aportar, entre otras, a la superacion de las
condiciones de pobreza extrema y de deterioro de las condiciones de vida, conservando el equilibrio entre buen viviry
medio ambiente, y aportando también al equilibrio de la dinamica demografica.

Estos modelos de desarrollo, pensados subregionalmente, igualmente podrian fortalecerse en un didlogo y articu-
lacion con otras subregiones PDET, como las de la cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteno, y las del Putumayo,
que configuran macrorregionalmente otra serie de relaciones historicas a partir de territorios red. Ello favoreceria los
impulsos de reactivacion economica y fortaleceria los procesos regionales locales que apunten a la sustentabilidad,
autonomia y soberania de estos territorios.
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Si bien los PDET se encuentran enfocados en la intervencion sobre las areas rurales, resulta indispensable fortale-
cer las capacidades de las cabeceras municipales, con mucho énfasis en San Jose del Guaviare; se observa una logica
de ciudades al servicio de la ruralidad, en una subregion predominantemente rural y cuya estructura economica se
basa en los recursos del area resto municipal.

El panorama sociodemografico de la subregion exige la integralidad en la implementacion con acciones que tras-
ciendan a lo estructural, privilegiando todas las dimensiones del desarrollo a la hora de la planeacion y la ejecucion.
No son suficientes intervenciones parciales, sectorizadas frente a los niveles de privaciones en todas las dimensiones
y de desequilibrio demografico de esta subregion. Si bien las iniciativas fueron pensadas integralmente a partir de 8
pilares que contemplan todas las dimensiones, es necesario fortalecer (y asi se podria aportar un modelo de desarrollo
propio de la subregion) la articulacion entre ellos, y no de manera fragmentada, como se ha venido haciendo hasta el
momento.

Se recomienda ademas contemplar las temporalidades en la implementacion, en coherencia con las realidades
de la poblacion. La subregion esta afrontando importantisimas trasformaciones de todo orden desde la firma de los
Acuerdos de Paz, algunas de las cuales seguro tendran implicaciones a largo plazo, pero que su mayoria han impac-
tado en el corto plazo. La forma como fueron construidos estos PDET implicaron pensar el territorio y las iniciativas
entre 2016 y 2018, mientras que las hojas de ruta y la armonizacion con los Planes de Desarrollo esta ocurriendo anos
después. En estos dos anos, el ritmo de la implementacion y el énfasis de lo implementado —con inversiones nada
despreciables, pero no direccionadas a lo priorizado en los procesos de participacion— han generado desconfianza en
el proceso por parte de la poblacion, pero ademas no se configuran respuestas a corto plazo en pilares tan importantes
como la reactivacion economica

ELPilar 1: Ordenamiento social de la propiedad ruraly uso de suelo merece especial atencion en suimplementacion,
hoy con pocos avances en el catastro multiproposito a pesar de haber llegado al 100% del catastro normado. Ante los
altos grados de informalidad de la propiedad rural en tension permanente con las diferentes figuras de ordenamiento
de conservacion y proteccion de la biodiversidad, se recomienda, ademas de acelerar la implementacion de las inicia-
tivas de este pilar, se tengan en cuenta la alta movilidad de la poblacion, que ha dado como resultado una poblacion
flotante con débiles arraigos y traslape de territorialidades propias de la forma de ocupacion del territorio y la diver-
sidad cultural y biologica de la subregion. Para este fin, se recomienda ademas la articulacion de los PDET con otras
herramientas ya planteadas dentro de los Acuerdos de Paz, tales como la Zonificacion Ambiental Participativa, que de
alguna u otra forma permitirian plantearse nuevas formas de usos sustentables del territorio en torno a las bioestrate-
gicas AEIA de la subregion, integrando las ya distintas estrategias previas como los DMI, y Areas de Manejo Ambiental,
de los cuales forma parte la gran mayoria de municipios de la subregion.

La conservacion y proteccion no solo resulta restrictiva, limitante y generadora de conflictos, sino que también
representa la oportunidad de iniciar acciones que apunten hacia una transicion socioecologica a partir de procesos de
gestion territorial, para la consolidacion de territorios recipientes y estados deseados del territorio con la modificacion
de las trayectorias de cambio, a traves de la gestion integral de biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y el orde-
namiento desde acuerdos de conservacion entre actores sociales, institucionales y productivos (Andrade et al., 2018).
Lo anterior daria pie a la consolidacion de, por ejemplo, corredores ecologicos y redes ecologicas que materialicen
espacios de gobernanza locales y regionales.

Avances en este pilar son la base para disminuir barreras frente a la implementacion de otros mas; por ejemplo, al
permitir la inversion socialy en infraestructura, el acceso a creditos, el arraigo de poblacion; ademas de blindar —o por
lo menos hacer menos susceptible a la subregion— frente a posibles nuevos procesos de acaparamiento y despojo
de tierras por cuenta de logicas corporativas que empiezan a instalarse en la region luego de la salida de las FARC.

ELPilar 2: Infraestructura y adecuacion de tierras, aunque con los mayores grados de ejecucion de los dineros de la
implementacion, focaliza la inversion en infraestructura vial, por lo que se recomienda poner atencion también en los
componentes de electrificacion y conectividad, a la fecha con avances irrisorios (6,6% de cobertura de internet); estos
cambios son fundamentales para el desarrollo de iniciativas asociadas a educacion, tecnificacion de la produccion,
posibilidades de transformacion de materias primas, entre otras. Por otro lado, se recomienda que la planeacion de la
inversion en la infraestructura vial corresponda a un principio de integralidad con los demas pilares (por ejemplo, rutas



que favorezcan los circuitos agroalimentarios y productivos) y que igualmente cumpla una funcion integradora de
todos los municipios de la subregion (Miraflores y Calamar son los menos integrados), articulado con el enfoque actual
que responde mas a necesidades de pais y globales que subregionales.

Con respecto al Pilar 3: Salud rural, se recomienda fortalecer y priorizar iniciativas de salud rural con enfoque inter-
culturaly descentralizado, que se basen en equipos moviles de atencion y la formacion de promotores comunitarios de
salud, teniendo en cuenta la alta movilidad de la poblacion, las barreras biofisicas y la escasez de personal de la salud,
que permitan ampliar las coberturas. Asimismo, garantizar el acceso a la mayoria de la poblacion a los programas de
prevencion y promocion en una subregion, que aunque acotada en su concentracion de menores de 5 anos, presenta
importantes valores de mortalidad infantil. EL envejecimiento de la poblacion, de no ser acompanado desde ya, podria
traer una sobredemanda de servicios especializados en salud por enfermedades cronicas de alto costo. Asi mismo, es
imperativo mejorar las condiciones de calidad, acceso y disponibilidad de alimentos, sistemas sanitarios adecuados
como acceso a agua potable, saneamiento basico, entre otras, que entran en juego con otros determinantes de la salud.

Frente al Pilar 4: Educacion rural, teniendo en cuenta las importantes concentraciones de poblacion quinquenales
en edades jovenes para el 2018, y las condiciones educativas y de la nifez y la juventud, segun los resultados subre-
gionales del IPM a partir del CNPV 2018, se invita a impulsar propuestas que estén dirigidas a mejorar los indicadores
de bajo logro educativo y rezago escolar, que resultan especialmente bajos en el area resto municipal, con porcentajes
de privacion alrededor del 0% en todos los municipios. La atencion de estos indicadores estaria aportando a mejorar
las posibilidades y condiciones para el acceso al mercado laboral de estos jovenes y favoreciendo la retencion de po-
blacion joven y en edad productiva en el area rural dispersa.

Se recomienda la priorizacion de iniciativas que promuevan modalidades de educacion flexibles, descentralizadas,
interculturales y de calidad, con esquemas completos (desde basica primaria hasta media), ademas del fomento de la
educacion ambiental, en funcion de potenciar un transito intergeneracional del enfoque de extraccion al enfoque de
conservacion y preservacion de los ecosistemas, orientado a ampliar las coberturas, sin que los ninos y jovenes deban
salir de sus territorios (favoreciendo procesos de arraigo), con énfasis coherentes con las necesidades del territorio
(agropecuario, licenciaturas y salud). Si bien es importante la consolidacion de una infraestructura para educacion,
la descentralizacion permitiria hacer frente a las dificultades relacionadas con las condiciones biofisicas (con mayor
complejidad en los municipios del Guaviare), la dispersion de la poblacion ruraly la disminucion de la poblacion menor
de 15 anos proyectada para el 2035.

Asimismo, propendiendo a la reduccion de brechas, se hace un llamado a las sinergias entre instituciones de edu-
cacion superior, la empresa privada y el Ministerio de Educacion para hacer llegar de manera efectiva, y acorde con las
caracteristicas demograficas del territorio, una oferta de programas de pregrados, técnicos y tecnologico, con énfasis
coherentes con un modelo de desarrollo sustentable subregional. En este sentido, la implementacion de los PDET en
este pilar exige incrementar la inversion en infraestructura tecnologica, acceso a internet y energia eléctrica en zonas
remotas, dando respuesta a las exigencias de la virtualidad y conectividad frente a eventualidades como, por ejemplo,
la pandemia por la COVID-19, pero también frente a posibles emplazamientos por desastres naturales.

El Pilar 5: Vivienda, agua potable y saneamiento es transversal al de salud rural y al de reactivacion econdmica; por
consiguiente, se recomiendan importantes esfuerzos —ante un déficit significativo en el area resto municipal— en la
promocion, acompanamiento y financiacion de iniciativas comunitarias de acueductos comunales, acompanados de
formas alternativas de tratamientos de agua como filtros que garanticen como minimo el consumo de agua tratada,
mitigando la prevalencia de IRA, enfermedades dermatolégicas, entre otras. Igualmente, la puesta en marcha de sis-
temas de tratamiento de aguas servidas y la regulacion del uso de agua de fuentes superficiales (actividades como el
cultivo de palma con alta demanda de agua o el uso de agrotoxicos en la produccion agropecuaria) resulta fundamen-
tal para para la conservacion de fuentes de agua superficiales, que son las mismas de donde proviene el agua para el
consumo humano y para actividades de riego.

Con respecto al Pilar 6: Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria, si bien es cierto que no es favorable el
crecimiento de los tamanos de poblacion, la sostenibilidad poblacional de la subregion precisa mantener crecimientos
de poblacion que no sobrepasen la oferta de servicios y de la base ambiental, pero que tampoco impliquen pérdidas
sostenidas de poblacion, que llevaran a crecimientos totales que llegaran a 0 en la subregion. Por otro lado, mantener
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y vigorizar las tasas de natalidad de tal forma que los crecimientos totales dependan menos de las variaciones por mi-
gracion, generando, entre otras condiciones de base, que en la subregion se equilibre la estructura de la poblacion en
las edades reproductivas y productivas, de tal manera que en si misma esta estructura sea favorable a la reactivacion
economicay ademas aporte a la disminucion de los altos niveles de dependencia demografica.

Ante el recorte de realidad que ofrece este estudio poscensal, con resultados que evidencian la precarizacion de
las condiciones materiales de subsistencia, en un escenario de desarrollo sin capital social, se requieren hoy acciones
estructurales que permitan la reactivacion economica de la subregion. Se recomienda tener en cuenta la necesidad
de un modelo inclusivo, intercultural, que conciba la poblacion indigena y afro, trasversalizado por el enfoque de gé-
nero, que sostenga la base social existente, pero tambiéen apunte a la retencion de poblacion en edades productivas
y reproductivas, articulando ademas las iniciativas a AMEN, los DMI y zonas de reserva campesina, las zonificaciones
ambientales participativas, entre otras, con el fin de apuntar al equilibrio entre buen vivir y medio ambiente que la paz
territorial precisa.

Aqui resulta fundamental el impulso y la disposicion de los recursos necesarios para dar viabilidad de las iniciati-
vas del pilar del PDET en cuanto a la reactivacion econdmica y produccion agropecuaria, desde una perspectiva de
fortalecimiento local y bajo principios de sustentabilidad. En principio, 10 de los 12 municipios PDET estan clasificados
en quinta y sexta categoria por sus tamanos de poblacion; esto, en lo concreto, determina las asignaciones presupues-
tales, ingresos por el Sistema General de Participaciones y el Sistema Nacional de Regalias, limitando de entrada el
gasto publico. Esta condicion obliga a la subregion a dinamizar su economia local para reducir la dependencia de los
recursos provenientes del nivel central y compensar los pequenos tamanos de poblacion

Es imperante el apoyo de iniciativas que apunten al fortalecimiento de economias locales y regionales sustentables;
por ejemplo, a la transformacion de la ganaderia extensiva en practicas silvopastoriles o de ganaderia sostenible, el
cultivo de especies nativas de frutales como azai, araza, copoazu, sacha inchi, la transformacion in situ (facilita la cade-
na de distribucion y comercializacion ante el déficit en la infraestructura vial), la siembra de especies forestales como
abarco y cuyubi, con prospectiva de entrar en el mercado de bonos de carbono como servicio ambiental, y el fortale-
cimiento de la produccion de platano, arroz, maiz, cana, cultivos permanentes y transitorios que mayor participacion
tienen en la economia de la subregion.

La transicion demografica y socioecondmica que atraviesa la subregion puede ser convertida en la oportunidad
precisa para una reactivacion economica sustentable de la subregion, mejorando los indicadores de trabajo informal,
de la mano de alternativas de uso del territorio equilibradas con la base ambiental, incentivando la generacion de em-
pleo, fortaleciendo las cadenas de produccion y consumo locales y regionales, articuladas entre las cabeceras, centros
poblados vy la ruralidad; todo ello sobre una logica de territorios red que favorezcan los circuitos agroalimentarios y
productivos de la subregion, articulados con las subregiones PDET circundantes. Igualmente, se sugiere la puesta en
marcha de proyectos que garanticen el acceso a agua para uso agricola a partir de distritos de riego y acueductos
veredales.

Teniendo en cuenta que historicamente la dimension econdmica ha sido privilegiada, es importante recomendar
especial cuidado para los municipios del departamento del Guaviare con las formas como se introducen logicas cor-
porativas asociadas a la palma de aceite, que en otros paises de Latinoamerica han derivado en importantes procesos
de despojo y acaparamiento de tierras, ademas de deterioro de las condiciones del suelo y del agua, desestimulacion
de otras actividades productivas, especulacion y efectos inflacionarios. Se recomienda ademas, como fuente de finan-
ciacion, el llamado a la sinergia de esfuerzos de la empresa privada, convocando a empresas como Poligrow, presen-
tes en el Meta y que en la actualidad no participan en la modalidad de “obras por impuestos”

Las recomendaciones frente al Pilar 7: Derecho a la alimentacion a largo plazo se encuentran estrechamente co-
nectadas con las iniciativas del pilar de reactivacion. En el corto plazo, los altos indices de pobreza multidimensional
sugieren la necesidad de acciones inmediatas que garanticen la seguridad alimentaria de las familias de la subregion,
orientadas en el mediano plazo a la autonomia y soberania alimentaria. Dicho proceso deberia estar acompanado del
reconocimiento de las practicas y los sistemas agroalimentarios, en su relacion con la salud nutricional y exploracion
de alternativas sustentables a partir de los recursos locales.



Con relacion al Pilar 8: Reconciliacion convivencia y paz, se considera que la superacion
de las condiciones de pobreza multidemensional requieren ser mejoradas en el corto plazo,
en una subregién con gran riesgo de intensificacion del conflicto armado, con factores como
la desigualdad, la persistencia de conflictos socioambientales, la emergencia de nuevos nu-
cleos de poder y la permanencia de cultivos de uso ilicito. Se recomienda revisar el enfoque
de la implementacion de este pilar, que hasta el momento ha sido ejecutado en la construc-
cion de casetas veredales; estas, si bien resultan un sitio de encuentro e integracion, no son
suficientes para, por ejemplo, afrontar riesgos como el del reclutamiento forzado de nifos,
ninas y adolescentes, e indigenas; se sugiere sean considerados con mayor urgencia en La
Macarena, Mapiripan, Vista Hermosa, Puerto Rico y los cuatro municipios del departamento
del Guaviare

Por ultimo, como recomendaciones transversales, se hace un llamado de atencion sobre
la urgencia de la trasversalizacion de la implementacion del enfoque de género e intercultural
en el grueso de la implementacion, y no como iniciativas dispersas y no integradas. La imple-
mentacion de los Acuerdos de Paz en esta subregion desde un enfoque de género no resulta
una condicion menor. Faltantes de mujeres en edad reproductiva en varios de los municipios
de la subregion llaman la atencion sobre las condiciones de vida de las mujeres en este te-
rritorio y sobre las consecuencias de un conflicto armado de larga data en el cual las mujeres
y los nifios fueron un numero importante de las victimas de desplazamiento de esta subre-
gion. La generacion de condiciones para fortalecer las dinamicas vegetativas de la subregion
exige necesariamente mejorar las condiciones de vida para las mujeres, no solo en términos
de lo socioecondmico, sino también en términos de la proteccion integral de sus derechos
reproductivos, el fortalecimiento de las estructuras productivas con enfoque diferencial y la
prevencion atencion de violencias basadas en género (para el 86% de las subregiones PDET
tienen tasas superiores a 100, en comparacion con municipios no PDET, donde es de 41%),
entre otras.

Finalmente, es pertinente hacer un llamado especial en todos los pilares frente a la situa-
cion de la poblacion indigena y afrodescendiente de la subregion, que ademas de precisar
una mirada mas detallada desde lo demografico, evidencia desde lo social privaciones que
estan muy por encima de las de la poblacion en general, por lo que esta poblacion es espe-
cialmente vulnerable frente a las diversas transformaciones que la subregion afronta.
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