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RESUMEN EJECUTIVO

El censo nacional de poblacion y vivienda es la operacion estadistica de mayor envergadura
y relevancia que una institucion oficial de estadistica pueda llevar a cabo, de alli que el
actual director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, Dr. Juan
Daniel Oviedo, haya conformado un comité de expertos en censos y demografia para
evaluar el proceso y las cifras censales producidas en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda para Colombia en 2018. Este comité estd conformado por expertos nacionales e
internacionales afiliados a instituciones académicas, consultores independientes, expertos
del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, UNFPA- LACRO, UNFPA Oficina de
Colombia y de la Oficina de Colombia del Banco Mundial.

El presente Resumen Ejecutivo destaca los principales resultados de esta evaluacion
realizada desde noviembre 1 de 2018 hasta junio 30 de 2019. Durante este tiempo, se
mantuvo una conversacion directa entre funcionarios del DANE y el comité, y en el Gltimo
mes la institucion compartio varias de las cifras basicas de las bases de informacion
conformadas en la manufactura del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda para
Colombia en 2018-CNPV. Como miembros del Comité de expertos agradecemos la
generosidad del director y de todos los técnicos del DANE por compartir sus experiencias y
conocimiento al respecto y sobre todo por abrir las puertas de la institucion a nosotros en
calidad de expertos para debatir sus resultados, de tanto interés para el pais. Este escrito
sigue el mismo orden de presentacion de temas del informe final y cada parrafo termina con
la sugerencia del Comité.

En primera instancia cabe resaltar que el CNPV-2018 estaba planeado para realizarse en
2015 y en efecto se comenzaron las labores precensales en 2014, sin embargo, por el cruce
con el Censo Nacional Agropecuario y luego por motivos de presupuesto el censo se
posterga afio tras afio hasta realizarse en 2018. El pais no puede seguir afrontando este tipo
de problemas que ignoran la periodicidad requerida en los censos de poblacion y vivienda
que es, de realizar un censo, por lo menos, cada diez afios. Los censos no pueden seguir
estando a merced de los presupuestos y voluntad politica de los gobernantes de turno, sino
mas bien, deben hacer parte de la planeacion del pais como una politica de Estado, de
manera gque se garanticen sus recursos desde la planeacién hasta su evaluacion, pasando por
el trabajo de campo.

El informe de cartografia preliminar que conocio el comité permitio establecer que, al igual
que en el Censo General de 2005, no hubo un precenso o preconteo de viviendas lo que
impone problemas sobre el trabajo de campo y hace muy dificil la evaluacion de este
conteo. Igualmente, no se actualizé la cartografia para el operativo de CNPV 2018, sino
que se utilizd la actualizacion hecha para 2015, lo que reduce la calidad de esta. El
contraste con otras fuentes de registros administrativos para una muestra de 14 municipios
que recogen el 50% de las viviendas, como la informacion catastral de 52 municipios, plan
nacional eléctrico del total de municipios y las licencias de construccién permitieron
estimar un subconteo de viviendas en el censo de 2,1%, dato que de acuerdo con los
ultimos ejercicios a nivel de manzana puede aumentar. EI comité sugiere para proximas



ocasiones hacer una actualizacion de la cartografia dentro de las actividades precensales y
en una fecha mucho méas proxima a la salida del trabajo de recoleccién, asi como un
preconteo georeferenciado de viviendas, que facilitaran el trabajo en campo de los censistas
y un mayor control de calidad del producto final.

Se realizd un censo experimental en 2016 en Jamundi, el cual puede considerarse
insuficiente por cuanto no se probaron todos los procesos, no se termino la recoleccién, no
se produjeron resultados y por lo tanto no se llegé a la etapa de evaluacion de cobertura y
calidad. Ademas, problemas detectados en el censo experimental no se corrigieron en el
censo nacional. Considerando la innovacion del eCenso era por demas pertinente hacer una
prueba exhaustiva en el marco del censo experimental, pero esto no ocurri6. Si bien se
incorpor6 como objetivo y se hizo recoleccion, no se concluyo el ejercicio pues no se
armonizo con el censo presencial ni se mostraron resultados.

El trabajo de recoleccion de informacion se divide en dos partes: una primera fase
electronica denominada eCenso y una fase de trabajo de recoleccion en campo. Entre las
dos fases el CNPV-2018 tomaria en total seis meses. Sin embargo, el operativo tomo
efectivamente diez meses e incluso seis semanas mas si se considera la recuperacion de
cobertura requerida en el departamento del Valle. Este desfase entre la planeacion y lo
observado corresponde a diversas fallas. Una de ellas, relacionada con el eCenso, fue
debida a la desconfianza que se generd en la ciudadania por el colapso que se produjo en la
plataforma digital en las primeras semanas de operacién, y a denuncias sobre fallas de
seguridad encontradas en el sistema. ElI comité recomienda no implementar estas
innovaciones tecnologicas por primera vez directamente en un CNPV, en su lugar deben ser
ensayadas en otros operativos que cubran hogares a nivel nacional, con su respectivo
proceso de evaluacion, para que el mecanismo llegue lo mas pulido posible a su etapa
precensal. lgualmente, un proceso de sensibilizacion a la poblacion hard que futuras
generaciones, cada vez mas familiarizadas con los entornos digitales, prefieran llenar esta
opcion de censo y por tanto se debe garantizar su seguridad y ampliar la capacidad de
acopio al momento de implementar esta fase de recoleccion.

Para el trabajo de campo el gestor operativo fue el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo-FONADE, quien, mediante Convenio Interadministrativo con el DANE, presto
sus servicios para ejercer la coordinacion del operativo del censo, asi como la articulacion
con los diferentes actores, manejar los recursos destinados, adelantar las actividades y
procesos contractuales para la ejecucion del Censo Nacional de Poblacion y de Vivienda
2018. Esta tercerizacion de los servicios, si bien estaba fundamentada en la baja capacidad
institucional del DANE para llevar a cabo los procesos administrativos que requiere el
trabajo de campo, fue una decision que terminé minando la calidad el CNPV-2018. En el
futuro una decision como ésta deberd ser evaluada por el DANE quien definira las
condiciones necesarias para evitar que se repita esta situacion.

El operativo de campo us6 como principales metodologias el barrido, las rutas, la
combinacion de estas dos formas de trabajo y las modalidades focalizadas.
Desafortunadamente, el operativo de campo tuvo inconvenientes que son previsibles en un
periodo tan prolongado: problemas climaticos, en particular una ola invernal extendida,
problemas de orden publico y seguridad, las fallas del proyecto Hidroituango, problemas
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relacionados con el personal operativo y mayor cantidad de unidades a visitar con respecto
a las programadas (problemas de actualizacion cartografica). Por estas razones y para
mantener el principio rector basico de simultaneidad, y siguiendo las recomendaciones
internacionales, el comité sugiere un periodo de recoleccion de maximo tres meses.
Asimismo, el DANE debe elaborar un plan de contingencia para las eventualidades que se
mencionan en el informe, pues varias son reiterativas de este censo y otros operativos que
gestiona la entidad, incluyendo los problemas de orden puablico, problemas climéticos y las
visitas a las zonas de menor densidad poblacional.

En cuanto a la tecnologia utilizada en el operativo de barrido, los Dispositivos Mdviles de
Captura-DMC, permitieron implementar controles de consistencia internos tales como
flujos obligatorios, por ejemplo, la pregunta sobre si el individuo ya habia llenado el
eCenso, o la comparacion con el inventario de predios de la cartografia, todo lo cual llevaba
a una mejora de la calidad de la recoleccion. Pero, a pesar del gran esfuerzo por ampliar las
memorias de los dispositivos y el desarrollo del software propio hecho por el DANE, hubo
problemas en la transmision de datos por no cubrir un plan de datos en los DMC por
razones presupuestales, esto generd problemas en la transmision, con el resultado de una
omision de méas o menos 280.000 habitantes, que afortunadamente se pudieron rescatar,
siguiendo la recomendacion del comité, a partir de las copias de seguridad (backups) de los
dispositivos y computadores de los centros de acopio. Sin embargo, esto sumo tiempo al
procesamiento de la informacion, conformando otra de las causas del retraso en la entrega
de resultados. El cuestionario en papel fue considerado como la tecnologia de Gltima
instancia, pero resultd bastante Gtil en las situaciones en que se perdian, dejaban de
funcionar o fueron robadas las DMC. Las tres formas de captura, eCenso, DMC y papel,
fueron escrutadas cuidadosamente para evitar duplicados. En un futuro es importante que el
DANE siga entrenando a sus censistas en la captura en papel que sigue siendo el
mecanismo con menores problemas en su implementacion y que sirve de solucién cuando
las otras dos tecnologias fallan. Ademas, se hace imperativo que el presupuesto del censo
incluya no solo las mejoras en memoria y desarrollo de software, sino que la transmision de
datos debe ser una prioridad.

En la recoleccion para poblaciones especiales sobresale que durante el periodo precensal no
se hicieron pruebas especificas del formulario en poblaciones étnicas y que durante el
periodo de recoleccion el DANE toma la decision de incluir a todos los integrantes de las
Fuerzas Armadas (Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Policia) como parte del eCenso. Segun
las definiciones previstas, esta poblacion hacia parte de LEAs y su cambio a poblacion en
viviendas particulares generd confusién en la etapa de auto empadronamiento, en la
recoleccion de la informacion en sus hogares y posteriormente en la etapa de integracion de
las bases de datos del eCenso con el resto de la informacion censal, ademas de que se
gener0 falta de comparabilidad con los censos anteriores Se sugiere al DANE, en futuros
censos nacionales de poblacion y vivienda resguardar los conceptos basicos del censo para
garantizar la estandarizacion y la comparabilidad con censos anteriores, censos de otros
paises y otras investigaciones nacionales. De manera analoga en la etapa precensal es
importante hacer pruebas al cuestionario para poblaciones étnicas, esto también permite la
capacitacion de los censistas que conforman estas comunidades especiales y que en esta
ocasion fueron deficientes, como se presenta en el informe final.



Por las entrevistas llevadas a cabo a personal del DANE se evidencié que, en las cabeceras
municipales, especialmente en las grandes ciudades como Bogota y Barranquilla, y en
departamentos como Cesar, Valle y los Santanderes, no se hizo la pregunta de
autorreconocimiento étnico, solamente se aplico segun criterio del censista. Es evidente que
la migracion interna en Colombia es amplia y esto también cubre a los individuos/hogares
provenientes de minorias étnicas; en el futuro es importante formar conciencia en todo el
personal de campo y en particular a los censistas sobre la importancia de esta pregunta para
que la realicen a todos los censados y hacer hincapié a la poblacion general en llenar esta
informacion en el caso que el eCenso se siga aplicando, pues es muy importante para el
conteo de minorias étnicas.

Durante la etapa de procesamiento el DANE ha hecho un esfuerzo por concatenar las
diferentes fuentes de captura y en una primera fase eliminar duplicados y formularios
incompletos hasta construir bases en diferentes etapas del mismo numeradas desde cero
(Base 0) hasta cuatro (Base 4). Para este proceso se utilizaron otros paquetes diferentes a
CSPro, que es el software especializado en bases de datos censales, de libre acceso y
ampliamente difundido en el mundo. EI comité sugiere al DANE que evalUe esta politica,
pues esta herramienta ha tenido un gran desarrollo en la tltima década y por ser un software
abierto se prevé que siga mejorando su capacidad de manejo de bases de datos de gran
tamafo, como lo son los censos, ademas de que ya cuenta con programas que ayudan en la
captura de informacion de manera electrénica, como se ha hecho en los dos ultimos CNPV
de Colombia.

Es importante resaltar que el DANE tiene un estancamiento en la inversion en
infraestructura tecnoldgica, lo que se evidencié en las demoras de obtener una Base 4 para
el momento de la visita de los pares internacionales y las demoras en la produccion de
tablas de contingencia y tabulados basicos durante la visita. Este retraso tecnolégico
tampoco ayuda en la eficiencia de produccién de resultados de la base mas grande que
puede manejar el DANE, como es el CNPV.

Teniendo en cuenta esas circunstancias, el proceso de verificacion, validacion e imputacion
se aplico a la base ya unificada y con duplicados eliminados, pero se mantuvo la marcacién
de la fuente de recoleccion (DMC, eCenso, Papel) lo que permite evidenciar la mayor o
menor eficiencia de cada método de captura por pregunta. EI comité sugiere que esta
practica se siga implementando en ocasiones futuras que incluyan dos o mas métodos de
recoleccion. Sin embargo, este proceso unifico las bases de hogares con las de LEAs,
generando problemas para aplicar las imputaciones y evaluar su impacto. Se sugiere que
esta unificacion no se haga y que cada formulario tenga unas reglas diferenciales de
verificacion, validacion e imputacion.

Asimismo, la imputacion de 18.169 personas en el archipiélago de San Andrés Isla, Santa
Catalina y Providencia y Santa Catalina, que explica la diferencia que surge entre la Base 2
y Base 4en gran parte de las variables imputadas, y no obstante que, segun lo ha aclarado el
DANE, obedece a un ejercicio juicioso de contraste con registros administrativos, denota
una imputacion directa de individuos, que no provienen de la recoleccién del censo. Este
comité sugiere al DANE evaluar la pertinencia de hacer imputaciones, decidir hasta qué
punto se hace la imputacion y como se ofrece la base de datos al publico, de manera que
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haya total transparencia. Se deben dejar estos ejercicios de imputacién de poblacion como
ejercicios poscensales, pues la mixtura del conteo del censo con los registros
administrativos no constituye la concepcion original de este censo y puede llevar a peores
confusiones en términos demograficos.

En cuanto a los valores puntuales a imputar, el comité sugiere revisar los resultados del
proceso y compararlos con el proceso antes de imputacion. También es conveniente
trabajar tanto con la distribucion de frecuencia en términos porcentuales como el cambio en
los valores absolutos, pues esto permite controlar que los datos se refieren al mismo
universo.

En cuanto a la cobertura de la informacion el primer dato que corresponde a la omision de
personas varia entre 7% y 11% si se consideran las proyecciones de poblacion de DANE y
CELADE, o se situaria entre 8,5% y 8,9% si se consideran Unicamente los resultados de los
métodos dual y de viviendas estimadas. La labor realizada por el DANE para la medicion a
partir del método dual es importante y ha requerido no sélo de un trabajo técnico, sino de la
implementacién de una encuesta poscensal. Ojald también se hubiera realizado la
actualizacion de las proyecciones de poblaciéon del DANE, elaboradas al finalizar el trabajo
poscensal del Censo General 2005, pero que no se revisaron a la luz de datos de
fecundidad, mortalidad y migracion obtenidos desde entonces. La ensefianza de este
proceso es la mantencion de estas estimaciones y proyecciones de poblacion actualizadas
de manera constante, con las bases de datos que produce el DANE y otras fuentes
demogréficas valiosas y de calidad nacional y subnacional, como puede ser la Encuesta de
Demografia y Salud del pais. En todo caso, una cifra mas exacta de la omisién sera
obtenida cuando se profundice el analisis de la dindAmica demografica a partir del proceso
completo de conciliacién censal.

La calidad de las respuestas se evalud revisando la cantidad de informacion en blanco/no
reportada y en contraste con otras fuentes, para las principales variables. Se establecié que
la variable fecha del Gltimo hijo nacido vivo y la variable relacionada con funcionamiento
humano tienen serios problemas de calidad. La sugerencia por parte del comité es analizar a
profundidad estas variables para su eventual utilizacion. También hubo deficiencias en el
indicador de personas por hogar, que requieren la correccion de la omision a nivel nacional
y territorial. Es necesario seguir profundizando en estos analisis para establecer de manera
mas fidedigna la calidad de los resultados del Censo.

Todos estos problemas nos hacen creer que los resultados definitivos del censo no pueden
ni deben ser apresurados. Es conveniente para la institucion y su credibilidad que solo
cuando se consolide una Unica cifra del conteo, ésta se presente como la cifra oficial y que
debe coincidir con la base de datos que se entrega al publico.

El comité exhorta al DANE a tomar en cuenta las recomendaciones de la Naciones Unidas
para los censos de poblacion y los censos de vivienda con el fin de minimizar los riesgos
que pueden llevar al fracaso una actividad tan importante para el disefio de la politica
publica del pais. Exhorta asi mismo, al estado colombiano a garantizar las condiciones para
el buen desarrollo de los censos.



INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS
1. Introducciéon

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 es un censo de derecho (jure) que
enumera a todas las personas segun su residencia habitual, con un periodo de recoleccién
extendido. EI CNPV 2018 es la primera operacion estadistica en la que el DANE utiliza un
cuestionario electronico via web para recoger parte de la informacion. Es tambien el primer
censo en el que se recoge el nimero de documento de identidad para control de calidad. Es
el primer censo de poblacion en el que una institucion diferente al DANE ejerce la
coordinacion y ejecucion del operativo censal, aungue es el segundo en usar esta modalidad
después del Censo Nacional Agropecuario. Es la primera vez en que un operativo censal se
realiza en un afio electoral. Es la primera vez también en la que el DANE divulga
resultados parciales del conteo de poblacion aun antes de terminarse el operativo de campo.
La primera entrega de resultados preliminares, realizada en septiembre de 2018, mostraron
una “cifra en movimiento” de 41,2 millones de personas en el pais?, bastante alejada de los
49,8 millones de personas estimados por las proyecciones oficiales de poblacion del DANE
para junio del 2018. Esta amplia diferencia genera dudas en el pais sobre la calidad de la
informacion del censo 2018. Ante esta situacion, el director del DANE decide conformar
un comité externo e independiente de expertos nacionales e internacionales que revisara el
proceso Y las cifras censales.

El Comité de Expertos se constituye el 1° de noviembre de 2018 por invitacion del director
del DANE, Dr. Juan Daniel Oviedo, con el objetivo de evaluar el proceso del Censo 2018,
la cobertura y la calidad de la informacion recogida y dar recomendaciones para futuros
censos. ElI Comité estuvo constituido por un grupo de expertos nacionales y asesores
internacionales de CELADE/CEPAL, UNFPA y Banco Mundial. EI Comité trabajo6 en la
evaluacion del censo, desde su constitucion hasta el 30 de junio de 2019, periodo durante el
cual analiz6 la documentacién y las bases de datos disponibles del Censo 2018, datos de
censos anteriores y encuestas a hogares realizadas por el DANE Yy otras fuentes externas al
DANE, recopilé informacion no documentada sobre el Censo 2018 mediante entrevistas a
algunas personas de las que participaron directamente en el disefio y ejecucién del Censo
2018. En particular, las personas entrevistadas fueron: Eduardo Freire, lider temético del
censo y director de la DCD; Julieth Solano, lider del Censo electrénico y funcionaria
DANE del Area de Innovacion y aprendizaje y Disefio del eCenso; Jorge Alberto Gomez,
del grupo temaético y funcionario de la DCD; Ana Lucia Largo, del grupo de capacitacién
del censo; Astrid Hernandez, Eleonora Ardila y David Pinilla sobre temas étnicos. Para el
diagnostico del uso de TIC en el Censo 2018, elaborado por Carlos Ardila, se realizaron
entrevistas a Ligia Galvis, jefe de la Oficina de Sistemas del DANE durante el Censo 2018,
Javier Pérez lider de desarrollo del software de los DMCs (Dispositivos Moviles de
captura) y Miguel Angel Cardenas jefe de la DIG (Direccion de Geoestadistica) durante el
Censo 2018. Adicionalmente, entrevistas con Andrés Holguin jefe de la oficina de sistemas,
y Luis Edgar Sanchez lider del grupo de sistemas. EI Comité agradece a todas estas
personas por su disponibilidad a compartir sus experiencias y puntos de vista.

1 DANE. Censo Nacional de Paoblacion y vivienda 2018. ;Cuantos somos? Informacién Estratégica. Primera
entrega preliminar. 26 de septiembre, 2018. (http://dane.gov.co).
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El Comité conto con el apoyo técnico del DANE cuando fue requerido. En particular tuvo
el apoyo incondicional de Humberto Cote, asesor de la Direccion del DANE, el apoyo del
grupo de la DCD para la parte tematica, del grupo de Sistemas del DANE para la
recuperacion de los registros y el procesamiento del censo 2018, los censos anteriores y las
encuestas DANE y externas al DANE, de la direccion Geoestadistica para la evaluacion de
la cartografia utilizada en el censo, y de la direccion encargada de la ECV en la cual se
incluyeron preguntas para estimar la omision censal. EI Comité agradece a todo el equipo
DANE por su disponibilidad y apoyo para el acceso a los documentos, a las bases de datos,
al procesamiento de informacion cuando fue solicitado, asi como también para la
realizacion de las entrevistas.

El Comité agradece especialmente al director del DANE, Dr. Oviedo, por la confianza
depositada en el Comité para realizar una tarea de la importancia y envergadura como lo es
evaluar la cobertura y calidad del censo.

El Informe se estructura en cuatro capitulos, incluida esta introduccion. El segundo capitulo
describe la planeacion y ejecucion del proceso censal, resaltando los problemas
enfrentados. El tercer capitulo presenta los resultados obtenidos de la evaluacion del Censo
en cuanto a omision y calidad de la informacion. El cuarto y Gltimo capitulo presenta las
conclusiones y las recomendaciones sobre acciones para censos futuros.

2. Principios rectores

Los principios rectores son las caracteristicas minimas que definen un censo nacional de
poblacién y vivienda, a saber: universalidad, simultaneidad, periodicidad y enumeracion
individual. Es importante tener en cuenta que no se ha hecho un censo perfecto en el
mundo, pues siempre hay un porcentaje de subenumeracion de personas. A continuacion, se
describe cada uno de ellos y su cumplimiento para el CNVP-2018:

1. Enumeracion individual: significa que “se empadrona a cada persona y se enumera
cada local de habitacion por separado, y que sus caracteristicas se registran también
por separado”. El censo de Colombia cumple con este principio por cuanto las
caracteristicas de las viviendas, hogares y personas se consignaron de manera individual
lo cual permitira hacer tabulaciones cruzadas y de entradas mdultiples para un cabal
aprovechamiento de la informacion.

2. Universalidad: “El censo debe abarcar un territorio definido con precision (por
ejemplo, todo el pais o una parte bien delimitada del mismo). El censo de poblacién
debe incluir a todas las personas que estén presentes y/o residan dentro de la zona
abarcada, segun la clase de recuento de la poblacion necesario. El censo de habitacion
debe incluir todos los locales de habitacion, con independencia de su tipo™3. El estudio

2 Naciones Unidas (2008) Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacién Revision 2.
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Division de Estadistica. ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.2
pag. 8.

3 Naciones Unidas (2008) pag. 8



de la cartografia del CNPV-2018 denota que, si bien el territorio colombiano esta bien
definido, no se cubri6 a cabalidad a todas las viviendas a lo largo y ancho de la
geografia colombiana, con una omision potencial de alrededor de un 2,1%* dato que
puede aumentar a partir de los ejercicios a nivel de manzana. Asi, no puede esperarse
que se cumpla la universalidad al 100% para viviendas ni hogares. El porcentaje real de
viviendas no incluido no se puede definir con la evidencia trabajada hasta ahora con el
DANE.

3. Simultaneidad: “Todas las personas deben ser empadronadas y todos los locales de
habitacion enumerados en una fecha lo més proxima posible a un mismo momento bien
determinado, y los datos recogidos deben corresponder a un periodo de referencia bien
definido™. EI CNPV-2018, que tomé diez meses® en trabajo de captura, desde la
implementacion del e-Censo hasta la finalizacion del trabajo en las Gltimas ciudades
censadas, a pesar de estar planeado para un operativo de seis (6) meses. La
recomendacion internacional es tener un periodo de maximo tres meses de recoleccion
en campo, Yy sin embargo desde la concepcién del disefio metodoldgico del CNPV-2018
esta sugerencia se duplico, pues a la fase electronica se le dedicaba este tiempo y luego
tres meses adicionales para el operativo de campo. Esta nocién, desde el comienzo, no
permite el principio de simultaneidad y una vez se extendié el trabajo de campo por
imprevistos, se desdibuja alin méas este precepto.

4. Periodicidad definida: “Los censos deben levantarse a intervalos regulares, a fin de
disponer de informacién comparable en una secuencia fija. Una serie de censos
permite evaluar el pasado, describir con exactitud el presente y prever el futuro. Se
recomienda que se levante un censo nacional por lo menos cada diez afios. Algunos
paises quizas encuentren necesario levantar censos con mas frecuencia, por la rapidez
con que se producen cambios importantes en su poblaciéon o en las condiciones en
materia de habitacion”’. Los problemas que llevaron a la postergacion del censo desde
2014 hasta 2018 eliminan la posibilidad de periodicidad definida, pues debi6é haberse
llevado a cabo el censo en 2015, que ademas nos habria permitido mantener una
periodicidad en los afios terminados en cinco, durante cada década. Esta oportunidad se
ha desperdiciado, pero esperamos que el pais pueda entender la importancia de generar
censos periddicos y comenzar a hacer los arreglos administrativos necesarios para
garantizar la oportunidad y el cubrimiento técnico y financiero del proximo censo.

3. La planeacion y ejecucion del censo

3.1. Estructura organizacional®

4 Radl Ponce (2019). EVALUACION DE LA CARTOGRAFIA CENSAL 2018 Informe Preliminar
30/6/2019

5> Naciones Unidas (2008) pag. 8

6 El departamento del Valle del Cauca debe recuperarse al mes doce (12), como lo sefiala “Generalidades
CNPV-2018” (DANE, presentacion de power point).

7 Naciones (2008)

8 Esta seccion hace uso de la entrevista realizada en febrero 26, 2019 a Eduardo Freire, director de la DCD y
lider tematico del Censo 2018 (Archivo MP3: Entrevista Eduardo Freire feb 26), y de la entrevista realizada el
6 de febrero a Jorge Alberto Gomez, funcionario de la DCD y tematico del Censo 2018 (Archivo MP3:
Entrevista Jorge Alberto Gomez feb 6).



3.1.1. A nivel nacional

El censo es una operacion estadistica de gran envergadura que generalmente lleva a las
instituciones de estadistica a organizar una estructura paralela, interna o externa a la
institucion, disponiendo de personal especialmente contratado para las actividades censales
y de la reasignacion temporal de funcionarios de la institucion. EI Censo 2018, igual que el
Censo 2005, no tuvo una estructura paralela dentro o fuera al DANE, sino que parte de los
funcionarios de las distintas direcciones del DANE involucradas, participaron en cada una
de las diferentes etapas del censo, dividiendo su tiempo entre sus tareas habituales y las
nuevas del censo.

De acuerdo con la estructura nacional adoptada para el Censo 2018, el director del DANE
era el director ejecutivo nacional, teniendo responsabilidad por todos los aspectos del
censo. En el momento de planeacion y ejecucion del censo 2018, el director del DANE era
el Dr. Mauricio Perfetti. El director estaba asesorado por un Comité Técnico interno,
conformado por los directores de las oficinas DANE de Subdireccion General, Secretaria
General, Direccion Geoestadistica, Direccion de Censos y Demografia, Direccion de
Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion, Area de Comunicacion, Area de
Innovacion y Aprendizaje, Area Logistica y Produccion de Informacién, Oficina Asesora
Juridica, Oficina Asesora de Planeacion y Oficina de Sistemas. Al igual que en el censo
2005, no existi6 un comité técnico externo de expertos que asesora al DANE en la
definicién de aspectos tematicos y operativos del censo.

Dependiendo de la direccion general se estructuraron 3 unidades: la Técnica, cuyo lider era
Eduardo Freire, la Administrativa y Financiera bajo el liderazgo de Luis Humberto Molina,
y la Operativa y Logistica liderada por Janeth Redondo. El lider de la unidad Operativa y
Logistica conto con el apoyo de un Comité Operativo conformado por los directores de la
Direccién General, Subdireccion General, Secretaria General, Direccién de Censos y
Demografia, y el Gestor Operativo Nacional del Censo®.

A diferencia de los censos anteriores, el censo 2018 no involucro a las oficinas DANE
regionales en la estructura organizacional definida para la ejecucion del operativo de
recoleccion de informacion. ElI Gestor Operativo Nacional del Censo fue el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo —-FONADE, quien, mediante convenio
interadministrativo con el DANE, presto sus servicios al DANE para ejercer la
coordinacion general del censo, asi como la articulacién con los diferentes actores, manejar
los recursos destinados, adelantar las actividades y procesos contractuales para la ejecucion
del Censo Nacional de Poblacion y de Vivienda 2018 °. En particular, el gestor operativo
se encargd de la contratacion de personal requerido para la operacion censal; contratacion
de servicio integral de transporte terrestre, fluvial, maritimo; compra de bienes, suministros,
elementos de identificacion y mobiliario; compra de equipos tecnologicos, conectividad y

9 DANE. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018. Comité de Expertos CNPV 2018.
Noviembre 2018. Ppt.

10 DANE. 2019. Respuesta Citacion Debate Control Politico relacionada con la contratacion del operador:
Preguntas y Respuestas.



comunicaciones; y se encargd de las gestiones necesarias técnicas, administrativas,
logisticas, y financieras de los procesos con grupos étnicos'’.

La decision de tercerizar buena parte de los aspectos administrativos, logisticos y de
personal del censo se justifico en que el DANE, en su momento, no contaba con la
capacidad para llevar a cabo la contratacién, asi como tampoco contaba con el andamiaje
administrativo para el manejo operativo y de personal de una operacion de la magnitud que
representa el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Aunque el DANE afirma que la
experiencia del convenio DANE-FONADE en 2013 para el operativo del Censo Nacional
Agropecuario evidenci6 muy buenos resultados, tanto en la parte administrativa y
financiera, como en la parte operativa y técnical?, no se encontré documentacion que
evalle los procesos y los resultados del CNA vy sustente dicha afirmacién. Solo se tuvo
acceso a una evaluacion cualitativa sobre los pueblos étnicos en el CNA, cuyos resultados
indican que el operativo censal tuvo serios problemas logisticos, afirmando que: “Uno de
los factores que més dificultd el operativo de campo, fue la ineficiencia de los Operadores
contratados por el DANE para el manejo de los asuntos administrativos, entre ellos, la
contratacion, la afiliacién a salud y pension, los pagos y el suministro de los materiales y
del transporte.”*3 (pp. 35).

Mediante el convenio interadministrativo DANE-FONADE se establecio que FONADE
contrataba a 5 operadores para encargarse del operativo en las regiones, los cuales fueron
seleccionados mediante concurso abierto por region. Los operadores regionales contrataron
a los supervisores, censistas y demas personal de campo que habian sido seleccionados
previamente por el DANE. Con el fin de dar soporte desde el nivel central a la operacion en
las diferentes areas en los diferentes municipios, se crea el Centro Operativo Nacional
CONAL, conformado por un coordinador y un grupo de profesionales (alrededor de 100),
que brinda soporte en diferentes niveles: basico, operativo, especializado y del sistema de
monitoreo y control*,

A pesar de las ventajas administrativas y financieras del esquema del convenio
interadministrativo, la evidencia indica que el rol del DANE durante la ejecucién del
convenio fue muy pasivo, llevando a que no siempre se lograran las condiciones necesarias
para alcanzar una alta cobertura. Por ejemplo, primaron las inflexibilidades de contratos
laborales normales en los supervisores y censistas (contratos por obra/labor con horarios de
oficina) frente a la recomendacion internacional y experiencia de censos anteriores de la
importancia de tener contratos que permitan horarios flexibles para poder hacer encuestas
los fines de semana, dias festivos y horas nocturnas cuando es mas facil localizar a las
personas en sus hogares.

3.1.2. A nivel territorial

11 fdem.

12 fdem.

3 Bodnar Yolanda (2016). Los pueblos Etnicos en el 1l Censo Nacional Agropecuario. Evaluacion
Cualitativa. Ford Foundation.

14 DANE. DISENO OPERATIVO DEL CNPV. CODIGO: DSO-CNPV-DOP-001 VERSION: 1. FECHA:
27/0ct/2018.
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La estructura funcional operativa a nivel territorial defini6 al Coordinador departamental
como la méxima autoridad censal en el departamento, ejecutando las instrucciones
impartidas por el nivel central, y responsable de la cobertura censal en el departamento.
Algunos de los coordinadores departamentales eran funcionarios de planta del DANE
central. En otros, se cred un plan padrino desde el DANE central con personal de planta
para realizar seguimiento al operativo censal y control de cobertura®.

Al interior de cada departamento, la organizacion operativa fue liderada por el coordinador
de conglomerado, quien tenia a cargo un grupo de municipios con sede administrativa y
operativa en una capital, desde la cual se desplazaba a los municipios asignados. Esta
organizacion facilitaba comunicarse y monitorear el operativo de campo en los municipios
que estaban bajo su cargo®®.

En el orden municipal, estaba el Jefe municipal quien tenia a su cargo a los coordinadores
operativos de campo urbano y rural (1 coordinador cada 10 supervisores en promedio para
area urbana o rural), quienes a su vez tenian a su cargo a los supervisores urbanos (1 por
cada 5 censistas) y supervisores rurales (1 por cada 3 censistas). Finalmente, estaban los
censistas. Para el operativo de campo, se requirieron 32.653 censistas. Sin embargo, el
namero de censistas contratados fue mucho mayor, 41.097, debido a problemas de alta
desercion (el nimero de renuncias de censistas durante el operativo de campo fue de
9.114)Y. Este problema Ilevo incluso a que, en algunas ciudades y de manera temporal, los
supervisores tuvieran que ejercer también el papel de censista con posibles efectos
negativos sobre la calidad de la informacion. Aunque no se encontré documentacion sobre
las razones de la alta desercion de censistas, la entrevista sobre grupos étnicos sugiere que
parte de las razones fueron un pago menor al del censo agropecuario, no disponibilidad de
transporte para el desplazamiento, carga diaria de trabajo asignada y horarios de trabajo.
Valdria la pena indagar sobre este fendmeno con el fin de evitar que el error se repita en
operaciones similares futuras.

3.2. Planeacion y ejecucion temporal

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 se planed y se ejecutd como un censo de
derecho (de jure) que enumera a todas las personas segun su residencia habitual, con un
periodo de recoleccion extendido. Es el tercer censo de poblacion, después de los de
1985%:1% y 2005, en el que se utiliza el periodo extendido en la recoleccion.

El censo 2018 inicialmente estaba programado para realizarse en el afio 2015, pero se
determind que se hiciera primero el tercer censo nacional agropecuario en 2014 y que se
aplazara la realizacion del censo nacional de poblacion y vivienda inicialmente para el afio

> DANE. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018. SEGUIMIENTO Y MONITOREO
DE LA OPERACION CENSAL. DICIEMBRE DE 2018. Comité de Expertos CNPV 2018. Diciembre. Ppt.
16 [dem.

7 DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Censo Nacional Agropecuario 2014. Mayo 2019.
Ppt.

18 DANE (1986). XV Censo Nacional de Poblacion y 1V de Vivienda. Metodologia. Volumen Il

19 El recuento de poblacién se hizo con referencia al dia del censo. EI momento censal es la hora cero del 15
de octubre de 1985 y la recoleccion dur6 varios dias. DANE (1986)

11



2016 vy, posteriormente, para el afio 2018 debido a restricciones presupuestales. Debido a
que el censo inicialmente estaba planeado para el 2015, las actividades de organizacién y
planeacion del censo inician en el 2013 con las discusiones sobre el disefio metodoldgico,
conceptual, contenido de cuestionario, y disefio del operativo. En el afio 2014 inician las
actividades encaminadas a la conformacion del marco censal, mientras que en el afio 2015
se empieza a trabajar en los medios tecnoldgicos para la captura de datos, incluyendo el
censo electronico, y en los procesos para el control de calidad y cobertura. En el afio 2015
también se realiza la actualizacion cartografica urbana y se decide utilizar el marco rural del
Censo Nacional Agropecuario 2014. En el afio 2016 se realiza el censo experimental de
Jamundi, como también pruebas dirigidas exclusivamente al eCenso, se toma la decisién de
usar el eCenso como uno de los medios de recoger informacion censal, se actualiza el
directorio de Lugares Especiales de Alojamiento LEAs y se complementa el marco censal
en conjunto con comunidades étnicas a través de la metodologia de cartografia social. En
ese afio se define que los medios para recoger la informacion censal son 3: (i) censo
electronico (eCenso), (ii) entrevista presencial con uso de Dispositivos Moviles de Captura
(DMC) vy (iii) entrevista presencial con cuestionario en papel. En el afio 2017 se define el
esquema del operativo definitivo, se cierra el cuestionario, se culminan las actividades
sobre tecnologias de captura de datos y control de cobertura y calidad, y se generan los
productos cartograficos para el operativo censal. En el afio 2017 también se realiza la
movilizacién y promocién para la sensibilizacion del censo. En los meses de febrero y
marzo del 2018 se realizan los procesos de convocatoria, capacitacion, seleccion y
contratacion de personal para el operativo de campo, bajo responsabilidad del Gestor
Operativo.

El operativo completo de recoleccion de informacién (eCenso méas censo presencial) se
planed y ejecutd durante el afio 2018, con una ampliacion aproximada de 4 meses frente a
lo previsto, al pasar de 6 meses planeados (enero a julio) a 10 meses ejecutados (de enero a
octubre). El eCenso se habia planeado para realizarlo en dos meses, entre el 9 de enero y el
8 de marzo, mas un mes de cargue de la informacién recolectada por este medio en los
DMC. Sin embargo, debido a la alta concurrencia en la fecha cercana al cierre planeado, se
extendié el periodo un mes mas hasta el 12 de abril. EI cargue en DMC de la lista de
eCensados se realizd también en el mes de abril. Al respecto, no se encuentra
documentacién sobre implicaciones en el concepto de simultaneidad para la decision de
iniciar el eCenso dos meses (que finalmente fueron tres meses) antes del censo presencial.

En cuanto al operativo regular de levantamiento de informacion (entrevista presencial en
DMC y papel) se planeé que tendria una duracion maxima de tres meses calendario, de
mediados de abril a mediados de julio. De acuerdo con la fecha de cierre del operativo por
municipio, del total de 1.122 municipios, en 997 municipios (89,1% del total) el operativo
se realizo entre el 18 de abril y el 30 de octubre, con una duracion de 6,5 meses. En los
otros 125 municipios (11,1%) no existe acta reportada al Centro Operativo Nacional
(CONAL)?. Asumiendo que esos municipios también terminaron el operativo antes del 30
de octubre, puede decirse que el periodo de recoleccion, en todos sus medios, se amplié de
6 a 10 meses (9 de enero a 30 de octubre). Sin embargo, si se tiene en cuenta el proceso de
recuperacion de cobertura mediante el cual se censaron y recuperaron por convocatoria un

20 DANE, 2019 b. 20190531_EstadoActasCierre_ CNPV. Archivo Excel.
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total de 10.103 personas en los municipios del Valle del Cauca?!, entre el 11 y el 21 de
diciembre del 2018, podria llegar a decirse que el operativo de campo se extendio hasta el
21 de diciembre con una duracion total de casi 12 meses (entre el 9 de enero y el 21 de
diciembre).

La duracion de 10 meses del periodo de recoleccion total, sin tener en cuenta el proceso de
recuperacion de cobertura del Valle del Cauca, contrasta tanto con la recomendacion
internacional de realizarlo en un mes, maximo 3 meses, y con lo que se observa en otros
paises de América Latina y el Caribe que toman maximo 3 meses. Un periodo de
recoleccion tan amplio tiene efectos en el conteo de poblacidn, especialmente ante la
presencia de migracion interna como es el caso de la migracion intermunicipal en el pais.

La prolongacién de la recoleccion presencial se debid principalmente a (i) factores
climaticos (ola invernal); (ii) factores de orden publico y seguridad; (iii) problemas
relacionados con el personal operativo; y (iii) mayor cantidad de unidades a visitar con
respecto a las programadas (problemas de actualizacion cartografica)?? (DANE, 2019 a). En
cuanto a los problemas con el personal operativo, se enfrent un alto nimero de rechazos a
la contratacion (cerca de 10 mil personas) y se tuvo un alto nimero de renuncias (méas de 9
mil) durante el operativo de campo. En particular, se dice que el alto nimero de renuncias
contribuyd en gran medida a la extension del plazo del operativo a nivel nacional.

3.3. Cartografia

Como se menciona en el N° 72 de la Serie Manuales de CELADE/CEPAL la cartografia es
esencial para la planificacion, desarrollo, aseguramiento de la cobertura, evaluacién y
difusion de los censos de poblacion y vivienda. La actualizacion de la cartografia debe
hacerse lo mas cercanamente posible al censo, de manera que produzca los datos necesarios
para mejorar la planeacién de este y estimar los requerimientos con la mayor precision.

Con el fin de conocer la situacién de la cartografia que el grupo de trabajo responsable de
este proceso puso a disposicion para el levantamiento censal y con la que se planifico el
Censo de Poblacion y vivienda de 2018, el DANE atendi¢ la solicitud del Comité Nacional
de Expertos de contratar la evaluacion de la cartografia. Por lo tanto, esta seccién se basa en
el informe técnico presentado al DANEZ por el consultor.

El objetivo general de la consultoria fue la evaluacion de la cartografia utilizada en los
procesos de planeacion, recoleccion y difusion de la informacién del Censo de Poblacién y
Vivienda de Colombia del 2018 teniendo en cuenta aspectos como funcionalidad,
completitud, cobertura territorial y calidad; asi como también identificar los beneficios de

21 DANE. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018. CONTROL DE COBERTURA 16
MUNICIPIOS DEL VALLE DEL CAUCA. DCD. Enero 2019.

22 DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Censo Nacional Agropecuario 2014. Mayo 2019.
Ppt.

23 Esta seccion se basa en el informe de consultoria presentado al DANE por Raul Ponce Corona, Geografo,
Mgs. en Desarrollo Urbano y Alvaro Araneda Saez Ingeniero Geomensor, titulado EVALUACION DE LA
CARTOGRAFIA CENSAL 2018. El documento preliminar se encuentra en el Anexo 1.
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su utilizaciéon y posibles falencias en su generacion o uso que impacten la cobertura y
calidad del censo.

Las principales conclusiones de este trabajo son:

En base a las seis comparaciones realizadas con fuente de RRAA y a los analisis con apoyo
de técnicas de percepcion remota en zonas representativas del territorio nacional, podemos
indicar que el potencial de omision de viviendas en el CNPV 2018 es de 2,1%. Esta cifra se
basa en el escenario més desfavorable de omision, ya que considera para ello la suma de
todas las posibles omisiones detectadas las cuales estarian cercanas a 329.489 viviendas a
nivel nacional.

El analisis de detalle demuestra que el levantamiento censal resolvié un nimero importante
de casos que tenian potenciales problemas de omision antes del Censo, resultando después
del levantamiento en un gran incremento de viviendas en las zonas de conflicto da la
cartografia.

En cuanto a la cartografia podemos apreciar que los problemas de desplazamiento
contindan en la mayoria de los casos, los cuales segun el analisis de la primera etapa del
estudio involucra un 3,5% del territorio en analisis, existiendo mayor relevancia en las
zonas rurales.

3.4. Precenso

Los precensos son instrumentos muy Utiles para la preparacion del censo pues constituyen
una instancia de verificacion de la cartografia y dan alertas a nivel local sobre dificultades
con las que posiblemente va a enfrentarse el equipo del censo. Asi, tanto la informacion
cualitativa como la cuantitativa dan soporte a la planificacién del censo. Por otra parte,
muchos de las personas que trabajan en el precenso se vinculan al censo teniendo una
experiencia especifica en este tipo de trabajo de campo.

Los precensos han tenido importancia en censos recientes por cuanto han servido para
captar informacién Gtil que antes se encargaba a distintos funcionarios del censo y en
simultanea con el levantamiento censal, lo cual llevo con frecuencia a una menor calidad en
los resultados que en ocasiones invalido su uso, tanto porque la informacion recolectada en
esos temas era deficiente, de baja cobertura y que muchas veces no tenia la forma de
conectarla con la informacion de viviendas, hogares y personas. Atender esta recoleccion
de datos en paralelo distraia al equipo y afectaba la recoleccion censal en si misma.

Temas como rangos de antigiiedad o periodo de construccion de la vivienda, caracteristicas
de la accesibilidad de estas —como el tipo de calle y material del pavimento de la calle de
acceso—, la vulnerabilidad del entorno de la vivienda y el medio ambiente son datos que se
han recolectado en precensos. Algunos de ellos han “tocado puertas” es decir los
funcionarios se han acercado a los hogares y han consultado por el nimero de personas
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residentes habituales de la vivienda®* lo cual constituye informacion de referencia para
afinar la planeacion censal. La recoleccion del precenso también enfrenta a la institucion a
la cartografia que tiene preparada para el censo lo cual permite evaluar y corregir los
problemas oportunamente.

Asi mismo, la informacion recogida en el precenso apoya la estimacion de cobertura y
omision del censo. Por ejemplo, si en el precenso se marca una vivienda con residentes
ausentes y en el censo también queda detectada asi, se tiene elementos mas certeros para
clasificarla como vivienda ocupada, que para efectos de estimacién de cobertura de
poblacién es diferente de vivienda desocupada.

En el CNPV2018 de Colombia se asigno a los supervisores? las tareas de enumerar las
edificaciones e identificar viviendas con el fin de distribuir las cargas de trabajo de los
censistas. Estas tres actividades son del precenso, realizadas por funcionarios con
capacitacion especifica y que estan sujetos a controles por parte de sus superiores. Asi
mismo la informacion sobre el entorno en el CNPV2018 fue asignada al supervisor,
recargandolo de trabajo y omitiendo la labor fundamental que era supervisar.

El Comité no tuvo acceso a actas o documentos técnicos que indicaran las razones por las
que se suprimid el precenso. Posiblemente se argumenten razones presupuestales, sin
embargo, debe tenerse en cuenta que esta decision afectd sensiblemente al censo tanto en la
planeacion como en el trabajo de campo y tuvo implicaciones en la prolongacion del
periodo de recoleccion lo cual sin duda tuvo impacto en los costos y la calidad del censo.

3.5. Pruebas piloto y Censo experimental de Jamundi (CEJ)

Segun el resumen sobre pruebas censales?®, en la etapa pre-censal del CNPV se ejecutaron
diversas pruebas que permitieron medir los aspectos que se consideraron fundamentales
para el éxito de la operacion censal: i) Pruebas cognitivas en seis ciudades para las
preguntas sobre funcionamiento humano; ii) Pruebas de escritorio con funcionarios tanto de
la Direccién de Censos como de las demas Oficinas del DANE, con cuestionaros impresos

24 La Comision Externa Revisora del Censo 2012 de Chile, recoge en sus anexos lo siguiente: “En cuanto a
los objetivos del Pre-censo se pueden indicar que esencialmente eran “... lograr una representacion
cartogréafica reciente y una enumeracion actualizada de la distribucién espacial de edificios, viviendas,
hogares y personas de todo el territorio nacional, permitiendo su localizacién a niveles geogréficos tan
detallados como sea necesario, para organizar apropiadamente la etapa de Censo propiamente tal; asimismo,
permite actualizar y estandarizar la cartografia del Instituto Nacional de Estadisticas, dividir, con criterios
técnicos, el territorio en ‘‘sectores de empadronamiento”’, estimar el nimero de Censistas necesarios para, en
la etapa del Censo, cubrir la totalidad de las viviendas y poblacion existente en el territorio, entre otros.

En cuanto al rol del Pre-censo en la organizacién del Censo 2012 se puede agregar que entrega informacion
para establecer ... controles de cobertura de la poblacion y de las viviendas” (INE, Precenso 2011 Manual de
Capacitacién, Unidad Técnica de Capacitacion). La documentacion disponible muestra que ademas de los
objetivos del Precenso antes indicados, se contemplé que este instrumento entregara “elementos para
diagndsticos urbanos”8. Esto ultimo, explica la inclusion de un médulo de entorno urbano en el cuestionario
del Precenso 2011 aplicado en zonas urbanas. (INE 2010, Equipo Cédula Censal, presentacion entregada al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo).”

25 DANE Manual del supervisor de barrido V3

26 DANE (2018) Pruebas censales. Archivo Word
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a papel y en DMC para probar las teméticas incluidas en el CNPV, la facilidad de uso del
cuestionario y registro de respuestas, las inconsistencias y tiempo de diligenciamiento, la
usabilidad y accesibilidad del Censo Electrénico (E-Censo) y Pruebas al software de
captura y validacion, implementado en el DMC, iii) Pruebas de contenido en diferentes
ciudades con el fin de evaluar la comprension de las preguntas y alternativas de respuesta
por parte de los encuestados, la facilidad de uso del cuestionario y la medicion de tiempos
de diligenciamiento, realizar mejoras en la formulacion de preguntas y alternativas de
respuesta, obtener informacion en medicion de tiempos para planeacion operativa, medir la
accesibilidad a los entrevistados y mejorar la implementacion de procesos de
sensibilizacion, para evitar altos porcentajes de rechazo.

Por otro lado, para fortalecer el enfoque de inclusion étnica, se llevaron a cabo dos
experiencias. Una de ellas durante el Censo experimental realizado en Jamundi en el afio
2016 y otra con el pueblo Kankuamo y los cinco pueblos asociados a la Mesa Coféan
(Kichwa, Nasa, Awa, Embera Chami y Cofan).

El Censo Experimental en Jamundi (Valle del Cauca) se llevo a cabo entre el 24 de julio y
el 27 de agosto de 2016.

En el informe? del Censo Experimental de Jamundi se menciona que este ejercicio “es una
parte estructural de las actividades preparatorias del Censo Nacional de Poblacion y se
constituye en la oportunidad de probar la totalidad del proceso censal, permitiendo validar y
refinar la metodologia, la planeacion y programacion de los diferentes componentes del
operativo censal, tales como: recoleccidn, transmisién de datos, sistema de monitoreo y
control, cargas diarias de trabajo del encuestador y supervisor, conformacion de grupos,
comunicacion, sensibilizacion, capacitacion, estructura organizacional, convocatoria,
contratacion, pago de honorarios, logistica, procesamiento de la informacion, entre otras
actividades del disefio censal.”?®

Si bien se hicieron numerosas pruebas, con base en los informes se pueden identificar
situaciones que a la larga derivaron en problemas para el censo. Por ejemplo, ajustes hechos
a instrumentos y procesos no fueron probados nuevamente para saber si quedaron
funcionando o no, si afectaban otros procesos o si en realidad no tenian el efecto esperado.
Es el caso de la decision de hacer un cuestionario de 57 preguntas frente a los probados en
Jamundi (uno de 78 y otro de 89) con la hipotesis de que eso arreglaba varios problemas
operativos y de rendimiento. No s6lo no se arreglaron los problemas, sino que da la
impresion de que el contenido del cuestionario era un comodin y no obedecia a unos
objetivos claros del censo. Salir a censo experimental con formularios de esa magnitud ya
iba en contravia de lo recomendado para censos y eso tendria que haberse visto en pruebas
mas pequefias, pruebas piloto especificas. Suprimir 21 preguntas 0 mas significa que el
cuestionario no estaba listo para censo experimental. ¢Si ya tenian la impresion de que era
mejor un formulario sensiblemente mas corto, por qué no lo probaron?

2T DANE (2017) Informe_Censo_experimental_Jamundi_Final_Sep1817
28 En el CEJ se probd todo el proceso del censo electrénico. Las conclusiones esta”consignadas en el
capititulo del e.censo junto con las otras pruebas sobre este tema
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Como se menciona en otras partes de este informe, el censo experimental en lo relativo al
e.censo fue absolutamente insuficiente pues no probaron todos los procesos, no se probo la
forma como se iba a compatibilizar el e.censo con los otros mecanismos de recoleccion, no
se evalud la calidad de la informacion contenida en esa base de datos o por lo menos el
Comité no tuvo acceso a esas evaluaciones. Se considerd que los indices de acceso diario al
e.censo en el CEJ se podian extrapolar directamente para el censo nacional. Como sucedio
con otros aspectos del CEJ, las condiciones de ese ejercicio no se iban a replicar a nivel
nacional, como fue la motivacion a la ciudadania y acompafiamiento para hacer el e.censo.
Por lo tanto, habia que tener otros elementos para asegurar el funcionamiento de la
planeacion definitiva.

En cuanto a la parte comunicacional y de gestion con las autoridades locales, se mencionan
en el documento los logros obtenidos?® lo cual debidé redundar en los alcances y
cumplimiento de la mayor parte de los objetivos de la prueba. Hay que reconocer que en
ocasiones es dificil conseguir que el del censo piloto o experimental sea un escenario
promedio de lo que va a ser el censo nacional. Por ejemplo, en apoyo de autoridades
locales, suele ser mayor en el piloto al que luego se encuentra en cada municipio. Por esta
razon, las conclusiones deben estar miradas a través de ese cristal con el fin de no
extrapolar directamente al conjunto de los municipios del pais.

En la capacitacion se describe la modalidad de cascada que fue la misma utilizada a nivel
nacional, aunque no tiene todos los niveles por la mayor participacion del nivel central del
DANE en el CEJ. Se menciona que “El proceso de aprendizaje fue virtual y presencial,
bajo un enfoque tedrico—practico en ambas modalidades” (pag. 8), sin embargo, después a
nivel nacional, no se mantuvo este esquema puesto que el gran grueso de censistas se
capacito solo virtualmente y en los municipios donde habia poco acceso a internet se hacia
presencial.

Desde el CEJ se vio la debilidad de la capacitacion “Se convocaron 1528 personas para el
proceso de aprendizaje en todos los roles, de los cuales el 60,9% asistio. De las 931
asistentes al proceso de aprendizaje, 356 personas aprobaron (38,2%)” (pag. 8). Este nivel
de rendimiento fue el mismo que se vio en el censo nacional. Las conclusiones sobre el
proceso de capacitacion, consignadas en el informe, apuntan mas a la parte logistica que a
la parte de aprendizaje y de garantia para que los conceptos se mantengan en todos los
niveles de la cascada. Seguramente se habria necesitado un ajuste fuerte al esquema de
capacitacion para mejorar esos niveles ya que un 38% de aprobados era muy bajo.

29«“Componente de comunicaciones...se logré la participacion de 1.491 actores en espacios de socializacion,
asi como el apoyo por parte de Policia, Ejército, Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja, Consejo Municipal del
Riesgo y Lideres Comunales urbanos y rurales; asi como la de servidores publicos de 30 entidades a través
del diligenciamiento del eCenso.

Ademas, vale la pena mencionar que en virtud de los procesos de movilizacién y relacionamiento se logré
optimizar el diligenciamiento del Censo en las zonas donde inicialmente se registro rechazo, debido a que se
desarrollaron jornadas de acompafiamiento con lideres locales, entre otras acciones.” DANE (2017)
Informe_Censo_experimental_Jamundi_Final_Sep1817. Pag. 5
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La evaluacién de la capacitacion mediante observacién®® concluye que, si bien tuvieron
buen nivel, es necesario mejorar en varios aspectos de comprension del cuestionario, en
especial las preguntas que identifican las unidades de observacion (viviendas, hogares y
personas) Yy las de actividad econdémica y funcionamiento humano; asi mismo, es necesario
incrementar las practicas en clase y que los participantes realicen entrevistas con familiares
para mejorar el dominio del cuestionario.

Las conclusiones del componente operativo y logistico se refieren a que en el CEJ “La
relacion supervisor-censista para la cabecera municipal fue 1:4 y para los centros poblados
y rural disperso, 1:3 (Se tiene en cuenta la capacidad de los vehiculos). La relacion
coordinador de campo-supervisor es 1:8. Los rendimientos se determinaron en 8 encuestas
diarias por censista en las cabeceras y centros poblados y 5 en el rural disperso, en el marco
de trabajar dos cuestionarios de 89 y 78 preguntas” (pag. 9 y 10). Efectivamente estas
relaciones se cambiaron para el censo nacional (se planed con 16 encuestas diarias en lo
urbano y 10 en lo rural en un cuestionario de 57 preguntas), pero se ve que no hubo
posteriores pruebas suficientes para estos ajustes pues quedd en evidencia que el nimero de
preguntas no era lo que determinaba esta relacién. Hubo una pérdida de control que llevo a
rendimientos bajos de los censistas y a extender el periodo de recoleccion unay otra vez.

Si bien no se mencionan inconvenientes administrativos y logisticos, se recomienda
mejorar la comunicacion entre las areas que hacen requerimientos, el componente
administrativo y de logistica de materiales y todas las areas requirentes deben especificar
con anticipacion los materiales censales necesarios para su actividad, asi como su
programacion de entrega para el CNPV. No se menciona la externalizacion en la
contratacion de los censistas y supervisores, decision que se tomo para el censo nacional.

Si bien la evaluacion del transporte de personal es bastante detallada, se ve que este servicio
estaba previsto para los coordinadores y para los censistas y supervisores del area rural. En
un municipio como Jamundi seguramente no es necesario pensar en transporte urbano para
censistas y supervisores. Por lo tanto, este resultado no era extrapolable al censo nacional
donde se debio6 prever el transporte de censistas y supervisores en zonas urbanas de dificil
acceso geografico y de seguridad, para tener operativos de recoleccion méas apropiados.

Para la apertura del proceso de recoleccidén no se mencionan problemas o contratiempos en
infraestructura ni en disponibilidad en los materiales. Las conclusiones apuntan a mantener
varios de los esquemas probados en el CEJ. En cuanto al personal contratado se
“recomienda mejorar la oportunidad de la contratacion de personal y todas las acciones
previas relacionadas, con el fin de disponer el personal segun la programacion realizada,
beneficiando asi la productividad durante la recoleccién y no generando la necesidad de
ampliar la duracion de la operacion en campo para lograr la cobertura” (pag.17). Se
menciona también la necesidad de contar con el stock de personal para suplir la desercion y
el personal que no cumple los requisitos. El informe no aporta estadisticas de estos dos
problemas.

30 En la fase de aprendizaje se observaron 6 cursos dictados por tutores (segundo nivel de la cascada) y 10 dictados por
Coordinadores de campo (tercer nivel de la cascada).
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Se destaca la participacion de la poblacion indigena y afrodescendiente que llego a ser un
23%. Pero se recomienda mantener la claridad en la especificacion técnica de la cantidad de
personal étnico a contratar y la necesidad de que cumplan el perfil de acuerdo a las
exigencias.

En la recoleccién el componente tematico fue evaluado mediante observacion (se
observaron 140 entrevistas) principalmente para ver las diferencias entre los dos
cuestionarios que se sometieron a prueba (78 y 89 preguntas), el tipo de informante (si
informante idéneo o si los mayores de 15 afios daban su propia informacion), las preguntas
de funcionamiento humano y el cumplimiento del rol de supervisor en aspectos tematicos.

El tiempo promedio por entrevista, durante la primera semana fue de 58 minutos, en la
segunda de 46 minutos y en la tercera de 35 minutos, por lo que la recomendacién fue
reducir el nimero de preguntas. Se menciona en el informe que las tomas de tiempo
medidas por la maquina difieren de las realizadas por observacion, pero no es concluyente
con cudles se debe trabajar. En el informe se aclara que no se dispuso del DMC para el
aprendizaje, lo cual bajo los rendimientos de la primera semana. No se encuentran
comentarios sobre los momentos mas eficientes para visitar las viviendas y optimizar los
tiempos de recoleccion.

La calidad de la informacidn segin quien responde la encuesta se analiz6 mediante 46
encuestas a informante directo y 94 con informante idéneo, distribucidén que surgio de la
disponibilidad de la poblacion. Se concluy6 que los dos cuestionarios funcionan bien, pero
que el de 78 preguntas funciona mejor. Se hicieron recomendaciones al disefio del
formulario, identificaron preguntas que debian enfatizarse en la capacitacion como tipo de
vivienda, actividad econdmica de la vivienda, la de TICs en la vivienda. Se recomendo
reforzar la capacitacion en lectura y comprension de cuestionario, es decir, se tuvo nueva
evidencia de la necesidad de reforzar la capacitacion.

El componente operativo se realizd con las estrategias de recoleccidén descritas en el
apartado 3,7 sobre recoleccion presencial, sin embargo, no se mencionan los resultados o a
la pertinencia da cada una de ellas, salvo la de “puesto fijo” que debe tener un plan de
comunicaciones y sensibilizacién a la comunidad.

Los indicadores de control operativo para el monitoreo y validacion de los procesos y
productos se construyeron a partir de las variables de ocupacién de la vivienda y estado
final de la entrevista, para lo cual se disefiaron formatos con los que luego se generd una
base de datos para el control de cobertura; cada registro representa el trabajo diario de un
censista por unidad de cobertura. Sin embargo, esta modalidad requirié la captura del
formato en los centros operativos de manera que no se recomendé para el censo nacional
por lo que debia pensarse en una opcion de mayor eficiencia y menor costo. No se
mencionan los resultados en cuanto al rendimiento diario de los censistas.

Al cierre del operativo (24 de agosto de 2016), habia una cobertura de 90% de las unidades
de cobertura de cabecera y centros poblados, el restante 10% no se realizd. En el area
dispersa, el seguimiento al formato 5 de control de cobertura no dio los resultados
esperados por las distintas modalidades de desarrollo del censo rural, por lo tanto, se tomo
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como referencia el nimero de viviendas del Censo Nacional Agropecuario. De todas
maneras, el documento no presenta la cobertura en el rural disperso. Se puede concluir que
desde el CEJ se sabia que habia un problema grave en la programacién y sin embargo, la
mayor parte de los municipios se planearon con la modalidad de hacer recoleccién en un
mes.

Se menciona que “durante la ejecucion del censo experimental se observaron novedades
con la captura en el DMC, el cierre inesperado del aplicativo, encuestas incompletas que no
se dejaban retomar, y problemas de memoria en los DMC. Estas situaciones generaron
incidencias en el rendimiento operativo en la cantidad de encuestas diarias alcanzadas
principalmente en la primera semana de trabajo”. En ocasiones fue necesario diligenciar en
papel, pero se dio la orden de pasar la informacion al DMC. No se dispone de frecuencias
con las que ocurrieron estos problemas, ni la soluciones que se dieron.

Otra conclusion del CEJ que parece no haber sido tenida en cuenta es: “Se debe realizar una
equivalencia en el rendimiento alcanzado para edificaciones con otros usos, viviendas
desocupadas, de uso temporal, midiendo el tiempo de diligenciamiento del cuestionario,
esto con el fin de reconocer a los censistas el tiempo destinado a la visita de estas unidades,
ya que en el marco no es posible identificarlas y por lo tanto se deben visitar” (pag. 30).

En este informe no se presentan los datos recolectados sobre las viviendas, los hogares y las
personas, ni las estadisticas de monitoreo y control, ni los mecanismos de supervision de
cobertura y calidad. No hay ningin seguimiento al proceso de capacitacion y desempefio
del supervisor, nada sobre su jornada de trabajo, los tiempos dedicados a cada una de sus
responsabilidades. Tampoco hay informe del nivel de actualizacion cartografica con que
salieron a terreno ni las diferencias encontradas entre el marco y lo encontrado en el CEJ.

3.6. Medios de recoleccion de datos

La informacion del Censo 2018 se recogié usando tres medios: (i) censo electrénico
eCenso, (ii) Dispositivos Moviles de Captura DMCs y (iii) papel.

3.6.1. Censo electrénico - eCenso3?

El censo electronico, eCenso, corresponde a la recoleccion de informacién mediante el
diligenciamiento del cuestionario censal a través de la interaccion con una aplicacion web,
directamente por la fuente primaria®.

En el aflo 2014 se plantea en el DANE la posibilidad de utilizar el internet como medio
para recoger informacion del préximo censo de poblacion. Se realiza una evaluacion de la
experiencia internacional que indica que algunos de los paises mas desarrollados usan el
eCenso como método de recoleccion en un porcentaje de hogares. Este resultado, junto con

31 Esta seccion hace uso de la entrevista realizada en febrero 1, 2019 a Julieth Solano, del Area de Innovacién
y Aprendizaje-Disefio del eCenso, del DANE (Archivo MP3: Entrevista Julieth Solano eCenso feb 1).

32 DANE. FICHA METODOLOGICA. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018.
DIRECCION DE CENSOS Y DEMOGRAFIA (DCD). Septiembre 2018.
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la evidencia de la ECV-2015/16 de que el 58% de las personas de 5+ afios usaba internet,
Ilevé a decidir seguir con el eCenso como una estrategia abierta para aquellos con acceso a
internet. No se consider0 la alternativa de usar el internet como instrumento de recoleccién
en una prueba piloto, 0 en una encuesta mas pequefia, sino que se decidié incluirlo como
parte del censo general, con los riesgos que implicaba para una actividad de la magnitud del
censo.

En el afio 2015 se trabaja en el disefio y conceptualizacién del aplicativo. El proceso de
adecuacion de las preguntas de papel a digital incluye una revision del fraseo para
garantizar su comprension por parte de los ciudadanos. Este proceso conté con la
participacién de la DCD, oficinas de sistemas y comunicacion.

A finales del 2015 y durante el 2016 se realizan dos pruebas piloto del eCenso. La segunda
prueba piloto hace parte del Censo experimental de Jamundi. Estas pruebas estuvieron
enfocadas en la accesibilidad y usabilidad, funcionamiento y desempefio de la plataforma, y
comprension de las preguntas. Como parte de la evaluacién de comprension de las
preguntas se realizaron experimentos (pruebas cognitivas) a grupos de individuos, con el
apoyo de la Universidad Nacional, cuyos resultados indicaron que la pregunta sobre
conformacién del hogar era la que méas problemas tenia, por lo que su presentacion tuvo
ajustes hasta ultimo momento. Los resultados de la prueba del eCenso en el experimental
de Jamundi indica que se captaron 0,6% del total censado. Sin embargo, no se hicieron
evaluaciones sobre los resultados de las pruebas piloto, ni del eCenso experimental, en
términos de calidad de las respuestas, como pruebas de contraste entre las respuestas de las
pruebas o del eCenso y aquellas que pudieran obtenerse de una entrevista presencial.
Tampoco se encuentra documentacion o evidencia sobre qué hicieron con las novedades, o
duplicados que pudieran haberse generado entre el eCenso y el presencial. El informe de la
prueba de Jamundi no muestra tabulados, sino que incluye formatos propuestos, pero no
diligenciados.

Teniendo en cuenta el desempefio del aplicativo, las pruebas cognitivas, y las limitaciones
presupuestales, a finales del 2016, el Comité Directivo del Censo toma la decision de
incluir el eCenso como uno de los métodos de recoleccion de datos del censo 2018. En
2017 se realiza un plan de pruebas (5 pruebas internas al DANE) con el objetivo de mejorar
el cuestionario. Se realizan grupos focales para evaluar la calidad y consistencia de la
informacidn, se trabaja en generar estructuras de datos iguales entre los diferentes métodos
de recoleccion (eCenso-DMC-papel), y en las ayudas especiales para que personas con
limitaciones visuales o auditivas pudieran diligenciar el eCenso®3,

Igualmente, en 2017, disefia el plan de soporte de atencién al ciudadano. Se crea el centro
especializado de soporte para la prestacion de servicios de atencion al ciudadano (llamada
telefénica, correo electrénico y chat) con el objetivo de solucionar los problemas de los
ciudadanos al momento de autodiligenciar el eCenso®*. Habia diferentes niveles de
atencion, siendo el ultimo nivel los temas de conceptos que eran atendidos por la DCD. Se

33 DANE. CNPV-2018. Mision DANE para contar a Colombia. Un gran reto tecnol6gico para censar un pais
diverso. Septiembre 2018. Ppt.
3 DANE. Campaiias. Centro de soporte eCenso. Requerimientos. Diciembre 2017.
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hacia seguimiento de las solicitudes de atencidn hasta que el hogar cerrara el cuestionario.
Los resultados de atencion indican que las principales barreras al acceso para el eCenso
fueron (i) el problema que enfrentaron las personas al momento de crear cuenta para activar
el eCenso, y (ii) la falta de habilidades de las personas para llenar el cuestionario virtual,
aungue si tenian el acceso y usaban internet, lo cual gener6 una alta demanda por
diligenciamiento asistido (por chat o teléfono). De esta forma, la demanda de consultas
super0 la capacidad de atencién del centro de servicios, lo cual pudo haber afectado la
calidad de la informacion reportada por los ciudadanos.

A finales del 2017, el comité del censo toma la decision de que todos los funcionarios
pablicos debian obligatoriamente diligenciar el eCenso, como estrategia para motivar al
resto de la poblacién. Se emite un decreto presidencial que soporta esta decision (Decreto
1899 del 22 de noviembre de 2017 expedido por el presidente de la Republica). Debido a
que los servidores publicos debian obligatoriamente diligenciar el eCenso, el comité
directivo del censo toma la decision, en marzo 2018, de incluir en el eCenso a las fuerzas
militares®. Se dio la instruccion que se censaran en su hogar, aungque no se encontraran alli.
En este caso, los miembros de su hogar debian incluirlos en el eCenso, con la ubicacion
geografica del hogar, aunque el militar residiera en otra parte. Claramente, esta decisién
contrasta con los censos anteriores en los que los militares fueron censados en LEAS, y va
en contravia de las instrucciones impartidas en los documentos conceptuales del Censo
2018% y en contravia de la definicion de hogar®” y del concepto de residente habitual®.

El 9 de enero de 2018 arranca el eCenso y se cierra el 12 de abril. La alta concurrencia en
las primeras semanas de aplicacion bloquea el acceso a la plataforma, para lo cual se
realizan mejoras con el apoyo del MinTIC. La concurrencia baja en las semanas siguientes
por lo gque se refuerza la estrategia de comunicacion y se promueve el diligenciamiento en
las entidades del Estado. La concurrencia aumenta nuevamente cerca a la fecha de cierre (8

3 No existe documentacion sobre la justificacion de esta decision. Algunos funcionarios del DANE que
participaron en el censo indican que la decision la tomé el director del DANE en marzo de 2018, previa
consulta al Director de Censos, teniendo en cuenta que no todas las personas que se esperaba habian
diligenciado el eCenso.

36 En el "Manual de Conceptos CNPV2018 " pagina 5 se define: Lugar Especial de Alojamiento (LEA). Es
una edificacion o parte de ella, en la cual habita un grupo de personas, generalmente no parientes, que
participan de una vida en comln por razones de procesos de rehabilitacion, carcelaria, estudio, trabajo, culto
religioso, disciplina militar, labores administrativas, entre otras. Los Lugares Especiales de Alojamiento para
el censo son: 1) Centro penitenciario. Institucion de proteccién e internado preventivo para nifios, nifias y
adolescentes; Centro de proteccion y atencion al adulto mayor ; Convento, seminario, monasterio u otras
instituciones similares; Sede educativa con poblacion interna; Cuartel, guarnicion militar (Ejército,
Armada y Fuerza Aérea); Comando de policia, estacién de policia; Campamento de trabajo.; Casa de
lenocinio o prostibulo; Albergue de desplazados; Hogar de paz; Centro de rehabilitacion fisica y funcional;
Casa de paso indigena.

37 Hogar: Es una persona o grupo de personas, parientes o no, que: ocupan la totalidad o parte de una
vivienda; atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto comln y generalmente comparten las
comidas. DANE: Manual de Conceptos. CNPV 2018. Septiembre 2018.

3 Residente Habitual. Es la persona que habita la mayor parte del tiempo en una vivienda o en un Lugar
Especial de Alojamiento (LEA), aunque en el momento de la entrevista se encuentre ausente temporalmente.
No son residentes habituales del hogar que se esta censando, las siguientes personas: las que estén
prestando servicio militar en cuarteles del Ejército, Fuerza Aérea o en la Armada Nacional;... (pp. 7).
DANE: Manual de Conceptos. CNPV 2018. Septiembre 2018.
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de marzo) por lo que se extiende al 12 de abril. En total, alrededor del 12,5% de la
poblacion enumerada se cens6 mediante el eCenso®.

La recoleccion por barrido, que inicia en abril de 2018, incluyd tocar puertas a todos los
hogares, y comprobar si el hogar habia realizado el eCenso. El hogar debia mostrar
evidencia de que habia completado el eCenso mostrando la certificacion censal que habria
obtenido al terminar el diligenciamiento de su eCenso. Si no tenia el certificado censal, el
encuestador podia comprobar si el hogar estaba en la base con la cédula de alguno de los
residentes del hogar. Si el hogar habia completado el eCenso, el encuestador solo tenia que
preguntar por novedades entre el diligenciamiento del eCenso y la visita presencial. No se
preguntaba si todas las personas del hogar habian sido reportadas en el eCenso con el fin de
confirmar que no hubiera omision de personas dentro del hogar; es decir, que todos los
miembros del hogar hubieran sido efectivamente listados en el eCenso. Las novedades que
debian incluirse eran: nacimientos, llegada/salida de nuevos miembros, fallecimiento de
miembros del hogar. La novedad maés frecuente fue la omision de personas, especialmente
entre los funcionarios publicos que inicialmente se censaron como hogares unipersonales.
Ante novedades, el encuestador informaba al supervisor para que se habilitara el
cuestionario electronico para que el hogar pudiera hacer los ajustes, y se hacia monitoreo
hasta el cierre.

La inclusion de novedades implica un cambio en la conformacion del hogar, especialmente
frente a nacimientos y fallecimientos. Implica que ese hogar queda reflejado en el momento
de la visita presencial o de la realizacion de los ajustes, que pudieron inclusive haber
llegado a afectar la estructura del hogar. EI comité no conoce los criterios que se tomaron
en cuenta para decidir incorporar nacimientos ocurridos o nuevos miembros del hogar
dados entre el eCenso y el censo presencial, excluir defunciones y miembros del hogar que
dejaron de serlo. Por otra parte, no se tiene evidencia de los mecanismos que usé el DANE
para garantizar que las decisiones que se tomaban para resolver las novedades estuvieran
estandarizadas; y tampoco se dispone de estadisticas sobre el niumero de hogares que
introdujeron las novedades frente al total de casos reportados desde la visita presencial del
censista.

3.6.2. Dispositivos Moviles de Captura - DMC#°
Cubrimiento Tecnoldgico

Los encuestadores fueron equipados con DMCs: teléfonos celulares estandar con sistema
operativo Android, sin planes de datos, que debian llevarse diariamente a los centros de
acopio mas cercanos para transferir las encuestas pendientes a un computador personal a
través de una interfaz USB. Este computador a su vez transformaba, empaquetaba y
encriptaba la informacion recibida y la transmitia al centro de cémputo, a través de una

3% DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Censo Nacional Agropecuario 2014. Mayo 2019.
Ppt.

‘0 Esta seccion resume el documento DIAGNOSTICO DEL USO DE TECNOLOGIA PARA LA
RECOLECCION Y TRANSMISION DE INFORMACION PARA EL CENSO DE POBLACION Y
VIVIENDA DE 2018, realizado por Carlos Ardila, miembro del Comité de Expertos. EI documento completo
se encuentra en el Anexo 2.
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VPN (Virtual Private Network) montada sobre una conexion celular establecida por un
modem de este tipo. En el momento pico del censo se usaron casi 28.000 teléfonos.

El DANE decidié no incluir planes de datos en los DMCs por razones presupuestales.
Como consecuencia, muchas encuestas permanecieron varios dias en los DMCs, generando
riesgo de pérdida. Incluso, los planes de voz de algunos teléfonos caducaron antes de
terminar el operativo. Los problemas generados por esta decision se hicieron evidentes en
la recuperacion de encuestas con informacion de alrededor de 280.000 habitantes, a partir
de los backups de los DMCs y los computadores de los centros de acopio.

La memoria de los DMCs era suficiente para almacenar todas las encuestas para las que
eran utilizados. El software generaba automéaticamente, un backup interno sobre el que se
acumulaban las nuevas encuestas. Esta copia de todas las encuestas se mantuvo hasta
después de concluido el operativo. En los centros de acopio se obtenia, ademas un backup
de lo que se transmitia.

El software de los DMCs fue desarrollado en el DANE, bajo el liderazgo de un contratista
(persona natural) cuyo contrato termind antes que el operativo. El software fue desarrollado
por 8 ingenieros*! que, liderados por la jefe de sistemas, tomaron las decisiones en todas las
etapas en consenso, y en muchos casos en caliente, en medio del operativo. Se produjeron
14 versiones del software, la mayoria de ellas con cambios menores. EI cambio mas
importante se hizo para incluir un campo que indicara que una cierta vivienda ya habia
entregado la encuesta via e-Censo. Los DMCs se cargaron previamente con la cartografia
asociada a la zona en la que iba a operar.

Al cerrar cada encuesta, el DMC generaba un mensaje SMS con su encabezado, usando el
plan de voz del teléfono. El sistema operativo forzaba al operador a confirmar el envio del
mensaje. El software de los teléfonos de los supervisores no generaba SMSs. La
informacion en el DMC estaba cifrada y se transmitié cifrada. El software permitia
almacenar encuestas incompletas temporalmente. La transmisién se hacia desde el centro
de acopio manualmente, por parte de operadores llamados “apoyos informaticos”. En el
centro de computo del DANE, se creaban colas de encuestas recibidas, que llegaban por
momentos a 40.000 archivos por procesar. Estas colas se evacuaban durante el mismo dia y
se pasaban al sistema de monitoreo y control, desarrollado internamente. Se llevaban
bitacoras del estado de las colas en Excel, cargados manualmente con base en consultas a la
BD.

El sistema de monitoreo y control fue desarrollado internamente. Se crearon tres métodos
de conciliacion: Mensajes SMS, GeoVisor y Backups de la informacion contenida en cada
DMC, asi como de la informacion transmitida.

(i) Mensajes: El software de los DMCs incluyé una funcionalidad que permitia al cerrar la
encuesta, enviar un mensaje SMS con el encabezado de la encuesta. Al finalizar el dia, el
sistema de monitoreo y control cruzaba los mensajes SMS vs. encuestas recibidas y

41 Paraddjicamente, la DIG es una organizacion robusta con entre 70 y 200 ingenieros, dependiendo del
periodo, a pesar de que la criticidad de la cartografia es menor comparada con componentes como el software
del DMC o el sistema de monitoreo y control.
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generaba alertas. TIGO integraba a los otros operadores de telefonia celular, (dado que los
teléfonos estaban asociados a varios de ellos) en la recoleccion de los mensajes SMS. Los
mensajes hacian time-out después de tres horas sin sefial en el DMC.

(if) ElI GeoVisor permitia comparar las encuestas recibidas con el inventario de predios
establecido por la cartografia.

(ili) Los DMCs produjeron, y conservan aun, un backup de todas las encuestas que se
hicieron en cada uno.

La evaluacion permite afirmar que este componente (monitoreo y control) nunca madur6 en
el censo del 2018 y por lo tanto no cumplié su mision. Los mensajes SMS resultaron
inatiles por tres debilidades criticas: (i) EI operador podia optar por no enviar el mensaje.
Muchos censistas optaron por no enviarlo por falta de capacitacion. (ii) El software del
DMC del supervisor no tenia esta capacidad, a pesar de que los supervisores actuaban como
encuestadores. (iii) TIGO actuaba como integrador de los otros operadores de telefonia
celular, para recolectar y enviar los mensajes SMS al DANE; sin embargo, no existia
ningln mecanismo de control para controlar su pérdida. Por el contrario, los duplicados si
eran detectables a través de la comparacion de sus encabezados. Al final, en total, se
recibieron 13°379.246 encuestas y solo 9°273.030 mensajes SMS; es decir, 4’106.216
encuestas mas que mensajes, o el 44% adicional.

En cuanto al Geo Visor, se recogieron multiples testimonios sobre su utilidad, pero no
huellas que permitan establecer la efectividad de su aplicacion. De todos modos, la
herramienta permitia controlar el cubrimiento del operativo, sobre una cartografia
desactualizada hasta dos afios. Al solicitar al DANE, los informes de seguimiento del
operativo basado en esta herramienta, se encontrd un informe del mes de agosto del 2018;
no habia nada mas reciente. La ausencia de reportes posteriores muestra que esta
herramienta fue utilizada parcial e informalmente.

Los backups de las DMCs y las transmisiones en los centros de acopio fueron la
herramienta de control que permitié disminuir radicalmente la incertidumbre del
cubrimiento tecnoldgico.

Como resultado de una primera version de este andlisis, la Oficina de Sistemas inici6 un
proceso de revision de estos backups y su comparacion con las bases de datos existentes.
Este proceso recuperd 153.270 viviendas, 124.481 hogares y 280.701 personas que no
estaban en las bases de datos, de acuerdo con un informe reciente presentado por el DANE.
Suponiendo que el proceso de revision de las DMCs fue exhaustivo y riguroso, sélo
quedaria la incertidumbre de DMCs dafados, perdidos y robados. Se perdieron 150 DMCs
durante el operativo; sin embargo, la mayor parte de las encuestas que contenian ya debian
haber sido transmitidas. Si creemos (no hay huellas) que el proceso de transmision diaria se
aplico en la mayor parte de esos DMCs perdidos, la informacién en riesgo fue solamente la
del dia de la pérdida, que pudo ser recuperada a traves de la repeticion de la encuesta, segun
el proceso definido. La ausencia de huellas generadas por un sistema de monitoreo y
control robusto, impiden determinar con precision cuantas se perdieron y cuantas fueron
repetidas. Se dafiaron, ademas, 1700 DMCs, pero sus tarjetas SD fueron extraidas y la
informacion recuperada.
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En general puede decirse que los procesos en todas las fases de aplicacion de tecnologia en
el censo de 2018 son de un bajo nivel de madurez. La documentacion del software es
basicamente inexistente, excepto por un documento preliminar de arquitectura. Las huellas
de la gerencia del proyecto son basicamente inexistentes. Se encontraron unos cuantos
documentos, fundamentalmente hojas electronicas que seguian el avance del operativo,
disefiadas informalmente por grupos independientes.

Cartografia

El DANE decidio crear sus propios mapas y cargarlos en los DMCs por dos razones: (i) El
operativo se haria en DMCs sin capacidad de transmision de datos por razones
presupuestales; por lo tanto, no era posible obtener los mapas en el terreno; (ii) Se
considerd que la precision del GPS de los DMCs no era suficiente; se prefirio la opcion de
que el censista marcara el punto de la encuesta en el mapa. La carga de trabajo mas fuerte
relacionada con los DMCs estuvo asociada al cargue de la cartografia: tomaba dos horas
por maquina. El volumen de mapas que deberia instalarse en cada dispositivo era en
promedio de 1 GB y su carga tomaba dos horas por cada uno. Cada DMC llevaba los mapas
completos del municipio sobre el que operaria, excepto en Bogotd que se dividio en 11
“paquetes”.

3.6.3. Papel

La opcion de la utilizacion de formularios impresos o en papel en el CNPV 2018 fue
considerada como un ultimo recurso, privilegiandose el uso de los otros métodos de
recoleccion: eCenso y el Dispositivo Movil de Captura, DMC. En efecto, incluso en las
rutas previamente disefiadas con una recoleccion de la informacién mediante el uso de
formularios en papel, se utiliz6 también, y en combinacion con el papel, el Dispositivo
Movil de Captura, teniendo en cuenta que la direccion del DANE determino su uso en todo
el pais.

No obstante, durante la marcha se fueron presentando problemas con el uso de los
dispositivos mdviles, tanto en las cabeceras municipales como en las areas dispersas, por
razones como hurto o robo de los equipos, disponibilidad de estos al momento de iniciar la
recoleccion e inoperancia de la conexién al momento de realizar las entrevistas o pasar la
informacién. Ante estas dificultades, los Coordinadores Municipales solicitaron formularios
en papel y el DANE, en respuesta, remitid dichos formatos. De todas formas, los
coordinadores solicitaron a los censistas que habian hecho la recoleccion en papel, que
pasaran la informacion a los dispositivos, proceso que se realizé sin ninguna supervision.
Ese hecho pudo ocasionar que los “Sin informacion” en algunas preguntas u otras
inconsistencias fueran pasados a los DMC, con nuevas posibilidades de error en la captura
de los datos.

Una vez culminado el operativo censal, llegaron al DANE cerca de 470.000 formularios
impresos que fueron criticados y capturados por funcionarios del DANE, en ocasiones con
escasa capacitacion y sin un programa de verificacion de la captura®?. El proceso de critica,

42 Informacién obtenida mediante entrevistas informales con funcionarios de la DCD del DANE.
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codificacion y digitalizacion manual se realizé entre noviembre de 2018 y marzo de 2019.
El proceso incluyé revisar la base de la informacion de los DMC y confirmar si el
formulario ya estaba, con el fin de no incluirlo nuevamente. Después de esa labor, quedaron
270.000 formularios que no habian sido incorporados a la base del DMC. En total, 786.088
personas (403.232 hombres y 382.856 mujeres) fueron censadas con este medio de captura,
representando tan solo un 1,8% de la poblacion censada en todo el pais.

3.7. Operativo de recoleccion presencial

Segun el manual de conceptos del censo® la recoleccion puerta a puerta mediante la visita
de un censista tenia varias modalidades de acuerdo con las condiciones particulares del area
a censar. Las principales fueron el barrido, las rutas, la combinacién de estas dos formas de
trabajo y las modalidades focalizadas.

3.7.1. Modalidades

Recoleccion por Barrido. “Consiste en realizar un recorrido sistematico de la totalidad de
las unidades de observacion asignadas en un area de trabajo, regresando peridédicamente al
centro operativo municipal a entregar informacion y los reportes diarios”. Se aplicd en 975
municipios del pais (87%). La mayor parte de esta forma de recoleccion se hizo con los
DMC.

Recoleccién por Rutas. “Es la forma como los grupos de censistas recorren la zona rural de
algunos municipios caracterizados por dificultades de acceso, baja densidad de poblacion y
grandes extensiones territoriales. Por lo general, la ruta es estructurada a lo largo de un rio y
sus afluentes, caminos de herradura o trochas, generando un area de influencia que cubre
cada una de las comunidades y asentamientos de poblacion existentes. Consiste en recoger
la informacion sobre un trayecto preestablecido durante varios dias, sin regresar a la
cabecera municipal, es decir, se caracteriza por la permanencia en el area de trabajo hasta la
finalizacion del recorrido”. Con esta modalidad se cubrieron los territorios étnicos, tanto
indigenas como de comunidades negras. Se aplico6 en 94 municipios (4%) de 14
departamentos.

Recoleccion Mixta. “Método operativo que consiste en realizar la colecta de informacion
en territorios donde por sus condiciones diferenciales de acceso tanto culturales, como
geograficas, asi como las distancias significativas que impiden el regreso diario al centro
operativo e implican la aplicacion conjunta de los métodos de rutas y barrido”. Con esta
modalidad se recogi6 informacion de 56 municipios (5%) de 17 departamentos.

Recoleccion Focalizada. “Se refiere a todas aquellas acciones que permiten realizar el
levantamiento de la informacién censal de un grupo especifico de poblacion, que por
caracteristicas de localizacion y alojamiento debe abordarse de manera particular”. Con esta
modalidad se recogio la informacion de lugares especiales de alojamiento.

43 DANE (2018 a) Manual de conceptos. Version sept. 2018
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3.7.2. Estrategias*

Son las acciones que permiten planificar la operacion censal, tras conocer las condiciones y
los recursos de los que se disponen en cada municipio, eligiendo entre distintas alternativas
previstas. En el CNPV2018 se recurrié a las siguientes 5 estrategias:

Inmovilizacidn parcial: es el proceso en el que un miembro del hogar, mayor de edad, que
conozca la informacion de los residentes habituales (encuestado idéneo) permanece en el
lugar de residencia habitual previa notificacion, para suministrar los datos requeridos por el
CNPV”. Fue primordial en el censo presencial y se aplicé en todas las modalidades de
barrido, rutas y mixto. Su éxito depende de la coordinacion entre la fecha establecida en la
notificacion y la visita del censista y, por el contrario, si el equipo de recoleccién no llega a
la fecha y hora citada, la imagen del censo se afecta en la zona y luego es muy dificil
encontrar a los residentes. EI Comité no dispuso de datos para evaluar el funcionamiento de
este mecanismo.

Edificacion a edificacion: “consiste en visitar en el éarea asignada una a una las
edificaciones y al interior de éstas las viviendas, los hogares y las personas aplicando el
cuestionario censal”. Es y fue la estrategia de recoleccion mas frecuente en el censo
presencial puesto que es lo que se recomienda. Se aplica en las modalidades de barrido,
rutas y mixto. Debe estar sujeta a supervision estricta para garantizar la cobertura del censo.

Puesto fijo: “estrategia de recoleccion definida para censar los sitios donde la poblacion
reside en condominios, conjuntos residenciales y otro tipo de propiedades horizontales y
que se facilita con el apoyo de las administraciones de estos lugares. El puesto fijo facilita
la operacion al brindar un lugar donde se puede acercar la poblacion ausente de las
unidades habitacionales”. EI Comité no conocié la frecuencia con que se aplicd esta
estrategia ni su funcionamiento. Es una estrategia que también requiere supervision estricta
pues se presta para que residentes den informacion de vecinos, sin conocerla cabalmente.

Lista: “consiste en el registro de las unidades a censar que permite ubicar y realizar la
captura de informacién de manera puntual en cada una de ellas”. Se utilizd para recoger
informacion de los lugares especiales de alojamiento LEA, soportada mediante el directorio
de estos lugares. Se contactaba a la persona encargada de la administracion de cada lugar
para informar la fecha de la visita y el tiempo que debe disponer para suministrar la
informacion.

Convocatoria: “estrategia de contingencia de uso excepcional, implementada
exclusivamente en areas que por limitaciones ajenas al DANE el personal operativo no
puede acceder a las zonas a ser censadas. Para su implementacion se define una ubicacion
especifica reconocida del &rea urbana o rural donde se dispone el personal operativo y los
medios para la colecta censal, en este lugar se concentra la poblacion de la comunidad que
rendira la informacion. Debe tener previa autorizacion del nivel central y debe hacerse
participe a las autoridades del municipio”. Esta estrategia se aplico en 111 municipios de

“ DANE (2018 b) DISENO OPERATIVO DEL CNPV. DSO-CNPV-DOP-001.
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cinco departamentos., para un total de 184.139 encuestas*. Se conoce ademas su aplicacion
en el proceso poscensal de recuperacion de cobertura del Valle del Cauca, actividad que se
desarrolld entre el 11 y el 21 de diciembre de 2018 en 16 municipios en los que los
resultados preliminares del CNPV2018 mostraban menor poblacion que en 2005. En Cali
se hicieron 1675 encuestas y 4.738 personas censadas. En los restantes municipios se
hicieron 2.132 encuestas y 5.365 personas censadas, que puede considerarse un resultado
magro. Seria conveniente evaluar la eficiencia de esta estrategia en general y segun tamafio
y caracteristicas del municipio para tener datos precisos de la experiencia para futuros
ejercicios de recoleccion.

3.7.3. Fases del operativo censal

La recoleccion presencial se distribuyd en tres fases. La Fase 1 correspondio al eCenso. La
Fase 27 cubriria 480 municipios correspondientes al 62% de la poblacion, iniciaria el 18 de
abril y serian méaximo 3 meses de operativo de campo. La Fase 3 cubriria 551 municipios
(34% de la poblacidn) iniciaria el 4 de mayo y tendria dos meses de recoleccion. En la fase
4, serian 91 municipios (4%) de 13 departamentos, iniciaria el 5 de junio y tendria una
duracion de un mes. Visto asi, el trabajo de campo duraria 12 semanas, que ya de por si se
considera un periodo largo de recoleccién, y por lo tanto ir més alla altera seriamente el
concepto de simultaneidad, lo cual afecta a su vez la medicidn de la dindmica demogréfica.

3.7.4. Calendarios efectivos de trabajo

Para poder llevar el periodo de recoleccion al minimo posible se requiere que todos los
municipios inicien operativo de campo al tiempo o muy cercanamente, y logren recoger la
informacién dentro del periodo establecido. Sin embargo, en el CNPV2018 hubo un
escalonamiento muy fuerte para iniciar la recoleccion y los periodos se alargaron hasta
cuatro veces lo previsto como se vera mas adelante.

La recoleccion en los 480 municipios de la Fase 2, que se realizaron principalmente con
DMC* se desarroll6 entre 24 de abril (72 de los 480 municipios iniciaron uno o dos meses
mas tarde) y el 19 de octubre de 2018. La Fase 3, que se implementé en 551 municipios
con modalidad mixta, tuvo un periodo similar: 24 de abril al 23 octubre cuando se cierra el
municipio de Riosucio (Choco) al que le autorizaron 15 dias adicionales; en este caso de
modalidad mixta, hay seis municipios que empiezan recoleccién un mes, o incluso mes y
medio, mas tarde. La fase 4, con rutas en 91 municipios, se inicio el 12 de junio y termind
el 25 de octubre (Anexo 3, Cuadro 1).

La Fase 2 se inicié una semana después de lo programado, pero termind tres meses mas
tarde de lo previsto. La Fase 3 se inicio dos semanas antes y termind tres meses después de
lo programado (no en julio sino en octubre). La Fase 4 se inici6 segun lo previsto, pero no
durd un mes sino cuatro meses y medio, terminando a finales de octubre. Es decir, todas las

4 Archivo 180827_IRD_Censistas_Total.xls

4 DANE (2019) CONTROL DE COBERTURA 16 MUNICIPIOS DEL VALLE DEL CAUCA
47 La Fase 1 fue el e.censo

“8Archivo DANE “20190531 EstadoActasCierre. CNPV”

29



modalidades de recoleccidn tuvieron alargamientos sin que haya razones claras para
explicar en qué fallo la programacion. Como se ha mencionado, se afirmd en las entrevistas
realizadas a personal del DANE que el alto nimero de renuncias de censistas contribuyd en
gran medida a la extension del plazo del operativo a nivel nacional. Segun los datos de
contratacion, en total se firmaron 27.665 contratos de censistas y 7.247 de supervisores, y
hubo 6.501 y 1.646 renuncias respectivamente, es decir, 23 de cada 100 en ambos casos
renunciaron. Los censistas y supervisores de cabecera y centros poblados tuvieron mayor
indice de renuncias (29% y 27% respectivamente), seguidos de los de rutas (22% y 24%) y
con menores indices de renuncias los que trabajaron en el “resto del municipio” (15% y
17%). Si se refina el indice, comparando el total de personal contratado menos los que
renunciaron, queda los que se mantuvieron en el cargo y este dato comparado con los que
se requerian para la realizacion del trabajo, da que se logré cubrir el personal requerido
tanto de censistas como de supervisores (Anexo 3, Cuadro 3y Gréfico 1).

Se pudo establecer, que 4% de los censistas y 14% de los supervisores contratados no se
presentaron a trabajar el dia que iniciaba su contrato y 11% y 10% respectivamente
renunciaron durante su primera semana, lo cual tiene impacto en el inicio del trabajo. La
mediana de permanencia de los censistas que renunciaron fue de 39 dias, lo cual significa
que trabajaron mas de la contratacion estandar para la mayoria de los municipios que era de
25 dias. La mediana de los que no renunciaron fue de 78 dias que excede notoriamente el
estandar previsto. Cerca de 20% de censistas y supervisores que renunciaron alcanzaron a
trabajar entre 3,0 y 5,5 meses. En resumen, puede ser alto el indice de renuncias, pero no
parece justificar la prolongacion del periodo de recoleccion con la intensidad que ocurrid.

Con base en las fechas de inicio y finalizacion se estimé para cada municipio la duracion
real. La fecha de inicio es la de la primera transmision de datos o en su defecto, la del acta
de inicio; la fecha de finalizacion se obtuvo de la fecha dada por el acta de cierre o por la
fecha en que se cerro el contrato del Gltimo censista desvinculado. De los 975 municipios
con la modalidad de barrido, 891 (91%) excedieron en un 50% o maés el tiempo previsto
para la recoleccion; casi la mitad de ellos (47%) duplicaron el tiempo de recoleccion
previsto y otro 11% lo triplicaron o cuadruplicaron. En la modalidad mixta, 24 de 52
municipios, duplicaron o triplicaron el tiempo previsto para recoleccion y en rutas sucedid
en 31 de 94 municipios (Anexo 3, Cuadro 2).

La duracién maxima de recoleccién, en las modalidades de barrido y mixto, se estimé en 75
dias y estaba en cuatro municipios, tres de Antioquia y Bogotd. Sin embargo, estos
municipios requirieron entre 181 y 195 dias de trabajo de campo, es decir 6,5 meses con lo
cual, demandaron 2,5 veces lo planeado. La duracion minima prevista en estas modalidades
correspondié a 25 dias de recoleccion la cual se estimé para 11 municipios de 6
departamentos, sin embargo, estos municipios usaron en promedio 67 dias, casi tres veces
el tiempo estimado. En la modalidad de ruta se estim6 un tiempo estandar de 30 dias, pero
la duracion promedio real fue de 53 dias (cerca de 2 veces lo previsto). Es decir,
independientemente de la complejidad del municipio, de la modalidad usada y de las
estrategias implementadas, los tiempos de recoleccion estimados fallaron sin que se tenga
una razon clara en cada caso, situacion que debio tener sobrecostos y generar dificultades
para controlar la situacion y mantener los estandares de calidad dada la emergencia
permanente en la que se trabajo.
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Analizando el indice de rendimiento diario de los censistas se observan numerosos
municipios con dias de cero encuestas, es decir, como si hubieran trabajado semana y
media y luego dejaron de trabajar cuatro dias y nuevamente suspenden y asi varias veces.
En el Diagrama 1 del Anexo 3 se puede ver el promedio de encuestas diario por censistas
en varios municipios. En amarillo estdn los dias que se suspendio el operativo. Un
municipio que alcanzd 39 dias de recoleccion alcanz6 19 dias sin encuestas. Las preguntas
que surgen son ¢ Qué pasaba en esos dias? ¢Que hacian mientras tanto los censistas? ¢Quién
vigilaba y autorizaba esas suspensiones? ;Estos dias fueron jornales pagos a los censistas?

3.7.5. Areas con situacion especial para la recoleccion

Areas reportadas con mayor poblacion. En seis municipios®, en los que se trabajo la
modalidad mixta, se reportd que ciertas rutas tendrian que censar mayor poblacion que la
estimada. En un caso se detect6 el problema antes del inicio de la ruta por lo que se
reorganizaron las cargas de trabajo y no fue necesario modificar el calendario. En los otros
cinco el problema se detecté cuando se estaba en trabajo de campo o se reportd cuando las
rutas habian finalizado su trabajo. En todos estos casos se autorizaron mas dias de
recoleccion sumando en unos casos 5, 10 o 15 dias al total de la recoleccion en ese
municipio.

Orden publico®t. En 36 municipios de 17 departamentos la recoleccion se vio afectada por
problemas de este tipo. Sobresalen las amenazas que recibieron y retenciones por parte de
grupos al margen de la ley en 22 de estos municipios y que afectd directamente a los
equipos. En Achi (Bolivar) quedaron sin censar 5 centros poblados por amenazas por parte
de un grupo delincuencial. De los demas municipios no se aclara el impacto final en la
recoleccion. Por otra parte, el trabajo de campo se afectd en otros 15 municipios por
enfrentamientos entre grupos armados y paros civiles. EI documento del DANE, que
reporta los problemas de orden publico, no informa las soluciones adoptadas ni el impacto
final en la cobertura del censo.

La ola invernal afecté la recoleccion en 52° municipios y veredas. En este caso, el
documento tampoco informa sobre las soluciones y el impacto final en la cobertura censal.

La alerta por Hidroituango afectd el censo en 13 veredas y un centro poblado (no se
especifica cuantos municipios). Si bien la informacion no es explicita sobre los tipos de
problemas enfrentados, se menciona que en Taraza la emergencia se atendié con albergues,
lo cual implica un desplazamiento de la poblacion.

4 Archivo DANE: “Resumen Areas Reportadas con mayor poblacion”.

%0 Dabeiba (Ant), Cubara (Boy) se extendié 14 dias, Carmen del Darién (Curbaradd) 5 dias adicionales y
Riosucio (Cho) 10 dias a una ruta y 15 a otra, Riohacha (LG) 5 dias, Santa Marta (Mag) 5 dias adicionales a
dos rutas.

51 Archivo PPT. “RESENTACION DE INCIDENCIAS Y PROBLEMAS DE ORDEN PUBLICO CNPV”
octubre de 2018.

52 Casanare (15), Caqueta (8), Arauca (7), Norte de Santander (5), Vichada y Tolima (4 cada uno), Antioquia
(3), Putumayo y Bolivar (2 cada uno) y Santander, Guainia y Caldas (uno en cada departamento).
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En 98 municipios de 9 departamentos el censo se realizé por convocatoria®®, es decir, que
se define una ubicacion especifica reconocida del area urbana o rural donde se dispone el
personal operativo y los medios para la colecta censal. A este lugar debe llegar la poblacion
de la comunidad para dar la informacién. ElI documento no aclara si la totalidad de estos
municipios se hizo con esta modalidad o en ciertas areas de estos. Se observa que en Taraza
(Antioquia) se uso esta modalidad, pero no se aclara si fue para recoger informacion de la
poblacion en albergues a raiz de la emergencia de Hidroituango.

En resumen, pueden identificarse problemas en cerca de 80 municipios del pais que podrian
haber justificado la prolongacion de la recoleccion (en cinco de ellos se documento la
autorizacion de aumentar entre 5 y 15 dias el trabajo de campo). Sin embargo, no se sabe
qué paso con el resto de los municipios en los que se prolongd el tiempo de recoleccién
hasta cinco veces lo planeado. No queda claro cémo se atendié presupuestalmente esta
extension del operativo ni queé repercusion hubo en los costos.

3.7.6. Rendimiento diario de recoleccion presencial

La programacion de la recoleccion se hizo con base en un promedio de 16 entrevistas
diarias por censista en cabecera y centro poblado y 10 en lo rural®. Sin embargo, los
rendimientos fueron menores, lo cual pudo deberse a los horarios con los que se trabajo
sumado a limitaciones de transporte u otras razones que afectan los procesos de
recoleccion.

Con los datos disponibles se estim6 el rendimiento promedio diario de encuestas por
censista (Anexo 3, Gréfico 2). Entre el inicio de la recoleccion y el 29 de junio el promedio
nacional paso de 10,3 encuestas por censista a 11,6. En las cabeceras y centros poblados, el
aumento no alcanz6 a las 16 encuestas diarias por censista ni en el rural disperso las 10
programadas, pues se situaron en 14 y 8 respectivamente. A partir del 30 de junio, los
promedios correspondientes a los sdbados caen por debajo de 12 en las cabeceras y apenas
supera 6 en lo rural disperso. Los maximos se observan entre martes y viernes que fluctdan
entre 14 y 15 entrevistas por censista, salvo en las fechas finales cuando aumenta el
rendimiento. Unicamente el 29 de agosto se llega a un promedio de 16,6 en las cabeceras
municipales y centros poblados, y a 9,4 en lo rural disperso.

De acuerdo con estos resultados, al parecer una explicacion de peso para el alargamiento de
la recoleccion fue el bajo rendimiento diario de los censistas que no se logrd revertir
durante los seis meses de recoleccion. Llama la atencion que el 13 de agosto se toman
decisiones® para agilizar la recoleccion y entre las estrategias esta incrementar los
promedios de 16 a 18 encuestas diarias por censista, asignar trabajo de recoleccién a los
supervisores, reforzar con apoyo de personal de la planta DANE entre otras, pero no se ve
que hubieran analizado y ajustado las jornadas de trabajo de los censistas, con lo cual era
mas gente trabajando, pero en horas en que las personas no estan en las casas.

53 Antioguia (29 municipios), Magdalena (11), Norte de Santander (11), Santander (12), Caqueta (10), Huila
(12), Tolima (6), Putumayo (5), Narifio (1).

% DANE “DISENO OPERATIVO DEL CNPV” octubre 2018

% DANE (2018) Presentacion Estrategias - Reorganizacion - Cierres Operativos (archivo PPT)
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Como se menciond anteriormente, hubo un indice importante de renuncias, pero
comparando con los requerimientos se contratd suficiente personal, e incluso los que
renunciaron aportaron un nimero importante de dias de trabajo, con lo cual se refuerza la
idea de que la prolongacion del periodo de recoleccion se debi6 al bajo rendimiento diario
por censista ocasionado posiblemente por el horario trabajo.

3.7.7. Supervision de campo®®

Segun el Manual del Supervisor de barrido “El supervisor es el responsable del operativo
en campo, desde la etapa de inicio hasta la etapa posoperativa. Se encarga de garantizar el
100% de la cobertura y la calidad de la informacion recolectada, realizando un
acompariamiento y seguimiento permanente a su grupo de censistas, de acuerdo con la
metodologia e instrucciones técnicas impartidas segun la jerarquia censal”.

Como se deduce de lo dicho anteriormente, el rol del supervisor es fundamental en el
desarrollo, del censo y por ese motivo debe tener una capacitacion dptima y a su vez ser
supervisado en todas las actividades de las que dependa la cobertura y calidad del censo.
Asi mismo se le deben dar las herramientas y el tiempo para el desarrollo de estas.

En el CNPV se observa que los supervisores tenian una amplia gama de responsabilidades®’
que en la mayor parte de los casos debian ejecutarse diariamente, con cada uno de los
censistas a cargo, tanto en campo como en oficina. Varias de ellas requieren verificacion en
terreno, reportar novedades y llevar a efecto las soluciones acordadas con el coordinador.
En el proceso de distribuir y asignar cargas a los censistas se menciona que “el supervisor
es el encargado de asignar la numeracion de las edificaciones de la unidad de cobertura ...”.
La descripcion de este trabajo corresponde a la labor de un encargado de precenso, el cual
ha recibido una capacitacion especifica, esta dedicado a esa labor y es supervisado por
especialistas. Si bien en varias partes se le recuerda al supervisor sobre la responsabilidad
que tiene, no parece que se le den las herramientas suficientes para una labor tan
importante, ni que su trabajo sea supervisado y en algunos casos verificado.

El supervisor también es el encargado de recoger la informacion del entorno y
equipamiento urbano de la Unidad de Cobertura Urbana (UCU). Esta es una labor que en
varios paises se ha incluido en el precenso, con capacitacion especifica y supervision.
Ademaés de los fines de analisis que tiene esta informacion, en el censo ayuda a incluir

% DANE (2017) GAIA-EJE-CNPV-001 Manual del Supervisor de barrido v3.

57 El listado de responsabilidades, aparte de estar en comunicacién son su coordinador, incluye recibir y
entregar los materiales, elementos y equipos, hacer semanalmente reconocimiento del area operativa asignada,
reportar &reas operativas con condiciones especiales, distribuir las comunicaciones acerca de la
inmovilizacion parcial de la poblacion, planear la recoleccion de municipios anexos en casos asignados,
liderar la recoleccidn censal, controlar la identificacion y los materiales de los censistas, distribuir y asignar
areas de trabajo a los censistas, registrar variables de entorno y equipamiento urbano, realizar el control de
cobertura, acompafiar a censistas durante el trabajo de campo, mantener comunicacion diaria con censistas,
revisar el contenido de los cuestionarios (impresos y en DMC), verificar la programacion y ejecucion de las
revisitas, recibir y entregar la informacién recolectada, registrar y reportar las novedades cartogréficas,
diligenciar el acta de cierre de area operativa, gestionar la etapa después del operativo
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puntos de referencia para una mejor ubicacion de los censistas en terreno y por lo tanto
conviene tenerla con anticipacion.

Diariamente el supervisor debe hacer el control de cobertura de lo avanzado y verificar que
los censistas completen los formatos para tal fin. Asi mismo debe acompafiar a cada
censista a por lo menos una entrevista para verificar que lo hace bien y revisar el contenido
de los cuestionarios bien sea en DMC o en papel.

La carga de trabajo de los supervisores del CNPV 2018 es muy alta, por lo tanto, no se
comprende como se les asignd hacer entrevistas. No es posible, con la informacion
disponible cudles fueron las funciones que pasaron a segundo plano o que actividad se les
autorizo no realizar para que pudieran hacer entrevistas.

En el archivo sobre indice de rendimiento diario de los supervisores® el usuario espera
encontrar indicadores de estas labores que se le asignaron a estos funcionarios. Sin
embargo, lo que contiene es el promedio de encuestas diarias por supervisor, actividad que
se inici6 el 18 de junio (no el 13 de agosto, cuando el director del DANE toma la decision,
como se menciona en otro documento citado anteriormente). Cada dia, un promedio de
1.058 supervisores realiz6 8.547 encuestas para un promedio de 8,1 encuestas diarias por
supervisor. En realidad, sorprende que los supervisores hubieran podido atender sus
funciones y al mismo tiempo hacer 8 encuestas diarias en promedio, mientras que los
censistas que estaban dedicados a ese trabajo hacian 14 encuestas (Anexo 3, Gréafico 3).

3.8. Areas especiales de recoleccion
3.8.1. Lugares Especiales de Alojamiento — LEAs

El documento del Disefio Conceptual y Metodoldgico del Censo realizado en 2018, en el
apartado 4.2.2, Los tipos de formulario a utilizar (pag. 25), contempld el Cuestionario para
Lugares Especiales de Alojamiento, LEA, acogiendo las recomendaciones internacionales
de Naciones Unidas y los censos anteriores y lo definid asi:
“Cuestionario que Serd aplicado en instituciones en las cuales, viven
(duermen) colectivamente un grupo de personas, generalmente no parientes,
por razones de estudio (internados de estudio), trabajo (campamentos de
trabajo en empresas petroleras, bananeras, etc.), culto religioso (conventos,
monasterios), disciplina militar (cuarteles), albergues infantiles, asilos de

ancianos, procesos de rehabilitacion (carceles), orfanatos, entre otros”
(P.26)%°.

Adicionalmente, en los Métodos de enumeracion o recoleccion de la informacion censal, el
mismo documento menciona que en el caso del LEA, se debera adelantar el respectivo

>8180822_IRD_SUPERVISORES_TOTAL.xIs

5 DANE DIRECCION DE CENSOS Y DEMOGRAFIA GRUPO DE CENSO Y ESTUDIOS ESPECIALES
(2015), DOCUMENTO DE DISENO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO XVIII CENSO NACIONAL
DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA, Bogota, mayo.
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directorio y posteriormente la recoleccion de la informacion atendiendo las caracteristicas
de cada institucion (Idem., P. 26).

Por su parte en la Ficha Metodolégica del Censo 2018%, como parte de los Conceptos
Bésicos, el tema de los LEAs de retoma de la siguiente manera:
“Lugar Especial de Alojamiento (LEA): Es una edificacion o parte de ella
en la cual habita un grupo de personas, generalmente no parientes, que
participan de una vida en comun por razones de procesos de rehabilitacion,
carcelaria, estudio, trabajo, culto religioso, disciplina militar, labores
administrativas, entre otras” (P. 5).

Ademas, en las Unidades Estadisticas de Observacion y Analisis del censo aparecen como
Unidades de Observacion las viviendas, los hogares y los Lugares Especiales de
Alojamiento (P.9). También como Fuentes de Informacion primaria para el caso de los
LEAs se sefiala que sera el gerente o director de la entidad, o alguna persona asignada para
ello que conozca la informacion (P.10).

Con base en estos planteamientos el DANE disefid el respectivo cuestionario, con cuatro
Capitulos: I. Ubicacion (11 variables), Il. Institucién (3 variables), I11. Personas (residentes
12 variables) con capacidad para 22. Las preguntas relativas a la poblacion son sexo, edad,
lugar de nacimiento, documento de identificacion, pertenencia étnica, lugar de nacimiento,
alfabetismo, nivel educativo y estado conyugal, y, el Capitulo IV. Resultados de la
entrevista por LEA.

La manera como se planed la recoleccion en los Lugares Especiales de Alojamiento fue, de
acuerdo con el Disefio Operativo del Censo (2018)%', mediante Barrido, Focalizado y
Electronico (pags. 6y 7).

Como estrategias de recoleccion en LEAs se definieron las listas, las cuales, una vez
actualizadas en directorios, permiten la estimacion del namero requerido de recolectores y
tiempos, y el eCenso donde las instituciones pueden diligenciar el formulario (pag.7).

Como parte de la capacitacion o proceso de aprendizaje para el manejo de los formularios
de recoleccion, aparece el formulario LEA®2. En dicha presentacion (pags. 74 a 76), se
especifican las instituciones que forman parte de los Lugares Especiales de Alojamiento:
Centros penitenciarios; internados preventivos para nifios y adolescentes; centros de
proteccién al adulto mayor; conventos, seminarios 0 monasterios; internados educativos;
cuartel o guarnicion militar (Ejército, Armada y Fuerza Aérea); comando o estacion de
policia; campamentos de trabajo, casas de prostitucion o lenocinio; albergues de

% DANE, (2018) FICHA METODOLOGICA CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 2018,
DIRECCION DE CENSOS Y DEMOGRAFIA (DCD), septiembre, Bogota.

6. DANE DISENO DSO (2018), DISENO OPERATIVO DEL CNPV CODIGO: DSO-CNPV-DOP-
001VERSION: 1 FECHA: 27/0ct/2018

62 DANE, (2018), CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018, COLOMBIA, PROCESO
DE APRENDIZAJE, DILIGENCIAMIENTO DE LOS CUESTIONARIOS PARA HOGARES, USO NO
RESIDENCIAL Y LEA, Bogoté, ppt.
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desplazados; hogares de paz; centro de rehabilitacion y casas de paso indigenas. Ademas,
se recalca en esta parte el:
“Tiempo de permanencia en el LEA: Para todas estas personas, se les considera el
LEA como su lugar de residencia habitual, sin importar su tiempo de permanencia
alli” (P.76).

No se dispone de mas informacién hasta el momento sobre el proceso de aplicacion de los
LEAs, sin embargo, a través de entrevistas informales realizadas con algunos funcionarios
DANE que participaron en los diversos procesos, se mencionaron algunos aspectos
relativos al tema.

Segun los entrevistados informalmente, la actualizacion de los directorios de las
instituciones comenz6 en noviembre de 2017 y cuando inici6 la recoleccion de la
informacién a través del DMC, el formulario de LEAs se distribuyd por internet en hojas
Excel a las instituciones consideradas como Lugares Especiales de Alojamiento® segun el
directorio disponible. Ademas, durante el recorrido, bien fuera por barrido o por las rutas
disefiadas para la recoleccion de los datos, se diligenciaron formularios de LEAs en la
medida en que las instituciones consideradas como tales, previa constatacion de si ya
habian diligenciado o no el formulario, eran encontradas.

De otra parte, en marzo de 2018, de acuerdo con las mismas entrevistas, la Direccion del
DANE tomd la decision, en consulta con el Director de Censos y Demografia, de ordenar a
todos los integrantes de las Fuerzas Armadas (Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Policia),
que por definicion hacen parte de la poblacion en LEAS, que se registraran en sus hogares
particulares, independientemente si ese era 0 no su lugar de residencia habitual, utilizando
el formulario para todas las personas. Esta decision, como se menciond arriba en la seccion
del eCenso, pudo acarrear problemas en la calidad de la informacion recolectada.

3.8.2. Pueblos étnicos®
Actualizacién cartogréafica

Este proceso se comenzo en los Pueblos Etnicos desde 2011 mediante procesos de
cartografia social con la participacion de autoridades y consejos comunitarios, con ocasion
de la preparacion del 111 Censo Nacional Agropecuario, CNA efectuado en 2014. Hasta ese
afio, se habian realizado 90 talleres en total, 66 con Pueblos Indigenas y 24 con
Comunidades Negras. Su propésito fue ubicar las comunidades, asi como obtener datos de
las viviendas, personas y el acceso a servicio de luz, entre otros. Para ello, funcionarios
DANE especialistas en el tema, ensefiaron a los pueblos sobre la utilizacion de escalas y
demas. Con dicha informacion se construyd una base mapeada de las comunidades que fue

83 Mencionadas en el documento del Disefio conceptual y Metodolégico del Censo (2018), mencionado
anteriormente, (P.26).

64 (2019), Las expresiones aqui contenidas son, en su mayoria, resultado de la entrevista realizada con Eleonor
Ardila, encargada de Comunidades Negras, David Pinilla de la parte de Pueblos Indigenas y Astrid Hernandez
del Pueblo Rrom para el CNPV 2018, mp4, febrero 14, Bogota.
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atil durante el operativo de recoleccién de datos. De esta forma se identificaron 3.246
Comunidades Afro y 13.095 comunidades indigenas al interior de los resguardos.

Durante la realizacion de los talleres de concertacion volvieron a revisarse los datos a
finales de 2016 y durante 2017. Este proceso ha dejado ensefianzas al DANE de la realidad
local y de las comunidades mismas, para sus diversas operaciones.

Proceso de consulta y concertacion

La realizacion del CNPV 2018 con los Pueblos Etnicos se llevé a cabo mediante el proceso
de consulta y concertacion que se dio de diversas formas y en distintos momentos, segun
etnia. Con los Pueblos Indigenas los acercamientos comenzaron en 2015 y la ruta
metodoldgica del censo se concertd y protocolizé con ellos a través de la Mesa Permanente
de Concertacion, MPC®, y directamente con otros pueblos®, a finales de 2015. Hasta 2017
se llevaron a cabo 219 reuniones.

En cuanto a la poblacion negra o afrodescendiente, la concertacién se hizo nacionalmente
con los representantes en el Espacio Nacional de Consulta Previa en donde también
participan el Ministerio del Interior y la Comision VII. Ademés, se llevaron a cabo
reuniones a nivel de comunidades a través de sus organizaciones en todas las regiones del
pais®’, y se protocolizd la ruta con ellos a mediados de 2016.

Con el Pueblo Rrom la concertacion se protocolizé también a mediados de 2016, a través
de la Comisién Nacional de Dialogo para el Pueblo Rrom®,

Es de anotar que este proceso de concertacion se logré sin inconvenientes y, mas bien, con
la plena participacion y compromiso con el CNPV 2018 por parte de los Pueblos Etnicos.
Como resultado de ese proceso, se protocolizaron una serie de Acuerdos relacionados con
el marco operativo censal, la movilizacion y el personal, la capacitacion, el monitoreo v el
post censo, por Pueblo Etnico: con la MNC se lleg6 a 52 Acuerdos, con el Pueblo Way(u
se concertaron 4 compromisos, con el Pueblo Kogui y la Delegacién Wiwa a 6, con la Mesa
permanente Cofan y los Cabildos Asociados, a 7 y con la Selva de Matavén a 6. En cuanto
alas Com;gnidades Negras se concertaron 9 Acuerdos y, finalmente, con el Pueblo Rrom, 4
Acuerdos®.

65 En dicha Mesa participan la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la Organizacion de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia
Gobierno Mayor (GM), Autoridades Indigenas de Colombia por la Pacha Mama (AICO), y la Corporacion
Indigena Tairona (CIT). DANE, 2018, “ESTAMOS EN CENSO, PUEBLOS ETNICOS VAMOS A
CONTARNOS”, PROCESO DE CONSULTA Y CONCERTACION CON GRUPOS ETNICOS, XVIII
CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA, p. 8, Bogota

66 Dichos pueblos fueron los Waylu, Mesa Permanente Cofan y cabildos asociados, el Pueblo Kogui y
delegacion Wiwa y el Resguardo Selva de Matavén.

67 Ibid. 2018, p. 11.

68 “Con las 11 Kumpanias ubicadas en Sabana Larga, Atlantico; Sampués, Sucre; San Pelayo y Sahagln en
Cordoba, dos en la ciudad de Bogoté4 agrupadas en dos organizaciones Prorom y Unién Romani; Envigado,
Antioquia; Cucuta en Norte de Santander; Ibagué, Tolima; Girdn, Santander y Pasto, Narifio”. Ibid, 2018, p.
12. Bogota.

69 Ibid., 2018, p. 23-34.

37



Cuestionario censal

Practicamente durante todas las sesiones de concertacion con los Pueblos Etnicos se
discutié pregunta a pregunta el formulario censal’®. Aunque hubo discusiones en torno a si
era conveniente o no estar en el mismo formulario nacional o tener otro aparte, mas acorde
a las necesidades de los colectivos, con preguntas relativas al sistema de salud, a la
educacion, etc., finalmente se decidié que serian censados en el mismo formato utilizado a
nivel nacional, incluyendo algunas preguntas que les interesaban particularmente.

Esas se referian a dos temas en particular: (1) El de territorialidad, con la posibilidad de
captar los territorios no reconocidos por el Estado como son, los llamados territorios
ancestrales, parcialidades o comunidad indigena; en el caso de los negros, las comunidades
negras no tituladas y en el de los Raizales del Archipiélago, a un territorio ancestral raizal.
Como respuesta a estas inquietudes el DANE incluy6 la pregunta 13 para todas las
viviendas ubicadas en centros poblados, o areas rurales dispersas, que dice: “;La vivienda
se encuentra en el interior de un territorio étnico?”’, cuyas opciones de respuesta son: ““; Esta
en un territorio ancestral o tradicional indigena?, ¢Esta en una parcialidad o asentamiento
indigena fuera de resguardo?, ¢ Esta en una reserva indigena?, ¢Estd en un territorio
ancestral o tradicional de comunidades negras no tituladas?, ¢Esta en un territorio ancestral
raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina?”"*.

(2) El otro tema tenia que ver con la pertenencia étnica, siendo la opinion de la mayoria que
guedara como la del Censo General 2005, con la inclusion de las variables etnia y raza para
el caso de las poblaciones negras, habida cuenta de sus resultados en dicho censo, al decir
de este colectivo. Sin embargo, el Pueblo Wayuu expresé la necesidad de captar la
informacion de acuerdo con sus Clanes (19), los Kogui de la necesidad de captar la
pertenencia de sus integrantes a ezwamas (5) y los Rrom a las Kupany y Vitsas. En
consecuencia, la pregunta quedé formulada de la siguiente forma: “De acuerdo con su
cultura, pueblo o rasgos fisicos, ... €5 0 se reconoce como: 1. ¢Indigena?, ¢A cual clan
pertenece ...?, 2. Gitano(a) o Rrom? ¢(A cuél vitsa pertenece ...?, (A cual kumpania
pertenece ...? 3. Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina? 4.
Palenquero(a) de San Basilio? 5. Negro(a), mulato(a), afrodescendiente,
¢afrocolombiano(a)? 6. Ningtin grupo étnico”’2.

No se hizo una prueba especifica del formulario censal con Pueblos Etnicos. En el Censo
Experimental de Jamundi se probé el formulario largo y se aplicé en un resguardo y 4
asentamientos, también en comunidades negras. Los resultados para la poblacion indigena
resultaron similares para ese municipio a las del Censo General 2005, pero en el caso de la
poblacion afrodescendiente, pocos se identificaron. Sin embargo, se advierte que no hubo

70 Sobre este, es necesario tener en cuenta que las discusiones se dieron con base en el formulario
inicialmente planteado por el DANE que contenia mas de 80 preguntas.

71 DANE, (2018), Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Cuestionario para Hogares, 2018 Colombia, p. 2
Bogota.

72 Ibid., 2018 p. 6
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evaluacion sobre el particular, ni se dispone de documentos que den cuenta de esa
situacion.

Capacitacion

Este proceso fue donde quizas mas problemas se presentaron, pues pese a que durante la
Concertacion y los Acuerdos allegados se explicitd que el proceso de aprendizaje fuera
presencial, tanto con Pueblos Indigenas, como con Comunidades Negras, pero ésta se dio
de forma diferente. No hubo materiales especificos para los Pueblos Etnicos, en su lugar, se
incorporaron algunos elementos, con énfasis en la poblacién indigena haciendo caso omiso
de las demaés etnias. Hubo cartillas para censistas, supervisores y algunas guias con algunos
aspectos indigenas. Inicialmente se habia planeado contratar una serie de tutores de
capacitacion para todo el pais, incluyendo a los Pueblos Etnicos, pero eso se cambié al
aprendizaje en 5 niveles de cascada desde el DANE.

Se disefié entonces una estrategia por internet denominada B-learning, en forma masiva y
luego una capacitacion presencial para un refuerzo con practica. Aunque se insistié al
equipo encargado del aprendizaje sobre la necesidad de que en los Pueblos Etnicos dicho
aprendizaje fuera presencial, no se tuvo en cuenta, al parecer, por escases de recursos. En
ocasiones varios pueblos exigieron que la capacitacion fuera presencial, pero a veces, las
personas no tenian los recursos necesarios para desplazarse, pues no se calcularon los
gastos de manutencion y las personas no llegaron. Para los Pueblos Etnicos se determind
también la utilizacion del sistema B-learning, pero en muchas ocasiones, no habia
conexion, no tenian computador o la gente no comprendia.

Ante esa situacion se volvio al sistema de cascada, pero se vio que ya no habia quien
capacitara al llegar a la fase 4, pues las personas encargadas ya se encontraban ocupadas.
Por esa razén, en ultimas, la capacitacion fue asumida por personal DANE con experiencia,
bien en Pueblos Etnicos o en el manejo del formulario. Pero en ese caso se presentaron
también problemas como la presencia de hasta 900 personas en un solo salon, en Quibdé y
en Itsmina, para un curso de tres dias. Ante esta situacion, la capacitacion se hizo por fases,
una vez para poblacion negra y otra para indigenas y después, un refuerzo para quienes
pasaron el examen. El proceso completo duraba semana y media. Para el Pueblo Rrom la
capacitacion la hizo el DANE para los Delegados Municipales de cada Kumpania y ellos
capacitaron en 3 dias a su gente.

Tanto las Comunidades Negras como los pueblos indigenas tuvieron dificultades para la
realizacion del examen por internet, puesto que la plataforma se caia. Hubo entonces planes
de contingencia, como la impresion del examen que se aplicaba una vez concluida la
primera fase de la capacitacion presencial. En suma, aunque en un primer momento se
estimd capacitar a un 50% mas de personas del nimero requerido, eso no fue posible por
los problemas sefialados y ademas porque hubo desercién también durante el curso de
capacitacion. Ocurrid igualmente que la gente se capacito y el operador no llegé a contratar
sino dos semanas después y mucha gente en lugar de esperar, se devolvié. En el caso de los
Pueblos Indigenas se necesitaban 3.291 personas y se contrataron 3.130. Para las
Comunidades Negras se requerian 3.634 personas y se contrataron 3.494 y para el Pueblo
Rrom 37 y se contrataron 36.
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Operativo de recoleccion

De acuerdo con la entrevista realizada, los Pueblos Etnicos participaron durante el proceso
censal en varios roles, en tanto manejaron los recursos para las convocatorias con lideres y
autoridades con sus representantes legales, tales como en las comunicaciones, la
movilizacién y en el operativo como censistas, supervisores y jefes municipales. Estos
ualtimos, en el caso que el 60% o mas de la poblacién del municipio pertenecieran a un
Pueblo Etnico.

Para todo el pais se contrataron Operadores para el personal y para la movilidad, segin
region. En el caso de los Pueblos Etnicos se presentaron diversas situaciones, asi como al
interior de cada etnia. En los Pueblos Indigenas la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia, ONIC, por ejemplo, actué como operador tanto de personal como de transporte
en 13 departamentos. Se presentaron algunos inconvenientes en su gestion porque al
momento de contratar, las bases no estaban consolidadas porque pensaban que ellos iban a
seleccionar al personal, que era tarea del DANE. AICO fue operador solamente de la parte
de comunicaciones. OPIAC, fue operador del proceso de transporte y personas en las areas
amazonicas, esto es, en los seis departamentos que las conforman. Tuvieron dificultades
porque no tenian la suficiente capacidad operativa. EI CRIC actu6 como operador de
movilidad en 10 municipios, de forma exitosa. EI CIT fue operador de personal y de
transporte en Pueblo Bello, Cesar, y en algunas rutas, y, el Gobierno Mayor en
Comunicacion solamente.

En el caso de las Comunidades negras, los operadores para personal fueron los nacionales.
Participaron como operadores de movilidad en algunos casos. Hubo ocasiones de
exclusiones: los negros no incluian a indigenas en sus transportes y viceversa.

La contratacion mediante los operadores trajo muchos problemas, particularmente con las
Comunidades Negras, tanto para la capacitacion, como para el operativo. Problemas
relacionados con los horarios exigidos y con el hecho de no poderles pagar la capacitacion
porque no tenian contrato. En Choco, por ejemplo, se inicid la contratacion el 7 de julio,
pero el 95% de ella estuvo a finales de agosto, con una operacion planeada para un mes.

Inicialmente se previo, en los Acuerdos con los Pueblos Etnicos, la utilizacion de papel
para la recoleccion de los datos, especialmente en las rutas. Pero la orden de la Direccion
del DANE fue usar el DMC, para lo cual se compraron motores de gasolina para producir
energia en caso de que no hubiera. EI DANE hizo pruebas del uso del DMC con los
Pueblos Kankuamo y Cofan, pero no resultaron exitosas, ademas, hubo pueblos que
insistieron en el uso del papel. En ultimas, el Dispositivo Movil de Captura lo utilizaron los
Pueblos Nasa del Cauca, los Wayuu y los Send, a solicitud propia. En algunas rutas
tambiéen se usaron DMC y donde no, los censistas debian pasar la informacion a las DMC,
ademas de la carga diaria ya asignada, situacion que puede incidir en la calidad de la
informacion, al tener que pasar los datos de papel a las maquinas, sin ninguna supervision.
Es de destacar también que los Misak del Resguardo de Guambia en el Cauca, hicieron el
eCenso y se les capacitd duraron una semana. También lo hizo asi un resguardo Cofan en
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Cali. En Bogoté algunos cabildos querian usar este método, pero la ONIC se opuso como
una forma de unidad en las decisiones.

La recoleccion de la informacion en los Pueblos Etnicos se hizo mediante rutas, por barrido
y mixta, esto es, en ruta y barrido. En cuanto a las cargas diarias de trabajo asignadas,
fueron diferenciales: Para el caso de los resguardos, de 4 o 5 entrevistas diarias, para las
areas rurales 9 y en las ciudades 16.

En cuanto a la cobertura, en el caso de los Pueblos Indigenas, de 814 resguardos, se
visitaron 813 y en las areas no resguardadas se planearon 395 rutas y se hicieron 394. En
las Comunidades Negras, de 192 Territorios Colectivos, se lleg6 a 191.

En las cabeceras municipales, especialmente en las grandes ciudades como Bogota,
Barranquilla, Cesar, Valle y los Santanderes, segun afirmacion de los entrevistados, no se
hizo la pregunta de autorreconocimiento, o solamente se aplicé segun criterio del censista.
La entrevista realizada sobre este tema sugiere que el DANE no hizo difusién del
cuestionario y a nivel de los mismos pueblos, si hubo un componente de ello, pero no se dio
de suficiente manera, pese a que hubo recursos del DANE para eso. De otra parte, la carga
diaria exigida de 16 entrevistas pudo también haber influido en que la pregunta no se
formulara. Se sabe de un caso en Cali que el supervisor, habiendo pasado 2 meses de
recoleccion le dijo a la gente: ahora si preguntemos pueblo étnico.

Es necesario hacer una evaluacion del uso del DMC y su contenido en los pueblos étnicos.
Llama la atencion que habiendo sido integrantes de los mismos Pueblos Etnicos quienes
participaron abiertamente en el Censo desde sus inicios, segun la Base 4 remitida por el
DANE, se observen 767.2327% casos de Sin Informacion de Etnia. Esta situacion estaria
indicando deficiencias de supervision y de capacitacion.

3.9. El formulario y el momento censal
3.9.1. El formulario

El formulario utilizado por el DANE para la recoleccion de las viviendas particulares tiene
una estructura tradicional que comienza con un primer modulo de ubicacién, a
continuacion, el modulo dedicado a la vivienda, un tercer médulo de hogares para cada uno
de los hogares de la vivienda y un tercer modulo de personas un registro para cada una de
las personas de los diferentes hogares.

El formulario contiene tanto preguntas de caracter tematico como otras que estan orientadas
al control de la entrevista y para ayudar a controlar los posibles duplicados con el eCenso y
doble entrevista durante el largo periodo de recoleccién.

El DANE acostumbra a colocar una numeracion consecutiva a los preguntas o baterias de
preguntas. En algunos casos, la numeracion hace referencia a una caracteristica por ejemplo
la respuesta a la pregunta 22 ;...es hombre o mujer? da lugar a una sola variable en la base

7 DANE, (2019) Base 4
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de datos, mientras que la pregunta 19 ;la vivienda cuenta con servicio de ...? se hace seis
veces y para dos de los servicios investigados se hace una pregunta de seguimiento a las
viviendas que cuentan con ese servicio. Esto quiere decir que una sola de las preguntas que
tiene numeracién puede dar lugar a ocho variables en la base de datos.

Por otra parte, no todas las unidades contestan siempre todas las preguntas. El flujo de la
entrevista es controlado por las respuestas dadas y por lo tanto no todos los entrevistados
contestan todas las preguntas. Por ejemplo, cuando la unidad es de uso no residencial la
entrevista termina inmediatamente. Esto quiere decir que la complejidad del formulario no
solo esta dada por el nimero de la dltima pregunta, sino que depende también de las
caracteristicas de las preguntas del formulario.

Como una primera aproximacion Util para hacer comparaciones se puede utilizar como una
medida del alcance de la pregunta el nimero de preguntas numeradas en cada uno de los
maodulos del formulario. EI formulario del censo 2018 incluy6 ocho relativas a la ubicacion,
hizo once preguntas de control, ocho de vivienda, cuatro de hogares y veintiséis de
personas. Las preguntas o temas tratados se presentan en el Anexo 4. La primera columna
se ha resaltado con color gris las preguntas de ubicacién, con color azul las relativas a la
vivienda, con color verde las preguntas relativas al hogar y en naranja los correspondientes
a las personas. En la segunda columna se ha variado la intensidad del relleno dependiendo
de los temas tratados de esta manera es posible inferir la intensidad como se han tratado
temas como el de dificultades o funcionamiento que tiene 6 preguntas numeradas. Ademas,
la pregunta 44 es bastante compleja y admite 9 opciones no excluyentes.

Se ve claramente, el escaso nimero de preguntas al hogar. Sélo se tienen las preguntas
veintidds a veintiséis. Pero cuando se mira en detalle hay cuatro preguntas que son
propiamente atributos de la vivienda y deberian hacerse en este nivel. La otra pregunta es
mas una pregunta demografica y es mas apropiado hacerlo en el médulo de personas. En el
tema de personas solo se ha incluido una sola pregunta sobre la condicién de actividad
economica.

Contraste con censos anteriores y practica internacional

La mayor novedad del formulario se concentra en el tema de funcionamiento en el que se
incorpora la recomendacion de incluir una medida de grado de dificultad calificado de uno
a cuatro. Ademas, en la manera de preguntar se considera que existe una limitacion en el
funcionamiento cuando se requiere una ayuda para realizar la actividad mientras que antes
se consideraba que no existia limitacidn si se utilizaban lentes o gafas para ver o si se
utilizaban audifonos para oir. Es decir, el CNPV2018 tiene en cuenta el enfoque que
considera la discapacidad definida en funcién de las limitaciones para realizar actividades
bésicas y utiliza las preguntas que han sido usadas en encuestas como la ECV-2017 y la
ENDS-2015. Sin embargo, este es una bateria amplia de preguntas sobre discapacidad (5
preguntas con 9 dominios y 4 grados de severidad cada uno), mas apropiada para una
encuesta especializada que para un censo. EI Grupo de Washington sobre Estadisticas de
discapacidad recomienda una bateria corta de preguntas para censos, que tienen en cuenta 6
dominios y 4 grados de severidad y una sola pregunta.
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Se introduce una pregunta sobre el cuidado de los menores de cinco afios y se enriquece el
tratamiento de los temas étnicos. Se amplian en varias preguntas el nimero de categorias
utilizadas, También se ha incluido de nuevo una pregunta sobre hijos sobrevivientes
residentes en el exterior para estimar por métodos indirectos el nimero de colombianos
residentes en el exterior.

Infortunadamente, y tal vez con el &nimo de no causar problemas de compatibilidad con
censos Yy encuestas se sigue incluyendo el nimero de cuartos y dormitorios y otras
caracteristicas de la vivienda en el modulo de hogares, tal y como lo recomiendan las
Naciones Unidas.

La reduccion de los temas econdmicos ha reducido su utilidad para el analisis de las
estructuras economicas de los entes territoriales y la eliminacion de la pregunta sobre lugar
de trabajo impide el andlisis y definicion de las regiones metropolitanas.

3.9.2. El momento censal

En un censo realizado en un solo dia las entrevistas no se realizan simultaneamente por lo
que se define usualmente las cero horas del dia del censo. En &reas en donde, por las
dificultades de acceso, no se pueden realizar todas las encuestas censales en un solo dia se
define como el momento censal las cero horas del dia en que se inicid el censo.

El problema se presenta en censos en donde el periodo de recoleccién es extendido y en
donde el inicio del operativo censal es diferente para diferentes regiones del pais. Por tanto,
es necesario definir una fecha igual para todos los municipios del pais pues de otra forma la
comparacion con otras fuentes seria muy dificil pues habria que establecer procedimientos
de traslado de la informacion especificos para cada conjunto de municipios.

Una préctica para los censos de periodo extendido es definir como el momento censal el
momento en el que se ha logrado censar al cincuenta por ciento del total de la poblacion.
De esta manera se compensan dos efectos contrarios. Para una poblacion que estd
creciendo, el nimero de personas contado antes del momento censal estaria subestimando
la actual poblacion y las contadas en municipios después del momento censal estaria
sobreestimando la poblacion existente en el municipio existente en el momento censal.
Segun informacion dada por los funcionarios del DANE, el momento censal se ha
calculado las cero horas del veintiséis de junio de 2018. Una fecha muy aproximada a la
mitad del afilo, momento utilizado en las estimaciones y proyecciones del DANE.

3.10. Seleccion, capacitacion y contratacion de personal del operativo
3.10.1. Inscripcidn, capacitacion y seleccion supervisores de campo y censistas’

La inscripcion para los distintos cargos que requeria el CNPV, incluidos los de supervisores
y censistas, se hacian en la plataforma informatica habilitada en la Web del DANE (Banco

™ Archivo: DANE (sf) PROCESO DE INSCRIPCION DE HOJAS DE VIDA, APRENDIZAJE Y
VINCULACION DE PERSONAL
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de Hojas del Vida del CNPV). También habia la opcién de inscripcion presencial en cada
municipio. Al 6 de abril de 2018 se habia inscrito un total de 208.535 personas que coincide
con el nimero de matriculados. Toda matricula extemporanea realizada para cumplir con
las estrategias de completar equipos y plan chogue, no se ven reflejadas en los indicadores.

La transmision del conocimiento sobre los conceptos y procedimientos de recoleccion del
censo se hizo en la modalidad de “cascada” escalandolos en diferentes niveles que se
organizan de acuerdo con los roles requeridos en cada nivel. EI Nivel I, funcionarios del
DANE encargados de impartir el conocimiento en el siguiente nivel de la cascada; la
capacitacion coordinador departamental, subcoordinador departamental y jefe municipal
categoria especial no se contabilizé como un nivel més de la cascada, pero este personal fue
capacitado por el Nivel 1. Nivel 1I, capacitacion desde jefes municipales hasta
coordinadores de conglomerado. Nivel 111, desde delegado municipal hasta censista.

Los recursos de aprendizaje fueron: i) Cursos libres con el fin de contextualizar a los
aspirantes aprendices en el conocimiento general del CNPV; ii) Cursos de aprendizaje
modalidad presencial, esto es, en aulas para sesiones en las cuales se realiz6 monitoreo de
asistencia y el control diario del avance de los contenidos. Especialmente disefiada para
municipios de baja conectividad; iii) Curso de aprendizaje modalidad B — learning: previa
inscripcion y segun el rol asignado se podia acceder a los contenidos del curso. En esta
modalidad el monitoreo se realizd haciendo seguimiento a la asistencia y el avance en la
consulta de los contenidos que se hizo el segundo y quinto dia del aprendizaje virtual; iv)
Evaluacion final: implico la verificacion de asistencia a la totalidad de las sesiones y la
realizacion de una evaluacién final que dio cuenta del nivel de conocimiento adquirido
frente a los conceptos y las herramientas socializadas en el proceso de aprendizaje’®. Segln
el grado de conectividad en el lugar, la evaluacion final se hacia en linea o en papel.
Teniendo en cuenta los acuerdos del proceso de consulta y concertacién con los grupos
étnicos, el aprendizaje se desarroll6 de manera presencial, modificando los tiempos,
pasando de 3 dias a 5 dias. En la capacitacién de los censistas en la modalidad B-learning
se daban 10 dias calendario para la navegacion de estos, incluida la aplicacion de una
evaluacion de seleccion. En la modalidad B-learning o virtual se capacitaron 176.158
matriculados (85%) y los 32.377 restantes, mediante aprendizaje presencial (15%).

La evaluacion de los conceptos basicos y procesos del censo, como se menciond, se hizo
mediante un examen en linea el cual tenia una duracion de 30 minutos, con base en 15
preguntas segun el rol que iba a cumplir la persona, y que se obtenian aleatoriamente para
minimizar el riesgo de fraude; en municipios de baja conectividad se aplico el examen en
papel. Los resultados se mostraban en el Banco de hojas de vida. Las notas se enviaban al
equipo de logistica para seguir con el proceso de seleccion y contratacion (DANE s/f). En
el caso de nuevos inscritos, el Jefe Municipal los convocaba a realizar los procesos de
aprendizaje en los Centros Operativos Municipales (COM) vy el ultimo dia, a realizar la
evaluacion en la plataforma de aprendizaje, utilizando los equipos de computo del COM.
Los indicadores de resultados del proceso de aprendizaje fueron:

> El documento no da cuenta de cdmo se garantizé que quien respondio la evaluacion en linea fue la misma
persona que luego se contrato.
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i) Indicador de Matricula (IM), que mide la efectividad del proceso de matricula y que en
este censo fue de cien matriculados por cada cien inscritos (100%);

ii) Indicador de Participacion (IP) que mide la navegacion de los aprendices por cada uno
de los contenidos del curso y las interacciones efectivas con cada uno de ellos. En el
proceso de Aprendizaje B-learning un 33% de matriculados tuvieron nota de
navegacion en la plataforma Moodle y en la modalidad presencial, el 35%. Es decir, el
34% de las personas matriculadas participaron del proceso de aprendizaje obteniendo
nota de asistencia o navegacion dependiendo de la modalidad;

i) Indicador de Cobertura (IC, EFECTIVIDAD) da cuenta de las personas que realizaron
el proceso de aprendizaje (cursaron los contenidos). En la modalidad presencial 127%
y en B-learning 110%. Estos porcentajes superiores a 100 se deben a que hubo una
mayor cantidad de personas evaluadas que personas con navegacion o asistencia. No es
muy clara la razén para este resultado, pero tiene que ver con las estrategias para
completar equipos y planes de contingencia;

iv) Indicador de Desercidn (ID), da cuenta de las personas que abandonaron el proceso. Se
basa en informacion de la plataforma Moodle solamente, porque fue dificil cuantificar
lo presencial. En total, 21% de las personas que navegaron contenidos desistieron del
proceso al no presentar la evaluacion correspondiente;

v) Indicador de Suficiencia del Proceso de Aprendizaje (ISPA) que mide la efectividad
del proceso de aprendizaje frente al requerimiento de personal por rol. Se calcula
teniendo en cuenta el nimero de personas inscritas por rol sobre el niUmero de personas
evaluadas por rol. En la tabla disponible se observa que hubo 223.673 inscritos y
84.055 evaluados con lo cual el indice daria 266 inscritos por cada 100 evaluados.

Resumen de los indicadores
Indicador de Matricula (IM): 100%
Indicador de Participacion (IP): 34% de los aprendices navegaron por cada uno de los
contenidos del curso
Indicador de Cobertura: 127% en presencial y 110% en B-learning
Indicador de Desercion: 21% desistieron (dato de plataforma Moodle)
Indicador de Suficiencia del Proceso de Aprendizaje (ISPA):
- Razon: 266 inscritos por cada 100 evaluados,
- Porcentaje: 38 evaluados de cada 100 inscritos
- 255 evaluados por cada 100 requeridos (2,55 personas evaluadas por persona requerida)

El andlisis de estos indicadores suscita algunas reflexiones. Por ejemplo, el indice de
matricula muestra que el 100% de los inscritos se matricularon, pero en las conclusiones
del DANE sobre el proceso de inscripcion de hojas de vida, aprendizaje y vinculacién de
personal’® se admite que “muchos de los inscritos no acudieron a la convocatoria
argumentando que los tiempos de espera para el inicio del proceso fue muy largo y se
aceptaron en otras propuestas laborales”, lo cual parece inconsistente y llama a tener en
cuenta los tiempos de anticipacion con que se deben hacer estas convocatorias, por cuanto
recarga el trabajo del DANE y en cambio, no asegura que se cubre con los requerimientos.

6 DANE (sf) PROCESO DE INSCRIPCION DE HOJAS DE VIDA, APRENDIZAJE Y VINCULACION
DE PERSONAL
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El indice de participacion refleja que 34 de cada 100 aprendices navegaron por los
contenidos o asistieron a la capacitacion. Si bien no se citan datos de referencia de otros
paises 0 de otros procesos de capacitacion, a priori, se puede pensar en que 34% es muy
bajo dada la responsabilidad que tiene cada uno de estos roles en el resultado final del
censo. En el documento no se menciona qué correctivos tomo el DANE para mejorar el
producto final, que era el conocimiento a cabalidad de los conceptos y procedimientos. Por
otra parte, hay que tomar en cuenta que estos son promedios nacionales y promedios de
todos los roles, con lo cual algunas regiones o algunos roles pudieron quedar en franca
desventaja.

El indicador de cobertura, superior al 100% —originada en dificultad para el seguimiento
de cada aprendiz dando maés personas evaluadas que inscritas— no permite tener una idea
clara de la misma. El indicador de desercion puede considerarse alto, sin embargo, al haber
un excedente importante de capacitados y evaluados (2,55 por cada persona requerida)
puede considerarse que no afecto el desarrollo del censo.

Para el indicador ISPA, ademas de la version mencionada anteriormente se calcul6 otra
tomando con referencia los inscritos. El resultado es que hubo 38 evaluados de cada 100
inscritos, siendo los delegados municipales, los de apoyo administrativo municipal y los
censistas (excepto rutas y comunidades indigenas) los que tuvieron los menores porcentajes
de evaluados (18%, 33% y 35% respectivamente). Por otra parte, el DANE, para
determinar si la cantidad de personas evaluadas suplian la cantidad requerida por rol en el
pais, adapto el indicador ISPA vy calcul6 la proporcion de personas evaluadas sobre las
requeridas. Si bien el cuadro no se presenta en el documento, la conclusién del DANE es
que “en 20 de 28 roles se encontrd una suficiencia igual o superior al 100%, inclusive
alcanzando porcentajes de 346% en el caso de los apoyos administrativos municipales,
donde se requieren 1.203 personas y fueron capacitadas y evaluadas 4.166. Por otro lado, el
analisis del indicador muestra que 8 roles no tienen suficientes personas evaluadas que
cubran la cantidad de personal requerido: exceptuando el rol de delegado municipal, los 7
roles restantes que tienen insuficiencia de evaluados son de personal étnico, es decir
Indigena o NARP”"". Asi, los indicadores ISPA en su conjunto muestran que hubo un
numero muy alto de inscritos a los que fue necesario capacitar pero que posteriormente no
Ilegaron al proceso de evaluacion o que su indice de participacion fue muy bajo, lo cual no
ayuda a concluir las bondades de este sistema de capacitacion para el censo.

Dentro de sus conclusiones, el DANE reconoce que la plataforma de aprendizaje “presentd
inconvenientes en la suficiencia de su ejecucion en la medida en que el trafico de los
ingresos en un mismo momento super6 las estimaciones realizadas”. También reconoce que
el disefio de la modalidad B-learning debe revisarse en todos los aspectos “dadas las altas
incidencias reportadas por los participantes en los diferentes lugares del pais”.

Lamentablemente, para este trabajo, no se dispuso de informacion sobre los resultados de la
evaluacion final, por lo tanto, la informacién suministrada no permite identificar los temas
de capacitacion que tuvieron los mejores indices de aprendizaje, ni los que mostraron
problemas. Tampoco se menciona en los materiales las acciones que se tomaron para

" NARP: Negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros
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reforzar la capacitacion en aspectos que hubieran quedado débiles, ni se menciona un
proceso de refrescamiento de conceptos durante los varios meses de recoleccion, que se
supone es una de las necesidades identificadas en estos casos.

Como se menciono al comienzo de este apartado, la matricula extemporénea realizada para
cumplir con las estrategias de completar equipos y plan de choque, no se ven reflejadas en
los indicadores descritos, los cuales corresponden a los esquemas programados. Pero suele
ocurrir que en condiciones de emergencia se relajen los estandares de calidad, por lo que se
puede pensar que esta realidad combinada con la alta desercion, citada en otras partes de
este informe, no llevaron a un buen soporte para la calidad de la informacion recolectada.

3.10.2. Controles para la transicion de la capacitacion al trabajo de campo

Segun el documento consultado, el DANE previé acciones para garantizar que el
aprendizaje recibido se aplicara al trabajo de campo. En el caso de los censistas, el
supervisor debia realizar acompafiamientos para constatar la aplicacion de conceptos y
remitir al censista a reentrenamiento en caso necesario. Tanto para la modalidad de
recoleccion en barrido como en rutas se disponia de formatos que daban cuenta de las
falencias y las remisiones a reentrenamiento, asi como actas de las soluciones adoptadas.
Toda esta informacion se encuentra en papel, no existe una base de datos que permita
identificar la frecuencia con que fue necesario reentrenar censistas, ni si estos
reentrenamientos se llevaron a cabo cuando se solicitaron ni los principales problemas por
lo que se recomendd reentrenar personal.

3.10.3. Contratacion de supervisores y censistas

El pago a los censistas se definid por un monto fijo equivalente a un Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV) con sus prestaciones sociales y no por encuesta
completa realizada. Esta modalidad es igual a la usada en 2005.

El contrato del censista era un “Contrato individual de trabajo de trabajador en mision por
el tiempo que dure la realizacion de la obra o labor”. La empresa usuaria era FONADE. En
la jornada de trabajo se establece que “el trabajador se obliga a la jornada méxima legal,
... en los turnos y dentro de las horas sefialadas por el empleador..., pudiendo hacer éste
ajustes o cambios de horario cuando lo estime conveniente. Por el acuerdo expreso o tacito
de las partes podran repartirse las horas de la jornada ordinaria en la forma prevista en el
articulo 167 del C.S.T., teniendo en cuenta que los tiempos de descanso entre las secciones
de la jornada no se computan dentro de la misma”’®. El contrato del supervisor es igual al
del censista, salvo en el anexo donde se especifican las funciones.

La percepcion generalizada de los expertos y de la mayoria de los funcionarios del mismo
DANE entrevistados, salvo el Sr. Eduardo Freire, Director de la DCD, era que los
supervisores y censistas tenian un horario de 8 am. a 6 p.m. de lunes a viernes y los
sébados de 8 a.m. a 2 p.m. lo cual no es recomendable para recoleccion de datos en

8 Fuente: Contrato de trabajo de un censista y un supervisor, suministrados por el DANE
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viviendas por cuanto muchas de ellas estan sin sus residentes habituales durante el dia y por
lo tanto era necesario tener posibilidad de visitarlas en horarios extendidos.

Por su parte, en los TDR dados por FONADE a los operadores, se establece que “Los
horarios de los grupos operativos varian segun las estrategias y zonas de recoleccion
(horario flexible), (conforme a lo dispuesto en el articulo 161 de C.S.T.) estos horarios
pueden ser modificados de acuerdo con la necesidad, por lo tanto, las horas extras no se
pagaran. Esta informacion debera suministrarse a cada rol antes de firmar el contrato, y
asi debe quedar estipulado en cada uno de estos”"®. Esto permite deducir que el DANE era
consciente de tener horarios flexibles y asi lo exigi6 a FONADE y esta entidad a los
operadores. Hay que tener en cuenta que la modalidad de horario extendido conlleva que se
organicen operativos de recoleccion en brigadas de varios censistas y supervisores, con
servicio de transporte que minimice los riesgos que pudiera haber por el hecho de estar mas
allad de la 7 de la noche en las areas de recoleccion del censo. Sin embargo, en ningun
documento relativo al trabajo de campo revisado se plantea esta opcién, ni se dan las
directrices para que los operadores previeran ese tipo de operativo. No se observa que el
DANE hubiera hecho esta exigencia a los operadores o que dados los problemas de
recoleccion (a 26 de junio se habia recolectado la mitad de los datos), se hubiera tomado
una medida para optimizar los contratos de los censistas y supervisores y ser mas eficientes
en la recoleccion.

En consecuencia, hubo un vacio entre lo que decian los contratos y lo que las empresas
encargadas de contratar a este personal hicieron y que al parecer el DANE no noto, pues
durante los siete meses de recoleccién de campo (mayo a diciembre), hasta donde ha
podido establecer este comité, se trabaj6 con horario de oficina y no se modificé el horario
ni se habilitaron los sabados en la tarde, domingos y festivos para hacer mas eficiente el
trabajo y mejorar la cobertura de respuesta, lo cual puede afectar seriamente el censo de
poblacién. Hasta el momento de redactar este informe no se disponia de un dato del namero
promedio de visitas que se requirid para lograr conseguir entrevista con los residentes de
una vivienda. Tampoco se dispone de la distribucion de los hogares censados segun la hora
del dia en que se lograron entrevistas para poder confirmar el horario de trabajo. El
porcentaje de viviendas con personas ausentes y viviendas desocupadas fue de 2,8% y 8,2%
respectivamente, lo cual esta relacionado con el horario de trabajo, tanto para disminuir el
rubro de moradores ausentes, como para evitar clasificar en desocupadas viviendas
habitadas con oradores ausentes.

El Comité agradece los materiales recibidos para la evaluacion de este proceso y destaca la
utilidad del informe final que, si bien puede tener algunas inconsistencias, permite
identificar los principales problemas y orientar correctivos para proximas operaciones
estadisticas.

3.11. Monitoreo y control durante el operativo de campo

" Archivo: Estudio Previos CPU 007-2018.pdf suministrado por el DANE
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El DANE disefid y puso en operacion diversos instrumentos para realizar el monitoreo y
seguimiento de los procesos de recoleccion de la informacion®. Los instrumentos se
orientaron a dos aspectos principales: el control de la cobertura en campo y el Sistema de
Monitoreo y Control Censal SMCC.

Para el control de cobertura se cont6 con a) el Seguimiento y Monitoreo del Operativo de
Campo (en las modalidades de barrido y de rutas); b) el centro Operativo Nacional CONAL
y ¢) el Visor de Cobertura Geografica.

El Seguimiento y Monitoreo del Operativo de Campo parte de los parametros definidos en
el disefio del operativo y las pruebas: unidades esperadas, rendimientos esperados, insumos
disponibles y tiempo programado. El insumo basico fue la guia de recoleccion operativa
que contenia las cargas y tareas asignadas por el coordinador operativo y por el supervisor,
junto con el reporte de novedades (unién, division creacion o eliminacion de unidades).
Para el seguimiento, el sistema generaba reportes de rendimiento, transmision y de personal
efectivo. Para el operativo por rutas se utilizé el sistema de seguimiento geografico
mediante dispositivo SPOT, que permitia tener localizado al equipo operativo al inicio de la
jornada, durante los desplazamientos y al llegar a una comunidad o vereda.

El Centro operativo nacional CONAL recibia, registraba y gestionaba los requerimientos e
inquietudes (telefonicas) generadas en la operacion de campo. Los tipos de requerimientos
que llegaban al CONAL eran: Tics, operativo, pre-operativo externalidades, transporte,
insumos y personal. Se hacian balances periddicos de requerimientos. Como ejemplo, en el
Periodo 18 de abril al 20 de septiembre 2018, el departamento de Norte de Santander y
Cducuta originaba la mayoria de los requerimientos y por temas se concentraban en logistica
de materiales, el operativo de barrido y logistica de personal. Sobre el aprendizaje sélo
aparecia un 2% de los casos.

El Visor de cobertura geogréfica era una herramienta para la consulta diaria del avance
geografico del operativo de campo por parte de los directivos, lideres de proceso y
coordinadores departamentales. Mostraba la cobertura por UCU y UCR, clasificada por el
grado de avance frente a las unidades de referencia del marco censal. Retroalimentaba a los
responsables municipales en el avance del operativo, la programacién de transportes y de
personal y la focalizacién de acciones para zonas no cubiertas. Al nivel central permitia
verificar cuando del municipio estaba cercano al cierre de la operacion censal.

El Sistema de Monitoreo y Control Censal SMCC, permitia hacer seguimiento a través de
indicadores acerca de la implementacion del eCenso y de la operacion de campo. Se trataba
de indicadores de cobertura transmisién y rendimientos en los diversos niveles de
desagregacion geogréafica. Con relacion al eCenso, se verificaban cuestionarios completos e

8 Esta seccion se basa en los documentos: DANE, 2018 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018,
Seguimiento y monitoreo de la operacion censal. PPT, Diciembre 2018.

DANE, DIRPEN, 2017, ESPECIFICACIONES TECNICAS SISTEMA DE MONITOREO Y CONTROL,
Censo Nacional de XVIII Poblacion y VII Vivienda, Octubre 2017.

DANE, 2018, Direccion de Censos y Demografia, Informe de evaluacion, aplicacion y recomendaciones
referentes a la valoracion de la calidad y consolidacidn de las series de poblacion por edad y sexo. Agosto 21
de 2018
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incompletos, servidores publicos que diligenciaban el eCenso, hogares verificados y
desempefio de la pagina. EI SMCC facilitaba la toma de decisiones y la realizacion de
correctivos durante el operativo. Orientaba la toma de decision de cierre de municipios, con
base en la cobertura alcanzada, el nimero de personas proyectadas y fechas de inicio y
finalizacion esperada. La decision se evaluaba por comparacion con el censo 2005 y
registros (SISBEN, BDUA), de indicadores como la poblacion total, la relacidn nifios mujer
la relacion de masculinidad al nacer (SIC).8!

Si bien se trata de un conjunto muy amplio de instrumentos y herramientas para el
monitoreo, estaba orientado fundamentalmente al control de la cobertura y no al
aseguramiento de la calidad. No habia ninguna vigilancia sobre la aplicacion correcta de
conceptos por parte de los recolectores ni de los supervisores, ni sobre la clasificacion de
viviendas y hogares al interior de las edificaciones. No hubo vigilancia sobre la
capacitacion y el aprendizaje. Los grandes ausentes del sistema de seguimiento de la
calidad conceptual del censo son los informes de supervisién. Por otro lado, los reportes de
requerimientos no ilustraban suficientemente sobre el tipo de problemas enfrentados en el
terreno, aparte que fueron consultados sélo con un objetivo de gestion inmediata y no
fueron sistematizados con un objetivo de evaluacién posterior.

3.12. Construccidn, integracion y consistencia de las bases de datos
3.12.1. Construccion e integracion de las bases de datos

El proceso de construccion inicio en la oficina de sistemas, que recibid las transmisiones de
las encuestas hechas en DMCs, asi como las bases de datos del e-censo y de las encuestas
en papel. La oficina de sistemas las pre-proceso, pasandolas por MongoDB y luego Oracle,
dos manejadores de bases de datos difundidos en el mercado, el primero orientado a
documentos y el segundo relacional, sobre servidores del centro de cémputo con capacidad
suficiente. La oficina de sistemas entreg6 las bases crudas (Base 0) a la Direccidn de
Censos y Demografia (DCD), una por cada fuente (medio de recoleccion: eCenso, DMc y

papel).

La DCD proceso6 las bases de datos en varias fases, hasta convertirlas en una base de datos

integrada, validada, imputada y anonimizada que se publicé en REDATAM, pero aun no en

su version definitiva. Para lograr ese objetivo, dividié el procesamiento en fases, de acuerdo

con el flujo entregado por el DANE (Anexo 5, Gréafico 1), que se puede resumir en los

siguientes pasos:

o Se leyeron las Bases 0, y se separaron las encuestas incompletas. Con las completas, se
conformd la Base 1 aun fragmentada por fuente

e Se homogeneizaron los tipos de datos de las variables contenidas en las tablas de las
distintas fuentes, para proceder a integrarlas

8 La regla 4 indicaba: si la relacion de masculinidad al nacer obtenida en el 2018 se encuentra fuera del
intervalo de 90 a 115, se debe generar la alarma, por cuanto se esta ante un déficit de nifias menores de un afio
0 recién nacidas. Notas: a) el IM obtenido en el censo no es al nacimiento sino en el primer afio de vida; b) si
el IM esta por encima de 115 puede haber omision de nifias, pero si esta por debajo de 90, la omision puede
ser de nifios.
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¢ Se valido la identificacion con la registraduria y se detectaron las encuestas duplicadas

e Se ajusto la georeferenciacion y se integraron en la Base 2, primera base unificada

¢ Se hizo el proceso de validacion/imputacion para obtener la Base 3

¢ Se hicieron las complementaciones y ajustes adicionales, particularmente relacionados
con la problemética LEAs-hogares, para obtener la Base 4

e La Base 4 se anonimizé y transformoé al esquema jerarquico de REDATAM, la cual se
cargo en esa plataforma como Base 5.

Los andlisis para la evaluacion de cobertura y calidad de la informacién del Censo se

realizaron con la Base 4.

3.12.2. Procesamiento de datos

La Mision de los expertos Internacionales se sorprendio de que en el CNPV -2018 no se
hubiera utilizado programas especializados para el procesamiento del censo como el CSPro
desarrollado por la Oficina de Censos de los Estados Unidos para las labores de entrada de
la informacion y la validacion de la informacion recopilada. Es importante también llamar
la atencidn sobre las consecuencias de esta decision.

En primer lugar, los sistemas como el CSPro no tienen costo y pueden ser utilizados sin
limitaciones de licencias por todos los funcionarios del DANE y por otros investigadores
que tengan acceso a las bases de datos.

En segundo lugar, estos sistemas tienen una interfase de usuario muy amigable que puede
ser utilizada tanto por personas sin conocimientos de programacion como por
investigadores que requieran un procesamiento mas elaborado pues cuentan con lenguajes
potentes de programacion.

En tercer lugar, estos lenguajes por ser especializados para censos y encuestas son mas
eficientes y proveen mas informacién al usuario permitiendo la trazabilidad de los cambios
ocurridos durante el proceso de edicion y validacion.

Finalmente, y no por ello menos importante, sistemas como el CsPro en su mddulo de
tabulacién permite al analista procesar la informacion sin tener que explicar sus
requerimientos a una persona para que este elabore un programa que le genere los
resultados. Una razon adicional para haber utilizado el CSPro en el CNPV es que las
nuevas versiones del programa incluyen un mddulo de entrada de datos para dispositivos
Android que elimina la necesidad de desarrollar un sistema propio de captura tal como lo
hizo el DANE en este censo.

El DANE, a solicitud del Comité, ha desarrollado un sistema de consulta del CNPV-2018
utilizando el REDATAM que con algunas modificaciones sera la base del sistema de
consulta para el CNPV 2018. Infortunadamente, por no haber estado implementado a
tiempo y porgue la base de datos no esta totalmente depurada, no ha podidos ser utilizada
por el Comité para hacer la totalidad del anélisis de la informacion censal.
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El Comité tuvo que trabajar bajo una modalidad poco eficiente en la que hizo unas
solicitudes al DANE, este produce resultados preliminares después de varios dias de
procesamiento, los resultados se revisan por parte de los expertos y luego se vuelven a
procesar para repetir el ciclo hasta obtener los resultados solicitados.

El Comité encontré discrepancias entre tabulados producidos por el DANE con los
obtenidos utilizando el sistema de consulta en REDATAM, mostrando la necesidad de
realizar esfuerzos adicionales en la depuracion de la base de datos y en su subida a los
sistemas de consulta para que no haya inconsistencias entre las publicaciones oficiales y el
sistema de consulta.

3.12.3. Validacién e imputacion

Como se ha mencionado anteriormente, en el CNPV 2018 se utilizaron los DMC y algunos
formularios de papel que se complementé con informacion recogida en el eCenso.
Adicionalmente los formularios para los Lugares Especiales de Alojamiento LEA se
recogieron en estas tres modalidades con un formulario de menor alcance que el formulario
de los hogares particulares.

En los medios asistidos por computador (DMC y eCenso) se incorporaron rutinas de
validacion de respuestas, de autocodificacion y control del flujo de formulario que en teoria
elevaban la calidad de la informacion con relacion a la diligenciada en formularios de

papel.

En las primeras etapas del proceso de procesamiento se mantuvieron separados las
diferentes bases, pero en las etapas finales se conform6 una base de datos unificada en la
que uno de los campos de la base de datos correspondia al origen de la informacion. De esta
manera era posible comparar de una manera agil los diferentes medios de recoleccion para
analizar la calidad de la informacion.

Esta base contenia informacién antes del proceso de imputacion con diferentes niveles de
calidad y completitud pues incluia la informacién de hogares particulares y LEAS vy los
diferentes medios de captura.

La base de datos que entraba al proceso de imputacion tenia 707.399 registros sin
informacién valida sobre la ubicacion geografica, concentrados en un Departamento ficticio
distinguido con el cddigo 00. Una de las imputaciones importantes fue la de los codigos
geograficos para los registros que no tenian informacion vélida. Es decir, en la Base 2 se
tenia 1,6 % de faltante de informacion que en principio no deberia afectar el analisis de la
calidad del censo.

Sin embargo, esto no resulto ser cierto pues los casos sin informacion geografico tenian una
alta participacion de LEAs y de formularios levantados mediante el eCenso que tenian una
informacion de inferior calidad. En algunos casos, el incremento en el nimero de personas
fue alto, en términos porcentuales, lo que hizo que el proceso de imputacién, en lugar de
mejorar la informacion del municipio, la empeoro.
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Como en los tabulados puestos por el DANE a disposicion del Comité de Expertos no se
distinguia entre las categorias no aplica y no informa, el nimero de ceros que aparecia en
los listados experimentd un efecto notable en algunos municipios que en principio dio lugar
a pensar que habia fallas importantes en el proceso de imputacion.

Entre los casos en los que el proceso de imputacion dio lugar a un gran cambio en la
calidad de la informacion y al nimero de habitantes se encontr6 en el Archipiélago de San
Andres, Providencia y Santa Catalina, En efecto en la comparacion entre las Bases 2 y 4 se
encontrd un incremento de 18.169 personas. Con gran parte de las variables imputadas.

El ejercicio de comparacion entre los resultados de procesar la Base 2 y la Base 4 ha puesto
de presente que en algunos casos la imputacion puede dar lugar a problemas mayores de los
que soluciona y hay que tener en cuenta que no es conveniente combinar registros que
tienen diversos grados de completitud. Es conveniente recordar que en censos anteriores
solo se combinaba informacidn de personas en hogares particulares con la de LEAS para un
numero limitado de Cuadros basicos. Para el grueso de los temas solo se presentaba
informacion para hogares particulares.

En las presentaciones realizadas por el DANE a los Expertos Nacionales y a los miembros
de la Mision, llamo la atencion que en las presentaciones se utilizaba la moda para imputar
los valores faltantes. Aunque en su momento no se llamé la atencion sobre este punto es
conveniente anotar que es deseable que la distribucidbn no cambie sus principales
caracteristicas como puede ser su media y su varianza. El utilizar una medida de tendencia
central, como la moda, la variable después de imputacion comparte esa caracteristica de la
variable antes de imputacién. Sin embargo, la variable después de imputacion reduce su
varianza con lo que da la impresion de una menor volatilidad.

Un analisis méas detallado de algunas variables muestra que la imputacién de la asistencia
escolar tiene una disminucion de la proporcion de personas de cinco y mas afios que asisten
a la escuela en algunos de los municipios analizados.

En el transcurso de la Mision, el DANE hizo unas presentaciones sobre el proceso de
validacion en las el que se describian las normas de imputacion. En algunos casos se
hicieron observaciones puntuales sobre la ldgica del proceso de imputacion que los
funcionarios del DANE prometieron incorporar en los programas de validacion.

Dada la complejidad del programa de validacion e imputacion, se aconseja mirar los
resultados del proceso y compararlos con el proceso antes de imputacion. También es
conveniente trabajar tanto con la distribucion de frecuencia en términos porcentuales como
también mirar el cambio en los valores absolutos pues esto permite controlar que los datos
se refieren al mismo universo.

La revision de los tabulados después de imputacion permite identificar que existen todavia
inconsistencias aun después de haberse corrido el proceso de imputacion. Se pueden
encontrar nifios de un afio que saben leer y escribir, aun cuando los flujos del cuestionario
indican que a un niflo menor de cinco afios no se le deberia preguntar si sabe leer y escribir.
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El Comité de Expertos considera que a pesar del ingente esfuerzo realizado por el equipo
de la Direccién de Censos y Demografia es necesario continuar con este proceso para que
la informacion cumpla con los estandares propios del DANE.

3.12.4. Diagndstico

El procesamiento de las bases de datos que contendran (tiempo futuro porque a la fecha no
ha terminado) los resultados del CNPV, carecié de planeacion, disefio, procesos y
organizacion apropiados. Operd con base en personas (héroes) que vienen haciendo su
mejor esfuerzo, trabajando en jornadas extendidas, generando ideas ad-hoc acerca de la
mejor forma de llegar a un resultado apropiado y utilizando las herramientas que mejor
dominan.

El procesamiento se hace independiente de la oficina de sistemas y de la DIG, lo cual es
claramente inconveniente. Se usan incluso servidores propios de la DCD, y agregan al
entorno el manejador de bases de datos SQL Server que no fue seleccionado por el DANE
para estos fines. Esa decision se tomd simplemente por la preferencia de una integrante del
equipo.

En el proceso se usa una cantidad sorprendente de manejadores de bases de datos:
MongoDB, Oracle, SAS, SQL Server y REDATAM, lo que aumenta la complejidad
innecesariamente, por requerir multiples transformaciones entre sus esquemas
documentales, relacionales y jerarquicos.

La documentacién es basicamente inexistente. En el momento de la entrevista, estaban
concluyendo la construccion del diagrama del flujo de trabajo que se mencioné arriba
(Anexo 5, Gréficol), que esta lejos de ser un proceso maduro. Ese diagrama es el resultado
del proceso que se decantd después de multiples iteraciones durante estos meses, no un
disefio a priori que guiara la actividad.

Durante una presentacion al comité de expertos de las reglas de imputacion de algunas
variables basicas (edad, sexo y fecundidad), sus miembros detectaron errores en la
imputacién que obligaron a corregir los programas y repetir el procesamiento. Se han
producido tres versiones de la Base 4. Mientras se escribe este informe, se esta produciendo
una cuarta considerando estas correcciones.

El nivel de esfuerzo para producir una nueva versiébn de la base de datos es
desproporcionado. Aunque se ha hablado de problemas de capacidad de procesamiento, en
realidad el problema es multidimensional:

e Los integrantes del grupo no son expertos en algoritmica en presencia de grandes
volimenes de datos, lo que ha llevado a un software ineficiente que toma tiempos
prolongados de ejecucion

e Las licencias de SAS no resultaron suficientes: se compraron dos adicionales en las
ultimas semanas para completar cuatro y asi abolir este cuello de botella

e Los servidores son una mezcla del centro de computo y maquinas aisladas de la DCD
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En la estrategia de tecnologia definida en el 2007, se recomendé el uso de servicios de
computacion en la nube por su elasticidad, que permite absorber picos propios de este
procesamiento. EI comité recomienda usar este esquema para encuestas futuras.

El comité recomienda para el futuro, tratar el procesamiento de las bases de datos del
CNPV como un proyecto, que tiene un patrocinador de alto nivel, un gerente que se asegura
de su correcta planeacion, disefio y ejecucion, dejando huellas de sus actividades y lideres
técnicos y funcionales claramente establecidos, tomados de las areas correspondientes.

3.13. Entrega de resultados

Debido a la envergadura de una operacion estadistica como es un censo de poblacién y a la
importancia de sus resultados para el disefio e implementacion de politicas sociales y
econdmicas, generalmente los paises entregan resultados censales después de consolidar
datos a nivel nacional y realizar los analisis de cobertura y calidad de su informacion. Estas
actividades por lo general toman entre 6 meses y un afio. En el censo 2005, los datos se
entregaron en abril del 2008, casi dos afios después de finalizado el operativo censal, un
tiempo que podria considerarse muy largo afectando la oportunidad de la informacion.

De acuerdo con la planeacion del censo 2018, la entrega de resultados estaba programada
para agosto a diciembre, es decir, empezar a entregar resultados un mes después del cierre
del operativo de campo (programado para julio del 2018). A pesar del retraso en el
operativo de campo, por primera vez en la historia de los censos nacionales, y tal vez
internacionales, el DANE decide entregar resultados preliminares del censo 2018 aun antes
de terminar el levantamiento de la informacion. En septiembre de 2018, aproximadamente
un mes antes de terminarse el operativo, se hace la primera entrega de resultados
preliminares, mostrando una “cifra en movimiento” de 41,2 millones de personas en el
pais®?. La segunda entrega se hace el 6 de noviembre de 2018, con una “cifra en
movimiento” de 42,8 millones de personas en la base cruda y un estimativo total de 45,5
millones al sumar a la base cruda (i) un estimativo de la poblacion censada con formularios
en fisico (en proceso de digitacion), (ii) un estimativo de la poblacion en LEAs, y (iii) un
estimativo de personas ausentes en viviendas ocupadas y rechazo en la visita censal®. Estos
resultados preliminares estdn muy por debajo de los 49,8 millones de personas estimados
por las proyecciones oficiales de poblacién del DANE para junio del 2018. Esta amplia
diferencia genera dudas en el pais sobre la calidad de la informacion del censo 2018, mina
la credibilidad institucional, y obliga al director del DANE a ofrecer explicaciones sobre la
diferencia.

Entregar datos censales preliminares antes de conciliar los datos a nivel nacional y de hacer
evaluaciones de cobertura y calidad, solo hace dafio a la credibilidad de la institucion, mas
aun si se entregan antes de terminar el operativo censal. Dada la importancia de un censo de
poblacion, la recomendacion internacional es que la institucion encargada entregue

8 DANE. Censo Nacional de Poblacidn y vivienda 2018. ; Cuantos somos? Informacion Estratégica. Primera
entrega preliminar. 26 de septiembre 2018. http://dane.gov.co

8 DANE. Censo Nacional de Poblacién y vivienda 2018. ;Cuantos somos? Informacion Estratégica. Segunda
entrega preliminar. 6 de noviembre 2018. http://dane.gov.co
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resultados solo hasta consolidar una cifra de conteo que se presente como la cifra oficial,
unica del censo y respaldada en la base de datos que se entrega al publico. Para ese
momento, se pueden anticipar estimativos de omision los cuales deben robustecerse
posteriormente, con el ejercicio de consolidacion censal, para obtener la cifra de poblacion
definitiva.

3.14. Presupuesto

Entre la fecha inicialmente prevista y la final de realizacion del CNPV 2018 se present un
retraso de cuatro (4) afios, por las razones expuestas en las secciones anteriores:
coincidencia con el Censo Nacional Agropecuario que lo posterga de la fecha original de
2014 y luego la aprobacion de recursos tardia en 2017, lo que aplaza el trabajo de campo
del CNPV hasta 2018. Consecuentemente, el disefio y ejecucion del presupuesto también
sufrio con estos cambios que no permitieron una planeacion que diera cabida a imprevistos
que debian solucionarse de manera &gil, como los descritos en el tema de personal, en
particular para los trabajos en campo (censistas, transporte, etc.), afectando los procesos de
captura de informacion del CNPV 2018 durante el operativo de campo.

En particular, la respuesta del debate de control politico por parte del DANE (2019) citan:
“En términos presupuestales, la realizacion de los censos comprende varias vigencias, para
lo cual se recurre a la figura de las vigencias futuras en la vigencia anterior en la cual se va
a realizar la operacion censal. En tal sentido, la disponibilidad presupuestal para realizar el
CNPV 2018 no estuvo contemplada en la ley de presupuesto para el 2017 con recursos para
apalancar la vigencia futura, y tampoco en el proyecto de ley del presupuesto general de la
nacion para la vigencia 2018, radicado segun el mandato legal el 30 de julio de 2017”.
Adicionalmente, en el afio 2018, el CNPV cuenta con un déficit para el mes de agosto de
cerca de diez mil millones de pesos, sin los cuales no era posible terminar el operativo de
campo en tres grandes ciudades del pais. Esta falta de planeacién estratégica y financiera
para el operativo estadistico mas grande, retador e importante que puede tener cualquiera de
las oficinas oficiales de estadistica del mundo, que incluyen al DANE, requieren ser
corregidas para censos nacionales de poblacién y vivienda futuros.

Para que el pais logre obtener censos de calidad, debe comenzar por tener un planeacion
técnica y financiera que le permita no solo realizar el trabajo de la mejor manera posible,
sino que también permita al DANE maniobrar ante contingencias que dificultan la
recoleccion de la informacion, como las expuestas en este documento y en donde sobresale
la contratacion de los censistas. La sencilla recomendacion de Naciones Unidas de hacer
consistentemente los censos cada diez afios, preferiblemente en los afios terminados en
cinco o cero, cobra mas relevancia frente a lo observado en el caso colombiano, y nos lleva
a reflexionar sobre la necesidad de hacer esta recomendacion una realidad para nuestro
caso.

En cuanto al analisis de los rubros que cubrid el censo, las respuestas del debate de control
politico del DANE (2019) presenta los rubros de los dos ultimos censos de poblacién. Si
bien es imposible comparar directamente rubro por rubro de cada operativo, pues no se
presentan bajo las mismas etiquetas y por tanto no representan el mismo gasto. Tampoco
podrian presentarse por las diferencias metodoldgicas y operativas entre ambos censos,
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pero sobresalen dos hechos. Primero, la diferencia en pesos constantes de 2018 entre el
costo total del censo de 2005 y 2018 asciende a $148.458.219.826, como lo presenta la
Tabla 9 de las respuestas del debate de control politico. EI CNPV-2018 fue declarado por la
pasada administracion ante la opinidén publica como un “censo austero” y sin embargo la
diferencia en costos es muy desbalanceada hacia el censo de 2018, a pesar de contar con
una nueva herramienta como el e-censo que, segun el mismo DANE, ha generado ahorro de
tiempo y recursos (sin estimacion definitiva por la entidad). Segundo, esta diferencia en los
costos resalta a pesar de que el censo de 2005 incluyé una muestra co-censal que para los
municipios mas pequefios constituyo un censo y que termina implementando para millones
de colombianos el censo basico y ampliado, con cuestionarios que suman algo mas de cien
preguntas, muy diferente del CNPV-2018 que sélo cubrié un cuestionario basico a la
totalidad de la poblacién sin cuestionario ampliado y que no incluyd las preguntas que
permitian la medicion de pobreza en el pais, a pesar de haber sido incluidas en los CNPV
de 1993 y 2005.

A pesar de que este contraste entre costos no es posible con la informacion que se tiene,
sobresale la brecha para el rubro en CNPV-2018 “Preparar los diferentes procesos censales
previo al operativo censal”. Es uno de los costos mas altos que se encuentra en el listado
con una cifra en pesos corrientes de $257.600.555.639 que sobrepasa la suma de operativo
censal y prueba piloto del CNPV-2005, que agrupa doce diferentes actividades, en precios
corrientes y que lleg6 a $122.054.226.500. Convirtiendo ambas cifras a precios corrientes
la diferencia asciende $114.888.257.986. A pesar de las diferencias mencionadas para hacer
comparaciones entre rubros de ambos censos, no se presenta otro costo particular con una
brecha tan amplia. En general, todos los demas rubros son similares entre los dos censos.
Seguramente, otros costos de preparacion del CNPV-2005 se distribuyeron en otros
operativos del DANE o dejaron de incluirse en este importante rubro, de alli que no puede
hacerse una comparacion entre los dos presupuestos.

El “Manual Técnico del Censo-2005"8, muestra una cifra algo superior del costo total del
censo que en precios corrientes sumo $156.554.000.000 y en la que se desglosa el
presupuesto en las vigencias 2004, 2005 y 2006 (Cuadro 1 del Manual). Este valor esta
$8.000 millones de pesos corrientes por encima de la cifra presentada en el documento
debate de control politico. Se aclara alli también que el total de los recursos de la vigencia
2004 ($23.100 miles de millones) fueron destinados a todos los productos cartograficos que
requiere el censo. Ademas, menciona que 14,4% del total del presupuesto corresponde a
“inversion en tecnologia en captura de la informacion”, sin mayor desglose ni posibilidad
de entender a qué hace referencia este rubro: s6lo la compra de los dispositivos de captura y
adecuacion tecnologica para la transmision de datos, o si la segunda es un rubro diferente.

4. Evaluacién de resultados

El objetivo general del CNPV-2018 es “Obtener informacion demografica y social de la
poblacion residente en el territorio nacional y sus entes territoriales a nivel de hogares y

8 DANE - “Manual Técnico del Censo General 2005
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personas, asi como las caracteristicas estructurales de las viviendas.”® Dado que el objeto
de este informe es la evaluacion de la cobertura y la calidad de la informacion recogida en
el CNPV-2018, los resultados se presentan organizados en sus dos grandes componentes,
omision y calidad de los datos censales, para las tres unidades objeto del censo: viviendas,
hogares y personas.

4.1. Omision

Para el célculo preliminar de la omision de viviendas, hogares y personas del CNPV2018 se
utilizaron tres metodologias: i) Aprovechamiento de la Encuesta de Calidad de Vida de
2018 realizada por el DANE en noviembre y diciembre para obtener indicadores de
omision. En el documento Manual Evaluacion de Cobertura y Contenido CNPV 20188 se
describen los procedimientos y metodologias propuestos con esta fuente de informacion. ii)
Actualizacion de datos y andlisis de la dindmica demografica para tener una estimacion del
total de personas a junio de 2018. iii) Con base en el censo de viviendas y con las
tendencias de los promedios de personas por vivienda obtener una estimacién de poblacion
residente. Las dos primeras metodologias se concentraron en la estimacién a nivel nacional
y la tercera aporta al conocimiento de la omision a niveles de departamento e identificacion
de municipios con mayor omision. Todos los tres métodos deben aplicarse posteriormente
con analisis en profundidad hasta llegar a la estimacion final de la omisién por sexo, edad,
urbano, rural, departamento y municipio y generar la poblacion base de las proyecciones.
En el Anexo 6 se puede ver mayor detalle de la aplicacién de los métodos. A continuacion,
se presentan los principales resultados.

4.1.1. Omision de viviendas

La estimacion de la cobertura del censo de viviendas resulta bastante dificil por cuanto no
se tiene un punto de referencia sélido mas cercano al 2018. Segun el Censo de 2005, en el
periodo intercensal 1993-2005, en 206 municipios disminuyd el nimero de viviendas, lo
cual es improbable, o deberia estar documentado. En el periodo 2005-2018 se encuentra
que 26 municipios disminuyen el nimero de viviendas. Esto hablaria a favor del censo
2018; sin embargo, el 2005 pierde fuerza como punto de comparacion por la razén
mencionada.

Como se dijo anteriormente el DANE tomo la decision de no realizar un recuento de
viviendas y hogares (precenso) en 2017 y asi mismo ocurrié con respecto al censo 2005
pues no hubo precenso en 2004 lo cual deja al pais sin informacion de apoyo para evaluar
los censos y estimar con certeza el stock de viviendas en el pais.

Es importante precisar que la planeacion del censo 2018, es decir el MARCO CNPV_2017
se baso en el “Conteo de unidades de edificaciones” del afio 2017%, es decir, no tuvo el eje
conceptual de viviendas. La identificacion de las viviendas quedd asignada al supervisor de

8 DANE. FICHA METODOLOGICA. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018.
DIRECCION DE CENSOS Y DEMOGRAFIA (DCD). Septiembre 2018.

8 DANE (2019) Manual Evaluacion de Cobertura y Contenido CNPV 2018

8 DANE (2019) Archivo CONTEOS_MARCOS MGN.xls
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campo, entre muchas otras responsabilidades, sin suficiente capacitacion y sin los
correspondientes procesos de verificacion que se recomiendan.

Como se menciond en la seccion 3.3, se estima que la cartografia con la que salio el DANE
al censo tenia una omision de 230.000 viviendas. Se considera una omision potencial, por
cuanto el proceso de recoleccion del censo pudo haber identificado esas viviendas, con lo
cual no habria omisiédn, pero si se corria el riesgo de que quedaran por fuera al no estar en
la informacidn de referencia que recibia el equipo de campo. En el momento de realizar
este informe estaba en proceso de comparacion la base censal final con ese nimero
estimado de viviendas.

También es de anotar que el uso de registros administrativos, como por ejemplo
suscriptores de servicios publicos y base catastral, no funciona con la certeza deseada, en
parte porque los niveles de informalidad en el pais son altos y los registros administrativos
no captan una parte importante de sus unidades objetivo, en ocasiones porque las bases de
datos no estan actualizadas, en este caso a la fecha cercana al censo, como para ser una
referencia del nimero de viviendas.

En conclusion, el Comité de Expertos considera que no tienen elementos para presentar al
pais una estimacion de las viviendas y tampoco un dato de la omision censal de las mismas.

4.1.2. Omision de personas

La poblacion censada en viviendas particulares y lugares especiales de alejamiento a 26 de
junio de 2018 fue de 44.154.593 (43.821.856 en viviendas particulares y 332.737 en
lugares especiales de alojamiento). EI volumen de poblacién ajustada por omision depende
del método usado para estimar la omision.

Con base en la aplicacion del método dual a partir de los datos obtenidos en la ECV la
omisién de personas en viviendas particulares fue de 8,5%°% para el promedio nacional, por
lo que la poblacion en viviendas particulares corregida por esta omision fue de 47.933.579.
Al aplicar el método a nivel desagregado (sexo, edad) puede haber algunas variaciones en
el total estimado de personas que, sin embargo, no afectan el resultado de la omisién. El
DANE descartd aplicar el método para los departamentos y las areas urbano y rural por
cuanto el resultado es sensible a la migracion, y el periodo extendido del CNPV no
garantiza que los individuos fueran censados y encuestados en la misma zona residencial.

El analisis de la dindmica demografica actualizado con datos recientes de fecundidad,
mortalidad y migracién, realizado por dos instituciones diferentes dio resultados dispares
entre si. Por una parte, la actualizacion preliminar de las proyecciones del DANE indica
que la poblacion a 30 de junio de 2018 era 47.502.022, con lo cual la omision seria de
7,1%. Sin embargo, esta revision de las proyecciones es aun muy preliminar. Por su parte,

8 DANE (2019c) Evaluacion cobertura del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) usando
encuestas de hogares y registros administrativos. V2. Informe técnico, junio de 2019
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la estimacion de CEPAL/CELADE en su revision de 2019 estima la poblacion de Colombia
a junio de 2018 en 49.661.048 habitantes®® lo cual daria una omision de 11%.

La diferencia entre estas dos estimaciones basadas en dinamica demografica parece estar en
la estimacion de la migracion venezolana, en la poblacion usada en el 2005 y el uso de
informacidn aportada por el CNPV2018. En cuanto a migracion internacional, el DANE se
basa en registros administrativos de Migracion Colombia, en los cuales se refleja un saldo
neto migratorio positivo solo para 2017 y 2018; sin embargo, la acumulacion del
quinguenio sigue siendo negativa. EI CELADE por su parte, estima que en el quinquenio
2015-2020 el saldo neto migratorio es positivo en torno a 205000 personas anualmente. En
cuando a la poblacién usada en el 2005 y a la aportada por el CNPV, debe tenerse en cuenta
que la conciliacién demografica hecha por la CEPAL no incluye la nueva informacion del
Censo 2018, pero por otro lado las nuevas proyecciones del DANE que si usan el
CNPV2018, son aun no muy preliminares, ya que no se han completado los insumos para
cerrar el ejercicio de conciliacion censal.

La definicion de la poblacion base de la proyeccion enfrenta a las instituciones al reto de
precisar la dimension de la migracion venezolana en el pais, considerando que los registros
administrativos captan las entradas y salidas por pasos fronterizos regulares lo cual puede
dejar escapar aquellos movimientos que se dan por los 2.219 km de frontera, la mas larga
que tiene Colombia con sus paises limitrofes. En este contexto, la estimacion de la omision
a partir de las proyecciones, tanto de CELADE como del DANE, son muy preliminares.

La omisién basada en el total de viviendas estimadas y en los promedios de personas por
vivienda arroja un faltante de 8,9% de personas en viviendas particulares. Sin embargo, este
método es mas util para clasificar los municipios segln los diferentes niveles de omision
que para obtener la omisién total de pais. De todas maneras, es de esperar que los
resultados sean coherentes. Cerca de 240 municipios tienen omisiones superiores al 20% vy
otros 387 municipios estarian en un rango de 10% a 19%, es decir mas de la mitad de los
municipios tendrian omisiones altas. De otro lado, 308 municipios estarian con omision
entre 5% y 9% y 186 tendrian omisiones menores de 5% que estarian en la mejor situacion.

En resumen, la omision de poblacion se estaria situando entre 7% y 11% si se consideran
las proyecciones de poblacion de DANE y CELADE, o se situaria entre 8,5% y 8,9% si se
consideran Unicamente los resultados de los métodos dual y de viviendas estimadas.

4.2. Calidad de los datos censales

La calidad de los datos censales se analiza tanto para la informacion de las viviendas y los
hogares como para las personas. En el caso de las personas, se evalian los datos sobre
caracteristicas demograficas, migracion, caracteristicas econémicas y grupos étnicos. Para
cada tematica, se analiza tanto la completitud como la calidad de las respuestas. Para la

8 CELADE/CEPAL (2019) América Latina y el Caribe: Estimaciones y proyecciones de poblacién. Revision
2019 https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-poblacion-
total-urbana-rural-economicamente-activa
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completitud, se analizan tres bases de datos: Base O correspondiente a la base original
integrando los tres medios de recoleccion (DMC, eCenso y papel) sin duplicados y antes de
hacer imputaciones; Base 2 correspondiente a la base integrada sin duplicados, pero con
imputacion de edad resultado del cruce con la base de datos de la Registraduria Nacional; y
Base 4 correspondiente a la base integrada con validaciones e imputacion de variables.

4.2.1. Caracteristicas de las viviendas y hogares
Antecedentes

El tema de las caracteristicas de las viviendas en el CNPV 2018 fue abordado mediante las
preguntas 14 a 20 que cubren las variables de tipo de vivienda, nimero de hogares que la
habitan, material predominante de las paredes, material predominante de los pisos,
conexion con los servicios (energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, gas natural,
recoleccion de basuras e internet) y tipo de servicio sanitario, en tanto que las
caracteristicas de los hogares se indagaban en las preguntas 22 a 25 cubriendo los temas de
ndmero de cuartos del hogar, nimero de cuartos para dormir, sitio para preparar los
alimentos, y fuente de agua para preparar los alimentos.

De acuerdo con las lineas metodologicas adoptadas por el Comité de Expertos para la
evaluacion de la calidad de los resultados censales sobre viviendas y hogares, se evaluaron
los siguientes aspectos: a) el funcionamiento de las preguntas para la recoleccion de la
informacion en el terreno (capacitacion, cargas de trabajo, supervision, revisita); b) posible
tratamiento conceptual diferencial en los distintos medios de recoleccion y sus impactos,
por ejemplo en la conformacion de los hogares; c) la exhaustividad o completitud de la
informacidn recolectada (frecuencia de no respuestas); d) la consistencia conceptual de la
informacion (normas de consistencia e imputacién) y e) la consistencia externa, con otras
fuentes de informacion.

Los medios previstos para el analisis de estos aspectos fueron los manuales e instructivos,
los informes de capacitacion, los informes de supervision, las entrevistas a los actores del
censo, los criterios usados para la correccién de inconsistencias e imputacion y el calculo y
comparacion de indicadores claves frente a otras fuentes como el Censo de 2005, la
Encuesta de Calidad de Vida y la GEIH, estas dos Gltimas con la ventaja de ser cercanas
temporalmente al Censo y realizadas por el mismo DANE.

Evaluacion del manejo conceptual en los procesos del Censo

Mediante la revision del cuestionario, los manuales y materiales de capacitacion®® se
observo que los conceptos sobre viviendas y hogares fueron adecuados, cefiidos a las

% Esta seccion se elaboré con base en los documentos:

DANE, 2018. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018. Abordaje y conceptos basicos.
Ppt.

DANE, 2018. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018. Manual de diligenciamiento
Cuestionario para hogares, Cuestionario para unidades no residenciales y viviendas, Cuestionario para LEA.
DANE, 2018. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018. Manual del censista de barrido.
DANE, 2018. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018. Cuestionario para hogares.
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recomendaciones internacionales y a las condiciones locales. Asi mismo, los manuales
aportaron, en general, instrucciones adecuadas.

Otro aspecto importante es que en todos los manuales se establece que los cuarteles, las
guarniciones militares, los comandos y estaciones de Policia debian ser incluidos como
LEAS, pero la decision posterior de incluir a los militares en el eCenso pudo causar
confusion para el llenado de formularios por parte de los recolectores y de las personas que
se censaron por este medio. Este cambio dificulto la identificacion, conteo y estructuracion
de los hogares y su posterior vinculacion con el resto de los hogares en las bases de datos.

Una limitacion al momento de contar las viviendas y los hogares fue no disponer de un
recuento previo o precenso. Debido a ello, los recolectores cargaban con la tarea de definir
el nimero de viviendas y hogares dentro de las edificaciones, lo que generaba un alto riesgo
de una subenumeracion de dichas unidades.

En la entrevista con la funcionaria del DANE encargada de capacitacion®® se indag6 sobre
los posibles problemas enfrentados en el aprendizaje de los diferentes conceptos. La
respuesta fue de manera general que se habian presentado problemas, pero se habian
detectado y corregido. Sin embargo, no existe ningin informe que registre los problemas
encontrados y el tipo de correccidn adoptado.

El impedimento principal que se enfrenta para evaluar el funcionamiento adecuado o no de
las preguntas en el terreno es el no disponer de informes de supervision del trabajo de
campo. Esta es una grave limitacién maxime teniendo en cuenta que, segun lo ha informado
el DANE, a partir de determinado momento de la operacion de campo, a los supervisores se
les asignd la tarea de realizar entrevistas, lo que limitaba su posibilidad de ejercer la
supervision.

Si bien, como se ha dicho, los conceptos en los manuales e instrumentos de capacitacion
son adecuados, en la documentacion entregada por el DANE, no aparece prevista ninguna
herramienta de seguimiento de los temas conceptuales, ni de las dudas que se presentaran,
ni de los inconvenientes enfrentados en el terreno. Se implementaron diversos mecanismos
de seguimiento del operativo de campo, que fueron enfocados a lograr la cobertura de las
unidades. Uno de estos mecanismos realizaba el seguimiento de los requerimientos
enviados desde el terreno. En el examen del reporte de estos requerimientos se observa que
habia un rubro sobre capacitacion, pero no se explica en qué consistian las solicitudes,
perdiéndose la oportunidad de hacer un seguimiento a la aplicacion de los conceptos y a la
curva de aprendizaje.

DANE, Direccion de Censos y Demografia DCD, CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA
2018. Glosario de términos, enero 2018.

DANE, 2018. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018. Grupo Areas de Innovacion y
Aprendizaje GAIA, Manual del Tutor. Diciembre 2017.

%1 Entrevista con Ana Lucia Largo, 21 de febrero de 2019
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Finalmente, no se cuenta tampoco con un reporte completo de la frecuencia de las revisitas,
que habria sido un instrumento valioso para derivar una idea del funcionamiento del
cuestionario.

Evaluacion de completitud de la informacién e imputaciones

Para efectos de evaluar la completitud de la informacién obtenida por el Censo en los temas
de vivienda y hogares, se utilizaron tabulados producidos por el DANE, de las frecuencias
de blancos y de no respuesta para las diferentes variables, segin los medios de recoleccion
y en las diferentes etapas del procesamiento: base 0, base 2 y base 4. La base 0 es la base
cruda que refleja la recoleccion. En la base 2 se han corregido duplicidades, inconsistencias
y problemas de geo referencia, cruzando la identificacion con la informacion de la
Registraduria. La base 4 contiene las imputaciones, y por lo tanto las diferencias entre la
base 2 y la base 4 permiten evaluar el impacto de dichas imputaciones. Esta seccion se basa
especificamente en los archivos Cuadros Viviendas Base 2A y Cuadros Viviendas 2,
entregados por el DANE el 14 de junio de 2019. Se examinan los porcentajes de no
respuesta en las variables de viviendas y hogares y el impacto de las imputaciones. Los
cuadros y graficos se incluyen en el Anexo 7.

La completitud de la informacion de viviendas se examina mediante el porcentaje de
blancos (Anexo 7, Cuadro 0). El porcentaje de blancos es relativamente alto para la variable
tipo de viviendas en las 3 fuentes de recoleccion DMC (9.9%), eCenso (10.13%) y Papel
(7.09%). Llaman la atencion dos cosas: que la menor completitud la tenga la variable tipo
de vivienda (tal vez debido a problemas en la capacitacion) y que la menor completitud en
esta variable ocurra en el eCenso. El resto de las variables, nimero de hogares, material de
paredes, material de pisos, conexion con servicios y tipo de servicio sanitario tienen una
completitud mas ac aceptable, con porcentajes de blancos entre 3.5% y 5%. Al pasar de la
base cero a la base 2, el porcentaje de blancos se reduce sustancialmente, y al pasar a la
base 4 el faltante de informacion se reduce a cero en casi todas las variables. Las
excepciones son el gas, el internet y el tipo de servicio sanitario, pero los faltantes de
informacion que persisten son muy bajos.

En cuanto al impacto de las imputaciones, para la variable tipo de vivienda, al nivel del
total del pais, hay 74.529 casos de sin informacidn, que constituyen sélo un 0,55% del total
de viviendas (Anexo 7, Cuadro 1). No obstante que el faltante es bajo, el DANE ha
aplicado imputaciones. En esta variable, las imputaciones reducen a la mitad la frecuencia
de no respuesta en el tipo de vivienda. %2

De acuerdo con la informacion suministrada por el DANE, la norma de imputaciones
utilizada en las caracteristicas de la vivienda es la del valor modal, es decir que cuando falta
la informacion o hay alguna inconsistencia, a la unidad en cuestion se le asigna el tipo de

%2 Nota importante: cuando este documento estaba ya en edicion, se recibieron del DANE nuevos tabulados en
los que el porcentaje de no informacidn en todas las variables se reduce a cero después de imputaciones. esto
significa que, contrario a lo que se recomendd durante la misidn internacional y lo que se recomienda en este
informe, el DANE generalizo la imputacién de viviendas con base en la moda. Debido a ello, se retiraron del
anexo los cuadros 2 al 7 porque perdieron relevancia.
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vivienda modal de la manzana o del area. Debido a ello, como puede observarse en el
cuadro, 114.186 casos que constituyen el 99,45% de las imputaciones, pasan a incrementar
la categoria de Apartamento. Por el contrario, la categoria Casa pierde 65.763 casos. El
impacto de la imputacion es una leve redistribucion de las categorias de tipo de vivienda,
que no alcanza a afectar de manera significativa la distribucion original. Se ameritaria un
analisis mas a fondo de las imputaciones realizadas por el DANE teniendo en cuenta tres
aspectos: a) el porcentaje de no respuesta en la base 2 ya es bajo y no amerita introducir
cambios mas o menos arbitrarios a la informacion recolectada b) el impacto de las
imputaciones en la distribucion final no es significativo, es decir no se corrige alguna
situacion andmala significativa y c) el criterio de imputacion usado (la moda) tiende a
sesgar la informacion hacia las categorias representativas de mejores condiciones en
detrimento de aquellas representativas de condiciones mas precarias.

La informacion proporcionada por el DANE permite realizar un analisis similar de los
faltantes de informacion y las imputaciones a nivel de los municipios. Llama la atencién lo
que sucede en los municipios de San Andrés y Providencia (Anexo 7, Cuadro 1). En ellos,
las imputaciones no rebajan el porcentaje de no respuesta, sino que lo duplican, de un
15,7% de viviendas sin informacién a un 31%, lo que puede obedecer a un error porque se
esperaria que las imputaciones se hicieran siempre con el objetivo de asignar informacion a
los casos que no la tienen®%*, Independiente de tal error, este caso ilustra que, a diferencia
de lo que sucede en el total nacional, por municipios las imputaciones pueden afectar a un
porcentaje significativo de las viviendas totales y pueden alterar la estructura final obtenida.
En San Andrés las imputaciones afectan a un 15% de las viviendas totales del municipio y
en Providencia, a casi un 7%. La estructura final de la variable se afecta en més de 10
puntos porcentuales de diferencia en el tipo Casa y 4 puntos de reduccion en el tipo
Apartamento.

Similares conclusiones se obtuvieron para las variables Material de Paredes, Material de
Pisos y Conexién a Servicios. En todas ellas el porcentaje de sin informacion antes de
imputaciones es reducido, algo mas de 0,6%, y las imputaciones lo reducen a la mitad
(0,3%). EIl total de viviendas afectadas por imputaciones es de alrededor de 45.000
viviendas y las estructuras finales de las variables no se alteran significativamente. En todos
los casos la gran mayoria de las viviendas imputadas se asignan a la categoria de mejor
condicion. Este sesgo es introducido por el uso de la moda como criterio de asignacion.

En los municipios los impactos pueden ser grandes. Por ejemplo, en 33 municipios, la
categoria Con Conexion a acueducto aumenta en 10% o mas como consecuencia de las
imputaciones. A este nivel, las imputaciones pueden alterar artificialmente el porcentaje de
viviendas con buenas condiciones o con conexion a los servicios e influir en decisiones de
politica, maxime cuando algunas politicas usan el numero absoluto de viviendas, como por

93 Este fenémeno fue explicado por el DANE; se debe a la decision de imputar en San Andrés un volumen de
personas calculadas con base en registros, e incorporarlas en las bases de datos. Estas personas quedan sin
informacién de algunas variables.

% Junto con San Andrés y Providencia, hay 210 municipios en que se produce un aumento del porcentaje de
sin informacion entre la base 2A y 4 es decir, como resultado de la imputacion.
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ejemplo las de reduccion de déficits cuantitativos o cualitativos de vivienda. Por lo tanto, es
recomendable revisar los criterios de imputacion y sus implicaciones.

Calidad de la informacion de viviendas y hogares

La calidad de la informacion de viviendas y hogares se evalué mediante la comparacion de
los resultados del censo 2018, Base 4 (limpia e imputada), con otras fuentes de
informacién. Se usaron como referentes el censo de 2005 (CNPV 2005), la Encuesta de
Calidad de Vida de 2018 (ECV 2018) y la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018
(GEIH 2018). Las comparaciones con los censos se hicieron a nivel nacional, urbano rural
y departamental, las comparaciones con la ECV a nivel nacional, urbano rural y regional y
las comparaciones con la GEIH a nivel de principales ciudades del pais. Cabe anotar que
las encuestas tienden a tener una subrepresentacion de areas rurales y de sectores apartados,
al no incluir en las muestras a los departamentos de Orinoquia y Amazonia, lo cual debera
ser tenido en cuenta en los analisis.®®. Los cuadros y graficos de esta seccion se presentan
en el Anexo 7.

En la comparacion del CNPV 2018 con el CNPV 2005 a nivel nacional y urbano rural
(Anexo 7, Cuadro 8.1 A, gréfico 8 A, 8 B), las diferencias en la distribucion de los tipos de
vivienda son pequefias: la proporcion de casas disminuye y la proporcion de apartamentos
aumenta tanto en el nivel nacional como urbano y rural. Es una tendencia que podria
esperarse. La proporcién de Apartamentos y de viviendas Tipo Cuarto crece en las areas
rurales con relacion a 2005, lo que no se esperaria para esas areas donde predominan las
casas. El crecimiento de la proporcion de Apartamentos y disminucion de las Casas entre
los dos censos se repite en todos los departamentos menos en Amazonas, Guainia y
Vaupés, donde aumenta la proporcion de Casas. La tendencia es mas acentuada en los
departamentos méas desarrollados y mucho méas en Cundinamarca, San Andrés y Valle del
Cauca.

La tendencia al aumento de la vivienda Apartamento es mas acentuada en la ECV 2018 que
en el CNPV 2018 (Anexo 7, Cuadro 8.2 A, Gréfico 8 C), que es lo esperado, dado el sesgo
urbano de la encuesta. Sin embargo, en las areas rurales, el censo capta mas apartamentos
que la encuesta, resultado a revisar. El censo también capta mas viviendas tipo cuarto y mas
viviendas tradicionales indigenas que la encuesta. Por regiones, y por los valores menos
ajustados a la tendencia, el CNPV 2018 podria haber subestimado relativamente las casas y
sobreestimado los apartamentos en la region Pacifica y sobreestimado las viviendas Tipo
Cuarto en todas las regiones, menos en San Andrés. En cambio, pudo haber captado mejor
la vivienda tradicional indigena en las regiones Orinoquia y Pacifica.

En las ciudades (Anexo 7, Cuadro 8.3, Gréafico 8.D), el CNPV 2018 capta una proporcion
mayor de casas en Quibdd y menor en Riohacha, y sobreestimar las viviendas tipo cuarto
en casi todas las ciudades.

% Todo el analisis se basa en informacién entregada por el DANE en los archivos: Cuadros grupo 3c_Corte
(10062019) V2 cargado en Drop Box el 11 de junio de 2019 y CUADROS3C_HOG_12JUN_V?2, archivo
entregado el 14 de junio de 2019.
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La comparacion de la distribucion de materiales de paredes entre el CNPV 2018 y el CNPV
2005 muestra tendencias razonables. A nivel nacional urbano y rural (Anexo 7, Cuadro 9.1
y Gréfico 9 A), se acentla el predominio de los materiales méas durables de las paredes
(bloque, ladrillo, piedra, madera pulida, concreto), no s6lo en el area urbana sino también
en la rural. En el caso de los departamentos (Anexo 7, Cuadro 9.1B, Gréfico 9 B) los datos
son consistentes entre los dos censos tanto en los materiales mas durables como en los
menos durables, salvo en el caso de Vichada cuyos datos son bien diferentes, pero més
consistentes en 2018 que en 2005.

La distribucion de materiales de paredes del CNPV 2018 es consistente con la de la ECV
2018 (Anexo 7, Cuadro 9.2A). Las proporciones de materiales mas durables son
practicamente iguales en las dos fuentes tanto para area urbana como rural. Por regiones
(Anexo 7, Cuadro 9.2 B y gréfico 9.C), la informacion de la categoria de materiales mas
durables es consistente entre las dos fuentes, salvo en el caso de la region Pacifica en donde
esta categoria es muy alta en el CNPV. Las categorias de Guadua, Cafia esterilla y material
prefabricado guardan muy poca relacién entre las dos fuentes.

En los materiales de pisos, a nivel nacional urbano y rural, la informacion del CNPV 2018
y el CNPV 2005 (Cuadro 10.1), no son consistentes. Los valores urbanos y rurales parecen
estar invertidos en el censo 2018, un error que debe ser corregido. Por departamentos
(Cuadro 10.1 B y gréfico 10 A) se adecuan a tendencias esperadas: la proporcion de pisos
de baldosa, vinilo, tableta, ladrillo laminado ha crecido sisteméaticamente en todos los
departamentos entre los dos censos. Por su parte la proporcion de cemento y gravilla ha
disminuido en casi todos los departamentos (excepcion de Cauca y Narifio) y la proporcién
de tierra, arena barro, ha disminuido, con excepcion de Choc6 y Guainia.

Las tendencias observadas a nivel nacional, urbano rural en cuanto a conexion con energia
eléctrica, acueducto y alcantarillado se muestran afines a las tendencias esperadas (Anexo
7, Cuadro 11.1 A, y Gréfico 11 A): ha aumentado la conexidn a estos servicios, tanto en el
area urbana como en la rural, destacandose el incremento sustancial de la conexion al gas
natural (lo que guarda relacién con la expansion de las redes). Por departamentos (Anexo 7,
Cuadro 11.1 B y Gréfico 11 B) hay una reduccion de la conexion a acueducto en Vaupés,
Guainia y San Andrés y de la conexidn a la energia eléctrica en Vaupés, que se sale de lo
esperado. La informacidn de conexién a acueducto y gas en Vichada no esta disponible en
los tabulados entregados por el DANE.

Hay menor consistencia en la informacién sobre conexidon a energia eléctrica entre el
CNPV y la ECV (Anexo 7, Cuadro 11.2 A y Grafico 11 C): hay una menor frecuencia de
conexion a energia eléctrica en el CNPV que en la ECV, practicamente igual conexion a
acueducto y disposicion de recoleccion de basuras, y una mayor conexion a alcantarillado
en el CNPV. Por regiones (Anexo 7, Cuadro 11.3 B y Grafico 11 D), aparentemente el
censo pudo sobreestimar la disponibilidad de recoleccion de basura, de acueducto y de
alcantarillado en la regién Pacifica y subestimar las dos primeras en la region Atlantica.

En cuanto al servicio sanitario a nivel nacional, urbano y rural (Anexo 6, Cuadro 12.A y
Grafico 12 A), el CNPV 2018 y el CNPV 2005 muestran tendencias razonables: el sanitario
conectado a alcantarillado aumenta su proporcion en las dos areas, el sanitario conectado a
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pozo séptico disminuye levemente en el &reas urbanas y aumenta en el &rea rural, el inodoro
sin conexidn permanece practicamente igual y la no disposicion de servicio sanitario
desciende apreciablemente tanto en las &reas rurales como en las urbanas. Por departamento
(Anexo 7, Cuadro 12 B, grafico 12 B), la informacion describe una tendencia razonable,
salvo en los casos de Antioquia, Atlantico y Vichada que aparecen con cero viviendas con
inodoro conectado a alcantarillado en 2018, lo que evidentemente en Antioquia y Atlantico
se trata de un error; también se salen de la tendencia los departamentos de Vaupés y
Arauca. La conexion a pozo séptico es consistente, pero puede estar sobreestimada en 2018
en Santander y Sucre. La informacion de la categoria inodoro sin conexion es muy
consistente, mientras que la informacion de la categoria sin servicio sanitario no guarda
ninguna tendencia identificable entre los dos censos.

Los resultados del CNPV 2018, comparados con el CNPV 2005 en cuanto al nimero de
hogares en las viviendas (Anexo 7, Cuadro 13.1 A, Gréafico 13 A), indican que, en el area
urbana, las proporciones de viviendas con un solo hogar y con dos hogares crecieron de
manera muy pronunciada entre los dos censos, y consecuentemente la proporcion de
viviendas con tres 0 mas hogares disminuyo. En el area rural la tendencia fue contraria:
disminuyd la proporcion de viviendas con un solo hogar y con dos hogares y aumento la
proporcién con tres 0 mas hogares.

Por departamentos (Anexo 7, Gréfico 13 B), el porcentaje de viviendas con un solo hogar
es muy estable y guarda la relacion esperada con el nivel de desarrollo. Con relacién al
2005, ha aumentado de manera generalizada, principalmente en los departamentos de
desarrollo intermedio, con algunos casos atipicos de disminucion en Putumayo y Cauca y
de aumento fuera de todo rango en Vaupés, en donde aparentemente los datos del censo de
2005 pudieron tener anomalias.

La concentracion en viviendas de un solo hogar es mayor en la ECV 2018, que en el CNPV
2018 (Anexo 7, Cuadro 13.2). Esta diferencia se observa en todas las regiones, sin
excepcion. Es un resultado que puede estar explicado al menos en parte, por el sesgo
urbano de la encuesta.

La distribucién de la poblacién por tamafio de los hogares se traduce en una reduccion muy
fuerte, de mas de una persona, en el promedio de personas por hogar que cae de 4.2 a 3.07
personas por hogar entre los dos censos en el total del pais (Anexo 7, Cuadro 14.1 A,
Grafico 14 A), reduccion que ocurre tanto en las areas urbanas como en las rurales. Esta
reduccion drastica del tamafio de los hogares debe ser analizada. Es cierto que el tamafio
del hogar se asocia directamente con el descenso de la fecundidad, pero en Colombia, el
descenso mas fuerte de la fecundidad acaecio6 entre 1985 y 1995, para después adoptar una
trayectoria mas suave. No es de esperar entonces un descenso tan fuerte del tamafio de los
hogares en las décadas mas recientes, a no ser que fuera causado por un aumento de la
emigracion neta de colombianos, que parece no ser el caso. Por ello, los promedios bajos de
personas por hogar son un indicio de omisién censal, cuyo analisis se realiza en otra parte
de este informe.

El examen de los promedios de personas por hogar por departamento (Anexo 7, Cuadro
14.1 B, Gréfico 14 B) indica que hay una relacion muy estrecha entre el promedio en el
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2005 y el promedio actual, con una diferencia muy estable y levemente creciente desde los
departamentos de mayor desarrollo hacia los de menor desarrollo, con excepcion de
Guainia que se sale de dicha tendencia.

Las encuestas, tanto la ECV como la GEIH presentan un mayor promedio de personas por
hogar que el CNPV 2018 (Anexo 7, Cuadros 14.2 Ay By 14.3 Ay B), tanto en las areas
urbanas como rurales, y sistematicamente en todas las regiones (con excepcion de San
Andres) y en todas las ciudades. Dada la coincidencia temporal de estas encuestas con el
Censo y las metodologias equivalentes, aunque mas controladas en las encuestas, esta
sistematicidad de la diferencia, de nuevo, puede interpretarse como un indicio serio de un
faltante de cobertura en el Censo.

4.2.2. Caracteristicas demograéficas de las personas

La calidad de la informacién sobre caracteristicas demogréficas bésicas de las personas se
evalla para un conjunto de variables relacionadas con la edad y el sexo, la fecundidad, el
estado civil, la mortalidad general, la salud y el funcionamiento humano. Aqui se resumen
los principales hallazgos, sustentados en los cuadros y graficos presentados en el Anexo 8,
los cuales estan organizados segln la temética analizada (desde A hasta F).

Edad y sexo

En general puede decirse que, en las variables edad y sexo, la completitud, medida con el
porcentaje de blancos, es de niveles aceptables en el CNPV-2018, siendo mas completa la
informacion recogida mediante el eCenso para sexo (P32) y fecha nacimiento (P33),
mientras que es mejor en DMC para la edad declarada (P34). La menor completitud se da
en la informacion recogida en papel. Por ejemplo, a nivel nacional, el porcentaje de blancos
en fecha de nacimiento es de 12,36% en papel mientras que es de solo 0,15% en DMC
(Anexo 8. A. Cuadro 1). El nivel de completitud varia entre departamentos. En el caso de
fecha de nacimiento en la Base 0, el porcentaje de blancos llega a 41% en el departamento
de Caldas para la informacién en papel y a 0,09% en el Vichada para el DMC.

Comparando las bases, no se encuentran cambios llamativos entre ellas, hay coherencia en
los porcentajes de blancos a nivel departamental, por lo que puede deducirse que los
programas de consistencia, validacion e imputacién no estan afectando las estructuras. En
la Base 4 se observa que la edad declarada tiene mayor completitud (0,23% de blancos) que
la fecha de nacimiento (4,56%) (Anexo 8. A. Cuadro 2). La menor completitud se observa
en fecha de nacimiento en el departamento de Bolivar (13,6% No sabe).

La fuente de recoleccion de la informacion censal muestra diferencias en las estructuras por
edad declarada (Anexo 8. A. Gréafico 0). 1) La poblacion censada en papel es mucho mas
joven, con un mayor porcentaje de poblacion en las edades por debajo de los 15 afios, lo
gue podria asociarse con una mayor fecundidad asociada a las caracteristicas
socioecondmicas de los lugares en donde se utilizo papel. 2) La poblaciéon censada con
DMC muestra una estructura por edad mas acorde a lo esperado, con una base
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constrictiva.® 3) La poblacion que contestd el eCenso esta centrada en las edades
econdmicamente productivas (18-45 afios en hombres y 15-60 afios en mujeres),
especialmente marcado en el caso de los hombres. Esta estructura por edad tan diferente en
el eCenso podria estar indicando un sesgo en las respuestas de los hogares registrando solo
a las personas adultas empleadas debido a la obligatoriedad de contestar el eCenso entre los
empleados del sector publico. Esta situacion se evidencié también durante el periodo de
diligenciamiento del eCenso, por lo que el DANE tuvo que recurrir a reforzar el centro de
atencion al ciudadano. Por otra parte, en la visita presencial, el censista preguntaba si el
hogar habia contestado el eCenso pero no indagaba si todas las personas del hogar habian
sido incluidas en el registro censal, por lo que no se tiene certeza de si realmente los
hogares del eCenso incluyeron a todos sus miembros.

La fecha de nacimiento y la fecha de la entrevista se utilizan para calcular la edad estimada.
Al estar conformada por dos variables, la edad estimada tiene un menor nivel de
completitud (6% no informa) que la edad declarada (0,32% no informa). Comparando la
estructura por edad con base en la edad declarada vs la estimada se observa un menor
volumen de poblacion con la edad estimada, lo cual puede explicarse tanto por el mayor
porcentaje de blancos en fecha de nacimiento como por el volumen de personas que no
tienen fecha de cierre de la entrevista del censo por lo que no se les puede estimar la edad.
A nivel nacional, no se pudo estimar la edad a un total de 2.656.645 personas®’. Por el
contrario, tan solo 143.108 personas no reportaron su edad. A pesar de este alto no Informa
en edad estimada, la forma de la estructura por edad es similar entre las dos mediciones de
edad (Anexo 8. A. Gréfico 1).

En cuanto a la calidad del registro de la edad, y tomando como referencia la edad declarada,
puede decirse que la forma de la estructura por edad es la esperada, aunque se observan
varias diferencias por sexo (Anexo 8. A. Gréfico 2). 1) Un numero de hombres (tres veces
mas) que de mujeres no declara la edad. Sin embargo, los porcentajes de no informa edad
son aun bajos (0,5% en hombres y 0,15% en mujeres). 2) Hay un mayor nimero de
hombres que de mujeres entre los 0-20 afios, y lo contrario ocurre por encima de los 30
afios, haciendo que la estructura por edad de los hombres sea méas joven, y que se observe
un indice de masculinidad por encima de 1 hasta los 20 afios y por debajo de 1 por encima
de los 25 afios (Anexo 8. A. Gréfico 3). Este comportamiento es esperado dada la relacién
de sexos al nacer (1,05 hombres/mujer) y la mayor mortalidad masculina tanto infantil
como en las edades adultas jovenes. En general, puede decirse que el comportamiento del
IM vy la forma de la piramide por sexo y edad (Anexo 8. A. Gréafico 4) son los esperados.
Sin embargo, con el fin de evaluar mas de cerca la estructura por edad y sexo, se compara
con la estructura del censo con las observadas en otras fuentes de datos, como son:
resultados preliminares de las proyecciones de poblacion actualizadas del DANE,
proyecciones de poblacion del CELADE revision 2018, y la poblacion obtenida de la Base
de Datos Unica de Afiliados (BDUA) a agosto de 2018.

% Estas diferencias se dan a pesar de que gran parte de la poblacion censada con el eCenso fueron “movidas”
a la modalidad DMC una vez confirmaron que contestaron el eCenso en la visita presencial del censista. Solo
quedaron en la modalidad eCenso aquellas personas que no pudieron confirmadas presencialmente.

97 Esta situacion fue especialmente marcada en San Andrés y Providencia en donde se tienen 18.175 personas
a quienes, segun informa la DCD del DANE, no se les pudo obtener la edad estimada por no tener fecha de la
entrevista del censo.
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Los resultados (Anexo 8. A. Cuadro 3) indican que la poblacién censada (44.154.593) es
menor a cualquiera de las otras estimaciones, siendo la poblacion de CELADE la mayor en
volumen (50.019.726) y la del BDUA la més cercana (46.608.514) a la cifra del censo. Esto
es razonable debido a la omisién que adolece cualquier censo de poblacién. Sin embargo,
vale la pena mencionar que el indice de masculinidad total del censo (0,954
hombres/mujer) se encuentra en el rango de las otras fuentes (0,944 en la BDUA y 0,961 en
las proyecciones DANE).

Comparando la estructura absoluta y relativa por sexo y edad del CNPV frente a las otras
fuentes se observan estructuras muy similares, con algunas especificidades. Frente a la del
CELADE: una estructura por edad, en términos absolutos, con menor volumen de
poblacion en el censo, especialmente en las edades infantiles y jovenes (Anexo 8. A.
Gréficos 5a y 5b); una estructura relativa con mayor peso de la poblacion menor de 5 afios
(Anexo 8. A. Graficos 6a y 6b). Este patron es comun para hombres y mujeres. La
diferencia puede ser consecuencia de unos mayores niveles de fecundidad usados en las
proyecciones CELADE, pero también podria tener un componente de subregistro de
menores de 5 afios en el censo. Aunque el indice de masculinidad por edad es similar, se
observa un valor muy bajo en la edad cero en CELADE, y valores mayores en el censo en
las edades adultas mayores (Anexo 8. A. Gréafico 7).

Frente a las proyecciones DANE, para ambos sexos se observa una estructura por edad, en
términos absolutos, con menor volumen de poblacion en el censo, especialmente en las
edades intermedias, pero mayor volumen de poblacion en las edades 80 y mas (Anexo 8. A.
Gréficos 8a y 8b); una estructura relativa un poco mas rejuvenecida en el censo y de mayor
peso en la poblacién de 80 y mas (Anexo 8. A. Gréaficos 9a y 9b). Vale la pena mencionar
el menor volumen de poblacion, mas marcado en el caso de los hombres, en las edades 80 y
mas en las proyecciones DANE que en el censo. Esto lleva a un indice de masculinidad
que, a los 80 o mas afios cae abruptamente en las proyecciones DANE méas no en el censo
(Anexo 7. A. Grafico 10). Esta situacion podria deberse mas a una subestimacion de los
grupos mas jévenes en las proyecciones del DANE que a una sobrestimacién en el censo.

Frente a la poblacion estimada en la BDUA, para ambos sexos de observa una estructura
por edad, en términos absolutos, con menor volumen de poblacién en el censo, con
excepcion de los hombres entre 15 y 39 afios (Anexo 8. A. Graficos 11a y 11b). Esto
mismo hace que la estructura relativa por edad sea muy similar entre las dos fuentes en las
mujeres, mientras que hay una diferencia en los hombres en las edades 15-39 afios, siendo
menor el peso en la BDUA que en el censo (Anexo 8. A. Gréficos 12a y 12b). Como
resultado, se observa un indice de masculinidad mas suavizado en el censo que en la BDUA
(Anexo 8. A. Gréfico 13). Esta situacion podria deberse al hecho que la BDUA se basa en
el registro de afiliados al sistema de salud y generalmente los hombres en esas edades
consultan menos a salud que las mujeres dado que corresponden precisamente a las edades
del periodo reproductivo de mayor fecundidad.
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La calidad de la informacion sobre edad declarada se puede medir a través del indice de
Myers®. Los resultados indican que, en general, la declaracion de la edad ha venido
mejorando en calidad a través de los censos. En 1993 el indice de Myers fue 5,77; en 2005
se estimd en 1,01 y en 2018 en 0,55 (Anexo 8. A. Cuadro 4). Tanto en el censo 2018 como
en el censo 2005, el indice estuvo por debajo de 5 en todos los departamentos del pais,
indicando bajo nivel de preferencia por digitos. El resultado del censo 2018 puede
explicarse por los procesos de consistencia y calidad que se realizaron con el
emparejamiento de la base censo con la base de datos de la registraduria del estado civil.

El sexo es una variable declarada a la que generalmente se le hace analisis de consistencia
interna con la demés informacion de la base del censo. Sin embargo, en el caso del censo
2018 fue posible emparejar la base censo con la base de la ECV-2018 dado que en ambos
casos se tenia el nimero de la cédula de ciudadania. EI emparejamiento indica que la
variable sexo tiene el mismo valor en el 97,24% de los casos cotejados. Esta situacion se da
principalmente en la poblacion menor de 30 afios. Asi, entre los menores de 10 afios
cotejados, un 5% tiene diferente sexo entre bases (Anexo 8. A. Gréaficos 14ay 14b). No es
clara la razén por la cual existe diferencia en el sexo entre una y otra base en los casos
cotejados. Habria que validar la informacion en cada una de las bases con informacion
interna a cada una.

Fecundidad

En el censo 2018, la fecundidad se aproxima a través de 3 variables recomendadas para
aplicar en la poblacién de 10 afios o mas en los censos de poblacion: namero de hijos
nacidos vivos (HNV) (P54), niamero de hijos nacidos vivos sobrevivientes (HNVS) (P55) y
fecha del ultimo hijo nacido vivo (P57).

La completitud, medida por la presencia de blancos o de No Sabe en esas preguntas indica
que, a nivel nacional, las preguntas sobre numero de hijos nacidos vivos e hijos
sobrevivientes tienen niveles altos de completitud, mientras que la pregunta sobre fecha del
ultimo hijo nacido vivo tiene niveles muy bajos de completitud. En la Base 4, el Nimero de
hijos nacidos vivos tiene menos de 5% de blancos en la primera edad y menos del 3% en
las demas edades; namero de hijos sobrevivientes no llega al 0,5% para en ninguna edad.
Por el contrario, el porcentaje de blancos en la fecha de nacimiento del dGltimo hijo nacido
vivo se ubica entre 26% y 32% a lo largo de los grupos de edad, siendo mayor en la primera
edad (Anexo 8. B. Cuadro 1). Por departamento, en la Base 4, Vaupés muestra el porcentaje
mas alto de blancos en la P54 (33,21%), Choc6 en la P55 (4,01%) y San Andrés en la P57
(100%), tipicamente en las primeras edades.

Los cambios entre la Base 2 y la Base 4 indican que no hay cambios importantes en el
porcentaje de blancos en la pregunta sobre nimero de hijos nacidos vivos, mientras que el

% El indice de Myers es un indicador resumen que evalUa el nivel de preferencia de digitos (0 a 9) en la
declaracién de la edad. Varia entre 0 y 180. Entre més alto el valor del indice mayor serd la preferencia por
ciertos digitos. El valor 0 se asocia a la no preferencia de digitos y el valor de 180 cuando la declaracion de la
edad se concentra totalmente en un digito. Valores por debajo de 5 se considera concentracion baja, y por
encima de 30 concentracion alta (https://www.cepal.org/es/enfoques/construccion-indice-myers-usando-
redatam-7).
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porcentaje de blancos aumenta, especialmente en la fecha de nacimiento del ultimo nacido
vivo, producto de las reglas de imputacion y consistencia (Anexo 8. B. Cuadro 1). Se
recomienda detallar y revisar las reglas de imputacion para asegurar la asignacion de
blancos entre la Base 2 y la Base 4.

Adicional a la presencia de blancos, el porcentaje de No Sabe es también un indicador de
completitud. En este caso, los porcentajes de No Sabe en la pregunta sobre nimero de hijos
sobrevivientes son muy altos en la Base 2 mientras que disminuyen en la Base 4. Por el
contrario, los porcentajes de No Sabe en la pregunta sobre fecha del Gltimo hijo nacido vivo
disminuyen de la Base 2 a la Base 4. Pareceria que las reglas de validacion e imputacion
ajustaron los No Sabe con los Blancos. Valdria la pena revisar estos ajustes.

Las preguntas sobre nimero de hijos nacidos vivos y nimero de hijos sobrevivientes tienen
un filtro previo a la declaracion del nimero de hijos que indica si la mujer Si/No tuvo hijos
nacidos vivos o Si/No sabe si tiene hijos sobrevivientes®®. Por tanto, es posible que una
mujer responda que Si tiene HNV pero no responda el nimero de hijos. Igual para HNVS.
Los Cuadros 3 y 4 (Anexo 8. B.) muestran, para el total nacional, el nimero de mujeres por
grupo de edad que respondieron cada paso de la secuencia de esa pregunta. Los Cuadros 5
y 6 (Anexo 8. B.) hacen lo mismo, pero para la pregunta sobre HNVS. El Cuadro 7 (Anexo
8. B.) muestra por edad, a partir de la Base 4 a nivel nacional, el porcentaje Sin
Informacion en las variables tiene HNV, nimero de HNV, tiene HNVS, y nimero de
HNVS. En general, los niveles de No Informa son bajos, siendo mayor en el primer grupo
de edad (10-14 afios) y especialmente en las variables tiene HNV vy tiene HNVS. Sin
embargo, en ningln grupo de edad se llega al 5% de No Informa.

A nivel departamental, en 5 de los 31 departamentos (Chocd, Amazonas, Guainia, Vaupeés
y Vichada) se observan niveles de No Informa por encima del 10% en la variable nimero
de hijos nacidos vivos, siendo el departamento del Choco el de mayor porcentaje de No
Informa (16%). En todos los departamentos, la mayor concentracion de No Informa esta en
el primer grupo de edad (10-14 afios), con niveles por encima de 30% en Vaupés y Choco.
Estos altos niveles de No Informa numero de hijos en algunos departamentos tiene
implicaciones sobre la posibilidad de estimar el patrén y nivel de fecundidad
prevalecientes.

La distribucion de las mujeres segiin nimero de HNV por grupo de edad (Anexo 8. B.
Gréafico 1) muestra un patron global consistente con lo esperado. De igual forma, el
porcentaje de mujeres con un determinado namero de hijos (0, 1, 2, 3) por grupo de edad
muestra patrones generales consistentes con la ENDS-2015 (Anexo 8. B. Grafico 2). Sin
embargo, es necesario llamar la atencién sobre diferencias especificas. De una parte, para el
total, la paridez es menor en el censo que en la ENDS: mayor porcentaje de nuliparas y
menores porcentajes con 1, 2 o 3 hijos. Por otra parte, el porcentaje de mujeres nuliparas
(cero hijos) es mayor en el censo que en la ENDS-2015 para los grupos de edad a partir de
los 20 afios, mientras que es menor en el censo que en la ENDS-para los grupos 10-14 y 15-
19 afios. Por el contrario, el porcentaje de mujeres con 2 o con 3 hijos es mayor en la

% Aunque este filtro no es una practica recomendada por Naciones Unidas para los censos de poblacion, se
utilizd en el censo 2018.
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ENDS-2015 que en el censo en todos los grupos de edad. Dado que solo hay 3 afios entre el
censo-2018 y la ENDS-2015, estos resultados podrian ser indicio de una subestimacion de
la paridez en el censo: subestimacion del porcentaje de mujeres de 20 afios 0 mas con 2 0
méas HNV, y subestimacion del porcentaje de mujeres de 10-14 y 15-19 afios con un hijo.
La posible subestimacion de la paridez se evidencia también al comparar el promedio de
hijos nacidos vivos por edad entre las dos fuentes (Anexo 8. B. Gréfico 3): para todos los
grupos de edad, el promedio de hijos nacidos vivos es mayor en la ENDS-2015 que en el
censo, diferencia que se amplia con la edad. Esta ultima condicion podria implicar una
subestimacion de la fecundidad en el censo dada la cercania del censo-2018 a la ENDS-
2015.

La informacion sobre fecha de nacimiento del ultimo hijo nacido vivo es el insumo para
estimar el patron de fecundidad prevaleciente en un momento particular. Sin embargo, dado
los altos porcentajes de blancos en esta pregunta evidenciados arriba, se obtienen unos altos
porcentajes de No Respuesta: a nivel nacional, y para todos los grupos de edad con
excepcion del de 10-14 afios, cerca de una cuarta parte de las mujeres con HNV no
respondieron esta pregunta. El porcentaje llega al 36% en las mujeres de 10-14 afos
(Anexo 8. B. Cuadro 8). Informacidén sobre la fecha de nacimiento del ultimo hijo nacido
vivo por edad actual de la madre también indica problemas de calidad, especialmente en las
primeras edades. Por ejemplo, la mediana del afio de nacimiento del ultimo hijo nacido vivo
indica que el 50% de las mujeres madres de 10, 11 y 12 afios ya habian tenido su ultimo
HNV en 2011, 2013 y 2012 respectivamente, implicando edades al nacimiento entre los 6 y
8 afios. También se observan casos que implican edades de nacimiento del Gltimo HNV
entre los 2 y 5 afios para mujeres menores de 30 afios a la fecha del censo. Por tanto,
podemos decir que la variable fecha de nacimiento del ultimo hijo nacido vivo muestra
serios problemas de calidad y se recomienda analizarla a profundidad para su eventual
utilizacion

Estado civil

El censo 2018 indaga por el estado conyugal en las personas de 10 afios 0 mas. La
completitud de la pregunta, evaluada con el porcentaje de blancos, indica porcentajes bajos
de blancos que no alcanzan al 2% a nivel nacional en ninguna de las bases 2 y 4. El
porcentaje de blancos en la base 0 llega a niveles cercanos al 10% en la informacion
recogida a través del eCenso o papel a nivel nacional (Anexo 8. C. Cuadro 1), siendo el
departamento de la Guajira el de mayor porcentaje de blancos en papel (22%). Sin
embargo, a nivel consolidado, el departamento del Chocé es el Unico departamento con
porcentaje de blancos por encima del 10% (14,25%) y 4 departamentos mas tienen
porcentajes de blancos entre 5% y 10%. En los demas departamentos se observan bajos
porcentajes de blancos que no llegan al 3%.

El porcentaje de personas en cada categoria de estado civil segin grupo de edad muestra
una distribucién consistente con lo esperado y similar en términos globales a las
distribuciones observadas en la ENDS-2015 y la ECV-2018. Sin embargo, al comparar en
detalle entre fuentes se observa, para el total, un porcentaje de casados/unidos menor en el
censo que en la ENDS o la ECV, tanto en hombres como mujeres (Anexo 8. C. Graficol).
Por grupos de edad, el porcentaje de casados/unidos tiende a ser mayor en la ENDS en
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todas las edades, particularmente en los hombres, aunque la diferencia no supera los 5
puntos porcentuales en ningun caso.

Mortalidad General

La mortalidad general se aproxima en el CNPV-2018 a través de una pregunta en el
cuestionario de hogares (P26) que indaga sobre el nimero de personas miembros del hogar
que fallecieron en el 2017, recogiendo sexo y edad al morir.

La completitud de la pregunta, evaluada con el porcentaje de blancos, indica que, en la
Base 0 se tiene un total de 23,57% de blancos. EI medio de captura con el mayor porcentaje
de blancos y niveles por encima del promedio nacional es el de papel, con proporciones
promedio de 58,7% de blancos. Este patron es comun en todos los departamentos (Anexo 8.
D. Gréafico 1). En las Bases 2 y 4, el porcentaje de blancos disminuye tanto para el total
nacional como en los departamentos, llegando a 9,34% a nivel nacional (Anexo 8. D.
Gréfico 2). Entre la Base 2 y la 4 no hay cambios importantes, indicando que el proceso de
imputaciéon no tuvo efectos en la base. Sin embargo, en la Base 4 aln persisten
departamentos con niveles altos de blancos, por encima del 15%: Vaupés (28,6%), Choco
(21,6%), Vichada (18%) y Guainia (15,8%).

La calidad de la informacion se analiza a través del nimero de fallecidos por edad y sexo.
Los resultados muestran diferencias notorias entre las tres formas de captura de la
informacion, tanto a nivel nacional como departamental. A nivel nacional, la informacion
de eCenso indica que el 86,7% de los hogares reporta cero fallecidos, en el DMC se obtiene
el 74% y en papel tan solo el 39,8% (Anexo 8. D. Cuadro 1). Esto sugeriria niveles de
mortalidad mayores en la poblacion respondiendo en papel, lo cual es esperado dadas las
caracteristicas de las zonas en donde se recogi6 en papel, pero también puede incorporar un
componente de subreporte de fallecidos en la poblacion que respondié el eCenso o en
DMC.

En la Base 4, el porcentaje de hogares con cero fallecidos es de 89,05% para el total del
pais, mayor al reportado en la Base 0 (75,12%) como consecuencia de los procesos de
limpieza, eliminacion de duplicados e inconsistencias internas. En la Base 4, los
departamentos con menores porcentajes de hogares con cero fallecidos (mayor mortalidad
general) son Vaupés (69,29%), Chocé (76,47%) y Amazonas (76,76%), departamentos de
menor nivel socioeconomico (Anexo 8. D. Grafico 3).

Comparando el porcentaje de hogares con reporte de cero fallecidos entre el Censo 2018 y
el Censo 2005 (Anexo 8. D. Gréafico 4) se observa: (1) un menor porcentaje de estos
hogares en el censo 2018 que en el censo 2005, tanto a nivel nacional como departamental.
El promedio nacional en 2005 es de 99% mientras que en 2018 es de 89%. Esta diferencia
indica una menor mortalidad en el 2005 que en 2018, lo cual no es una situacion real, y
estaria indicando mas una sobreestimacién del numero de hogares con cero fallecidos en
2005. (2) una homogeneidad entre departamentos en el censo 2005 frente a una mayor
heterogeneidad en el 2018. En el 2005, el rango esta entre 97,8% y 99,5%, mientras que en
2018 esta entre 69,3% y 95%. Dadas las diferencias socioecondmicas entre departamentos,
es mas aceptable el rango observado en 2018 que el del 2005.
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El nimero de fallecidos por sexo y edad simple estimado a partir de la Base 4 del CNPV-
2018 (Anexo 8. D. Gréfico 5) muestra un patron esperado, con una forma por edad y
diferencias por sexo acorde a los patrones de mortalidad observados en el pais: una alta
mortalidad en la edad cero, un descenso abrupto hasta los 3 afios, una constancia hasta los
55 afos, un aumento gradual a partir de los 55 afios. En las edades por encima de los 65
afios el comportamiento de la mortalidad es erratico debido, probablemente, al menor
numero de personas y por ende de fallecimientos. Por sexo, se observa una mayor
mortalidad masculina a la edad cero y a partir de los 14 afios, con diferencias marcadas
entre los 15 y 35 afios producto de mortalidad por causas externas (violencia, accidentes). A
partir de los 80 afios, el numero de fallecimientos es mayor en las mujeres que en los
hombres debido a la distribucion por sexo de la poblacion en estas edades (hay mayor
namero de mujeres que de hombres).

Con el fin de evaluar el volumen y el patrén de fallecidos por sexo y edad estimado en el
censo, se compara con la distribucién de las defunciones por sexo y edad obtenida a partir
de los registros de defuncion de las estadisticas vitales (EEVV) para el afio 2017. Se
compara el afio 2017 porque la pregunta en el censo hace referencia al afio 2017. En cuanto
al volumen, los resultados indican un nimero de defunciones similar entre las dos fuentes:
225 mil en el censo vs. 227 mil en las EEVV (Anexo 8. D. Cuadro 2). Por sexo, se observa
un mayor numero de fallecidos hombres en el censo que en las EEVV (128 mil vs. 125
mil), mientras lo contrario sucede con las mujeres (97 mil vs. 102 mil), generando un
menor indice de masculinidad en las EEVV que en el censo (1,228 vs. 1,317). Sin embargo,
las diferencias en volumen no llegan al 5% en ninguno de los dos sexos.

En cuanto al patrén por edad y sexo, el patron por edad es muy similar y consistente en las
dos fuentes, tanto para hombres como para mujeres (Anexo 8. D. Grafico 6). Claramente, el
patron por edad en las EEVV es suavizado mientras que el del censo presenta
fluctuaciones, lo cual se explica porque en el censo se reporta la edad de fallecimiento y en
las EEVV se calcula la edad de la cédula del fallecido. Al comparar el patron entre hombres
y mujeres de las dos fuentes, se obtiene un indice de masculinidad por edad mayor en las
EEVV que en el censo para las edades comprendidas entre los 15 y los 30 afios, mientras
que es similar en las otras edades (Anexo 8. D. Grafico 7). Esto podria estar asociado a una
subestimacion de fallecidos mujeres o una sobreestimacion de fallecidos hombres en el
censo en este grupo de edad, o lo contrario en las EEVV. Sin embargo, en general puede
decirse que, por lo menos a nivel nacional, el patron de defunciones por sexo y edad
obtenido del censo es consistente con el de EEVV.

Salud

Aungue en las recomendaciones de Naciones Unidas no se encuentra el incluir preguntas
sobre condicion de salud y acceso a servicios de salud, el CNPV-2028 incluyd una pregunta
sobre presencia de enfermedad/problema de salud durante los ultimos 30 dias (P42) y una
pregunta sobre queé hizo para tratar esa enfermedad/problema (P43) con el fin de medir uso
de servicios de salud.
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La completitud, medida como el porcentaje de blancos, indica bajos porcentajes de blancos
tanto en la Base 2 como en la Base 4. Los promedios nacionales para las dos preguntas no
llegan al 2% en la Base 2, y son menores al 0,3% en la Base 4. A nivel departamental, los
niveles de blancos tampoco son altos: en la Base 4, el maximo valor es de 5% en presencia
de enfermedad y menor al 8% en acciones para tratar la enfermedad, ambos casos en el
departamento del Choco (Anexo 8. E. Cuadro 1).

El porcentaje de personas con problemas de salud en los ultimos 30 dias muestra un patron
por edad consistente, similar al patrén de mortalidad, con prevalencias alrededor de 10%
antes de los 5 afios, baja a 6% a los 10-14 afios, y luego aumenta de forma sostenida hasta
las edades adultas mayores con niveles de alrededor de 25% (Anexo 8. E. Grafico 1). Las
diferencias por sexo son las esperadas, con prevalencias de problemas de salud mayores en
las mujeres que en los hombres a partir de los 15 afios cuando inicia el periodo
reproductivo. Por el contrario, la presencia de enfermedades es similar por sexo en el grupo
menores a 5 afios.

Con el fin de evaluar este patron de presencia de enfermedades del censo, se compara con
el obtenido de la misma pregunta aplicada en la ECV-2018 (Anexo 8. E. Gréfico 2). Los
resultados muestran un patron muy diferente en la ECV frente al censo. Segin la ECV-
2018, la prevalencia de enfermedades en los ultimos 30 dias no muestra diferencias
importantes por edad, con un rango entre 5% y 7%. Por el contrario, la prevalencia segun el
censo varia entre 6% Yy 25%. Pareceria que el patrén por edad obtenido de la ECV-2018 no
refleja condiciones reales de salud de la poblacion, mientras que el patrén por edad del
censo se ajusta mas a lo esperado.

Funcionamiento humano

Un censo puede aportar informacion valiosa sobre las discapacidades y el funcionamiento
humano en un pais, especialmente cuando el pais no realiza periédicamente encuestas
especiales de poblacién sobre las personas discapacitadas o no ha incorporado mddulos
sobre la discapacidad en las encuestas permanentes. Aunque la ECV y la ENDS incluyen
un modulo sobre discapacidad, el CNPV decidié indagar por esta condicion. Segun la
recomendacion de Naciones Unidas, la discapacidad debe definirse en funcion de las
limitaciones para realizar actividades basicas. EIl CNPV2018 tiene en cuenta este enfoque, y
utiliza las preguntas que han sido usadas en encuestas como la ECV-2017 y la ENDS-2015,
que tiene en cuenta 9 dominios y 4 grados de severidad, con un conjunto de 5 preguntas
formuladas con algin grado de complejidad. Es decir, se usa una bateria amplia de
preguntas sobre discapacidad, mas apropiada para una encuesta especializada que para un
censo. El Grupo de Washington sobre Estadisticas de discapacidad recomienda una bateria
corta de preguntas para censos, que tienen en cuenta 6 dominios y 4 grados de severidad,
con preguntas formuladas de manera sencillal®. EI CNPV-2018 no sigui6 esta
recomendacion.

100 Por ejemplo, en el caso de la dimension VER, la pregunta P44 del CNPV-2018 dice: “Dada su condicion
fisica y mental, y sin ningun tipo de ayuda, ;... En su vida diaria tiene dificultades para realizar actividades
como: oir, hablar, ver, mover su cuerpo, caminar, agarrar objetos con sus manos, entender, aprender o
recordar, comer 0 vestirse por si mismo e interactuar con los demas? Si contesta Sl se debe preguntar: P44.1
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El porcentaje de blancos en la pregunta P44 (Tiene dificultades para realizar actividades) es
relativamente bajo, siendo 2,92% en la Base 0 y 0% en la Base 4 (Anexo 8. F. Cuadro 1).
Choco es el departamento de mayor porcentaje de blancos en las Bases 0 y 2 (21,5% y
9,3% respectivamente), porcentajes que se eliminan después del proceso de imputacion.

La pregunta P44, presencia de dificultades para realizar actividades, incluye un filtro
(SI/NO) vy luego, a los que contestaron Sl aplica la pregunta P44.1 que mide el grado de
severidad de la dificultad en cada actividad. El grado de severidad (4 niveles) incluye la
categoria “Puede hacerlo sin dificultad” que significa que no existe dificultad para realizar
la actividad. Es decir, una persona que contesta Sl tiene dificultades en alguna actividad en
la P44 no podria luego contestar que puede hacer la actividad sin dificultad. Por tanto, el
flujo no era necesario, y por el contrario lleva a inconsistencias. Los resultados confirman
que por lo entre 1,2 y 2,8 millones de personas muestra esta inconsistencia en alguna
actividad, siendo mayor la inconsistencia en “Relacionarse ¢ interactuar con las demas
personas” y menor en “Ver de cerca, de lejos o alrededor”.

Con el fin de evaluar la calidad de las respuestas a la P44.1, se comparan los resultados
obtenidos con el Censo-2018 con los de la ECV-2018, dado que la pregunta se aplic6 de
igual forma. Los resultados indican que, para cada una de las 9 actividades, el porcentaje de
personas que puede hacer sin dificultad la actividad es menor en el Censo que en la ECV,
tanto en hombres como en mujeres (Anexo 8. F. Grafico 1). Esto indica que el porcentaje
de personas con limitaciones funcionales permanentes es mayor en el Censo que en la
ECV. No existe forma de evaluar cuél de las dos fuentes registra de forma mas acertada la
presencia de limitaciones permanentes y su severidad dado que ambas fuentes utilizan la
misma pregunta. Solo es evidente que es una pregunta dificil de aplicar y medir, y mucho
mas en un censo de poblacién. Esta afirmacion se sustenta con el bajo porcentaje de
personas cotejadas por cédula entre el censo-2018 y la ECV-2018 cuyas respuestas sobre el
grado de severidad, por tipo de actividad, coinciden entre las dos fuentes: varia entre 3,68%
en “ver de cera, lejos o alrededor”, hasta 7,05% en “relacionarse o interactuar con las
demas personas”. Se recomienda analizar a profundidad la calidad de esta pregunta.

4.2.3. Migracion

Esta seccion se basa en la informacion de las matrices migratorias por departamento y por
municipio entregadas por el DANE el 11 de junio de 2019.1%* A partir de ambas matrices
se calcularon los totales de emigrantes, de inmigrantes, los saldos migratorios y las tasas de
inmigracion, emigracion y migracion neta. La matriz municipal no estaba limpia, contenia
bastantes valores no validos, los cuales fueron excluidos o convertidos en cero, con lo cual
pueden no coincidir completamente con las matrices limpias finales que pueda producir el

“Qué actividades no puede o presenta dificultades para realizarlas: ... 3. ;Ver de cerca, de lejos o alrededor?”
Luego, méas adelante, debe preguntar: P47 “;Para esta dificultad, ... utiliza de manera permanente:
Gafas....?” Por el contrario, el grupo de Washington recomienda preguntar simplemente: “; Tiene dificultad
para ver, aun si usa anteojos?”. Los grados de severidad se miden de igual forma en las dos alternativas.

101 DANE, 2019, Cuadros de salida Migracion - 2-Jorge archivo entregado el 11 de junio de 2019.
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DANE. No se dispuso de matrices similares para el Censo de 2005, que hubiera sido una
importante referencia. El analisis de esta seccion se refiere Unicamente a los migrantes
captados con base en la pregunta de lugar de residencia hace cinco afios. Los cuadros y
gréficos se presentan en el Anexo 9.

En el resumen de la matriz interdepartamental (Anexo 9, Cuadro 1, Gréafico 1), se observa
que el ordenamiento de los departamentos responde mas o menos a la configuracion
tradicional del pais por regiones de atraccion y de expulsion. Se sale de esa clasificacion la
alta tasa de inmigracion y de ganancia neta de poblacion de Cundinamarca, que segun el
CNPV 2018 se ubica como el departamento de mayor atraccién, por encima de los de
mayor nivel de desarrollo y tradicionales departamentos de atraccion como son los del eje
cafetero y el Valle del Cauca y también con departamentos de colonizacion como Guaviare
y Putumayo.

En el otro extremo, resalta que Bogota se ha convertido en un territorio de expulsion neta
de poblacién. Los dos fendmenos pueden obedecer a tendencias reales. La expulsion de
poblacion de Bogoté puede deberse al deterioro de la calidad de vida y el incremento del
costo de la tierra en la ciudad central, acompafiado de la creciente ubicacion de grandes
desarrollos industriales, comerciales y urbanisticos en sus periferias, como sucede en varios
de los grandes conglomerados de América Latina. Cundinamarca recibe el flujo de
poblacion que sale de Bogota, y por eso se refuerza su caracter de atraccion de poblacion.

Fuera de estos dos fendmenos, en la matriz interdepartamental se puede observar que el
Valle del Cauca continda siendo un departamento atractivo de poblacién, aunque ha
perdido parte de su poder de atracciébn como consecuencia de los factores sociales y
econdmicos que afectaron a este departamento durante varias décadas. También resalta que
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es ahora un departamento de
expulsion.

Este analisis se complementa con una mirada a los principales flujos interdepartamentales e
intermunicipales para Bogota y Cali y los municipios de sus respectivos entornos y para
Cundinamarca y Valle del Cauca (Anexo 9, Cuadro 2. A. B. C, D y E).

Se confirma un intercambio intenso entre Bogotd y Cundinamarca. La pérdida neta mas
importante de Bogota es con Cundinamarca, el 83% de la poblacion que pierde Bogota va a
ese departamento. El resto de su pérdida va a un amplio espectro de departamentos, no
necesariamente vecinos, entre los cuales destaca Antioquia. Las principales pérdidas netas
de poblacion de Bogoté son, en su orden, con Soacha, Mosquera, Madrid, Cajica, Chia,
Funza, Fusagasuga, Zipaquira y Cota, es decir con su entorno inmediato e intermedio. Es
un hecho conocido que hay un intercambio muy fuerte con estos municipios, pero lo nuevo
es que el saldo final para Bogota es negativo. A pesar de ello, el total de la salida neta de
poblacion de Bogoté en 5 afios es de 206.000 habitantes.

En el caso del Valle del Cauca, su tasa neta, aunque baja, es positiva. ElI Valle tiene
ganancias netas de poblacion principalmente con Bogota, Narifio, Chocd y Cauca y
pérdidas netas con Cundinamarca, Quindio y Risaralda. EI volumen de esta perdida neta es
bajo, de s6lo 5.940 habitantes, en los cinco afios.
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Similar al caso de Bogota, y como sucede en muchas de las zonas metropolitanas, Cali
pierde poblacion con varios municipios de su entorno, principalmente con Jamundi,
Palmira, Candelaria y Yumbo. Sin embargo, es un flujo relativamente bajo, de 25.000
personas en 5 afos.

4.2.4. Caracteristicas socioeconémicas

Esta seccion se ha elaborado utilizando los sistemas de consulta desarrollados por el DANE
en REDATAM. Para el Censo de 2018 se utiliz6 la base 4 puesta a disposicion del Comité
de Expertos y para el censo de 2005 se utilizd el sistema de consulta disponible para el
publico en la pagina del DANE. Los graficos y cuadros se presentan en el Anexo 10. El
andlisis se concentro en el nivel nacional por cuanto se pudo establecer que la base 4 tiene
algunas inconsistencias en las cuatro variables que se analizan en esta seccion.

Dentro de la seccion se hara el andlisis de tres preguntas relacionadas con el tema educativo
y una sobre el tema econémico. Para medir la educacion el CNPV 2018 incluyo la pregunta
P49 sobre alfabetismo, la P50 sobre asistencia escolar y la P51 nivel educativo. Estas
preguntas se hicieron a las personas de cinco afios y mas. La P49 y P 50 eran muy sencillas
pues las respuestas validas eran Si o No. Mientras que la pregunta 51 sobre nivel educativo
tenia 47 posibles respuestas conducentes a medir el nimero de afios de estudio

Al revisar la P49 sobre alfabetismo, se encontré que su patron por edad y sexo estaba de
acuerdo con lo esperado. La tasa de analfabetismo comienza a descender a medida que
aumenta la edad hasta los diez afios a partir de esta edad sube de manera continua (Ver
Anexo 10 seccion A).

Las tasas de analfabetismo del CNPV son muy similares para los hombres y para las
mujeres en andlisis grafico las dos curvas son practicamente iguales. En general los
hombres tienen una tasa de analfabetismo superior a las mujeres.

Cuando se comparan las tasas de analfabetismo de los dos Gltimos censos se observa que
para cada una de las edades las tasas del CNPV 2018 son menores que las correspondientes
a las del CG 2005. El gréafico de las tasas de analfabetismo para el CNPV 2018 es terso a lo
largo de las diferentes edades. El grafico para el censo General 2005 tiene algunos dientes
de sierra originados por pequefias imperfecciones en la declaracion de edad.

El grafico (Al) correspondiente al CNPV 2018 es un reflejo de la buena calidad de la
declaracion de edades que logro el Dane con los procedimientos introducidos en el Gltimo
operativo censal.

La comparacion de las tasas de analfabetismo por edades simples se complement6 con un
analisis por cohortes. Se tomaron las cohortes nacidas antes del afio 2000 que tenian cinco
afios en el momento del censo. Después de trece afios en 2018 estas cohortes tenian 18
afnos.

De esta manera cada cohorte tenia dos tasas de analfabetismo asociadas: la medida en el
censo 2005 y la medida trece afios después. Al comparar los dos valores se pudo comprobar
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que eran muy similares, lo que estaria mostrando una gran consistencia entre los dos
censos. En el Grafico A.4.1 para los hombres y el A4.2 para las mujeres se aprecia que las
dos lineas correspondientes a los dos censos coinciden para las cohortes nacidas antes de
1993.

Este analisis por cohortes es de mucha utilidad para comparar atributos que no deberian
cambiar después de una cierta edad como puede ser el nimero de afios de educacion.

La tasa observada de analfabetismo en el CNPV 2018 (Cuadro Al) para el total del pais
supera a la observada en la ECV 2018 en 1.2 puntos porcentuales Casi la misma diferencia
existe entre el CNPV y la GEIH para 2018.

Al analizar la pregunta P50 sobre asistencia escolar a través del tiempo se encontr6 que los
patrones de la tasa de escolaridad son similares al observado en otras investigaciones, con
un descenso fuerte a partir de los quince afios. La tasa de escolaridad es levemente mayor
para las mujeres y ha aumentado con el paso del tiempo pues las tasas observadas en el
CNPV 2018 son mayores que las tasas observadas en el CG 2005.

Debe advertirse que en el periodo 2005 - 2018 se dio un fuerte cambio en la fecundidad que
tuvo efectos importantes en la poblacion en edad escolar. EI nimero absoluto de las
cohortes que entran al sistema educativo ha disminuido, y con ello la demanda de nuevos
cupos. Esta tendencia es probable que continle, lo que tendria un fuerte impacto en el
sector educativo sobre todo en la primaria y la media que tiene unas altas tasas de
cobertura.

La tercera pregunta relacionado con el tema educativo. La P51, trata del nivel educativo. La
forma como se ha formulado requiere una agrupacion de las 47 categorias.
Infortunadamente los tabulados solicitados para el analisis de la pregunta no resultaron muy
utiles pues el programa de imputacion mezcl6 las categorias de cero o blanco con la
categoria de ningun nivel educativo. Ademas, los tabulados solo incluyeron los valores
porcentuales y no se pudo revisar la calidad de la informacion ni su completitud.

Al comparar el nimero de afios cursados en el sistema educativo, calculados con la
informacién de los dos ultimos censos, se pudo comprobar que para casi todos los
departamentos hay una tendencia al incremento del nimero de afios. EI cuadro se presenta
en la seccion C del anexo, asi como su representacion grafica en un diagrama de dispersion
gue muestra una alta correlacion positiva.

En los tabulados que se utilizaron para el analisis de estas tres variables se observaron casos
de nifios menores de cinco afios que tenian informacion sobre analfabetismo o asistencia
escolar o nivel educativo, lo que deberia ser considerado como una inconsistencia. Esto
indica que hay todavia algunos detalles que se debe tener en cuenta en los programas de
validacién e imputacion.

La informacion correspondiente a la pregunta P52 sobre condicion de actividad econémica
se hizo a las personas de 10 afios y mas. Los patrones por edad y sexo corresponden a lo
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que se observa en estudios del mercado laboral. Una forma de U invertida, con una mayor
participacion de los hombres.

Al comparar con el CG 2005 se aprecia un incremento en la tasa de participacion
econdmica tanto para los hombres como para las mujeres. Hay un cambio en las categorias
con relacion al censo General 2005, pues se distingue entre las personas que trabajaron con
y sin remuneracion que no se hacia en 2005 y se han fusionado las categorias de busca
trabajo por primera vez y los que buscan trabajo, pero habian trabajado antes.

Es conocido que los indicadores del mercado laboral no son compatibles entre el Censo y
las encuestas especificas por lo que hay que tener cuidado en la interpretacion de los
resultados.

4.2.5. Informacién sobre pueblos étnicos®?

El analisis de la informacion que a continuacion se presenta, proviene de la informacion
entregada por el DANE el 13 de junio ultimo, segun solicitud de Fabiana Del Popolo, que
contiene la Poblacion por Departamento segin Grupo Etnico, con la variable “sin
informacion”, segin las Bases 2 y 4 del CNPV 2018 y la base del Censo General 2005. Los
gréficos y cuadros referidos se encuentran en el Anexo 11.

Los comentarios se refieren a dos aspectos: (1) La subenumeracion, esto es, cuando las
personas fueron censadas, pero no quedaron con asignacion a alguna categoria de
pertenencia a un Pueblo Indigena; Rrom; Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; Palenquero; negro, mulato o afrocolombiano, y, ninguno de
los anteriores. (2) La calidad de los datos censales.

Subenumeracion

Lo primero que se observa en la comparacion entre las bases 2 y 4, es que los totales no
coinciden. En efecto, mientras en la Base 2 ese total es de 44°083.787 personas, en la Base
4 aparecen 44°154.593. Adicionalmente, en la Base 2 se tiene la categoria “Sin
informacion”, en tanto que en la Base 4 esta opcion desaparece (Anexo 11-Cuadro 1).
También Ilama la atencion que en la Base 4 que ya contiene las reglas de inconsistencia e
imputacién, aumenta sistematicamente el volumen de los “Sin informaciéon”, en relacion
con la Base 2, tanto a nivel nacional, como departamental (Anexo 11-Cuadro 2). Como
puede observarse, los departamentos que presentan mas diferencias son, en orden
descendente, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, éste con una
asombrosa diferencia del -28.5%, Guaviare con el 2.5%, Chocé con el 2.4%, y Vaupés con
2.3%.

Haciendo la comparacion de la misma variable entre la Base 4 del CNPV con el Censo
General 2005, (Anexo 11-Cuadro 3), se observa que la mayor diferencia ocurre también
con el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con un
29%, seguida por Putumayo con -8.3%, Guaviare con -7.9%, Vaupés con -7.2% y Vichada

102 | as expresiones de este apartado recogen los comentarios de Fabiana Del Popolo al archivo de Pueblos
Etnicos remitidos por el DANE, junio 20 2019 via E Mail.
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con -6.4%. Esa informacion sugiere que en los ultimos cuatro departamentos que fueron
censados en 2018 con la plena participacion de los Pueblos Indigenas, el proceso de
recoleccion de datos fue mejor que en el Censo General 2005.

Calidad de los datos censales

Si se examina la variable de Autorreconocimiento a nivel nacional, tanto en la Base 2 como
en la 4 del CNPV 2018, es posible apreciar que, aunque el porcentaje de no respuesta se
incrementa en la Base 4, llegando al 1,74% en relacion con la Base 2, donde es de s6lo un
1, 35%, de todas formas, permite afirmar que hubo un buen cubrimiento y comportamiento
de la variable, con las excepciones anotadas anteriormente.

En el Cuadro 4 (del Anexo 11) se presentan graficos por departamento comparando la
distribucion del Autorreconocimiento de las Bases 2 con la 4 de CNPV 2018 y con el
Censo General 2005. “Analizando los resultados, se evidencia un aumento en los
porcentajes de poblacion indigena, comparando (la) Base 4 con (el) Censo General 2005,
sobre todo en Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada™'%, Como se mencion6
anteriormente, es posible que esto obedezca al proceso censal seguido en las regiones de la
amazonia y la Orinoquia, donde fueron los propios pueblos quienes participaron en todas
las etapas de este. Agrega Del Popolo, “Lo contrario sucede con la categoria “negro,
mulato, afrocolombiano”, (que) se reduce a nivel nacional y en la mayoria de los
departamentos. Sobre este punto es dificil pronunciarse sin realizar un andlisis
pormenorizado”®. Es posible que esas falencias puedan atribuirse a problemas en la
capacitacion y el operativo.

En efecto, de acuerdo con las entrevistas realizadas con distintos funcionarios DANE entre
febrero y mayo de 2019, en la capacitacion no se insistié en la importancia de formular la
pregunta de Autorreconocimiento a todas y cada una de las personas entrevistadas del pais,
en ocasiones por falta de tiempo. Aunque no hay evidencia que lo confirme, hay sospecha
que, durante el operativo, los censistas, dada la alta carga diaria asignada en las areas
urbanas (16 formularios), no formulaban la pregunta, sino la llenaban conforme a su
criterio, o no la hacian. Lamentablemente no funcioné un sistema de monitoreo y
evaluacion de esa fase para confirmarlo. No obstante, es necesario realizar evaluaciones a
méas profundidad, para identificar con precision los problemas que pudieron haberse
presentado.

Finalmente, en el Cuadro 5 (del Anexo 11), se muestra un grafico comparativo (en miles) a
nivel nacional de la informacion por pertenencia étnica o autorreconocimiento, segun las
Bases 2 y 4 y la del Censo General 2005. Como puede apreciarse, preocupa la disminucion
de la poblacion afrocolombiana que desciende de 4'273.722 personas en el Censo General
2005, a 2'933.827 personas segun la Base 4. También se observa la disminucion del Pueblo
Rrom, al pasar de 4.857 personas en el Censo General 2005, a 2.637 personas en la Base 4
del CNPV 2018. Esta informacion es méas acorde con la realidad que la obtenida en el
Censo General 2005, dado que el Ministerio del Interior, en coordinacion con dicho pueblo

103 (2019), Del Popolo Fabiana, E Mail del 20 de junio. Los paréntesis son agregados.
104 |bid., 2019
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realizd un registro poblacional que comenz6 en 2014 y se culmind en 2016, con una
estimacion aproximada de 1.000 personas'®. Es posible que, a la fecha, habida cuenta de su
permanente itinerancia, su volumen se haya incrementado, mas teniendo en cuenta la
situacion social actual de Venezuela, donde residen varios integrantes de este pueblo.

De otra parte, es posible que la disminucion del Pueblo raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, al pasar de 30.565 personas en el Censo General
2005, a 25.279 segun la Base 4, tenga relacion con la alta proporcion de “Sin Informacion”,
mencionada anteriormente, situacion que habria que analizar.

5. Conclusiones y recomendaciones

En primer lugar, es necesario mencionar el corto tiempo, desde que se recibieron los datos
en junio 10, que esta Comision tuvo para realizar el analisis de cobertura y calidad. Por
tanto, gran parte del tiempo desde que se conformo la Comisidn estuvo dedicada a evaluar
los procesos censales. A continuacion, se resumen las principales conclusiones y se
presentan las recomendaciones para operaciones censales futuras.

5.1. Conclusiones

Las conclusiones se presentan de acuerdo con los dos elementos ejes de la evaluacion: los
procesos censales y el analisis de la cobertura y calidad de la informacion.

5.1.1. Sobre los procesos censales

El CNP-2018 cont6 con varias innovaciones positivas, entre las que sobresale el registrar el
namero de identificacion de cada persona, lo cual permitié luego mejorar la calidad de
algunas variables a traves del cruce con informacion externa. Por otra parte, el CNPV-2018
tuvo un proceso completo de consulta y concertacion con grupos étnicos, impactando de
manera positiva, tiempo y decisiones en el desarrollo del censo. Adicionalmente, la
Cartografia Social elaborada por los Pueblos Etnicos desde 2011 hasta 2014 y actualizada
hasta 2017, permitié construir una base mapeada de las comunidades, atil durante el
operativo de recoleccion de datos y ha dejado ensefianzas al DANE de la realidad local y de
las comunidades mismas, para sus diversas operaciones.

Sin embargo, varias son las limitaciones y deficiencias que se identificaron en los diferentes
procesos del censo y que, de una forma u otra, afectaron la cobertura del censo y la calidad
de la informacion recogida. A continuacion, las principales deficiencias identificadas:

105 (2016), Ministerio del Interior, Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias Etnicas, Registro del
Pueblo Rrom Gitano de Colombia, Comision Nacional de Dialogo, conformada por representantes del Pueblo
Rrom de las diversas kumpafiy registradas, de conformidad con el Decreto 2957/2010.
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El CNPV-2018 enfrento, desde su inicio, limitaciones presupuestales y de disponibilidad
presupuestal oportuna, lo cual se vio reflejado en decisiones que afectaron calidad, como
por ejemplo no hacer precenso y no usar planes de datos en los DMCs.

La documentacion de los diferentes procesos censales fue muy deficiente. Aunque hay
documentos sobre el “deber ser” de cada proceso, no se encuentran documentos sobre lo
efectivamente aplicado por lo que no hay huella que permita hacer seguimiento y
evaluacion de los diferentes procesos.

El operativo cont6 con una cartografia desactualizada por lo menos 2 afos.
Comparaciones realizadas con fuentes de registros administrativos indican que el potencial
de omision de viviendas en el CNPV 2018 es de 2,1%.

No se hizo un precenso que facilitara el operativo censal ni la evaluacion de cobertura. A
los supervisores se les recargd con recoleccion de datos propios del precenso y otros que
varios paises han incluido en el precenso

El concepto de viviendas con frecuencia se mezclaba o se confundia con los conceptos de
edificaciones y unidades, e incluso con predio, con lo cual rest6 importancia al censo de
viviendas, que era uno de los principales objetivos de este ejercicio censal.

La terciarizacion de procesos tan importantes como el operativo no parece haber tenido
buen desempefio, afectando calidad y dejando al DANE en un segundo plano en decision
importantes de la recoleccion.

La evidencia indica una capacitacion deficiente, tanto para censistas como para
supervisores. El indice de participacion refleja que solo 34 de cada 100 aprendices
navegaron por los contenidos o asistieron a la capacitacion. En total, 21% de las personas
que navegaron contenidos desistieron del proceso al no presentar la evaluacion
correspondiente.

Los supervisores aparte de tener una gran carga de trabajo, como se menciond, fueron
recargados con la orden de hacer encuestas. No es claro cuales de sus funciones fueron
declaradas de segunda prioridad para abrir espacio a las encuestas.

El largo periodo de recoleccion de datos del censo (10 meses) complejiza la definicion de
un momento censal representativo, afecta algunas variables, especialmente las de medicién
de dindmica demografica bésicas para las proyecciones de poblacién y conlleva a
problemas de comparacion

Los sistemas de monitoreo y control, bien disefiados en teoria, parecen no haber
funcionado adecuadamente. Se disefiaron tres mecanismos: mensajes SMS, Geovisor y
backups en los DMCs y los PCs de los centros de acopio. Los mensajes SMS fueron
ineficientes como mecanismo de control, el Geovisor no tiene documentacion para evaluar
su efectividad y la evidencia indica que fue utilizado parcial e informalmente, mientras que
los backups de las DMCs y las transmisiones en los centros de acopio fueron la herramienta
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de control que permitié disminuir radicalmente la incertidumbre del cubrimiento
tecnoldgico.

El eCenso presento varios problemas relacionados con el disefio del aplicativo, el soporte
de conectividad, la declaracion de la informacion, la preservacion de conceptos basicos y,
por ende, la estandarizacién y la integracion con las otras bases de datos, entre otros. Dado
que el CNPV-2018 es el primer censo en la region que usa el censo electrénico como medio
de recoleccion, su evaluacion real es de gran valor para la regién. Por tanto, debe hacerse
una evaluacion pormenorizada de los problemas reales enfrentados con el fin de que sea de
utilidad para operaciones futuras del pais y de otros paises de la region.

Las pruebas y censos pilotos fueron insuficientes. Particularmente el Censo Experimental
de Jamundi, en el que se probaban todos los procesos y el engranaje del censo, no se
termind ni en la recoleccion de campo, ni en el procesamiento de la informacion, ni en los
mecanismos de evaluacién de cobertura y calidad. No se evalué la cartografia. Tampoco se
completd la prueba del e.censo en la medida en que no se llegd a integrar con la
informacion recogida con DMC o papel, para ver su calidad, frecuencia de duplicados o
faltantes. Por otra parte, problemas encontrados en el censo experimental no se corrigieron
en el censo nacional.

En cuanto procesamiento de los datos del CNPV, éste no se ha realizado con una
planeacion, disefio y ejecucion propias de un proyecto, con técnicos y funciones claramente
establecidas, sino que se fue decantando a medida que se iba haciendo el procesamiento. Se
ha realizado por personal de la DCD independiente de la oficina de sistemas y de la DIG, lo
cual hace el proceso ineficiente. Los integrantes del grupo no son expertos en algoritmica
en presencia de grandes volimenes de datos, lo que ha llevado a un software ineficiente que
toma tiempos prolongados de ejecucion. Se utiliza una cantidad sorprendente de
manejadores de bases de datos: MongoDB, Oracle, SAS, SQL Server y REDATAM, lo que
aumenta la complejidad innecesariamente, por requerir multiples transformaciones entre
sus esquemas documentales, relacionales y jerarquicos. Esto lleva a que producir una nueva
version de la base de datos requiera un nivel de esfuerzo desproporcionado.

5.1.2. Sobre la coberturay calidad de la informacion

La omision de personas difiere segun el método usado. Va desde 7,1% con base en las
proyecciones preliminares revisadas del DANE (muy preliminares ain para tomar este dato
como cierto) hasta un 11%, definido por las proyecciones de poblacion de CELADE
revision 2019. Por otra parte, se tiene una omision de 8,5% segun la estimacion del método
dual con la ECV-2018. Una cifra mas exacta de la omision serd obtenida cuando se
profundice el andlisis de la dinamica demografica a partir del proceso completo de
conciliacion censal.

La omisidn, aungue alta (entre 8,5% y 11%), no invalida el uso de los resultados censales

para el analisis poblacional y como insumo de las politicas publicas, de estudios
académicos y de las préximas tareas del DANE en materia de estimaciones y proyecciones.
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Aunque el Comité no contd con el tiempo para evaluar omision a niveles desagregados, si
se hizo una aproximacion sobre las diferencias relativas en omision. Los resultados indican
que cerca de 240 municipios tienen omisiones altas, superiores al 20%. Otros 387
municipios estarian en un rango de 10% a 19%, 308 entre 5% y 9% y 186 tendrian
omisiones menores de 5%.

En cuanto a calidad de la informacién de tematicas particulares puede concluirse:
» Sobre caracteristicas de las viviendas y los hogares

La completitud de la informacién sobre las viviendas a nivel nacional es alta. Los
porcentajes de no respuesta después de controlar duplicaciones y errores de georreferencia
son bajos. Dado este bajo nivel de no respuesta, no es indispensable, y puede no ser
conveniente, adelantar un proceso de imputaciones en estas variables

El proceso de imputaciones que asume el valor modal en los casos de falta de informacion
0 inconsistencia no es apropiado para las variables de vivienda porque introduce sesgos al
asignar las viviendas a las categorias de mejor condicidn, en detrimento de las de
condiciones més precarias. Por otro lado, no es recomendable porque disminuye la varianza
entre las categorias.

Si bien a nivel nacional las imputaciones no afectan proporciones significativas de
viviendas y no alteran las estructuras de las categorias de las variables, a nivel municipal si
pueden afectar proporciones importantes de viviendas y modificar significativamente las
estructuras resultantes, de manera que pueden tener efectos sobre las politicas publicas,
particularmente en las que tratan de corregir déficit cuantitativo o cualitativo de viviendas.

En las bases de datos entregadas al momento de redactar este informe se perciben que hay
un conjunto de municipios donde las imputaciones tienen como efecto aumentar el
porcentaje de no respuesta de las variables. Esto muestra que hay un error o que se
introdujeron viviendas adicionales a las recolectadas. Es necesario revisar a fondo y
terminar el proceso de correccion de las bases.

Las comparaciones con otras fuentes en cuanto a caracteristicas de las viviendas indican
que la informacién del censo de 2018 se adecua a las tendencias esperadas, salvo casos
puntuales de departamentos. No asi en cuanto al promedio de personas por hogar, que
muestra una reduccion muy fuerte desde el censo de 2005 y es sistematicamente inferior al
que muestran las encuestas ECV y GEIH a nivel nacional, por regiones y por ciudades.
Todo ello sugiere una omisién de personas en el Censo 2018.

» Sobre caracteristicas demograficas de las personas

El comportamiento de la variable edad declarada muestra bajos niveles de no informa y la
estructura por edad y sexo, en general, es consistente con otras fuentes relevantes, y se
adecua a la evolucion demografica. Por el contrario, la edad estimada a partir de la fecha de
nacimiento y a fecha de la entrevista presenta problemas por un volumen alto de no
informacién en la fecha de la entrevista censal (méas de dos millones de personas), situacién
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que es especialmente critica en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en donde cerca de 20 mil personas no tienen dato en la fecha de la entrevista
censal.

Las variables estado conyugal, y defunciones por sexo y edad, muestran, en general,
consistencia con otras fuentes, se ajustan a los patrones esperados y a la evolucion
demografica. Sin embargo, en fecundidad hay dos variables que es necesario someter a
evaluacion detallada. De una parte, la comparacion de los resultados del CNPV-2018 con la
ENDS-2015 parece indicar una subestimacion de la paridez en el censo: subestimacion del
porcentaje de mujeres de 20 afios 0 méas con 2 0 mas HNV, y subestimacion del porcentaje
de mujeres de 10-14 y 15-19 afios con un hijo. De otra parte, la variable fecha del ultimo
hijo nacido vivo tiene serios problemas de calidad (un 25% de no informa en las mujeres de
10-49 afos, y del 36% para las de 10-14 afios, a nivel nacional) y por tanto se recomienda
analizarla a profundidad para su eventual utilizacion.

Las variables de salud y funcionamiento humano generan prevalencias disimiles con otras
fuentes, probablemente debido a la complejidad de las preguntas utilizadas, por lo que se
requiere analisis a profundidad para evaluar su usabilidad.

» Sobre migracion

Los flujos de migracion interdepartamental que se pueden captar con la pregunta de lugar
de residencia cinco afios antes se ajustan en general a los patrones conocidos, salvo en el
caso de Cundinamarca y Bogotd, en que el primero se convierte en el principal
departamento de atraccion de poblacion y el segundo en fuertemente expulsor. Ambas son
situaciones nuevas en el panorama migratorio del pais.

El censo corrobora el fendmeno de emigracion desde la ciudad central de Bogota hacia su
entorno inmediato y mediato. Sin embargo, las pérdidas netas de poblacion de Bogota en
los cinco afios precedentes al Censo (206.000 personas) no sustentan suficientemente un
bajo resultado de poblacién en el censo 2018, por lo tanto, se debe estimar la omision de
Poblacion en Bogota.

Lo mismo sucede para Cali. Se corrobora la emigracion hacia su periferia, pero la pérdida
neta de poblacion es de 25.000 personas en los cinco afios, no justifican un resultado bajo
de poblacion.

» Sobre caracteristicas socioeconomicas

Los patrones por sexo y edad de los grupos definidos por las variables de escolaridad,
analfabetismo, nivel educativo y condicién de actividad econdémica son similares a los
observados en otras investigaciones.

Las diferenciales entre diferentes areas geograficas son coherentes con los observados en
otras investigaciones.
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Los cambios en los patrones registrados en los dos ultimos censos estan de acuerdo con los
cambios observados en otras investigaciones y registros administrativos entre 2005 y 2018.
La calidad de la declaracion de edad de los dos Ultimos censos, unida a la coherencia inter
temporal de la informacion permite realizar analisis por cohortes por afios simples
calendario, en lugar de reducirse a una comparacion de grupos quinquenales utilizada
tradicionalmente.

Por la misma naturaleza de la medicion las tasas de actividad derivadas de los censos no
pueden ser consideradas como de la misma precision que las derivadas de las encuestas.
Esto es valido no solo para las tasas de prevalencia de las variables socioeconomicas sino
también de otra naturaleza.

El proceso de depuracion de las variables socioeconémicas no estd terminado todavia hay
menores de cinco afios que tienen informacidn sobre asistencia escolar, alfabetismo y nivel
educativo. Ademés, los espacios en blanco o ceros en nivel educativo incluyen las
categorias sin informacién y ningun nivel de educacion.

» Sobre pueblos étnicos

El formulario censal incluy6 una pregunta nueva (13) en el apartado Ubicacion, para todas
las viviendas ubicadas en los centros poblados, y en areas rurales dispersas, que pretende
captar, entre otros, los territorios ancestrales, tradicionales o sagrados de los pueblos
étnicos. Una primera mirada de esta variable comparandola con la P. 3 del formulario,
muestra muchas incongruencias en los totales y en su interior. Habrd que evaluarla, pues
podria tener dificultades por la imposibilidad de su georreferenciacién. Este es un ejemplo
de los riesgos que se toman en los censos a un altisimo costo, sin efectuar las pruebas
pertinentes de antemano.

Aunque en el Censo Experimental de Jamundi se incluyd un resguardo y cuatro
asentamientos negros, no existen informes evaluativos al respecto, ni se hizo una prueba
especifica para Pueblos Etnicos, lo cual es esencial para garantizar la calidad de la
informacién y la cobertura en un censo. Quizas eso también incidi6 en la notoria
disminucidn de la poblacion afrocolombiana en todo el pais.

Los procesos en los que se presentaron mayores dificultades fueron los de capacitacion y
operativo. Los Acuerdos y Compromisos firmados con los pueblos durante el proceso de
Consulta y Concertacion, en su mayoria, no fueron respetados. Por ejemplo, la capacitacion
no se llevd a cabo con materiales especificos, ni de manera presencial, segun lo establecido,
y en muchas partes se utilizd el DMC, en vez de papel. Ademas, se presentaron muchas
dificultades con los Operadores en cuanto a la contratacion de personal, la disponibilidad de
materiales y la movilidad. Lamentablemente los procesos de monitoreo, control y
evaluacion del levantamiento de la informacion fueron escasos o nulos y no se cuenta con
informes sobre esa dimension.

El hecho de que los Coordinadores Municipales hicieran pasar la informacion recogida en
papel, a los DMC, presenta un serio riesgo en cuanto a la completitud y calidad de la

88



informacién, mas cuando, como se ha dicho, no hubo un sistema de monitoreo y
seguimiento. Se recomienda revisar el uso de los DMC en pueblos étnicos.

En las cabeceras municipales, particularmente en las grandes ciudades, las entrevistas
realizadas sugirieron que la pregunta de autorreconocimiento en la mayoria de los casos, no
se hizo, o se aplico segun criterio del censista. Habria que analizar mas profundamente esta
situacion y si ello obedeci6 a problemas de capacitacion (manejo de conceptos), a las
cargas asignadas durante al operativo de campo, a ambas, u otras circunstancias. Sin
embargo, en general puede afirmarse, que hubo un buen comportamiento de la variable
Autorreconocimiento, con excepcion del Archipiélago y los demaés casos relacionados en el
informe.

Se precisa examinar los casos de ‘Sin informacion” mencionados en el informe,
especialmente en el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En cuanto al volumen de la poblacién segtn Pueblo Etnico en comparacion con el Censo
General 2005, los pueblos indigenas se incrementaron y el Pueblo Rrom disminuy6, como
se esperaba. Sorprende, en cambio, el comportamiento de la poblacién afrocolombiana o
negra, la cual disminuyd desde 4'273.722 personas en el Censo General 2005, a 2'933.827
personas segun la Base 4. Aspecto que debe examinarse con detenimiento. Por altimo,
también se observa una disminucion del Pueblo Raizal en el Archipiélago al pasar de
30.565 personas en el Censo General 2005, a 25.279 segln la Base 4. Situacion que
también debe revisarse, pues es posible que se relacione con la alta proporcion de “Sin
informacion” en ese departamento.

5.2. Recomendaciones sobre futuras operaciones censales
5.2.1. Recomendaciones generales

El DANE debe tener un plan de actualizacion tecnoldgica permanente, pues los sistemas de
informacion y la tecnologia asociada evolucionan constante y répidamente. No hacerlo
Ileva a retrasos en la produccion estadistica, sobre todo de operativos de gran envergadura,
como lo es un censo nacional de poblacion y vivienda. Esto se evidencia en todas las etapas
del censo: cartografia, captura y procesamiento de la informacion. La capacidad de
procesamiento es bastante limitada para la informacion del tamafio poblacional de
Colombia y la inversion debe realizarse cuanto antes.

El CNPV no puede seguir siendo utilizado como el escenario para plantear nuevas
metodologias o sistemas de recoleccién, como ha sucedido en los dos ultimos censos. La
implementacion de la captura via DMC en 2005 y el e-Censo en 2018, son la evidencia de
que el tamafio del operativo de un censo no permite maniobrabilidad ni mucho menos
aprender sobre la marcha. Cualquier innovacion tecnologica y técnica debe haber sido
probada y comprobada en otros operativos dirigidos a personas y hogares de menor tamafio,
como cualquiera de las encuestas de hogares del DANE antes de ser implementado en un
CNPV.
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Es necesario cambiar la estrategia de comunicacion, especialmente en cuanto al e-Censo.
Brindar confianza a los ciudadanos para su utilizacién, con una capacitacion adecuada para
ello.

La actualizacion de la cartografia basada en catastro es util para las zonas urbanas de los
municipios mas urbanos (llamese grandes ciudades), pero no lo es para las zonas rurales de
estos mismos. Si bien puede mantenerse una actualizacion permanente con ayuda del
catastro de las zonas urbanas, los cascos urbanos y sobre todo los rurales no cuentan con
esta herramienta y quedan desactualizados.

El disefio del operativo fue “Con documento de identidad para control de calidad y
ampliacion tematica.” Sin embargo, el alto porcentaje de registros sin numero de
identificacion demuestra que es necesario sensibilizar a la poblacién para que tenga a la
mano los ndmeros de identidad de quienes conforman el hogar, tanto si llena el censo
electronico como en la visita del censista.

Un periodo tan largo de recoleccién, e-censo y trabajo de campo, no permite una adecuada
planeacion de rutas que se cruce con eventos indeseados para tal fin: fiestas
locales/carnavales, periodos de sequia o lluvia, problemas de orden publico, emergencias
tipo evacuaciones por el caso Hidroituango y un largo etcétera que genera gran
incertidumbre en el trabajo de campo. Acecha también contra el principio rector de
simultaneidad. EI DANE deberia seguir la sugerencia de Naciones Unidas de realizar el
Censo en menos tres meses.

Este periodo prolongado de recoleccion también genera mayores riesgos en el manejo del
presupuesto, como los problemas relacionados a la contratacién de personal.

El DANE debe buscar cumplir con la periodicidad definida de maximo diez afios entre
censos. Haber postergado el censo desde 2014 hasta 2018 hizo perder la oportunidad de
tener un censo por década en los afios terminados en “5”. Este impase puede superarse
comenzando con una planeacion estricta de politicas de Estado que planeen hacer los
censos en la periodicidad estricta a partir de la ronda censal 2020. De esta manera, no
deberia ser contingente al presupuesto disponible del gobierno de turno, sino que por el
contrario se deberia hacer la planeacién presupuestal a través de diferentes gobiernos para
poder contar con la totalidad del presupuesto en cada afio censal.

Asimismo, es muy dificil llevar a cabo un CNPV en afio de elecciones presidenciales por
los sesgos de respuesta que se pueden generar en la poblacion en aspectos socioecondémicos
y sobre todo por las dificultades de orden publico y cronograma que seguramente se tienen
que enfrentar. Por ello, el proximo censo nacional de poblacion y vivienda deberia hacerse
en 2027 para evitar esta interaccion.

Las reglas de verificacion, validacion e imputacion deben ser disefiadas casi en paralelo con
el cuestionario censal. De esta manera se aprovecha el grupo multidisciplinar que
usualmente se conforma para este disefio del cuestionario y se pueden establecer reglas que
incorporen los cambios sociales que el pais evidencie, sobre los que expertos como
antropologos y sociélogos pueden tener aportes valiosos. Durante el CNPV-2018 se
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generaron algunos inconvenientes con las reglas de preguntas basicas de fecundidad, pero
igual puede suceder a futuro con migracion, estado civil, concepto de hogar, etc.

Fue inconveniente la inclusion de los militares en el censo de hogares y personas, debe
volver a hacer parte de las LEA para mantener la comparabilidad a través de los censos y
evitar las confusiones que se generaron en esta ocasion.

5.2.2. Sobre cartografial®®

La relacion beneficio/costo de la practica cartografica actual del DANE es cuestionable. El
proceso cartografico actual es costoso e ineficaz por la imposibilidad de mantener
actualizada la cartografia. Solo se justifica por la ausencia de planes de datos en los
teléfonos, lo que constituye un circulo vicioso inaceptable. La estrategia del uso de la
cartografia debe ser revisada a la luz de teléfonos con capacidades de transmision datos. La
estrategia actual supone la incapacidad de los DMCs para transmitir datos. La utilizacion de
servicios cartograficos disponibles en el mercado debe ser incrementada radicalmente.
Estos servicios permiten obtener mapas, orientacion y hacer georreferenciacion en tiempo
real. EI hecho de que otros institutos de estadistica de la region implementen una estrategia
similar, y que el DANE sea considerado un lider en el campo, no debe ser razon para no
repensarla. Puede tratarse de un atavismo colectivo. La organizacion asociada a la
cartografia debe ser revisada tanto en estructura como en cantidad y unificada con la oficina
de sistemas. Los mapas son simplemente un tipo mas de datos.

5.2.3. Sobre Tecnologias de Informacion'®’

La misién del DANE estd intimamente ligada con el procesamiento de informacion
estadistica. La tecnologia informética, la organizacién que la soporta y los procesos
asociados, son criticos para el cumplimiento de su mision. No es exagerado afirmar que el
DANE es una entidad de tecnologia que debe ser gestionada como tal. La infraestructura de
computo y comunicaciones con la que cuenta el DANE es aceptable, pero la organizacién y
los procesos de Tl no. La asignacion de funciones criticas a contratistas que se llevan el
conocimiento y experiencia al terminar sus contratos es inconveniente. ES necesario
mejorar la atencion y presupuesto del area, dada la criticidad de esta funcion.

Para mitigar el riesgo de pérdida de informacién y permitir un mejor control del operativo,
es necesario usar teléfonos con planes de datos. Asi seré posible transmitir las encuestas de
forma inmediata en la gran mayoria de los casos. El desaprovechamiento de esta tecnologia
madura y extensamente implementada en el pais es un error mayor. No es aceptable
ejecutar un operativo del tamafio de un censo, sin el presupuesto para dotar los teléfonos de
planes de datos. La decision de no hacerlo podria compararse con una aerolinea que no
asignara presupuesto a su sistema de reservas o un banco que decidiera controlar los saldos

106 Esta seccion se basa en el documento “Diagndstico del uso de tecnologia para la recoleccion y transmision
de informacion para el censo de poblacion y vivienda de 2018, realizado por Carlos Ardila, miembro del
Comité de Expertos.
107 Esta seccion se basa en el documento “Diagnéstico del uso de tecnologia para la recoleccion y transmision
de informacion para el censo de poblacion y vivienda de 2018, realizado por Carlos Ardila, miembro del
Comité de Expertos.
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de las cuentas de sus clientes en una hoja electronica por falta de presupuesto. Las 280.701
personas que fueron recuperadas a través de un proceso que implicé un esfuerzo de 100
meses-hombrel, varios meses después de concluir el operativo, muestran la vulnerabilidad
de las encuestas cuando la latencia de su transmision es alta.

En cuanto al procesamiento de la informacion en las bases de datos, en la estrategia de
tecnologia definida en el 2007, se recomendo el uso de servicios de computacion en la nube
por su elasticidad, que permite absorber picos propios de este procesamiento. ElI comité
recomienda usar este esquema para encuestas futuras.

El comité recomienda para el futuro, tratar el procesamiento de las bases de datos del
CNPV como un proyecto, que tiene un patrocinador de alto nivel, un gerente que se asegura
de su correcta planeacion, disefio y ejecucion, dejando huellas de sus actividades y lideres
técnicos y funcionales claramente establecidos, tomados de las areas correspondientes.

5.2.4. Sobre las recomendaciones de Naciones Unidas

Las recomendaciones de la Naciones Unidas para los censos de poblacion y vivienda se
elaboran con activa participacion de los paises y en sucesivas consultas. Para cada ronda de
censos se actualizan tomando en cuenta experiencias de los censos anteriores. La Revision
3 de los Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses (P&R)
(Anexo 12) recoge e insiste en la importancia de los censos en diferentes aspectos: i) Los
resultados de los censos se utilizan como referencia en la distribucion de los presupuestos,
asignacion de servicios gubernamentales y delimitacion de distritos electorales nacionales y
locales entre otros muchos usos; ii) Es el eje del sistema estadistico nacional, incluidos los
componentes econdmicos Y sociales, como marco muestral para las encuestas por muestreo,
sin las cuales las estadisticas oficiales tendrian dificultades; iii) Los censos generan
estadisticas para zonas pequefias y pequefios grupos de poblacién y de cualquier unidad
geogréfica delimitada segun las necesidades, aunque no coincidan con divisiones
administrativas; iv) Son la base de las proyecciones de poblacion lo cual es indispensable
para la planeacion de la politica publica de mediano y largo plazo. Todo lo anterior se logra
mediante el empadronamiento individual, universal y simultaneo.

El desarrollo de la tecnologia ha abierto cada vez mas la posibilidad de acceder a los datos
censales con mayor desagregacion geografica o para grupos poblacionales pequefios, como
se menciona insistentemente en los P&R de NNUU, por lo que la calidad y cobertura de
los censos a estos niveles se hace cada vez mas imperiosa, de lo contrario las oficinas de
estadistica se ven abocadas a estar dando soluciones particulares lo que resulta inmanejable.
Asi mismo, la calidad diferencial de los censos a nivel subnacional y por caracteristicas de
la poblacion y las viviendas, afecta numerosos indicadores para la planeacion y la medicion
de cobertura de servicios por cuanto son el denominador de los registros administrativos,
como los de salud, educacion o empleo.

El Comité reitera la necesidad de que el pais se cifia a estos principios y recomendaciones y

adopte todas las medidas necesarias para garantizar la calidad de los proximos operativos
censales.
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ANEXO 1

EVALUACION DE LA CARTOGRAFIA CENSAL 2018

Raul Ponce Corona
Gedgrafo, Mgs. en Desarrollo Urbano

Alvaro Araneda Saez
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INTRODUCCION

El siguiente informe tiene como objetivo el analisis de la cobertura territorial del Censo de
Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV). Para ello se realizard un set de comparaciones con
informacién de registros administrativos (RRAA) que permitan la comparabilidad de los
resultados del Censo a nivel municipal y mediante muestras a nivel de unidades menores.

Se realizaron 6 comparaciones tendientes a la evaluacion de la omision de viviendas, las
cuales consideraron las siguientes fuentes de informacion:

1
2 4

Conteo de 3 Catastro de

7 6
Licencias de
Construccion

2005-18

Areas de
conflicto 2018

unidades Plan Nacional viviences

edificadas eléctrico 2018 (2050 AL
2087 2005 - 18

La comparacion entre este set de fuentes de informacidon contra el CNPV se realizara
considerando el siguiente supuesto:

Los datos del CNPV deben ser iguales o mayores a la
informacion de los RRAA en la unidad territorial de andlisis
(municipios, manzanas o predios), de lo contrario su diferencia
se considerard como un potencial de omision.

En la siguiente tabla podemos apreciar dos ejemplos que describen una situacién con
omision y otra sin problemas en el levantamiento:

A 200 500 Sin omision
B 300 100 Con omision potencial
de 200 unidades



1. COMPARACION Conteo v/s CENSO 2018

El analisis del Conteo de unidades de edificacion y Censo se realizara mediante una comparacion
entre unidades edificadas en los dos periodos, considerando un universo de 1.037 municipios

El conteo de unidades edificadas corresponde a la cantidad de unidades recopiladas mediante
diferentes fuentes de informacidn tales como Censo Nacional Agropecuario 2014, Operativo
Actualizacidn Cartografica 2015 y Registros Administrativos.

En el caso de Censo se considera las unidades sumando: viviendas y otros usos segun la siguiente
tabla:

e Viviendas: ocupadas, desocupadas y temporales

e Unidades mixtas con industrias, comercios, servicios y otros.
e Unidades No residenciales

e Unidades institucionales

Para el universo de municipios considerados a nivel nacional se registra en el Conteo un niimero de
13.045.766 unidades y en Censo de 19.086.551, existiendo un incremento de 6.040.785 unidades
correspondiente a un 46%. Existen 2 municipios (0,2%) que presentaron una disminucién de
unidades y 1.033 (99,8%) municipios que presentaron mayor cantidad de unidades en Censo que en
el Conteo, de los cuales 347 (33%) presentan un incremento de unidades superior al doble.

A continuacién, se muestran los dos municipios que presentaron una disminucidn de un 24% menos
de unidades en Censo que Conteo. A continuacidon, podemos ver en la tabla los municipios que
presentan incrementos negativos y los valores de unidades involucrados.

DPTO|MPIO |Censo |Precenso|DIF %lIncremento
11 |Bogota |544.926| 721.750(-176.824 -24
52 [(Mallama| 3.213 3.664 -451 -12

548.139| 725.414|-177.275 -24

Si consideramos los 19 millones de unidades registrados en el censo podemos indicar que las

177.275 unidades que no se registraron en los cuatro municipios con déficit representan 0,9% de
potencial de omisidon a nivel nacional.

Por otro lado, podemos observar que las manzanas y predios que registraron valores con cero
viviendas en el levantamiento censal son 170.906 lo que representa aproximadamente un 5% del
total nacional. Estas unidades a su vez registraron un total de 89.384 unidades en el Conteo de

edificaciones lo cual representa un 0,4% de potencial omisién a nivel pais. En la siguiente tabla se

puede apreciar la distribucion a nivel de departamentos las omisiones y numeros de
manzanas/predios involucrados:

DEPARTAMENTO | N°Unidades Conteo 17 | N°Manzanas/predios
5 12224 22977
19 9179 21593




73 7877 11064
23 7536 12794
15 5173 22753
76 4778 6830
41 4691 4980
25 4402 13179
13 3584 3180
44 3284 5526
68 3143 5376
85 2864 6306
52 2859 6839
18 2636 4776
81 2086 2714
47 1799 1913
54 1619 3599
20 1578 1458
50 1412 2922
11 1383 1092
17 1229 2256
66 1065 932
8 875 417
70 684 1423
86 648 1459
63 492 584
27 243 1642
88 40 127
99 1 195
TOTAL 89.384 170.906

2. COMPARACION Plan Nacional eléctrico v/s CENSO 2018

Este analisis se desarrolla sobre un total de 1.061 municipios considerando una comparacion entre
los datos de viviendas en los registros de facturacién eléctrica 2018 y las viviendas del Censo 2019.

Las viviendas registradas a nivel nacional por consumo eléctrico son de 11.900.696 y las viviendas
de los mismos municipios es de 15.469.071 viviendas, existiendo una diferencia en el mismo periodo
de 3.568.375 viviendas lo cual corresponde a un 23% mas en el Censo.

Existen un numero de 18 municipios (1,6%) que presentan mayor cantidad de unidades de viviendas
en el registro eléctrico que lo levantado en censo, lo cual representa un potencial de 9.281 viviendas,

lo cual representaria una omisién potencial de 0,06%.




A continuacién, podemos apreciar los municipios que presentaron incrementos negativos en la
comparacion:

COD_MPIO [NOM_MPIO TOTAL VIV Electrico |CENSO 18 |dif %

05237 DONMATIAS 7032 6523 -509 -8
05364 JARDIN 5450 5402 -48 -1
05400 LA UNION 7214 7081 -133 -2
05480 MUTATA 6074 4850 -1224 -25
05658 SAN JOSE DE LA MONTANA 1433 1248 -185 -15
05660 SAN LUIS 5110 4490 -620 -14
05664 SAN PEDRO DE LOS MILAGROS 8353 7730 -623 -8
05854 VALDIVIA 4814 4557 -257 -6
05858 VEGACHI 4430 4333 -97 -2
13873 VILLANUEVA 5700 5366 -334 -6
19821 TORIBIO 8727 8589 -138 -2
20032 ASTREA 4761 4522 -239 -5
25288 FUQUENE 1046 482 -564 -117
52036 ANCUYA 2229 1868 -361 -19
52480 NARINO 2665 1367 -1298 -95
54239 DURANIA 1556 1441 -115 -8
54520 PAMPLONITA 1679 1373 -306 -22
54553 PUERTO SANTANDER 4156 1926 -2230 -116

82429 73148 -9281

3. COMPARACION Censo 2005 V/S CENSO 2018

La siguiente comparacién se realiza sobre un universo de 1.119 municipios con un total de viviendas
para el censo del 2005 de 10.383.633 viviendas y un total de 15.638.342 viviendas en el censo 2018,
cuyo incremento es de 5.254.709 viviendas las cuales representa un 50% en los 13 afos
considerados.

Existen 42 municipios (3,7%) que presentan menos viviendas en el Censo 2018 que, en el 2005 lo

cual considera un nimero de 17.535 viviendas de potencial omisién a un 0,11%.

A continuacién, podemos apreciar los municipios que presentaron incrementos negativos en la
comparacion



CODS5 NOM MPIO TOTALOS censo 18 dif %

05313 GRANADA 6858 6051 -807 -13
15187 CHIVATA 1146 1036 -110 -11
15236 CHIVOR 811 774 -37 -5
15325 GUAYATA 2531 1810 -721 -40
15377 LABRANZAGRANDE 2065 1493 -572 -38
15380 LA CAPILLA 1301 1217 -84 -7
15480 MUZO 2513 2212 -301 -14
15494 NUEVO COLON 1751 939 -812 -86
15511 PACHAVITA 1054 1051 -3 0
15580 QUIPAMA 2365 2038 -327 -16
15681 SAN PABLO DE BORBUR 2543 2000 -543 -27
15761 SOMONDOCO 1483 1444 -39 -3
15879 VIRACACHA 1575 571 -1004 -176
19142 CALOTO 9652 8381 -1271 -15
19760 SOTARA 5145 4539 -606 -13
20310 GONZALEZ 1877 1379 -498 -36
23670 SAN ANDRES SOTAVENTO 10948 9653 -1295 -13
25288 FUQUENE 1429 482 -947 -196
25426 MACHETA 2528 1957 -571 -29
25518 PAIME 1742 1585 -157 -10
25596 QUIPILE 3018 2767 -251 -9
25839 UBALA 3349 3110 -239 -8
25841 UBAQUE 1918 1289 -629 -49
27495 NUQUI 1798 860 -938 -109
47745 SITIONUEVO 6172 6156 -16 0
52019 ALBAN 3030 2517 -513 -20
52036 ANCUYA 2277 1868 -409 -22
52520 FRANCISCO PIZARRO 2738 2342 -396 -17
52560 POTOSI 3519 3335 -184 -6
52565 PROVIDENCIA 2215 2179 -36 -2
52678 SAMANIEGO 9951 9556 -395 -4
54313 GRAMALOTE 1692 1431 -261 -18
54670 SAN CALIXTO 2476 1728 -748 -43
66687 SANTUARIO 4463 4386 -77 -2
68468 MOLAGAVITA 1757 1742 -15 -1
68773 SUCRE 2614 2575 -39 -2
73675 SAN ANTONIO 4342 4180 -162 -4
73861 VENADILLO 4401 4269 -132 -3
76823 TORO 4240 3933 -307 -8
94885 LA GUADALUPE 49 42 -7 -17
95200 MIRAFLORES 2797 1835 -962 -52
97889 YAVARATE 206 92 -114 -124

130339 112804 -17535

4. COMPARACION Catastro v/s CENSO 2018

El siguiente andlisis es sobre un universo de 53 municipios los cuales presentan al 2018 un ndmero
de 6.972.736 viviendas, las cuales son obtenidas de la suma del stock considerado en el censo del
2005 mas el flujo observado en el periodo 2005 al tercer trimestre 2018 (1.599.511 viviendas). Al
comparar este nivel de viviendas con los datos del Censo 2018 el cual es de 8.184.844 viviendas,
podemos indicar que se aprecia un incremento de un 15%, existiendo solo un municipio con datos



de viviendas menores que el Censo (Sabaneta con 394 viviendas menos), lo cual muestra un
potencial de omisidon despreciable.

5. COMPARACION Licencias de construcciéon v/s CENSO 2018

El siguiente analisis se realiza sobre un universo de 295 municipios con 2.321.615 viviendas
registradas en el periodo 2005 al 2018, lo cual equivale a un stock de 10.231.587 viviendas
considerando el Censo 2005 como volumen inicial. Por su parte se registran en los municipios en
estudio 12.075.451 viviendas del censo 2018, lo que equivale a un incremento de un 15% (1.843.864
viviendas) entre las dos fuentes.

Existen 18 municipios (6%) que presentan un levantamiento de viviendas menores en Censo que en
potencial de viviendas segun licencias de construccién, el cual equivale a 35.620 viviendas menos lo

cual corresponde a una posible omisién de 0,3%.

A continuacidn, podemos ver los municipios involucrados en potenciales omisiones:

CODMUN |MUNICIPIO (PE CENSOO05 [CO5+PE Censo18 dif

52001 PASTO 43578 92343 135921 126461 -9460
63001 ARMENIA 34195 80336 114531 110108 -4423
05360 ITAGUI 28383 65735 94118 91958 -2160
15001 TUNJA 26607 40380 66987 62750 -4237
15759 SOGAMOSO 19385 32179 51564 46751 -4813
76111 GUADALAJAR 9967 31607 41574 39199 -2375
73268 ESPINAL 5836 17874 23710 22801 -909
05380 LA ESTRELLA 12507 14149 26656 24382 -2274
15176 CHIQUINQUI 6999 13731 20730 19760 -970
68679 SAN GIL 9040 12184 21224 20367 -857
08573 PUERTO COL 9136 6227 15363 14863 -500
73411 LIBANO 1127 12697 13824 13407 -417
68755 SOCORRO 4104 6866 10970 10905 -65
23670 SAN ANDRES 7 10948 10955 9653 -1302
47745 SITIONUEVO 56 6172 6228 6156 -72
52019 ALBAN 53 3030 3083 2517 -566
15187 CHIVATA 60 1146 1206 1036 -170
15362 IZA 77 817 894 844 -50




6. COMPARACION Areas de conflicto v/s CENSO 2018

En la primera fase de este estudio se realizd una serie de analisis cuyo objetivo fue detectar
potenciales problemas en la cartografia que pudieran impactar en la cobertura de viviendas en el
CNPV 2018. De estos analisis podemos destacar los relativos a la estructura técnica de la cartografia,
desplazamientos y actualizacidn cartografica.

Este andlisis se realizé en 14 ciudades y periferia rural las que en su conjunto albergan
aproximadamente el 50% de la poblaciéon del pais. En ellas se considerd un total de 177.769
manzanasy predios, de los cuales 5.972 (3,3%) se detectaron con problemas de algun tipo, los cuales
fueron considerados como areas de conflicto por su potencial impacto en el levantamiento censal.
Es importante destacar que el 70% de los problemas corresponden a zonas rurales y un 30% a zonas
urbanas.

Segun el Conteo de viviendas en las 5.972 manzanas se registrd un conteo de 27.457 unidades y
segln nuestras estimaciones (conteo sobre imdgenes satelitales y densidades) el nimero de
unidades debiera estar cercano al doble (60.527unidades); registrandose en el levantamiento censal
2,5 veces mas unidades las cuales alcanzaron a 147.753.

A continuacidén, podemos observar en la tabla los incrementos en los nimeros de unidades entre el
Conteo de unidades, las estimaciones y el CNPV 2018:

CONSOLIDADOS Censo 2018| Conteo| Estimacién | N° de manzanas/predios
ARAUCA 1620 127 477 49
BOGOTA 50264 9716 16099 1929
BUCARAMANGA 10664 1930 3826 267
CUCUTA 7691 489 6838 230
IBAGUE 4741 1695 272 266
MEDELLIN 28095 6048 8866 727
MONTERIA 6574 423 6230 214
NEIVA 5440 774 2678 218
SAN JUAN DE PASTO 3625 1001 1033 410
SANTA MARTA 7457 1711 4838 191
SANTIAGO DE CALI 4952 723 3401 628
TUNJA 2048 625 134 238
VALLEDUPAR 5333 889 2935 135
VILLAVICENCIO 9249 1306 2900 470
Total general 147753 | 27457 | 60527 5972




En la siguiente imagen podemos ver dos ejemplos de urbanizaciones declaradas con menos
viviendas en el Conteo de unidades que en el levantamiento Censal 2018:

En esta imagen podemos ver urbanizaciones
(borde rojo) con un total de 4 unidades en el
Conteo antes de Censo y un registro después
de Censo de 558 unidades.

En la imagen adjunta apreciamos una
urbanizacién y predios rurales (borde rojo)
con un total de 1 unidad antes de Censoy 114
unidades registradas en el levantamiento
Censal.




Por otro lado, es importante destacar que a nivel de estructura de la base de datos cartografica la
situacién continua con los mismos problemas detectados en la etapa 1, encontrando solo cambios
en el numero de viviendas las cuales estan actualizadas en el CNPV. A continuacién, mostramos
algunos ejemplos:

En la siguiente imagen podemos ver un desfase
en la georreferenciaciéon de una urbanizacion,
la cual en el Conteo de unidades mostraba
todos los predios con valor cero y hoy en el
Censo presenta valores 1.

CONCLUSION

En base a las seis comparaciones realizadas con fuente de RRAA y a los andlisis con apoyo de técnicas
de percepcidon remota en zonas representativas del territorio nacional, podemos indicar que el

potencial de omisién de viviendas en el CNPV 2018 es de 2,1%. Esta cifra se basa en el escenario
mas desfavorable de omisidn, ya que considera para ello la suma de todas las posibles omisiones
detectadas las cuales estarian cercanas a 329.489 viviendas a nivel nacional.

El andlisis de detalle demuestra que el levantamiento censal resolvié un nimero importante de
casos que tenian potenciales problemas de omisién antes del Censo, resultando después del
levantamiento en un gran incremento de viviendas en las zonas de conflicto.

En cuanto a la cartografia podemos apreciar que los problemas de desplazamiento contintan en la
mayoria de los casos, los cuales segun el andlisis de la primera etapa del estudio involucra un 3,5%
del territorio en analisis, existiendo mayor relevancia en las zonas rurales.
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1 Antecedentes y Objetivo

El diagndstico del uso de tecnologia en la recoleccién y transmisidn de informacion, se
produce en el contexto de las tareas de revision del censo de poblacién y vivienda
ejecutado en 2018, encargado al comité de expertos establecido por el DANE.

El diagndstico se centra en lo que he denominado “Cobertura Tecnolégica”, definida
como la proporcidn de las encuestas tomadas en el campo a través de los “Dispositivos
Moviles de Captura”, (DMCs o simplemente teléfonos celulares) que llegaron
inalterados al centro de cémputo del DANE.

El diagndstico no cubre tareas posteriores a los procesos del operativo censal, tales
como estructuracion de bases de datos, almacenamiento y proteccién de la
informacién.

La informacién que sirvid para hacer los analisis aqui expuestos y obtener las
conclusiones que se presentan al final fue obtenida de:

+ Documentos provistos al comité de expertos por el DANE

+ Entrevistas a Ligia Galvis, Jefe de la Oficina de Sistemas del DANE durante el
Censo 2018

+ Entrevista con Javier Pérez lider de desarrollo del software de los DMCs
(Dispositivos Méviles de captura)

+ Entrevista con Miguel Angel Cérdenas jefe de la DIG (Direccién de
Geoestadistica) durante el Censo 2018

+ Entrevista con el grupo de sistemas liderado por Luis Edgar Sdnchez, incluyendo
las personas a cargo del desarrollo de los mecanismos internos de
procesamiento y el Sistema de Monitoreo y Control

+ Sesion de demostracion del software con el actual jefe de la oficina de sistemas
Andrés Holguin y el grupo de ingenieros a cargo del software

+ Sesion de Analisis de informacion del comparativo de mensajes SMS con el
numero de hogares (encuestas) en la base de datos, con Andrés Holguin, jefe
de Sistemas actual

+ Sesion con Lenin Aguinaga y Ciro Rodriguez para intercambiar informacidn del
caso colombiano con el de otros paises

+ Informe y entrevistas con Andrés Holguin jefe de la oficina de sistemas,
relacionados con la recuperacion de informacidn de las copias de seguridad
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producidas durante la transmisidn y copias de las encuestas almacenadas en los
DMCs.

Como antecedente relevante, en 2008 el DANE convocé un comité para revisar los
resultados del censo del 2005. Se concluyd que hubo fugas de informacién debido a la
latencia excesiva entre el final de la encuesta y su almacenamiento en el centro de
computo del DANE, por los multiples pasos que la informacion tuvo que dar, sin un
control apropiado.

En el 2009 se definié una nueva estrategia tecnoldgica para un conteo que se planeaba
hacer y que deberia usarse para el siguiente censo. Esa estrategia hacia énfasis en la
criticidad de reducir la latencia, a través de la utilizacion de teléfonos que transmitieran
las encuestas al centro de cdmputo, tan pronto como fuera posible; en la gran mayoria
de los casos se haria en el instante mismo en que se cerrara el formulario. Solamente se
permitirian demoras en situaciones de ausencia de sefal de telefonia celular. En estos
casos, la encuesta seria almacenada en el teléfono y transmitida automaticamente una
vez el teléfono se encontrara en una zona con cobertura celular. La estrategia hacia
énfasis en la necesidad de construir un sistema de monitoreo y control robusto.

El censo del 2018 decidié no usar planes de datos en los DMCs y el software de
monitoreo y control no obedecié a las directrices establecidas, lo que generd de nuevo
incertidumbre acerca de la posible fuga de datos. Sin embargo, se usaron varios
mecanismos de conciliacion que buscaban mitigar el riesgo de pérdida de informacion.

Este informe tiene por objeto, presentar un diagndstico acerca de la utilizacién de la
tecnologia informatica en el apoyo a la ejecucién del operativo del censal y formular
recomendaciones para procesos futuros.

DESCRIPCION DE LA TECNOLOGIA Y LOS PROCESOS

Esta seccidn describe la tecnologia utilizada durante el operativo del censo 2018.

Antes de empezar esa descripcidn, es util presentar como contexto para el lector, la
estructura jerarquica que gobierna la informacién del censo.
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La estrategia general del procesamiento de las encuestas puede dividirse en dos fases:
a. Captura + Transmisidn
b. Almacenamiento y transformacion.

Este diagndstico se centra en la primera fase.

Esquema general de “Captura y Transmision”

= |1©] & .

uSB e

) Centro de
Encuestas Centro de acopio Cémputo
DMC
|

Encabezado de la encuesta en mensaje SMS

Los encuestadores fueron equipados con DMCs: teléfonos celulares estdndar con
sistema operativo Android, sin planes de datos, que debian llevarse diariamente a los
centros de acopio mas cercanos para transferir las encuestas pendientes a un
computador personal a través de una interfaz USB. Este computador a su vez

Carlos Ardila — Consultor — ardilacarlosh@gmail.com Tels. Colombia: +57-310-8148985, Panama +507-6589-1418, EE.UU.: +1-907-351-5255




transformaba, empaquetaba y encriptaba la informacidn recibida y la transmitia al
centro de cémputo, a través de una VPN (Virtual Private Network) montada sobre una
conexion celular establecida por un modem de este tipo. En el momento pico del censo
se usaron casi 28.000 teléfonos.

La memoria de los DMCs era suficiente para almacenar todas las encuestas para las que
eran utilizados. El software generaba automaticamente, un “backup” interno sobre el
que se acumulaban las nuevas encuestas. Esta copia de todas las encuestas se mantuvo
hasta después de concluido el operativo. En los centros de acopio se obtenia ademas, un
backup de lo que se transmitia.

El software de los DMCs fue desarrollado en el DANE, bajo el liderazgo de un contratista
(persona natural) cuyo contrato termind antes que el operativo. Se produjeron 14
versiones del software, la mayoria de ellas con cambios menores. El cambio mas
importante se hizo para incluir un campo que indicara que una cierta vivienda ya habia
entregado la encuesta via e-Censo.

Los DMCs se cargaron previamente con la cartografia asociada a la zona en la que iba a
operar.

Al cerrar cada encuesta, el DMC generaba un mensaje SMS con su encabezado, usando
el plan de voz del teléfono. El sistema operativo forzaba al operador a confirmar el envio
del mensaje. El software de los teléfonos de los supervisores no generaba SMSs.

La informacidn en el DMC estaba cifrada y se transmitio cifrada. El software permitia
almacenar encuestas incompletas temporalmente.

La transmision se hacia desde el centro de acopio manualmente, por parte de
operadores llamados “apoyos informaticos”.

En el centro de cdmputo del DANE, se creaban colas de encuestas recibidas, que
llegaban por momentos a 40.000 archivos por procesar. Estas colas se evacuaban
durante el mismo dia y se pasaban al sistema de monitoreo y control, desarrollado
internamente. Se llevaban bitacoras del estado de las colas en Excel, cargados
manualmente con base en consultas a la BD.
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Esquema general de procesamiento "Almacenamiento y Transformacion”
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El sistema de monitoreo y control fue desarrollado internamente.

Se crearon tres métodos de conciliacion: Mensajes SMS, GeoVisor y Backups de la
informacién contenida en cada DMC asi como de la informacién transmitida.

+ El software de los DMCs incluyd una funcionalidad que permitia al cerrar la
encuesta, enviar un mensaje SMS con el encabezado de la encuesta. Al finalizar
el dia, el sistema de monitoreo y control cruzaba los mensajes SMS .vs.
encuestas recibidas y generaba alertas. TIGO integraba a los otros operadores
de telefonia celular, (dado que los teléfonos estaban asociados a varios de
ellos) en la recoleccién de los mensajes SMS. Los mensajes hacian time-out
después de tres horas sin seial en el DMC.

+ El GeoVisor permitia comparar las encuestas recibidas con el inventario de
predios establecido por la cartografia.

+ Los DMCs produjeron y conservan aun, un backup de todas las encuestas que
se hicieron en cada uno.

Se produjeron 1’050.000 mapas para apoyar el operativo del censo.

El drea de sistemas desarrollé un sistema que permite convertir direcciones en
coordenadas cartograficas, que obvid la necesidad de la georreferenciacion en el
terreno en muchos casos.

El DANE cred un aplicativo Web que le permite a los ciudadanos llenar su propia
encuesta. Creo ademas un servicio de mesa de ayuda para apoyar el proceso.

3 DIAGNOSTICO

3.1 El cubrimiento tecnoldgico

El andlisis del censo del 2005 identifico la latencia en la llegada de las encuestas al
centro de computo como el riesgo critico. Se propuso disminuirla a segundos con base
en su transmisidon inmediata usando teléfonos con capacidades de transmisidn de datos.
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Sin embargo, para el censo del 2018, el DANE decidié no incluir planes de datos en los
DMCs por razones presupuestales. Como consecuencia, muchas encuestas
permanecieron varios dias en los DMCs, generando riesgo de pérdida. Incluso, los planes
de voz de algunos teléfonos caducaron antes de terminar el operativo.

Los problemas generados por esta decisidn, se hicieron evidentes en la recuperacion de
encuestas con informacidn de alrededor de 280.000 habitantes, a partir dr los backups
de los DMCs y los computadores de los centros de acopio.

Los analisis del censo del 2005 identificaron como segundo componente critico para
garantizar el cubrimiento tecnoldgico el sistema de monitoreo y control. Este
componente de software nunca maduro en el censo del 2018 y por lo tanto no cumplid
su mision.

Para analizar su aporte al control del cubrimiento tecnolégico en el censo del 2018 se
planed una sesidn de trabajo con varios dias de anticipacidn; los ingenieros de la oficina
de sistemas del DANE, no lograron ponerlo en operacion.

Para controlar el cubrimiento, solo aparecieron hojas electrénicas informales en los
computadores de algunos funcionarios, derivadas probablemente de informacién
parcial que producia. No fue posible ver un conjunto de informes producidos por el
sistema de monitoreo y control que permitieran observar el avance del operativo.

Tal como se presentd en el capitulo 2, se crearon tres mecanismos de conciliacién, para
determinar el cubrimiento tecnoldgico:

+ El mensaje SMS

+ El GeoVisor

+ Los backups en las DMCs y los PCs de los centros de acopio
Los mensajes SMS resultaron inutiles por tres debilidades criticas:

+ El operador podia optar por no enviar el mensaje. Muchos censistas optaron
por no enviarlo por falta de capacitacion.

+ El software del DMC del supervisor no tenia esta capacidad, a pesar de que los
supervisores actuaban como encuestadores.

+ TIGO actuaba como integrador de los otros operadores de telefonia celular,
para recolectar y enviar los mensajes SMS al DANE; sin embargo, no existia
ningun mecanismo de control para controlar su pérdida. Por el contrario, los
duplicados si eran detectables a través de la comparacion de sus encabezados

El DANE produjo un cuadro comparativo al final del operativo. La grafica que sigue,
tomada directamente del cuadro enviado por el DANE, muestra el nimero de encuestas
recibidas por semana (en azul) y el nUmero de mensajes SMS recibidos en el mismo periodo
(en amarillo). Es claro que excepto en dos, en todas las semanas del operativo se recibieron
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mas encuestas(hogares) que mensajes, lo que demuestra su ineficacia como mecanismos de

En total, se recibieron 13’379.246 encuestas y solo 9.273.030 mensajes SMS; es decir,
4'106.216 encuestas mdas que mensajes, o el 44% adicional.

En la grafica que sigue se puede ver como la divergencia entre el acumulado de
encuestas y mensajes fue creciendo continuamente durante el operativo.
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Se recogieron multiples testimonios sobre la utilidad del Geovisor, pero no huellas que
permitan establecer la efectividad de su aplicacién. De todos modos, la herramienta
permitia controlar el cubrimiento del operativo, sobre una cartografia desactualizada
hasta dos afos.

Al solicitar al DANE, los informes de seguimiento del operativo basado en esta
herramienta, se encontrd un informe del mes de agosto del 2018; no habia nada mas
reciente.

La primera frase del informe dice: “Al 14 de agosto se han generado reportes de visor para 38
cabeceras municipales y 739 municipios completos, de los cuales 547 muestran una cobertura
total admisible. “

De esta frase se puede deducir que a la fecha, se habia logrado un cubrimiento
completo de aproximadamente la mitad de los municipios; la ausencia de reportes
posteriores, muestra que esta herramienta fue utilizada parcial e informalmente.
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3.2

3.3

Los backups de las DMCs y las transmisiones en los centros de acopio fueron la
herramienta de control que permitié disminuir radicalmente la incertidumbre del
cubrimiento tecnoldgico. Después de la primera versidn de este informe, la oficina de
sistemas inicié un proceso de revisidon de estos backups y su comparacién con las bases
de datos existentes. Este proceso recuperé 153.270 viviendas, 124.481 hogares y
280.701 personas que no estaban en las bases de datos, de acuerdo con un informe
reciente presentado por el DANE.

Suponiendo que el proceso de revision de las DMCs fue exhaustivo y riguroso, sélo
quedaria la incertidumbre de DMCs dafados, perdidos y robados. En esos casos, la Unica
informacidn perdida era la no transmitida en el momento del evento. Se ha afirmado
gue los censistas tenian instrucciones de repetir esas encuestas. No conozco huellas que
permitan confirmar el seguimiento riguroso de esos eventos.

Cartografia
El DANE decidio crear sus propios mapas y cargarlos en los DMCs por dos razones:

a. El operativo se haria en DMCs sin capacidad de transmision de datos por razones
presupuestales; por lo tanto, no era posible obtener los mapas en el terreno

b. Se considerd que la precisidon del GPS de los DMCs no era suficiente; se prefirié la
opcion de que el censista marcara el punto de la encuesta en el mapa

La carga de trabajo mas fuerte relacionada con los DMCs estuvo asociada al cargue de la
cartografia: tomaba dos horas por maquina. El volumen de mapas que deberia instalarse
en cada dispositivo era en promedio de 1 GB y su carga tomaba dos horas por cada uno.
Cada DMC llevaba los mapas completos del municipio sobre el que operaria, excepto en
Bogota que se dividié en 11 “paquetes”.

El proceso cartografico actual es costoso e ineficaz por la imposibilidad de mantener
actualizada la cartografia. Sélo se justifica por la ausencia de planes de datos en los
teléfonos, lo que constituye un circulo vicioso inaceptable.

Volumenes de informacion .vs. capacidad de almacenamiento y transmision

Una encuesta ocupa 14K en promedio. El total de aproximadamente 15 millones de
encuestas ocupan 210GB; es decir, que un solo teléfono de capacidad media podria
almacenar todas las encuestas del operativo. Un teléfono promedio almacenaria
15’000.000 encuestas / 28.000 teléfonos, es decir 536 encuestas, es decir menos de 8
MB, lo cual es un requerimiento insignificante para un teléfono de la generacién actual.

De otro lado, la transmisidon de las encuestas no fue un reto para la red celular. Se
empaguetaron en archivos de transmision de voliumenes inferiores a 40 MB; sin
embargo, los tamafios mas frecuentes de los paquetes estaban entre 100 KBy 1 MB,
aproximadamente el tamafio de una fotografia estandar que los usuarios transmiten
diariamente por las redes sociales.
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El ancho de banda consecuentemente nunca fue un problema; 90% de los centros de
acopio transmitieron a 3G o0 4G. Los que transmitieron a velocidades inferiores, tenian
un volumen muy bajo.

Organizacion y procesos

En términos generales no se cred una organizacién de Sistemas para el censo. El
liderazgo de los procesos tecnoldgicos recayo sobre la Jefe de Sistemas quien debid
dividir su tiempo entre el requerido por sus labores habituales y la direccion de los
procesos de planeacion, disefio y operacion de la tecnologia del censo.

Las tres personas criticas en la tecnologia del censo: la jefe de sistemas, el jefe de la DIG
y el lider de desarrollo del software de las DMCs salieron del DANE antes de terminar el
operativo.

El software fue desarrollado por 8 ingenieros que, liderados por la jefe de sistemas,
tomaron las decisiones en todas las etapas en consenso, y en muchos casos en caliente,
en medio del operativo.

Paraddjicamente, la DIG es una organizacion robusta con entre 70 y 200 ingenieros,
dependiendo del periodo, a pesar de que la criticidad de la cartografia es menor
comparada con componentes como el software del DMC o el sistema de monitoreo y
control.

Los procesos en todas las fases de aplicacidon de tecnologia en el censo de 2018 son de
un bajo nivel de madurez.

La documentacién del software es basicamente inexistente, excepto por un documento
preliminar de arquitectura.

Las huellas de la gerencia del proyecto son basicamente inexistentes.

Se encontraron unos cuantos documentos, fundamentalmente hojas electrénicas que
seguian el avance del operativo, disefiadas informalmente por grupos independientes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La probabilidad de que el nUmero de encuestas que se perdieron en su viaje de las
DMCs al centro de cdmputo no sea significativo es alta. Se perdieron 150 DMCs durante
el operativo; sin embargo, la mayor parte de las encuestas que contenian, ya debian
haber sido transmitidas. Si creemos (no hay huellas) que el proceso de transmision
diaria se aplicd a la mayor parte de esos DMCs perdidos, la informacion en riesgo fue
solamente la del dia de la pérdida, que pudo ser recuperada a través de la repeticion de
la encuesta, segun el proceso definido. La ausencia de huellas generadas por un sistema
de monitoreo y control robusto, impiden determinar con precision cuantas se perdieron
y cudntas fueron repetidas. Se dafiaron ademads, 1700 DMCs, pero sus tarjetas SD fueron
extraidas y la informacion recuperada.
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La misidn del DANE esta intimamente ligada con el procesamiento de informacién
estadistica. La tecnologia informatica, la organizacién que la soporta y los procesos
asociados, son criticos para el cumplimiento de su mision. No es exagerado afirmar que
el DANE es una entidad de tecnologia que debe ser gestionada como tal. La
infraestructura de computo y comunicaciones con la que cuenta el DANE es aceptable,
pero la organizacién y los procesos de Tl no. La asignacidn de funciones criticas a
contratistas que se llevan el conocimiento y experiencia al terminar sus contratos, es
inconveniente. Es necesario mejorar la atencién y presupuesto del drea, dada la
criticidad de esta funcién.

Para mitigar el riesgo de pérdida de informacién y permitir un mejor control del
operativo, es necesario usar teléfonos con planes de datos. Asi sera posible transmitir
las encuestas de forma inmediata en la gran mayoria de los casos. El
desaprovechamiento de esta tecnologia madura y extensamente implementada en el
pais es un error mayor. No es aceptable ejecutar un operativo del tamafio de un censo,
sin el presupuesto para dotar los teléfonos de planes de datos. La decision de no hacerlo
podria compararse con una aerolinea que no asignara presupuesto a su sistema de
reservas o un banco que decidiera controlar los saldos de las cuentas de sus clientes en
una hoja electrdénica por falta de presupuesto. Las 280.701 personas que fueron
recuperadas a través de un proceso que implicé un esfuerzo de 100 meses-hombre?,
varios meses después de concluir el operativo, muestran la vulnerabilidad de las
encuestas cuando la latencia de su transmision es alta.

Se recomienda crear una “Project Management Office” que controle el avance del
operativo con base en métodos rigurosos de gerencia de proyectos, que deje huellas
claras de su avance.

La relacién beneficio/costo de la practica cartogréfica es cuestionable. La estrategia del
uso de la cartografia debe ser revisada a la luz de teléfonos con capacidades de
transmisidn datos. La estrategia actual supone la incapacidad de los DMCs para
transmitir datos. La utilizacidon de servicios cartograficas disponibles en el mercado debe
ser incrementada radicalmente. Estos servicios permiten obtener mapas, orientaciény
hacer georreferenciacién en tiempo real. El hecho de que otros institutos de estadistica
de la region implementen una estrategia similar, y que el DANE sea considerado un lider
en el campo, no debe ser razén para no repensarla. Puede tratarse de un atavismo
colectivo. La organizacion asociada a la cartografia debe ser revisada tanto en estructura
como en cantidad y unificada con la oficina de sistemas. Los mapas son simplemente un
tipo mas de datos.

! De acuerdo con la informacién entregada por el jefe de la oficina de sistemas
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ANEXO 3.
CUADROS Y GRAFICOS DE LA SECCION 3.7. OPERATIVO DE
RECOLECCION PRESENCIAL

Cuadro 1. Calendario de recoleccion segun fases del CNPV2018

Inicio Finaliza- | Duracion | Inicio Finaliza- Duracion | N° Observaciones
progra- cion prevista |efectivo |cién efectiva | muni-
mado prevista efectiva cipios
Fase 2 |18-04- 18-07- 3 meses |24-04- 24-10-2018 |6 meses |480 |En diciembre se realiza la
2018 2018 2018 recuperacion de cobertura en
municipios del Valle y Narifio
Fase 3 |4-05-2018 | 4-07- 2 meses | 24-04- 23-10-2018 |6 meses [551 | En seis municipios se autorizan
2018 2018 mas dias de recoleccién por
haberse encontrado mas
poblacion de la prevista.
Fase 4 |5-06-2018 | 5-07- 1 mes 12-06- 25-10-2018 | 4,4 meses |91
2018 2018

Cuadro 2. Distribucion de municipios segun multiplicador del tiempo de recoleccién y
modalidad

gf'j(’da“d d'\é'i”\j’esz 10al4 15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40ads j*’gg Total
Barrido 5 79 320 306 154 74 25 7 5 975
Mixta 0 8 20 14 7 3 0 0 0 52
Rutas 4 31 28 23 2 4 1 1 4 94
Total 9 118 368 343 163 81 2 8 5 1121

Cuadro 3. Impacto de las renuncias en la cobertura de censistas y supervisores

Indice l* Indice2* N

Cargo Requeridos Contratados Renuncias renuncias renuncias Cobertura
a b c cla c/b (b-c)/a
Censista cabecera 11412 15664 4476 39% 29% 98%
Censista resto 6610 8565 1280 19% 15% 110%
Censista ruta 3220 3436 745 23% 22% 84%
Subtotal censistas 21242 27665 6501 31% 23% 100%
Supervisor cabecera 2282 3354 910 40% 27% 107%
Supervisor resto 2223 2761 466 21% 17% 103%
Supervisor ruta 1070 1132 270 25% 24% 81%
Subtotal supervisores 5575 7247 1646 30% 23% 100%
Total 26817 34912 8147 30% 23% 99,8%

Fuente: Archivo Contratacion_CNP\V2018.xls * : calculos para el presente trabajo



Gréfico 1. Namero de renuncias de supervisores y censistas segun tiempo contratados
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Gréfico 2. Rendimiento diario por censista. CNPV 2018
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ANEXO 4.

CUADRO DE LA SECCION 3.9. FORMULARIO
Cuadro 1. Temas del formulario segin Médulo

Numero

Tema

O NGOV A WNBR

e el
W N R O

Departamento Y Municipio

Clase

Territorios étnicos

Area protegida

Area de coordinacién operativa y area operativa
Unidad de cobertura

Numero de orden de la edificacion
Direccion

Uso de la Unidad

Numero de orden de la unidad

Fue ecensado

Fue censado

Vivienda se encuentra en territorio étnico

N R R R R R
o VW o NO UV &

Tipo de vivienda

Condicion de ocupacién de la vivienda

Numero de hogares

Material predominante de las paredes exteriores
Material predominante de los pisos

Conexion a servicios publicos

Tipo de servicio sanitario

N NNNNN
o Ul B WNR

Numero de orden del hogar

Cuartos disponibles para el hogar

Dormitorios

Lugar de preparacién de los alimentos
Procedencia del agua para preparar los alimentos
Fallecidos en 2017

= O 00 NO WU W N R O LV 0NN

S&EE&R

ERLLLRLEEES

(9]
~N

Nombres y apellidos

Control de personas del hogar
Residencia en otra parte

Numero de orden de la persona
Primer nombre y primer apellido
Sexo

Fecha de nacimiento

Edad

Tipo y nimero del documento de identidad
Relacidn de parentesco
Reconocimiento étnico

Habla la lengua natva

Lugar de nacimiento

Lugar donde vivia hace cinco afios
Lugar en donde vivia hace doce meses

Cuidado de menores de cinco afios

Alfabetismo

Asistencia escolar

Nivel educativo

Condicion de actividad econémica

Estado civil

Hijos nacidos vivos

Hijos sobrevivientes

Hijos en el exterior

Fecha de nacimiento del Gltimo hijo nacido vivo




ANEXO 5. GRAFICO DE LA SECCION 3121 CONSTRUCCION E
INTEGRACION DE LAS BASES DE DATOS

Graéfico 1. Diagrama de flujo para la construccion de las bases de datos

\
Fase 0, lectura y Fase 1, homologacion,
almacenamiento de etandarizacion de las
las bases de datos tablas en cada base.

ila encuesta
esta
completa?
¥ Y 3
Fase 2, integracion Realiza el diagnostico
de las bases de Se aimacens de completitud para
datos unidas enfase 1. posterior ingreso

IMP / gepcodifica

Impuracion de la
variables de territorio
etnico

on de
la ubicacion de

las unidades
T 2
Construccion ] la
de estados en ’l

la base

Generacion de
Base 2.

Procesamiento general de la base de datos del CNPV

Y 3
Implementacion de las normas de Identificacion de la
Generacion de >
Base 3 imputacion en datos inconsistentes informacién
o faltantes ) inconsistente o faltante
Analisis Implemetacion
Univariados identificacion de nuevas
tematica normas

&
de resultados

\
Tablas de
salidas y

mulvariados

Generacion
Base 5

Asignacion de las
personas LEA que estan
en Hogares Particulres

[Generar Base 4]

Implementar el
proceso de
anonimizacion




Anexo 6. Metodologias para la estimacion preliminar de la omision censal de la
Seccion 4.1

A continuacion de describen los métodos y principales resultados para la medicion
preliminar de la omision censal

a) Aprovechamiento de la Encuesta de Calidad de Vida de 2018 para estimacion de
omision

Las encuestas postcensales requieren de un conjunto de caracteristicas para poder ser
referentes de la calidad y la cobertura de los censos, como se puede ver en el recuadro
siguiente:

Recomendaciones para la realizacién de las encuestas postcensales de cobertura y calidad

1. El principal requisito para la encuesta de cobertura es la independencia estadistica respecto del censo, eso
implica que no sean los institutos nacionales de estadistica los responsables de organizarla y que los entrevistadores no
hayan sido empadronadores en el censo. Con ello se busca evitar repetir los mismos errores y también salvaguardar la
transparencia de la operacion.

2. No deberia existir un desfase importante en el tiempo respecto al momento de realizacién del censo, para que no
haya muchas posibilidades de cambios en la poblacién y que no se dificulte recordar lo que en el censo era una
respuesta probablemente inmediata.

3. Es importante asegurar un tamafo muestral probabilistico con una correcta representatividad, no solo del total
nacional, sino también de aquellas areas y sectores de la poblacién que seran objeto de la evaluaciéon de su cobertura.
Ademas, en el caso de utilizar como marco muestral la misma cartografia que en el censo, de alguna manera aquella
también deberia ser sometida a evaluacion.

4. Asegurar un disefio apropiado del cuestionario y una compatibilidad con el censo en lo referente a los conceptos y
definiciones que se utilicen.

5. El personal de la encuesta que participe en todas las instancias tiene que ser altamente capacitado, pues debera
resolver, por ejemplo, si corresponde empadronar a determinadas personas en casos complejos.

6. Realizar los informes técnicos que correspondan y utilizar los resultados de acuerdo a lo esperado, considerando
el alto costo de esta operacion.

7. Como consecuencia de los requerimientos esbozados, prever un financiamiento adecuado para realizarla
correctamente, y que no haya que tomar decisiones que pongan en riesgo la operacion censal. En este sentido, se
deberia evitar, por ejemplo, la utilizacién de recursos que pueden estar destinados a asegurar la realizacion de tareas
que redunden en un censo con buenos resultados.

Fuente: CELADE/CEPAL (2011) Recomendaciones para los censos de la década de 2010 en América Latina

Observancia de las recomendaciones

De estas recomendaciones y con base en el Manual de Evaluacion de Cobertura y
Contenido CNPV2018?, se puede mencionar que el DANE las control6 en mayor o menor
medida. Para empezar, el concepto de independencia estadistica parece controlado puesto
que el equipo que desarrolla las encuestas, y en particular esta ECVV2018, no fue directo
responsable del censo y la recoleccion de datos se apoyd en las regionales del DANE,
mientras que la recoleccion del censo se externalizé contratando a FONADE. También obra
a favor de la independencia, el cambio de administracion en el DANE de manera que la
decision de realizar este ejercicio de evaluacion lo toma el Director del DANE que inicia
labores en septiembre de 2018 cuando se estaba terminando la recoleccion.

L DANE (2019) Manual Evaluacion de Cobertura y Contenido CNPV 2018



Por el contrario, el desfase entre el momento de la recoleccion del censo y el de la ECV no
era controlable puesto, como se menciond, la decision de usar la encuesta con este fin se
tomd en noviembre cuando el censo practicamente habia completado la recoleccion, por lo
cual ya no era posible aplicarla a los pocos dias de haber cerrado recoleccion en las areas
seleccionadas. A esto hay que sumar que el censo requiri6 de 11 meses con lo cual,
unidades de observacion censadas a comienzos de 2018, distaron mas de ocho meses de la
encuesta.

El tamafio muestral de la ECV2018 fue de 89.5222 hogares con encuestas completas,
cantidad bastante superior frente a los afios anteriores que tuvieron 13.034 en 2016 y
22.893 hogares en 2017 por lo que el cambio va en la linea de lo recomendado, aunque no
hay una reflexion en cuanto a que sea suficiente para medir la omision censal. Por otra
parte, seglin la ficha metodoldgica de la ECV? “El marco muestral esta constituido por el
listado de viviendas, hogares y personas y el inventario cartografico obtenidos de la
informacion producida por el Censo General 2005, el Censo Agropecuario asi como las
actualizaciones que se hacen en el periodo intercensal”. Con base en esta descripcion, se
puede decir que no se atiende a la independencia pues es el mismo marco con el que el
censo salio a terreno. Al no haber precenso, actividad en la que se recorre el pais haciendo
un conteo de viviendas y hogares, y se pone a prueba la cartografia, el marco fue el mismo
para el censo que para la encuesta, sin evaluacion para ninguno de los dos ejercicios
estadisticos.

El cuestionario de la ECV y el del CNPV son compatibles en sus conceptos y definiciones.
El personal de la ECV se considera altamente capacitado y especializado en este tipo de
trabajos, sin embargo, no queda documentado que hubiera una capacitacion especifica para
atender las situaciones que podrian afectar la medicion de cobertura del censo. EI numeral 5
de las recomendaciones parece estar atendido en la medida en que los resultados estan
siendo usados. Es importante si que quede un documento donde se recoja la experiencia y
se describa la metodologia.

Metodologia

Las encuestas postcensales utilizan dos métodos para la medicion de la omisién, uno es el
de recordatorio que se basa en preguntar a los encuestados si fue censado o no, y en cada
caso precisar la situacion preguntando dénde fue censado o en su defecto, porqué no fue
censado. El otro método consiste en cotejar o equiparar unidades de analisis del censo con
la encuesta (viviendas, hogares y personas) con el fin de comparar una a una estas unidades
e identificar faltantes o diferencias en las caracteristicas. Este método se conoce como el
método dual.

2 DANE (2019a) Boletin Técnico. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2018. DANE Bogota, 3
de mayo de 2019. Dice: Ese tamafio de muestra permite la desagregacion de resultados para el total nacional,
las nueve regiones consideradas en la ECV, los treinta y tres departamentos del pais, y, dentro de cada uno de
esos dominios, la desagregacion por areas (cabecera y centros poblados-rural disperso). Se exceptlan Bogota
y San Andrés, para las que solo se tiene desagregacion para las cabeceras.

3 DANE (2019b). Ficha Metodoldgica Encuesta Nacional de Calidad de Vida — ECV 2018



El DANE incluyé en la ECV cuatro preguntas sobre si la persona habia sido censada o no.
En el primer caso se preguntaba la modalidad o la estrategia con que fue censada y en cuél
municipio fue censada; en el segundo, se preguntaba la razén por la que no fue censada.
Adicionalmente, el censo y la ECV preguntaron por el numero de identificacion de la
persona, informacidn que permitio equiparar persona a persona (Ver diagrama).

Hasta el momento de la elaboracion de este informe el DANE habia aplicado el método
dual cotejando los numeros de cédula de las personas encuestadas con las censadas con
varias etapas para lograr el maximo de emparejamiento. Segun el informe técnico “algunas
de las mejoras en los nuevos ejercicios consisten en identificar duplicados dentro de la
base, imputaciones de las variables de identificacion de personas, identificacion de registros
consistentes e inconsistentes, etc. Una vez que se identifican las inconsistencias y
duplicados, se procede a eliminarlos de la base para realizar el cruce deterministico por tipo
y numero de documento”. Al aplicar el método de manera desagregada por sexo, grandes
grupos de edad y cabeceras frente a centros poblados y rural disperso, se obtiene que la
omision del CNPV en poblacién de viviendas particulares con base la ECV2018 se sitla en
8,5%* para el promedio nacional, por lo que la poblacion en viviendas particulares estimada
esta en 47.933.579.

b) Actualizacion de datos y analisis de la dindmica demografica para tener una
estimacion del total de personas en 2018

Segun el manual Los datos demograficos. Alcances, limitaciones y métodos de evaluacion®,
el procedimiento de conciliacion demogréafica se basa en un andlisis de la informacién con
criterios demograficos. Considera la propia informacion censal a evaluar, los datos
demogréficos colaterales disponibles y el conocimiento y la experiencia acumulada sobre
los patrones de error que los afectan. A partir de esa informacion se propone la dindmica
demogréafica coherente méas plausible del pais, y como subproducto se obtiene la funcién de
error censal por sexo y edades y, por lo tanto, los porcentajes de omisién para esas
categorias. Ademas de la estimacion de la poblacion por sexo y edades, este ejercicio arroja
una estimacion de los componentes del crecimiento que explican su evolucion: fecundidad,
mortalidad y migracion internacional.

La dinamica demogréfica de la poblacion total en un periodo dado puede explicarse por la
Ilamada ecuacion compensadora:

N(t) = N(0) + B(0,t) — D(0,t) + M(0,t)

Donde:

N(0) y N(t) son las poblaciones en el momento 0 y t respectivamente.

B(0,t) y D(0,t) son los nacimientos y defunciones entre 0 y t.

M(0,t) es el saldo migratorio neto entre 0 y t, que puede ser positivo 0 negativo.

4 DANE (2019c) Evaluacidn cobertura del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) usando encuestas
de hogares y registros administrativos. Informe técnico, junio 27 de 2019

5> CELADE (2014) Los datos demogréficos Alcances, limitaciones y métodos de evaluacién. Serie Manuales, N2
82 Santiago de Chile



c) Estimacion de personas con base en el censo de viviendas y las tendencias de los
promedios de personas por vivienda.

Este método se basa en la estimacidn de personas con base en los datos de vivienda y de los
promedios de personas por hogar, personas por vivienda y hogares por vivienda. Estos
indicadores presentan tendencias que no suelen tener cambios abruptos, por lo cual pueden
estimarse razonablemente los promedios esperados para un afio dado, en este caso el afio
del censo. Por otra parte, la condicion de ocupacion, es decir si las personas estaban
presentes cuando paso el censo, estaban temporalmente ausentes, o la vivienda estaba
desocupada también guardan un patrén mas o menos estable de un censo a otro. Va
cambiando en la medida que un municipio cambia su vocacion, por ejemplo se torna mas
turistico. En ese caso, aumentan las segundas residencias y aumenta esa categoria de
viviendas de temporada.

La informacion basica es el nimero de viviendas censadas y ajustadas por cobertura segin
condicion de ocupacion, el nimero de personas censadas en viviendas particulares y en
lugares especiales de alojamiento de los Gltimos censos. En el caso de Colombia se dispone
de estos datos para los censos de 1993, 2005 y 2018.

Se requiere ademas de otras fuentes de informacién como son los promedios de personas,
por vivienda y por hogar y hogares por vivienda, a partir de encuestas que tengan altos
controles de calidad en estos items. Para este ejercicio se recurrio a la ECV2018,
GEIH2018 y ENDS 2015.

Como se ha mencionado anteriormente, no es facil la evaluacion del censo de viviendas de
Colombia 2018 por la falta de datos como son los precensos que tendrian que haberse
realizado en 2004 y 2017 y porque el censo 2005 tiene deficiencias en esta variable
también.

Sin embargo se realiz6 el ejercicio con los datos que se disponibles y la siguiente
metodologia:

- Andlisis de la evolucion del stock de viviendas por municipio entre los tres censos

- Anadlisis de la evolucion de los promedios de personas por hogar, personas por
vivienda y hogares por vivienda de los tres censos y de las encuestas al mayor nivel
de desagregacion que ellas dieron.

- Estimacion de estos promedios a la fecha censal.

- Estimacion del nimero de personas que residian en las viviendas ocupadas con
personas presentes, de las que vivian en las viviendas ocupadas pero cuyos
residentes que no estaban en el momento del censo. También se hace una
estimacion de viviendas desocupadas que pudieran haber quedado mal clasificadas
y se estima cuantas personas viven alli. Esto da un total de personas que se compara
con el censado.

El método es sensible tanto al dato de viviendas, como a la estimacion de los promedios de
personas por vivienda, por lo que hay que refinar lo méas posible la estimacion.



Los resultados de una primera aplicacion de este método al CNPV2018 indican que se
omitieron cerca de 4.300.000 personas en las viviendas particulares, esto es una omision de
8,9%. Cerca de 3.090.000 fueron omisiones en viviendas en las que el censista hizo
contacto con el hogar, lo cual es relevante, porque si el censista logra entrevistarse con los
residentes debe disponer del tiempo para precisar el nimero de personas que lo componen y
no se justifica la omision.

Cerca de 240 municipios tienen omisiones altas, superiores al 20%. Otros 387 municipios
estarian en un rango de 10% a 19%, 308 en 5% a 9% y 186 tendrian omisiones menores de
5%.



Diagrama 1. Preguntas incluidas en la ECV para aplicacion de métodos
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ANEXO 7

CUADROS Y GRAFICOS DE LA SECCION 4.2.1 CALIDAD,
CARACTERISTICAS DE VIVIENDAS Y HOGARES

CUADRO 0. PORCENTAJE DE BLANCOS EN VARIABLES DE VIVIENDA SEGUN
FUENTE DE INFORMACION Y BASE

Variables Base 0 Base 2 Base 4
DMC eCenso Papel

P14 Tipo Vivienda 9,99% 10,13% 7,09% 8,47% 0,00%
P16 Numero Hogares 0,11% 3,55% 3,18% 0,15% 0,00%
P17 Material Paredes 0,17% 3,49% 3,93% 0,16% 0,00%
P18 Material Pisos 0,18% 3,58% 3,47% 0,16% 0,00%
P19 Conexidn servicios

Energia 0,21% 3,66% 4,59% 0,18% 0,00%

Acueducto 0,21% 3,66% 4,32% 0,18% 0,00%

Alcantarillado 0,21% 3,66% 4,42% 0,18% 0,00%

Gas 0,22% 3,66% 4,79%% 0,18% 0,62%

Basuras 0,22% 3,66% 4,72% 0,18% 0,00%

Internet 0,22% 3,66% 7,56% 0,23% 0,67%
P20 Servicio Sanitario 0,24% 3,65% 4,86% 0,19% 0,62%

CUADRO 1. COMPARACION DE LA VARIABLE TIPO DE VIVIENDA
EN BASES SIN IMPUTACIONES (BASE 2a) Y CON IMPUTACIONES (BASE 4)

IMPACTO DE LA IMPUTACION
TIPO DE VIVIENDA BASE 2A BASE4 | Imputacion | Dist. % de |Imputacin |Variacién % Distribucion %
(a) (b) (diferencia |imputacion | como % de dela
b-a) es vdas totales| categoria Base 2a Base 4
Total pais
Sin Informacion 74529 34831 -39698 -34,57% -0,29% -53,27% 0,55% 0,26%
Casa 8269553 8203790 -65763 -57,27% -0,49% -0,80% 61,14% 60,65%
Apartamento 4406238 4520424 114186 99,45% 0,84% 2,59% 32,58% 33,42%
Tipo Cuarto 591374 583003 -8371 -7,29% -0,06% -1,42% 4,37% 4,31%
Vda tradicional indigena 151805 152440 635 0,55% 0,00% 0,42% 1,12% 1,13%
Vda tradicional étnica 9858 9547 -311 -0,27% 0,00% -3,15% 0,07% 0,07%
Otro 18487 17809 -678 -0,59% -0,01% -3,67% 0,14% 0,13%
Total imputaciones (un sentido) 114821 0,85%
TOTAL 13525609 13525609 100% 100%
Municipio San Andrés
Sin Informacion 3821 7459 3638 100,00% 14,97% 95,21% 15,72% 30,69%
Casa 12632 10115 -2517 -69,19% -10,36% -19,93% 51,97% 41,62%
Apartamento 5885 5042 -843 -23,17% -3,47% -14,32% 24,21% 20,75%
Tipo Cuarto 1853 1597 -256 -7,04% -1,05% -13,82% 7,62% 6,57%
Vda tradicional indigena 2 1 -1 -0,03% 0,00% -50,00% 0,01% 0,00%
Vda tradicional étnica 59 38 =21 -0,58% -0,09% -35,59% 0,24% 0,16%
Otro 52 52 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,21% 0,21%
Total imputaciones (un sentido) 3638 14,97%
TOTAL 24304 24304 100% 100%
Municipio Providencia
Sin Informacion 4 130 126 100,00% 6,70%  3150,00% 0,21% 6,91%
Casa 1603 1501 -102 -80,95% -5,42% -6,36% 85,18% 79,76%
Apartamento 124 114 -10 -7,94% -0,53% -8,06% 6,59% 6,06%
Tipo Cuarto 134 127 -7 -5,56% -0,37% -5,22% 7,12% 6,75%
Vda tradicional indigena 2 2 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,11% 0,11%
Vda tradicional étnica 11 4 -7 -5,56% -0,37% -63,64% 0,58% 0,21%
Otro 4 4 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,21% 0,21%
Total imputaciones (un sentido) 126 6,70% 100% 100%
TOTAL 1882 1882




CUADRO 8.1 DISTRIBUCION POR TIPO DE VIVIENDA
CNPV 2018 (BASE 4) Y CNPV 2005

A. NIVEL NACIONAL URBANO RURAL

CNPV2018 CNPV2005
. Tradicional .
Nivel Apartamen- o Apartamen-| __ Casa Otro tipo de
Casa Tipo Cuarto | indigena o Otros Total Casa Tipocuarto | . . R Total
to ) to indigena vivienda
etnica
Nacional 60,8 33,5 4,3 1,2 0,1 100,0 69 24,8 5,2, 1,0| 0,4 100
Urbano 53,5 41,8] 4,5 0,1 0,1 100,0 61 32,3 6,1 0,0 0,4 100
Rural 86,9 5,0 3,8 4,0 0,2 100,0 91 19 2,4 4,0 0,3 100
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B. POR DEPARTAMENTOS
CNPV2018 CNPV2005
Nivel Apartament | __ Tra(?lcmnal Apartament| _. Casa Otro tipo de
Casa Tipo Cuarto | indigenao Otros Total Casa Tipocuarto| . . L. Total
o L. o indigena vivienda
étnica
Bogota 30,8 62,9 6,2 0,0 0,1 100,0; 40) 50,6 9,0 0,0 0,2 100
Antioquia 49,9 47,3 2,5 0,2 0,1 100,0; 53 43,4 3,0 0,3 0,2 100)
Atlantico 57,9 37,5 4.4 0,0 0,2 100,0 74, 21,4 4,5 0,0 0,4 100
Valle del Cauca 61,3 34,5 4,0 0,1 0,1 100,0; 70) 25,4 4,5 0,1 0,4 100
Cundinamarca 60,5 34,4 5,0 0,0 0,1 100,0; 78 16,5 4,8 01 0,4 100
d 62,9 33,1 3,8 0,0 0,2 100,0; 76 19,4 3,9 0,1 0,8 100)
Caldas 68,0 29,2 2,5 0,3 0,1 100,0; 71 25,3 3,2 0,1 0,1 100)
Bolivar 69,3 26,3 4,0 0,2 0,2 100,0] 79 15,1 538 0,0 0,4 100)
Archipiélago de 63,1 26,2 10,1 0,3 0,3 100,0; 73 16,9 10,3 0,0 0,1 100
Boyaca 72,2 24,5 2,8 0,4 0,1 100,0 80 14,8 4,4 0,3 0,1 100
Risaralda 74,8 22,6 1,9 0,7 0,1 100,0] 77 19,0 33 0,5 0,2 100)
Tolima 74,3 21,2 41 0,2 0,2 100,0; 79 14,9 57 0,5 0,4 100)
Quindio 77,2 19,1 3,5 0,1 0,2 100,0] 76 19,2 4,0 0,0 0,5 100)
Meta 77,3 17,6 4,1 0,8 0,3 100,0; 86 87 4,9 0,2 0,3 100
Casanare 75,7 17,5 6,0 0,4 0,4 100,0; 85 7,2 6,7 0,8 0,7 100)
Norte de Santan 78,8 16,3 4,7 0,2 0,1 100,0] 90| 6,0 3,9 0,1 0,4 100)
Cesar 76,5 16,0 5,5 1,7, 0,2 100,0; 82 6,2 8,7 2,5 0,8 100)
Narifio 75,5 14,7 6,8 2,8 0,2 100,0 85, 9,4 4,2 17 0,1 100
Huila 82,1 14,2 3,4 0,2 0,2 100,0; 89 6,9 3,2 0,3 0,7 100)
lal 80,8 13,9 4,2 0,9 0,2 100,0; 83 7,3 83 0,4 0,9 100)
Caqueta 84,8 11,7 2,6 0,5 0,5 100,0] 92 53 2,0 0,6 0,4 100)
Sucre 85,0, 9,9 3,0 1,9 0,1 100,0; 91 53 2,7 1,2 0,3 100)
Putumayo 81,4 9,9 7,6 0,7 0,4 100,0 88 5,5 4,5 1,4 0,2 100
Cérdoba 85,0 9,5 3,2 2,1 0,2 100,0; 87 52 54 1,9 0,6 100)
iare 85,1 9,3 4,5 0,8 0,3 100,0; 86 51 7,4 1,2 0,7 100)
Amazonas 84,8 7,6 5,1 2,3 0,3 100,0 78 7,4 7,41 7,0 0,4 100
La Guajira 52,6 7,6 7,4 32,1 0,4 100,0; 51 6,3 9,4 31,3 1,7, 100)
Cauca 81,2 6,5 4,6 7,4 0,3 100,0; 87 4,6 2,5 5,7 0,5 100
Guainia 74,2 6,1 3,2 15,8 0,8 100,0] 56 3,7 3,0 37,0 0,1 100)
Arauca 86,2 59 6,2 1,3 0,4 100,0; 91 31 31 2,0 0,9 100)
Chocé 85,9 5,5 1,5 7,1 0,1 100,0] 87 2,4 2,8 7,6 0,7 100)
Vichada 70,2 4,7 3,0 21,5 0,6 100,0] 72 33 1,1 23,3 0,5 100)
Vaupés 84,4 2,9 2,3 9,0 1,4 100,0] 76 33 1,4 19,8 0,0 100
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CUADRO 8.2 DISTRIBUCION POR TIPO DE VIVIENDA
CNPV 2018 (BASE 4) Y ECV 2018
A. NIVEL NACIONAL
Nivel CNPV2018 ECV 2018
Apartament | Tipo cuarto Tradicional Apartament | Tipo cuarto Tradicional
CasacNPy | P P indigena |Otros CNPV | Total CNPV | Casakcv | P P indigena | TOTALECV
o CNPV CNPV o ECV ECV
CNPV ECV
Nacional 60,83/ 33,50 4,30 1,20 0,10 100,00 57,2 39,5 2,6 0,7 99,94
Urbano 53,51/ 41,80 4,51 0,08 0,10 100,00 47,4 49,8 2,7 0,0 99,96
Rural 86,92 5,04 3,79 4,03 0,22 100,00 91,2 3,7 2,1 2,9 99,84
B. POR REGIONES
Apartament | Tipo cuarto Tradicional Apartament | Tipo cuarto Tradicional
Casa CNPV P P indigena |Otros CNPV | Total CNPV | Casa ECV P P indigena | Total ECV
. o CNPV CNPV o ECV ECV
Regiones CNPV ECV
Atlantica 71,44 20,47 4,38 3,53 0,189 100,0] 68,3 26,0 2,6 2,9 99,82
Bogota 30,80 62,90 6,23 0,02 0,05 100,0| 28,5 66,9 4,6 0,0 100,00
Central 61,44 35,42 2,78 0,24 0,12 100,0] 67,1 30,8 19 0,1 99,88
Oriental 67,41 28,04 4,24 0,18 0,13 100,0] 66,3 31,6 2,0 0,0 99,96
Orinoquia 80,14 11,02] 6,04 2,37 0,43 100,0] 82,3 12,2 3,8 1,6 99,87
Pacifica 68,93 24,18] 4,47 2,30 0,12 100,0| 78,1 17,4 3,7 0,8 100,00
San Andrés 63,11 26,17 10,10] 0,27 0,34 100,0] 57,5 31,2 11,3 0,0 100,00
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CUADRO 8.3 DISTRIBUCION POR TIPO DE VIVIENDA
CNPV 2018 (BASE 4) Y GEIH 2018, POR CIUDADES

CNPV2018 GEIH 2018
Nivel Apartament |Tipo cuarto |Tradicional Apartament |Tipo cuarto |Tradicional
NPV 1t NPV |Total CNPV EIH TOTAL GEIH
Casac o CNPV CNPV CNPV Otros C otal ¢ CasaG o GEIH GEIH GEIH o G
Ciudad
MEDELLIN AM 35,36 62,48 2,10 0,01 0,04 100,0 9,27 89,65 1,07 - 100,0
BARRANQUILLA 49,67, 45,51 4,73 0,01 0,08 100,0) 51,70 47,61 0,61 0,03 100,0
BOGOTA 30,80 62,90 6,23 0,01 0,05 100,0 23,78 70,18 6,04 - 100,0
CARTAGENA 48,32 47,17, 4,34 0,03 0,13 100,0 39,18 60,23 0,57 0,02 100,0
TUNJA 51,80 45,87 2,28 0,00 0,05 100,0 52,96 46,40 0,64 - 100,0
MANIZALES AM 48,93 48,38 2,37 0,01 0,05 100,0 37,10 61,46 1,40 - 100,0
FLORENCIA 77,61 19,61 2,54 0,00 0,19 100,0 72,05 27,87 0,03 0,01 100,0
POPAYAN 77,74 17,78] 3,91] 0,01 0,11 100,0 67,55 29,93 2,51 0,01 100,0
VALLEDUPAR 65,10 27,92 5,00 0,06 0,12 100,0 60,51 37,63 1,86 - 100,0
MONTERIA 73,31 23,98 2,42 0,01 0,28 100,0 65,76 33,69 0,56 - 100,0
QUIBDO 83,27 13,68 1,70 0,24 0,06 100,0) 64,43 34,98 0,56 0,03 100,0
NEIVA 71,55 26,45 1,79 0,01 0,13 100,0 67,04 32,26 0,70 - 100,0
RIOACHA 59,42 14,41 8,03 0,86 0,70 100,0 68,49 29,21 2,21 0,08 100,0
SANTA MARTA 68,80 25,38 5,10] 0,01 0,15 100,0 61,33 37,52 1,15 - 100,0
VILLAVICENCIO 73,22 23,45 3,17] 0,01 0,12 100,0 60,60 37,35 2,04 - 100,0
PASTO 50,95 39,44 9,45 0,02 0,08 100,0 39,87 51,17 8,95 - 100,0
CUCUTA AM 74,90 19,69 5,34 0,00 0,05 100,0 70,95 26,26 2,78 - 100,0
ARMENIA 71,28 26,10 2,37 0,03 0,16 100,0 61,64 37,20 1,16 - 100,0
PEREIRA AM 72,60 25,48 1,85 0,01 0,05 100,0 43,67 55,16 1,17 - 100,0
BUCARAMANGA| 44,22 51,62 4,01 0,01 0,13 100,0 40,98 58,19 0,82 0,01 100,0
SINCELEJO 73,73 21,76 3,40] 0,03 0,07 100,0 69,48 29,47 1,04 - 100,0
IBAGUE 53,52 41,12 5,22] 0,00 0,12 100,0 43,79 53,52 2,69 - 100,0
CALIAM 44,42 51,89 3,63 0,01 0,04 100,0 30,08 67,47 2,45 - 100,0
Resto Municipio 78,84 14,42 4,22 0,13 0,19 100,0] 78,21 18,57 1,94 1,27 100,0
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CUADRO 9.1 DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR MATERIAL DE PAREDES
CNPV 2018 CONTRA CNPV 2005
A. NACIONAL URBANO Y RURAL
Nivel CNPV2018 CNPV2005
Bloque, Guadua, Guadua, i Zing, tela,
ladrillo, - . Blogue, ~ Tapia ) .
N . cafia, Tapia Madera . § . . cafia, . Madera | carton, Sin
piedra, | Material N . Materiales | No tiene ladrillo, | Material N pisada,
. esterilla, | pisada, burda, N iy esterilla, burda, latas, |paredes, no
madera |prefabricad de desecho| paredes Total piedra, |prefabricad adobe, | Total
Ny otros  |bahareque,| tabla, otros tabla, | desechos, | informa
pulida, 02018 ] 2018 2018 madera 02005 bahareque . .
vegetales | adobe 2018 tablén 2018 - vegetales tablén 2005 plasticos 2005
concreto pulida 2005 2005
2018 2005 2005
2018
Nacional 86,3 038 1,0 53 56 03| 01 100,0| 80,2 1,0 2,0 9,8 64 05 0,1 100,0)
Urbano 94,6| 07 03 17| 2,2 0,5 0,0 100,0) 90,5 038 07 4,4 3,1 04 01 100,0)
Rural 56,5 1,3 3,6 18,4 18,0 1,9 03 100,0) 46,2 1,3 6,0 27,8 174 0,9 04 100,0)
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CUADRO 9.1 DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR MATERIAL DE PAREDES

CNPV 2018 CONTRA CNPV 2005
B. POR DEPARTAMENTOS
Nivel CNPV2018 CNPV2005
Bloc!ue, s Gua:i @ Tapia Madera . " Blociue, " Gua:’ e Tapia Madera Zinc, t‘ela, Sin
ladrillo, Material cafa, N Materiales | No tiene ladrillo, Material cafia, pisada, cartén,
N N N pisada, burda, N N N burda, paredes, no
piedra, |prefabricad| esterilla, de desecho| paredes Total piedra, |prefabricad| esterilla, adobe, latas, N Total
bahareque, tabla, tabla, informa
madera 02018 otros adobe 2018 | tablén 2018 2018 2018 madera 02005 otros bahareque tablén 2005 desechos, 2005
pulida, pulida 2005 2005 plasticos
Antioquia 88,9] 0,6 0,1 5,1 4,9 0,3] 0,1 100,0) 77,91 0,7 0,5 13,8 6,7 0,3] 0,1] 100,0|
Atldntico 97,2 0,6 0,1 0,4 1,4} 0,4 0,0 100,0) 95,4} 0,9) 0,4 1,1 2,0 0,2] 0,1] 100,0)
Bogota 99,2 0,4 0,0 0,1 0,1 0,2] 0,0 100,0) 98,0} 0,6] 0,0 0,5 0,5 0,3] 0,1 100,0)
Bolivar 82,5 1,0 1,2] 3,5 10,6 1,2] 0,0 100,0) 76,5 1,0 4,1] 6,4 11,0 0,8] 0,2 100,0)
Boyaca 84,3 0,3 0,5 10,2 4,1 0,2] 0,0 100,0) 73,0} 0,5) 0,5 19,8 5,9 0,2] 0,0 100,0)
Caldas 82,3 1,2] 1,9 11,0 3,4 0,1 0,0 100,0) 73,6} 1,6/ 3,4 16,2 5,1 0,1 0,1/ 100,0)
Caquetd 67,4] 0,6] 0,2 0,3| 30,4] 0,9) 0,1 100,0) 60,6| 1,4] 0,8 0,7 35, 7] 0,7] 0,2] 100,0)
Cauca 59,1 0,7, 2,6 27,0] 9,8] 0,6 0,1 100,0] 53,3] 0,9 3,5] 34,1 7.6 0,4 0,2 100,0]
Cesar 83,9 0,5) 0,6 8,0] 4,6] 2,3 0,0 100,0] 76,6 1,2 3,1 13,6 4,3 1,0} 0,2 100,0]
Cérdoba 70,5] 0,5) 5,8 5,3] 16,3 1,5] 0,2 100,0] 59,5] 0,4 11,2 87 18,4 1,3 0,5 100,0]
Cundinamarca 91,9 2,1 0,5 3,1 19| 0,4 0,0 100,0] 83,6 2,0 1,6 82 4,0 0,7] 0,0 100,0]
Chocd 47,6 0,4 1,6 0,8] 47,6 0,5) 1,4 100,0] 39,0] 1,6} 3,5] 19| 50,3] 0,5] 3,3] 100,0]
Huila 75,1 0,4 1,3 18,8 3,5 0,8 0,0 100,0] 65,8 1,1 2,3 26,11 4,0 0,5] 0,2, 100,0]
La Guajira 54,1 1,6} 11,2] 17,2 4,1 11,1 0,7, 100,0] 53,3] 1,2 10,2 29,3 2,5] 31 0,4 100,0]
85,3 0,5 1,5) 5,4 5,5 1,7 0,0 100,0} 77,9) 0,8] 4,5) 7,8 6,9 1,6} 0,4 100,0|
Meta 87,8] 0,8 0,3 0,3] 3,3| 2,0 0,0 100,0) 88,3 0,6] 1,0 0,9 7,0 2,2 0,1] 100,0)
Narifio 63,5 0,7 0,7 18,4 16,1 0,5) 0,1 100,0) 54,7) 1,0 1,4 25,8 16,7 0,2] 0,1] 100,0)
Norte de Santan| 82,3 0,8 0,2 8,7, 7,2] 0,8] 0,0 100,0) 78,0} 0,8] 0,5 15,1 5,2] 0,3] 0,1] 100,0)
Quindio 92,0} 1,3] 2,9) 2,1 1,4] 0,2] 0,0 100,0) 89,8] 1,3] 3,0 3,7, 2,0 0,1 0,1 100,0)
i 89,9] 0,9 2,4 4,4 2,1 0,1 0,0 100,0) 83,4] 1,5) 3,41 9,1 2,5, 0,1 0,0 100,0)
86,9] 1,4 0,2 6,3| 4,8] 0,4 0,0 100,0) 79,2 1,6/ 0,6 11,9 6,2] 0,5) 0,1 100,0)
Sucre 76,8] 0,4] 5,9 9,0 7,0 0,3] 0,0 100,0} 67,3] 0,8] 12,7] 11,6] 6,0 1,0 0,1] 100,0]
Tolima 84,3] 0,7, 1,0 8,0] 5,5] 0,5 0,0 100,0] 76,8] 0,7] 2,1 12,8] 7,0] 0,5] 0,1 100,0]
Valle 93,6 0,9 0,7, 2,0] 2,6] 0,1} 0,0 100,0] 89,0] 1,0} 1,4 4,5 3,9 0,1 0,0 100,0]
Arauca 63,9 2,3 1,0] 15 21,5] 9,8 0,1 100,0] 77,4 1,3 1,4 4,4 11,7 33 0,6 100,0]
Casanare 89,3] 0,8 03 2,9 2,2 4,3 0,1 100,0] 81,5] 0,6 1,1 9,5 4,2 2,6 0,5 100,0]
Putumayo 58,5] 0,5) 0,3 0,3] 39,7] 0,6 0,1 100,0] 50,6 1,4 0,6 0,5 46,5 0,2 0,1 100,0]
San Andrés 82,2] 59 01 0,1 11,5 0,1 0,0 100,0] 77,0] 2,4 - 0,3 19,6 0,6) 0,0 100,0]
Amazonas 42,9 1,1 17 0,1 53,2] 0,8 02 100,0] 32,4] 3,3 3,4 0,7, 58,8 0,7] 0,8, 100,0]
Guainia 35,2] 1,1 43 15,7 35,8 7,1 07 100,0] 38,8 0,5) 4,7 31,5] 23,3] 0,8 0,6, 100,0]
Guaviare 52,7] 1,1 0,4 0,1 22,6} 2,6 0,4 100,0] 57,1] 2,1 0,6] 03] 37,5 2,2 0,3 100,0)
Vaupés 16,9 0,4 12,8 0,9 65,6) 2,5) 1,0 100,0) 15,6 11,4 10,7 1,4] 59,3 0,9) 0,7 100,0)
Vichada 7,7 0,0 15,4] 0,0 69,2 0,0 7,7] 100,0) 45,4 2,6 12,5 9,6| 22,4} 4,5 3,0 100,0)

GRAFICO 9B. DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR MATERIAL DE PAREDES
CNPV 2018 y CNPV 2005, NACIONAL, POR DEPARTAMENTOS

GRAFICO 9B. DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR MATERIAL DE PAREDES
CNPV 2018 y CNPV 2005, NACIONAL, POR DEPARTAMENTOS
Continuacion

120,0
@ Bloque, ladrillo,
100,0 piedra, madera
pulida, concreto
200 2018
Bloque, ladrillo,
60,0 4 piedra, madera
pulida 2005
40,0
20,0 -
0,0
H

@m—Tapia pisada, bahareque,

70,0
f adobe 2018

@ \ladera burda, tabla, tablon

50,0 H— 2018

Tapia pisada, adobe,
bahareque 2005

Madera burda, tabla, tablén
2005




‘CUADRO 9.2 DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR MATERIAL DE PAREDES
CNPV 2018 CONTRA ECV 2018

A. NIVEL NACIONAL URBANO Y RURAL

Nivel CNPV2018 ECV 2018

Bloque, Tapia .

ladrillo, Guadua, | o ia Madera Bloque, Guadua, | pisada, zinc, tela,

3 3 cafia, } 3 ) ladrillo, ) " Madera lona, .

piedra, Material esterilla pisada, burda, Materiales | No tiene piedra, Material cafia, adobe, burda, cartéon Sin

madera | prefabricad otros ” | bahareque, tabla, de desecho | paredes | Total CNPV mader; prefabricad | esterilla, | bahareque tabla, v latas, ’ paredes Total ECV

pulida, 0 CNPV adobe tablén CNPV CNPV N 0ECV  |otro vegetal| revocado y L g ECV

vegetales pulida N tablén ECV | desechos,
concreto CNPV CNPV CNPV ECV ECV sin revocar plastico ECV|
CNPV ECV
86,31} 0,83] 1,04 5,33] 5,65 0,78| 0,06 100,00 86,0) 0,5 0,4] 5,6) 7,0 0,5 0,0 100,0|

Urbano 94,58| 0,69) 0,31] 1,71] 2,21 0,48 0,01] 100,00 94,5| 0,4 0,1 1,9 2,7 0,3| 0,0 100,0|
Rural 56,54 1,30 3,64 18,42 17,96 1,89] 0,25 100,00 56,6 1,0] 1,2] 18,4 21,7 0,9 0,1 100,0
B. POR REGIONES
Atlantica 81,62 0,72| 2,89 5,44] 7,19) 2,04 0,11] 100,00 80,7 0,3] 0,9 8,7 8,3] 1,1 0,1] 100,0)
Bogota 99,20} 0,42] 0,01} 0,05] 0,14] 0,16 0,00 100,00 88,8] 0,2 0,1 2,5 8,2| 0,2 0,0 100,0|
Central 86,19} 0,71] 0,81] 6,76) 5,14| 0,35 0,05] 100,00 81,4 0,5 0,7 10,5) 6,7 0,2 0,0 100,0|
Oriental 87,70 1,41 0,35 5,42 4,50] 0,61 0,01| 100,00 81,4 0,5 0,7, 10,5] 6,7 0,2 0,0 100,0
Orinoquia 66,83 1,08, 1,56 1,98, 23,83 4,50 0,21| 100,00 64,8 0,5 1,0] 15 27,8 4,4 01 100,0
Pacifica 79,19 0,81} 1,08 9,41 9,11 0,27] 0,12| 100,00 61,8 0,4 0,6] 15,6 21,2 0,2 0,2 100,0|
San Andrés 82,25 5,90] 0,07} 0,09] 11,53 0,14] 0,02| 100,00 90,8 1,4] 0,0] 03 7,4 0,2 0,0 100,0
Sin informacién ﬂ

GRAFICO 9C. DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR MATERIAL DE PAREDES
CNPV 2018 CONTRA ECV 2018, POR REGIONES
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CUADRO 10.1 DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR MATERIAL DE LOS PISOS
CNPV 2018 CONTRA CNPV 2005

A. NIVEL NACIONAL URBANO RURAL

CNPV2018 CNPV2005
Ba.ld.o 3 Madera Alfombra, Madera
Alfombra, vinilo, . Baldosa,
. . Cemento, burda, Tierra, marmol, L Cemento, burda, .
Nivel marmol, tableta, R A vinilo, N Tierra,
parqué, madera| ladrillo gravilla ta’bla, arena, barro| Total parqué, tableta, gravilla ta?bla, arena 2005 Total
N R 2018 tablén, otro 2018 madera N 2005 tablén, otro
pulidaylacada | laminado ) ladrillo 2005
vegetal pulida vegetal
2018
Nacional 4,83 70,92 20,36 1,59 2,31 100,00 6,8 44,6 33,7] 4,5 10,3 100,0)
Urbano 0,96 18,98 46,25 8,41 25,41| 100,00 8,7 54,6 29,9 2,9] 39 100,0
Rural 3,99 59,76 25,85 3,08 7,32| 100,00 0,5] 11,4 46,4 10,1 31,6 100,0
Sin informacién
B. POR DEPARTAMENTOS
BOGOTA 9,40 83,61 5,35 1,39 0,26 100,00 21,1 59,9 14,9] 3,5 0,7 100,0
QUINDIO 3,82, 75,04 16,81 3,43 0,90[ 100,00 4,4 59,7, 30,0, 4,7| 1,3 100,0
VALLE DEL CAUCA 4,20 73,71 18,33 2,84] 0,93 100,00 7,8 60,3 25,7| 4,1 2,1 100,0
RISARALDA 5,46 72,73 15,22 5,82 0,77| 100,00 7,0 56,8 24,5 10,2 1,5 100,0)
CUNDINAMARCA 2,91 71,91 20,94 1,68 2,57| 100,00 3,2 46,0 39,9 3,5 7,4] 100,0
ATLANTICO 3,56 65,85 27,89 0,28 2,42| 100,00 4,7, 49,1 40,9 0,3 51 100,0
ANTIOQUIA 3,97] 65,82 25,39 1,41 3,42| 100,00 4,4 54,11 33,4 1,9] 6,2 100,0)
SANTANDER 2,15 63,76 27,51 1,31 5,26/ 100,00 4,4 51,5 33,7, 2,1 82 100,0
SAN ANDRES Y PROVI 1,34 63,33 28,17 5,94 1,23| 100,00 3,9 50,4 35,6 8,4 1,7 100,0
META 1,97 61,96] 27,11 2,28 6,68) 100,00 1,7 47,3 41,5 1,1 8,4 100,0
CALDAS 4,84] 59,13 23,56 11,56 0,91| 100,00 7,5] 38,6 30,8 21,7] 1,4] 100,0)
BOYACA 2,02 58,00 29,11 2,89, 7,97| 100,00 2,9 39,4 37,1 4,8 15,8 100,0
NORTE DE SANTAN DE] 2,18 55,39 33,28 0,50 8,65/ 100,00 3,4 47,2 38,8, 0,4] 10,2 100,0
CASANARE 1,69 45,77 44,55 0,38 7,61| 100,00 3,1] 25,7 57,7| 0,4 13,2 100,0)
TOLIMA 1,90] 45,43 42,23 3,56 6,88| 100,00 1,7 26,0) 57,0 53 10,0} 100,0
BOLIVAR 2,52 44,62 35,86 0,79, 16,20 100,00 2,4 35,0 38,2 0,5 23,9 100,0
HUILA 2,64 39,13 46,96 1,55 9,71 100,00 3,6 26,9 54,3 2,7| 12,5 100,0
MAGDALENA 1,44 35,00 46,60 0,57 16,39 100,00 1,1 21,5 51,1 0,5 25,5 100,0)
CESAR 1,03 34,48 50,62 0,33 13,53| 100,00 2,2 16,0| 60,4 0,4] 21,1 100,0
NARINO 2,51 31,85 34,30 15,37 15,97| 100,00 2,9 26,8 32,1 18,0] 20,2 100,0
CAUCA 1,44 29,07 37,68 5,68 26,13| 100,00 1,5 26,6 34,7] 5,8 31,4 100,0)
SUCRE 0,91 28,48 44,53 0,53 25,55| 100,00 0,7] 18,9] 43,6 0,4] 36,3 100,0
GUAVIARE 1,28 27,81 37,03 20,47 13,40, 100,00 2,1 19,3 44,2 21,5 12,9 100,0
CAQUETA 2,14 27,77 46,01 14,42 9,66/ 100,00 1,1 17,7 49,5 17,8 14,0 100,0]
PUTUMAYO 1,75 24,76 43,25 26,77 3,45 100,00 0,8 16,8 42,6 35,5 4,3 100,0)
AMAZONAS 1,71] 22,71 25,25 47,09 3,25| 100,00 5,0 16,0] 20,9 53,3 4,8 100,0
CORDOBA 1,12 21,78 42,35 0,97, 33,77| 100,00 0,7| 10,5 41,8 0,7] 46,2 100,0
ARAUCA 0,89) 21,20) 55,79 0,53 21,60 100,00 1,2 16,3 64,7 0,5 17,3 100,0
CHOCO 1,72 19,09 34,32 38,95 591 100,00 0,8] 10,1} 37,6 44,0 7,5 100,0
LA GUAJIRA 1,38 17,62 36,47 0,74 43,80 100,00 1,1 11,6 43,9 0,5 43,0] 100,0
GUAINIA 0,51/ 12,79 42,63 5,86) 38,22| 100,00 0,2| 3,3 58,1] 3,0| 35,4] 100,0
VAUPES 0,99 6,32 17,07 42,27 33,24| 100,00 0,2 2,6| 37,4 31,0] 28,8 100,0)
VICHADA 0,1] 3,2 46,9 2,5 47,2 100,0
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CUADRO 11.1 DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR CONEXION CON SERVICIOS

CNPV 2018 CONTRA CNPV 2005

A. NIVEL NACIONAL URBANO RURAL

Nivel CNPV2018 CNPV2005
Gas
. . natural .. | Internet .
Energia |Acueducto|Alcantarill Recoleccié . . Alcantarill .
P conectado fijo o Energia |Acueducto Gas Teléfono
eléctrica 2018 ado n basura . ado
ared movil
publica

Nacional 96,33 86,42 76,65 67,04 81,62 43,70 93,6 83,4 73,1 40,3 53,4
Urbano 99,24 95,99 92,62 82,08 96,75 53,96 98,4 94,3 89,7 51,8 66,8
Rural 85,97 52,00 19,06 14,30 27,18 6,95 77,7 47,1 17,8 2,1 8,9
B. POR DEPARTAMENTOS
11 Bogotd 99,76 99,49 99,19 94,20 99,36 75,33 99,4 98,6 97,9 79,8 87,7
08 Atlantico 98,91 96,39 85,38 89,88 94,44 45,87 97,9 88,7 75,6 82,1 40,6
76 Valle 98,76 95,32 90,85 82,01 93,87 55,79 97,8 94,0 89,7 46,8 64,9
63 Quindio 99,08 97,14 91,01 81,06 93,53 45,82 98,4 96,7 92,6 34,6 54,3
66 Risaralda 99,36 93,97 87,99 76,13 89,46 52,34 98,4 93,2 89,9 31,8 65,9
85 Casanare 93,44 79,72 72,92 75,46 78,75 25,26 83,4 71,6 64,4 - 31,4
13 Bolivar 94,66 78,55 50,66 69,94 70,97 26,36 91,8 71,0 44,4 57,6 29,4
25 Cundinamarca 98,44 89,62 76,66 69,81 82,05 42,15 95,9 81,0 65,8 28,5 42,5
73 Tolima 97,79 84,74 73,80 69,77 73,98 30,53 92,5 81,5 70,4 35,7 41,2
68 Santander 99,08 84,76 75,69 68,61 79,44 45,24 95,5 82,6 72,4 56,1 58,0
41 Huila 95,55 84,96 68,51 66,73 68,01 25,66 92,0 80,8 67,2 43,9 40,0
50 Meta 92,19 78,80 78,14 66,65 82,93 33,83 91,6 78,6 78,9 51,0 47,3
20 Cesar 94,39 84,46 73,77 65,02 77,06 25,73 89,0 81,8 65,4 40,2 25,7
47 Magdalena 94,01 72,15 52,37 64,84 70,00 24,85 88,6 68,3 40,2 40,7 24,1
17 Caldas 99,19 89,72 82,64 63,72 82,88 43,48 98,2 88,7 84,3 7,9 50,5
05 Antioquia 98,81 90,04 82,59 62,13 88,96 52,34 95,0 86,8 81,2 14,1 71,2
70 Sucre 96,61 85,15 56,31 57,81 58,14 16,52 91,6 73,6 48,5 45,8 26,6
15 Boyacd 97,11 85,42 63,02 52,10 63,94 24,68 92,3 78,6 54,8 21,1 29,2
54 Norte de Santd 95,66 83,09 79,14 49,50 82,89 28,30 94,1 83,2 77,7 23,5 37,1
23 Cérdoba 96,14 67,95 41,54 47,28 52,59 17,52 88,8 53,6 22,5 29,7 24,4
44 La Guajira 60,60 46,46 41,78 40,39 46,10 10,73 62,0 51,3 38,3 34,6 17,7
18 Caquetd 84,54 72,86 65,90 37,33 72,78 15,33 71,8 67,8 57,9 - 233
19 Cauca 91,59 64,85 44,15 27,50 44,27 15,66 80,7 66,0 43,9 - 23,7
95 Guaviare 74,22 45,16 46,35 19,04/ 62,98 12,88 80,0 35,9 36,9 - 15,1
86 Putumayo 77,48 51,61 54,60 14,54 60,16 10,91 66,7 44,0 47,8 0,0 16,0
52 Narifio 91,09 72,44 48,52 7,72 54,40 17,04 86,5 70,8 46,9 - 22,3
81 Arauca 91,57 72,82 57,56 4,02 68,12 13,22 90,1 83,4 69,2 - 37,6
27 Chocd 76,07 28,53 20,45 2,31 48,95 13,52 65,2 22,5 15,9 - 18,0
91 Amazonas 77,56 39,18 34,81 2,02 51,34 5,18 72,9 54,0 41,0 - 26,2
97 Vaupés 45,59 34,04 30,63 1,63 34,56 4,05 75,2 66,1 44,4 - 17,0
94 Guainia 62,13 21,63 28,15 1,35 38,92 7,51 62,0 30,6 18,9 - 15,2
88 San Andrés 99,41 36,82 16,52 1,29 97,08 26,62 98,6 47,7 11,9 - 47,7
99 Vichada 43,19 36,81 6,54 1,07 36,27 5,15 52,8 6,2 - 7,4
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CUADRO 11.1 DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR CONEXION CON SERVICIOS
CNPV 2018 CONTRA ECV 2018
A. NIVEL NACIONAL, URBANO RURAL
Nivel CNPV2018 ECV2018
Gas
Energia Alcantarill natural Recoleccid Int.('ernet Energia Alcantarill Recoleccié
P Acueducto conectado fijoo e Acueducto nde
eléctrica NPV ado ared n basura movil eléctrica ECV ado basuras
CNPV CNPV . CNPV ECV ECV
publica CNPV ECV
CNPV
Nacional 96,33 86,42 76,65 67,04 81,62 43,70 97,7 86,9 74,7 81,7
Urbano 99,24 95,99 92,62 82,08 96,75 53,96 99,8 97,2 92,4 98,2
Rural 85,97 52,00 19,06 14,30 27,18 6,95 90,4/ 51,1 12,6 23,9
B. POR REGIONES
Atlantica 93,12 78,79 59,87 66,20 70,84 27,03 99,7 94,8 75,9 93,9
BogotA 99,76 99,49 99,19 94,20 99,36 75,33 99,9 99,6 99,6 99,3
Central 98,05 89,07 80,65 64,79 84,66 45,28 98,3 86,8 74,6 77,8
Oriental 97,27 85,65 75,00 63,54 79,04 37,33 98,9 85,5 74,3 78,8
Orinoquia 82,84 62,68 56,55 31,66 65,67 15,64 88,0 62,0 52,6 62,7
Pacifica 94,72 81,74 70,53 53,68 75,09 38,95 95,4 71,0 41,5 52,7
San André 99,41 36,82 16,52 1,29 97,08 26,62 99,8 50,5 28,3 99,8
Sin informacién* 97,25 93,89 90,54 56,27 92,66 48,24

* Este rubro de sin informacién indica que la base de datos no esta suficientemente depurada.
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CUADRO 12. COMPARACION DE LA DISTRIBUCION DE LA VARIABLE TIPO SERVICIO SANITARIO
CNPV 2018 CONTRA CNPV 2005

A. NIVEL NACIONAL URBANO RURAL

CNPV2018 CNPV2005
Inodoro sin
., Inodoro )
Inodoro Inodoro conexion, R Inodoro | Inodoro sin )
. R No tiene conectado L No tiene
Nivel conectado a|conectado a| letrina, . . conectado a| conexion, .
alcantarilla pozo descargaa ser.vu:l.o No informa Total al ) pozo letrina, ser.vu:l.o No Informa Total
R sanitario alcantarilla L. N sanitario
do septico | fuentes de do séptico bajamar
agua

Nacional 75,3 16,1 3,9] 4,1 0,6 100,0] 71,6 15,6 3,4 9,4 0,0 100
Urbano 91,8] 5,8 1,5] 0,7, 0,2 100,0] 88,7 7,2] 1,4] 2,8|- 100
Rural 17,4 53,2 12,6 16,4 0,4 100,0] 14,9 43,5 10,4 31,2 0,1 100
B. POR DEPARTAMENTO

11 Bogotd 98,7 27,7 6,1] 3,9 0,3 100,0] 97,3 1,9] 0,2! 0,7|- 100
76 Valle 90,1] 37,3 2,8 15,2 0,7 100,0] 88,2 7,5| 2,8 1,5]- 100
63 Quindio 89,1 33,7 1,8 7,8 0,5 100,0] 90,8 7,4 0,9 0,9(- 100
66 Risaralda| 86,1] 24,0 1,0] 2,6 0,3 100,0] 88,1 7,2 3,0 1,7]- 100
17 Caldas 81,1/ 39,4 9,6 7,7 0,3 100,0 81,7 13,0 4,0 1,3[- 100
54 Norte de 78,3| 17,9 6,3 2,9 0,2 100,0 76,3 11,4 3,7 8,7 100
50 Meta 77,2] 18,7 4,4 1,9 0,2 100,0] 77,5 16,1 1,4] 5,1|- 100
25 Cundinan 75,8 35,7 2,9] 9,8 0,2 100,0] 63,9 26,6 2,7, 6,8 0,0 100
68 Santande| 74,8 82,4 1,0] 15 0,1 100,0] 71,4] 15,5 3,9 9,2 0,0 100
20 Cesar 72,8 25,1 22,4] 30,6 3,8 100,0] 62,9 15,7, 2,0 19,4- 100
73 Tolima 72,7 34,1 3,6 34,9 1,6 100,0 69,0] 15,6 58 9,6|- 100,
85 Casanare, 72,0 42,1 5,4 12,5 0,1 100,0 61,8| 25,3 0,7 12,3[- 100
41 Huila 67,3 12,3 5,4 3,8 0,3 100,0 65,2 17,9 5,8 11,1[- 100
18 Caquetd 64,5 17,9 1,8 7,3 0,3 100,0] 56,5 22,3 5,5! 15,8|- 100
15 Boyacd 61,9] 23,8 4,8 6,0) 0,9 100,0] 53,7 23,9] 4,6 17,8|- 100
81 Arauca 56,1] 0,9 0,3 0,1 0,1 100,0] 66,9 24,3 0,7, 8,2|- 100
70 Sucre 55,3 39,5 10,6 13,8 33 100,0] 47,1 22,9] 13 28,8|- 100
86 Putumay 53,3 7,1 2,3 0,4 0,2 100,0 46,6 24,9 6,1 22,4|- 100,
47 Magdalef| 51,4 8,7 4,2 0,9 0,1 100,0 38,3 36,3 2,5 22,6) 0,3| 100
13 Bolivar 50,0] 12,5 5,9 0,3! 0,1 100,0] 43,8 30,9] 2,8 22,5|- 100
52 Narifio 47,3] 27,7 2,3 14,4] 0,3 100,0] 45,2 24,9] 12,2 17,7, 0,1 100
95 Guaviare 43,9] 29,8 13,6 8,7, 0,6 100,0] 36,9 47,9 1,0] 14,3|- 100
19 Cauca 43,1] 21,4] 1,7] 0,9 0,1 100,0] 42,0 29,9] 9,1 19,1f- 100
44 La Guajir 40,8] 9,4 1,1 03 01 100,0 34,9 18,8 0,8 45,6|- 100,
23 Cérdoba 39,9 16,0 2,4 40,5, 0,3 100,0 20,6/ 49,7 2,6 27,0| 0,2| 100
91 Amazona 32,7, 10,3 6,5 1,8 0,1 100,0 39,4 30,7, 12,2 17,7|- 100
97 Vaupés 29,2] 14,2 1,6 52,1 3,0 100,0] 42,2 33,3 0,2! 24,4|- 100
94 Guainia 25,8 17,8 1,4 3,3 0,3 100,0] 16,8 50,5 0,9! 31,8|- 100
27 Choco 18,0 23,0 6,8| 2,7, 0,3 100,0] 13,7 22,2] 11,0 53,1|- 100
88 San Andr 15,0 30,3 6,6| 9,3 0,5 100,0] 9,1 84,7 0,8 5,4(- 100
05 Antioqui 0,0 12,5 0,9, 1,9 01 100,0 79,6 10,0 5,4 5,0) 0,0 100,
08 Atlantico 0,0 36,6) 3,0 10,3 0,1 100,0 74,2 17,3 1,5 7,0 100
99 Vichada 0,0 38,5 0,0 46,2 15,4 100,0] 4,9 51,3 1,8 42,1)- 100
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CUADRO 13.1 DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR NUMERO DE HOGARES
CNPV 2018 CONTRA CNPV 2005

A. NIVEL NACIONAL URBANO RURAL

Nivel CNPV2018 CNPV2005
ICon un hogarpn dos hogardres o mas ho|  Total  [Con un hogampn dos hogargres o mas ho|Total
Nacional 95,74 3,27, 0,99 100 93,67 4,91 1,41 100
Urbano 96,04 3,00 0,95 100 92,92 5,45 1,62 100
Rural 94,63 4,24, 1,13 100 96,18 3,13 0,68 100
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CUADRO 13.2 DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR NUMERO DE HOGARES

CNPV 2018 CONTRA ECV 2018
A. NIVEL NACIONAL
Nivel CNPV2018 ECV 2018

ICon un hogarpn dos hogarén tres hogar: Total Con un hogarpn dos hogaren tres hogar Total
Nacional 95,74 3,27 0,99/ 100% 99,2 0,6 0,1 100%
Urbano 96,04 3,00 0,95  100% 99,1 0,7, 02| 100%
Rural 94,63 4,24 1,13 100% 99,5 0,5 0,0 100%
B. POR REGIONES
Atlantica 94,39 4,43 1,18 100 99,1] 0,8 0,1 100%
Bogota 95,21 3,24 1,55 100 99,5 0,2 0,2 100%
Central 97,60 1,97 0,42, 100 99,5 0,5 0,1 100%
Oriental 96,11 3,10 0,79 100 98,6, 1,0 0,4  100%
Orinoquia 93,34 5,05 1,61 100 98,9] 0,9 0,2 100%
Pacifica 94,79 3,98 1,24 100 99,2] 0,7 0,1 100%
San Andrés 99,41 0,48 0,11] 100 99,8 0,2 100%

CUADRO 14.1 PROMEDIO DE PERSONAS POR HOGAR
CNPV 2018 CONTRA CNPV 2005

A. NIVEL NACIONAL URBANO RURAL

PROMEDIO PERSONAS
Nivel POR HOGAR Diferencia

CNPV2018 | CNPV 2005

Nacional 3,07 4,20 1,13

Urbano 3,05 3,90 0,85

Rural 3,18 3,80 0,62

B. POR DEPARTAMENTOS
PROMEDIO PERSONAS

Nivel PORHOGAR Diferencia

CNPV2018 | CNPV 2005

94 Guainia 3,65 4,2 0,54

11 Bogota 2,84 3,5 0,65

17 Caldas 2,95 3,6 0,68

54 Norte de 3,36 4,1 0,70

63 Quindio 2,90 3,6 0,70

66 Risaralda 3,00 3,7 0,70

68 Santande] 3,08 3,8 0,72

08 Atlantico 3,74 4,5 0,72

88 San Andr 2,93 3,7 0,73

25 Cundinan 2,93 3,7 0,73

97 Vaupés 3,95 4,7 0,74

15 Boyacd 2,94 3,7 0,75

50 Meta 2,96 3,7 0,77

76 Valle 2,97 3,8 0,78

95 Guaviare 2,92 3,7 0,81

73 Tolima 2,87 3,7 0,82

05 Antioquig 2,99 3,8 0,83

81 Arauca 3,14 4,0 0,85

91 Amazona| 3,79 4,6 0,85

41 Huila 3,13 4,0 0,85

85 Casanare 2,92 3,8 0,87

47 Magdalet] 3,67 4,5 0,87

20 Cesar 3,45 4,4 0,94

27 Chocod 3,40 4,4 0,97

99 Vichada 3,69 4,7 0,98

70 Sucre 3,58 4,6 0,98

13 Bolivar 3,51 4,5 1,00

18 Caquetd 2,99 4,1 1,15

19 Cauca 2,85 4,0 1,19

86 Putumay 2,59 3,8 1,21

52 Narifio 2,95 4,2 1,27

23 Cérdoba 3,33 4,6 1,31

44 La Guajird 3,59 51 1,49

GRAFICO 14 A. COMPARACION PROMEDIO PERSONAS POR HOGAR
CNPV 2018 CONTRA CNPV 2005, TOTAL NACIONAL
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CUADRO 14.2 PROMEDIO DE PERSONAS POR HOGAR

CNPV 2018 CONTRA ECV 2018

A. NIVEL NACIONAL URBANO RURAL

B. POR REGIONES

Atlantica 3,56 3,78 0,22
PROMEDIO PERSONAS Bogota 2,84 2,92 0,08
Nivel POR HOGAR Diferencia Central 2,98 3,11 0,13
CNPV2018 | ECV2018 Oriental 3,03 3,16 0,13/
Nacional 3,08, 3,23 0,15 Orinoquia 2,98 3,19 0,20
Urbano 3,05 3,19 0,14 Pacifica 2,97 3,33 0,37
Rural 3,18] 3,35 0,17 San Andrés 2,93 2,59 -0,34
CUADRO 14.3 PROMEDIO DE PERSONAS POR HOGAR
CNPV 2018 CONTRA GEIH 2018
A. TOTAL URBANO RURAL
PROMEDIO PERSONAS
Nivel POR HOGAR Diferencia
CNPV2018 | GEIH2018
Nacional 3,08 3,31 0,23
Urbano 3,05 3,27 0,22
Rural 3,18 3,46 0,28
B. POR CIUDADES
63 - ARMENIA 2,87 3,05 0,18
08 - BARRANQUILLA A.M. 3,69 4,17 0,48
11- BOGOTA 2,85 3,08 0,24
68 - BUCARAMANGA A.M. 3,11 3,36 0,25
76 - CALI A.M. 2,96 3,07 0,11
13 - CARTAGENA 3,40 3,81 0,42
54 - CUCUTA A.M. 3,35 3,61 0,26
18 - FLORENCIA 2,96 3,15 0,19
73 - IBAGUE 2,83 3,14 0,31
17 - MANIZALES A.M. 2,92 3,01 0,09
05 - MEDELLIN A.M. 2,92 3,05 0,13
23 - MONTERIA 3,32 3,84 0,53
41- NEIVA 3,08 3,18 0,10
52 - PASTO 3,07 3,14 0,07
66 - PEREIRA A.M. 2,95 3,05 0,10
19- POPAYAN 2,81 3,10 0,29
27-QUIBDO 3,28 3,66 0,38
44 - RIOACHA 3,48 3,93 0,45
47 - SANTA MARTA 3,58 3,78 0,19
70 - SINCELEJO 3,62 3,85 0,22
15- TUNJA 3,00 3,04 0,04
20- VALLEDUPAR 3,57 3,81 0,24
50 - VILLAVICENCIO 2,96 3,12 0,16
Resto Municipios 3,13 3,32




14.3 CNPV2018 vs GEIH 2018

A. TOTAL URBANO RURAL

PROMEDIO PERSONAS
Nivel POR HOGAR Diferencia
CNPV2018 | GEIH2018

Nacional 3,08 3,31 0,23
Urbano 3,05 3,27 0,22
Rural 3,18, 3,46 0,28
B. POR CIUDADES

63 - ARMENIA 2,87 3,05 0,18
08 - BARRANQUILLA A.M. 3,69 4,17, 0,48
11- BOGOTA 2,85 3,08 0,24
68 - BUCARAMANGA A.M. 3,11 3,36 0,25
76 - CALIA.M. 2,96 3,07 0,11
13 - CARTAGENA 3,40, 3,81 0,42
54- CUCUTA A.M. 3,35 3,61 0,26
18- FLORENCIA 2,96 3,15 0,19
73 - IBAGUE 2,83 3,14 0,31
17 - MANIZALES A.M. 2,92 3,01 0,09
05 - MEDELLIN A.M. 2,92 3,05 0,13
23 - MONTERIA 3,32 3,84 0,53
41- NEIVA 3,08 3,18 0,10}
52 - PASTO 3,07 3,14 0,07
66 - PEREIRA A.M. 2,95 3,05, 0,10
19- POPAYAN 2,81 3,10 0,29
27- QUIBDO 3,28, 3,66 0,38
44 - RIOACHA 3,48 3,93 0,45
47 - SANTA MARTA 3,58, 3,78 0,19
70- SINCELEJO 3,62 3,85 0,22
15-TUNJA 3,00, 3,04 0,04
20- VALLEDUPAR 3,57 3,81 0,24
50 - VILLAVICENCIO 2,96 3,12 0,16
Resto Municipios 3,13 3,32




ANEXO 8
CUADROS Y GRAFICO DE LA SECCION 4.2.2 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LAS

PERSONAS

A. SEXOY EDAD

Cuadro 1. Completitud sexo y edad segtin fuente Cuadro 2. Completitud sexo y edad segun base
de informacion. BASE 0
Pregunta / FUENTE DE INFORMACION Pregunta / BASE
Nivel DMC e-CENSO PAPEL Nivel Base 0 Base 2 Base 4
% Blancos P32 Sexo % Blancos P32 Sexo
Nacional 0,10% 0,07% 1,43% Nacional 0,12% 0,00% 0,00%
Max Depto 0,80% 0,08% 3,57% Max Depto 1,69% 0,04% 0,00%
Min Depto 0,06% 0,00% 0,00% Min Depto 0,06% 0,00% 0,00%
% Blancos P33 Fecha Nac. % Blancos P33 Fecha Nac.
Nacional 0,15% 4,56% 12,36% Nacional 0,95% 0,00% 0,00%
Max Depto 0,86% 6,72% 41,39% Max Depto 14,61% 0,00% 0,00%
Min Depto 0,09% 3,07% 2,51% Min Depto 0,43% 0,00% 0,00%
% NS P33 Fecha Nac. % NS P33 Fecha Nac.
Nacional 11,01% 3,79% 4,34% Nacional 9,95% 4,52% 4,56%
Max Depto 30,32% 6,62% 13,22% Max Depto 28,51% 13,61% 13,61% Bolivar
Min Depto 0,77% 3,26% 1,80% Min Depto 3,61% 1,48% 1,48% Bogotd
% Blancos P34 Edad % Blancos P34 Edad
Nacional 0,15% 0,96% 9,84% Nacional 0,43% 0,35% 0,23%
Max Depto 0,87% 0,59% 21,92% Max Depto 10,53% 2,84% 2,70% Choco
Min Depto 0,09% 0,18% 4,00% Min Depto 0,14% 0,09% 0,10% Sucre
Gréfico 0. Distribucién por edad simple declarada segtn Grafico 0. Distribucién por edad simple declarada segun
a5 fuente. Hombres. Nacional 35 fuente. Mujeres. Nacional
3 o= DMC e ECENSO PAPEL 3 s DVIC s ECENSO PAPEL
2,5 2,5
2, 2,
35 C§ 15
1 1
05 05
0 0
CYXIERIRTASIIISIBIBRREISSSS O*‘”28222%%33?%?8%%?#%%%88§
Edad Edad

Grafico 1. Numero de personas por edad simple declarada vs estimada. Nacional
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Edad
Edad Edad
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Subtotal 44.011.485 41.479.773 99,68% 93,98%
Sin Inf. 143.108 2.656.645 0,32% 6,02%
TOTAL 44.154.593 44.136.418 100,00% 100,00%




Grafico 2. Numero de personas por sexo y edad simple declarada. , . L. . .
P P Y . Grafico 3. Indice de masculinidad por edad simple. Nacional
Nacional (hogares particulares)
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Edad
Edad
Hombres Mujeres Total H/M
Subtotal 21.451.710( 22.559.775| 44.011.485 0,951
Sin Inf. 108.518 34.590 143.108 3,137
TOTAL 21.560.228| 22.594.365| 44.154.593 0,954
Grafico 4. Distribucién por grupos de edad y sexo.
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Cuadro 3. Poblacion censada vs Poblacion estimada CELADE, DANE y BDUA

Fuente Hombres Mujeres Total H/M
CNPV 21.560.228| 22.594.365| 44.154.593 0,954
CELADE 24.370.780| 25.648.946| 50.019.726 0,950
DANE 23.283.593 | 24.218.429 | 47.502.022 0,961
BDUA 22.629.188 | 23.979.326 | 46.608.514 0,944
CELADE/CNPV 1,13 1,14 1,13
DANE/CNPV 1,08 1,07 1,08
BDUA/CNPV 1,05 1,06 1,06

2




Grafico 5a. Nimero de personas por edad simple segtin CNPV y

Proyecciones CELADE. Hombres. Nacional
600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

Numero de personas

100.000

e CNPV === CELADE

0

oOmuwOwoOAN W
oo

24
27
30
33
36
39

2

1
54
57
60

—
~

Grafico 5b. Ntimero de personas por edad simple segun CNPV
y Proyecciones CELADE. Mujeres. Nacional

Grafico 6a. Porcentaje de personas por edad simple segtin CNPVy
Proyecciones CELADE. Hombres. Nacional
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Grafico 7. Indice de Masculinidad por edad CNPV vs Proyeccidon
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Grafico 8a. Numero de personas por edad quinquenal segtin Grafico 8b. Numero de personas por edad quinquenal segin
CNPV y Proyecciones DANE. Hombres. Nacional CNPV y Proyecciones DANE. Mujeres. Nacional
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Gréfico 9a. Porcentaje de personas grupo de edad segiin CNPVy Grafico 9b. Porcentaje de personas grupo de edad segtin CNPV y
Proyecciones DANE. Hombres. Nacional Proyecciones DANE. Mujeres. Nacional
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Grafico 10. Indice de Masculinidad por edad segiin CNPV
y Proyecciones DANE. Nacional
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Grafico 11a. Numero de personas por grupo de edad quinquenal Grafico 11b. Numero de personas por grupo de edad
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Grafico 13. Indice de Masculinidad por grupo de edad

segin CNPV y Registro BDUA
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Cuadro 4. Indice de Myers en ultimos censos

Nivel 2018 2005 1993
Nacional 0.55 1.01 5.77
Max Depto 4.81 4.73 14.26
Min Depto 0.45 0.4 1.15
Max Depto Vaupés Vaupés Guainia
Min Depto Bogotd Bogotd Guaviare

Grafico 14a. Nimero de personas cotejadas con respuesta diferente
entre CNPV y ECV2018 en la variable sexo, por grupo de edad

Grafico 14b. Porcentaje de personas cotejadas con igual respuesta entre
CNPVy ECV2018 en la variable sexo, por grupo de edad
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PARA MUJERES DE 10 ANOS O MAS
P.55. De los P.57. éCuadl es

hijos e hijas,
que nacieron
vivos(as), de ...
écudntos estan
vivos

actualmente?
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Cuadro 1. Porcentaje de blancos en preguntas sobre fecundidad segtin base. Nacional

Edad % Blancos P54 % Blancos P55 % Blancos P57
Base 2 Base 4 Base 2 Base 4 Base 2 Base 4
10-14 5,09% 4,15% 0,00% 0,35% 0,00% 32,51%
15-19 3,77% 2,93% 0,00% 0,15% 0,00% 24,99%
20-24 3,18% 2,82% 0,00% 0,09% 0,00% 24,78%
25-29 3,09% 2,78% 0,00% 0,08% 0,00% 23,90%
30-34 2,85% 2,55% 0,00% 0,07% 0,00% 23,60%
35-39 2,78% 2,52% 0,00% 0,06% 0,00% 23,94%
40-44 2,75% 2,49% 0,00% 0,06% 0,00% 25,15%
45-49 2,61% 2,36% 0,00% 0,06% 0,00% 26,50%
Cuadro 2. Porcentaje de No Sabe en fecundidad segun base.
Edad % NO SABE P55 % NO SABE P57
Base 2 Base 4 Base 2 Base 4
10-14 94,88% 8,11% 51,44% 13,90%
15-19 29,80% 4,52% 25,13% 0,21%
20-24 13,22% 4,00% 24,57% 0,03%
25-29 9,05% 3,51% 23,61% 0,01%
30-34 6,52% 3,26% 23,29% 0,01%
35-39 5,04% 3,12% 23,62% 0,01%
40-44 4,39% 3,03% 24,82% 0,01%
45-49 4,14% 2,92% 26,12% 0,00%
Cuadro 3. Informacion sobre Hijos Nacidos Vivos segun base. Nacional
Edad TOTAL CON INF. SOBRE HNV Sin Informacion HNV Con HNV
Base 2 Base 4 Base 2 Base 4 Base 2 Base 4 Base 2 Base 4
10a14 1.741.633 1.745.322 1.669.262 1.671.920 72.371 73.402 4.508 6.128
15a19 1.858.718 1.861.588 1.803.741 1.806.357 54.977 55.231 216.265 217.869
20a24 1.945.128 1.946.033 1.888.873 1.890.404 56.255 55.629 789.225 790.649
25a29 1.849.181 1.849.283 1.796.127 1.797.184 53.054 52.099 1.147.862 1.148.986
30a34 1.693.890 1.694.103 1.649.132 1.650.262 44,758 43.841 1.284.949 1.285.953
35a39 1.649.717 1.650.028 1.606.904 1.607.998 42.813 42.030 1.365.141 1.366.043
40244 1.431.774 1.432.154 1.395.031 1.395.958 36.743 36.196 1.228.361 1.229.115
45249 1.396.035 1.396.383 1.362.188 1.362.936 33.847 33.447 1.211.198 1.211.772
Total 13.566.076 13.574.894 13.171.258 13.183.019 394.818 391.875 7.247.509 7.256.515
Cuadro 4. Informacién sobre Nimero de Hijos Nacidos Vivos segtn base. Nacional
Edad CON INF. SOBRE HNV CON INF. SOBRE # HNV Sin Informacion # HNV Con cero HNV
Base 2 Base 4 Base 2 Base 4 Base 2* Base 4 Base 2 Base 4
10a14 1.669.262 1.671.920 1.669.088 1.671.750 174 170 1.664.805 1.665.885
15a19 1.803.741 1.806.357 1.800.117 1.804.388 3.625 1.969 1.587.532 1.588.512
20a24 1.888.873 1.890.404 1.865.412 1.886.627 23.468 3.777 1.099.695 1.099.768
25a29 1.796.127 1.797.184 1.746.834 1.794.109 49.303 3.075 648.316 648.204
30a34 1.649.132 1.650.262 1.580.640 1.647.996 68.506 2.266 364.229 364.318
35a39 1.606.904 1.607.998 1.524.267 1.606.310 82.652 1.688 241.813 241.963
40244 1.395.031 1.395.958 1.316.149 1.394.673 78.899 1.285 166.716 166.845
45349 1.362.188 1.362.936 1.276.756 1.361.864 85.439 1.072 151.044 151.168
Total 13.171.258 13.183.019 12.779.263 13.167.717 392.066 15.302 5.924.150 5.926.663

* Incluye informacion no valida = negativos o nimeros por encima de 24 hijos nacidos vivos




Cuadro 5. Informacion sobre Hijos Nacidos Vivos Sobrevivientes segtin base. Nacional

Edad CON #HNV>0 CON INF. SOBRE HNVS SIN INF. HNVS CON HNVS
Base 2 Base 4 Base 2 Base 4 Base 2 Base 4 Base 2 Base 4
10a14 4.508 6.128 4.275 5.925 233 203 3.904 5.527
15319 216.265 217.869 211.879 217.441 4.386 428 202.112 207.676
20a24 789.225 790.649 764.240 789.778 24.985 871 732.685 758.255
25a29 1.147.862 1.148.986 1.096.921 1.147.898 50.941 1.088 1.056.683 1.107.679
30a34 1.284.949 1.285.953 1.214.934 1.284.924 70.015 1.029 1.173.028 1.243.049
35a39 1.365.141 1.366.043 1.281.071 1.365.076 84.070 967 1.238.474 1.322.497
40a44 1.228.361 1.229.115 1.148.263 1.228.336 80.098 779 1.111.021 1.191.112
45a49 1.211.198 1.211.772 1.124.697 1.210.995 86.501 777 1.089.308 1.175.621
Total 7.247.509 7.256.515 6.846.280 7.250.373 401.229 6.142 6.607.215 7.011.416
Cuadro 6. Informacién sobre Nimero de Hijos Nacidos Vivos Sobrevivientes segtin base. Nacional
Edad CON HNVS CON INF. SOBRE # HNVS Sin Informacion # HNVS Con cero HNVS
Base 2 Base 4 Base 2 Base 4 Base 2* Base 4 Base 2 Base 4

10a14 3.904 5.527 3.899 5.498 5 29 43 29
15a19 202.112 207.676 202.058 207.489 54 187 809 846
20a24 732.685 758.255 732.564 757.844 121 411 1.671 1.723
25a29 1.056.683 1.107.679 1.056.541 1.107.268 142 411 1.751 1.818
30a34 1.173.028 1.243.049 1.172.844 1.242.602 184 447 1.503 1.589
35a39 1.238.474 1.322.497 1.238.285 1.322.042 189 455 1.493 1.544
40a44 1.111.021 1.191.112 1.110.878 1.190.650 143 462 1.474 1.519
45a49 1.089.308 1.175.621 1.089.173 1.175.186 135 435 1.823 1.844
Total 6.607.215 7.011.416 6.606.242 7.008.579 973 2.837 10.567 10.912

* Incluye informacion no valida = negativos o nimeros por encima de 20 hijos sobrevivientes
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Cuadro 7. Porcentaje Sin Informacion en variables de fecundidad. Nal

Edad % SIN INFORMACION
HNV #HNV HNVS # HNVS

10a14 4,21% 0,01% 3,31% 0,52%
15a19 2,97% 0,11% 0,20% 0,09%
20a24 2,86% 0,20% 0,11% 0,05%
25a29 2,82% 0,17% 0,09% 0,04%
30a34 2,59% 0,14% 0,08% 0,04%
35a39 2,55% 0,10% 0,07% 0,03%
40a44 2,53% 0,09% 0,06% 0,04%
45a49 2,40% 0,08% 0,06% 0,04%
Total 2,89% 0,12% 0,08% 0,04%

Gréfico 1. Distribucion de Mujeres segin niumero de hijos nacidos vivos por grupo de edad. Nacional
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Grafico 2. Porcentaje de Mujeres con X nimero de hijos por grupo de edad. CNPV-2018 vs. ENDS-2015. Nacional
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Gréfico 3. Promedio de hijos nacidos vivos e hijos sobrevivientes por edad. CNPV-2018 vs. ENDS-2015. Nacional

Promedio de hijos nacidos vivos por edad. Nacional Promedio de hijos sobrevivientes por edad. Nacional
3 3
. HCNPV2018 M ENDS2015 . HCNPV2018 B ENDS2015
2 2
15 15
1 1
) I I ) I I I
0 mn o HEEN wmiN BN BN BNEN B NS NS
Nacional 15-19 2024 2529 3034 3539 4044 4549 Nacional 1519 2024 2529 3034 3539  40-44 4549

10




Cuadro 8. Mujeres con HNV segtn informacion sobre fecha del tltimo HNV

No
Grupo de Con HNV Responde Respom‘i.e responde % NR

Edad P57 NS/NI Afio

P57
10a14 6.128 3.916 10,37% 2.212 36,10%
15a19 217.869 163.312 0,11% 54.557 25,04%
20a24 790.649 594.593 0,03% 196.056 24,80%
25a29 1.148.986 874.300 0,02% 274.686 23,91%
30a34 1.285.953 982.372 0,02% 303.581 23,61%
35a39 1.366.043 | 1.038.862 0,02% 327.181 23,95%
40244 1.229.115 919.861 0,02% 309.254 25,16%
45a49 1.211.772 890.540 0,02% 321.232 26,51%
Total 7.256.515 | 5.467.756 0,00%| 1.788.759 24,65%

C. ESTADO CIVIL

PARA PERSONAS DE 10 ANOS O MAS.
P.53. ¢ Actualmente el estado civil de ... es: Unidn libre? /Casado(a)? /Divorciado(a)? /Separado(a) de unidn libre? libre)
/Separado(a) de matrimonio? /Viudo(a)? /Soltero(a)? (nunca se ha casado ni vivido en unidn)

Cuadro 1. Porcentaje de blancos en P53. Estado conyugal

Nivel BASE 0, Segun fuente BASE 2 BASE 4

DMC ECENSO PAPEL TOTAL TOTAL TOTAL
Nacional 0,08% 10,06% 9,41% 1,57% 1,81% 0,98%
Max Depto 0,22% 10,24% 21,33% 14,25% 6,01% 3,93%
Min Depto 0,06% 4,95% 0,00% 0,57% 0,26% 0,21%

Grafico 1. Porcentaje de casados/unidos por edad y sexo. CNPV-2018 vs. ENDS-2015 vs. ECV-2018
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CAPITULO DEL HOGAR

P. 26 ¢Cuantas personas que eran miembros de este hogar fallecieron en el 2017? Total -- / Sexo / Edad al morir /
Se expidio certificado de defuncién

Grafico 1. Porcentaje blancos P26 por departamento segun fuente de captura. Base 0. Nacional
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Grafico 2. Porcentaje blancos en P26 por departamento segtin base. Nacional
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Cuadro 1. Porcentaje de hogares con cero fallecidos segtin base. Nal

Base % Hogares con cero fallecidos

DMC ECENSO PAPEL TOTAL
Base 0 74,12% 86,69% 39,85% 75,12%
Base 2 89,05%
Base 4 89,05%
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Grafico 3. Porcentaje hogares con 0 fallecidos por departamento segun base. Nacional
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Grafico 4. Porcentaje de hogares con 0 fallecidos. CNPV-2005 vs. CNPV-2018. Nacional
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Grafico 5. Numero de fallecidos por sexo y edad simple. Base 4. Nacional
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Cuadro 2. Nimero de fallecidos en 2017 por sexo segtin fuente. Nal

Fuente Hombres Mujeres Total H/M
CNPV 2018 128.134 97.322 225.626 1,317
EEVV 2017 125.450 102.119 227.624 1,228

Grafico 6. Distribucion de las defuniones por edad simple segtin sexo. CNPV-2018 vs EEVV-2017. Nacional
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Grafico 7. Indice de Masculinidad de las defuniones por edad simple. CNPV-2018 vs EEVV-2017. Nacional
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E. SALUD

P.42. éEn los dltimos 30 dias, tuvo ... alguna

enfermedad, accidente, problema odontoldgico o algun | P.43. Para tratar ese problema de salud, ¢... qué hizo
otro problema de salud que no haya implicado principalmente: .....

hospitalizacién? SI / NO

Cuadro 1. Porcentaje de blancos en preguntas de salud segtin base

Nivel % Blancos P42 % Blancos P43
Base 2 Base 4 Base 2 Base 4
Nacional 1,81% 1,06% 0,28% 0,29%
Min 0,27% 0,25% 0,00% 0,00%
Max 4,54% 4,41% 15,54% 7,83%
Depto Chocd Chocé Vaupés Chocé

Grafico 1. Porcentaje con problemas de salud ultimos 30 dias por sexo y edad
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Grafico 2. Porcentaje con problemas de salud ultimos 30 dias por edad y sexo. CNP vs. ECV-2018
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F. FUNCIONAMIENTO HUMANO

P.44. Dada su condicion fisica y mental, y sin ningun tipo de ayuda, ¢... en su vida diaria tiene dificultades para realizar
actividades como: oir, hablar, ver mover su cuerpo, caminar, agarrar objetos con sus manos, entender, aprender o
recordar, comer o vestirse por si mismo e interactuar con los demas? Sl / NO. SI-> 4.4.1. Qué actividades no puede
o presenta dificultades para realizarlas: Para cada una de las 9 Actividades: No puede hacerlo/ Si, con mucha
dificultad/ Sin con alguna dificultad/ Puede hacerlo sin dificultad.

Cuadro 1. Porcentaje de blancos en P44 seguin base

Nivel Base 0 Base 2 Base 4
Total 2,92% 1,40% 0%
Min 0,70% 0,30% 0%
Max 21,50% 9,30% 0%
Depto Chocé Choco

Grafico 1. Porcentaje de personas que puede hacer la actividad sin dificultad, por sexo. CNPV vs ECV-2018
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Cuadro 2. Porcentaje de personas cotejadas entre CNPV y ECV2018 cuya respuesta

a P44.1 coincide por tipo de actividad

Oir la voz o los sonidos 6,07%
Hablar o conversar 6,86%
Ver de cerca, de lejos o alrededor 3,68%
Mover el cuerpo, caminar o subir y bajar escaleras 4,85%
Agarrar o mover objetos con las manos 6,15%
Entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si mismo 6,47%
Comer, vestirse o banarse por si mismo 7,00%
Relacionarse o interactuar con las demas personas 7,05%
Hacer las actividades diarias sin presentar problemas cardiacos, respiratorios 6,02%




ANEXO 9. CUADROS Y GRAFICOS DE LA SECCION 4.2.3 CALIDAD -

MIGRACION

CUADRO 1.
RESUMEN DE VARIABLES DE MATRIZ INTERDEPARTAMENTAL DE MIGRACION
CNPV 2018
SALDO TASA
MUNICIPIO POBLACION || POBLACION |, \yiGraN | EMIGRANTES |INMIGRANTES | MiGRATORIO | POBLACION TASA TASA MIGRACION
ANTES ACTUAL MEDIA | EMIGRACION [INMIGRACION
NETO NETA
Cundinamarca 2.237.003 2.506.995 2.140.172 96.831 366823 269.992 2371999 4,08 15,46] 11,38
Quindio 452.669 466.786 429.150 23.519 37636 14.117 459727,5 512 8,19 3,07
Risaralda 748.948 767.446 712.773 36.175 54673 18.498 758197 4,77, 7,21 2,44
Guaviare 58.718| 60.001 52.049 6.669 7952 1.283] 593595, 11,23 13,40) 2,16
Meta 798.799 810.258 743.590 55.209 66668 11.459 804528,5 6,86 8,29 1,42
Putumayo 246.117| 248.683) 230.232 15.885 18451 2.566) 247400 6,42 7,46 1,04
Antioguia 5.382.994 5.433.102 5.264.657 118.337 168445 50.108 5408048 2,19 311 0,93
ini; 30.158] 30.406 28.676 1.482 1730) 248 30282 4,89 571 0,82
Valle del Cauca 3.422.993 3.446.110 3.323.336 99.657 122774 23.117| 34345515 2,90 3,57 0,67
Casanare 332.223 333.036 306.786, 25.437 26250 813 332629,5 7,65 7,89 0,24
Caldas 848.021 849.924 798.866, 49.155 51058 1.903] 848972,5 5,79 6,01 0,22
Cauca 1.121.998 1.123.804 1.082.294 39.704] 41510) 1.806) 1122901 3,54 3,70 0,16
Cesar 940.432 939.729 891.888 48.544] 47841] -703) 940080,5 5,16 5,09 -0,07
] 1.790.782 1.788.252 1.710.360) 80.422 77892 -2.530 1789517, 4,49 4,35 -0,14
Huila 911.626 909.046 863.686 47.940) 45360 -2.580 910336 527 4,98 -0,28
Atlantico 2.043.894 2.036.693 1.982.433 61.461 54260 -7.201]  2040293,5 3,01 2,66 -0,35
Arauca 196.595 195.124 183.122 13.473 12002 -1.471 195859,5 6,88 6,13 -0,75
Sucre 772.232 766.081 740.106 32.126] 25975 -6.151 769156,5 4,18] 3,38 -0,80
Boyacd 1.040.472 1.031.610 973.316 67.156] 58294 -8.862 1036041 6,48 5,63 -0,86
Tolima 1.131.878 1.120.558 1.056.381 75.497 64177 -11.320 1126218] 6,70, 5,70 -1,01
Narifio 1.234.530 1.221.375 1.197.294 37.236] 24081 -13.155| 12279525 3,03 1,9 -1,07
La Guajira 677.694 670.108 653.703 23.991 16405 -7.586 673901 3,56 2,43 -1,13
fal 1.112.478 1.097.592 1.063.324 49.154] 34268 -14.886 1105035, 4,45 3,10 -1,35
Cérdoba 1.425.327 1.403.923 1.366.266 59.061 37657 -21.404 1414625, 4,18] 2,66 -1,51
Vaupés 24.515 24.071 23.234| 1.281 837 -444) 24293 527 3,45 -1,83
Bolivar 1.714.722 1.679.563 1.640.112) 74.610) 39451 -35.159|  1697142,5 4,40 2,32 -2,07
Vichada 59.389) 58.089 54.796 4.593 3293 -1.300 58739 7,82 5,61 -2,21
Norte de 4 1.163.578 1.136.110 1.105.724 57.854] 30386 -27.468 1149844 5,03 2,64 -2,39
Archipiélago de San A 45.252 44.000) 42.654] 2.598] 1346) -1.252 44626 5,82 3,02 -2,81
Chocé 402.163 390.641 379.415 22.748| 11226 -11.522 396402 574 2,83 -2,91
Amazonas 54.457] 52.867 50.758 3.699 2109) -1.590 53662 6,89 3,93 -2,9
Bogotd, D. C. 6.613.391 6.407.444 6.100.424| 512.967 307020 -205.947|  6510417,5 7,88 4,72 -3,16
[caqueta 325.368 311.989 293,062 32.306 18927] -13.379 318678,5 10,14] 5,94 -4,20
GRAFICO 1 TASAS DE EMIGRACION, INMIGRACION Y NETA DE MIGRACION
CNPV 2018, POR DEPARTAMENTOS
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CUADRO 2. PRINCIPALES FLUJOS MIGRATORIOS DE ENTRADA Y SALIDA
EN DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS DE INTERES

A. DEPARTAMENTOS

Departamentos Valle del Cauca Bogota D.C. Cundinamarca
Salidas Entradas Saldos Salidas Saldos Salidas Entradas Saldos
A A Entradas desde A
hacia desde netos con hacia netos con hacia desde netos con
Antioquia 11929 12394 465 29350 19035 -10315 4280 7791 3511
Atlantico 1424 2712 1288 9671 14045 4374 710 3424 2714
Bogotd, D. C. 15783 22673 6890 52088 261546 209458
Bolivar 1027 2436 1409 5588 15324 9736 446 4233 3787
Boyaca 1024 1170 146 25389 26897 1508 6338 13854 7516
Caldas 4864 4995 131 11617 7830 -3787 2239 4435 2196
Caqueta 1069 1811 742 3057 3722 665 711 2196 1485
Cauca 15929 17650 1721 4725 3772 -953 738 1866 1128
Cesar 536 814 278 4897 7905 3008 562 3020 2458
Coérdoba 582 1041 459 5960 11946 5986 461 3203 2742
Cundinamarca 4749 2668 -2081 261546 52088 -209458
Choco 1266 3427 2161 760 2182 1422 97 517 420
Huila 2540 3298 758 13310 12435 -875 2074 5766 3692
La Guajira 158 404, 246 1262 3097 1835 194 976 782
Magdalena 572 1028 456 5333 9040 3707 519 2936 2417
Meta 2083 3080 997 21851 14357 -7494 6286 8425 2139
Narifio 6500 12642 6142 3912 4995 1083 541 1728 1187
Norte de Santander 790 2068 1278 4683 11737 7054 605 4074 3469
Quindio 7775 6445 -1330 8890 2991 -5899 1193 1231 38|
Risaralda 11417 8888| -2529 8893 3896 -4997 1144 1314 170
Santander 1533 2476 943 18966 21112 2146 2525 6897 4372
Sucre 376 634 258 3147 6328 3181 284 2027 1743
Tolima 2783 4329 1546 26895 25063 -1832 7816 15461 7645
Valle del Cauca 22673 15783 -6890 2668 4749 2081
Arauca 182 303 121 1640 2021 381 244 822 578
Casanare 544, 625 81 4608 4596 -12 1067 2210 1143
Putumayo 1577 1793 216 1605 1441 -164 290 681 391
Archipiélago de San A 107 175 68| 240 541 301 32 82 50|
Amazonas 110 209 99 573 984 411 126 358 232
Guainia 63 68| 5 249 237 -12 63 101 38|
Guaviare 224 305 81 1164 879 -285 391 567 176
Vaupés 16 40 24 157 217 60 23 68 45
Vichada 125 173 48 356 524 168 76 265 189
TOTAL 99657 122774 23117 512967 307020 -205947 96831 366823 269992
B. BOGOTA 30 PRINCIPALES SALIDAS NETAS C. BOGOTA: 30 PRINCIPALES LLEGADAS NETAS
Municipios Bogota D.C. Municipios Bogota D.C.
Salidas Entradas Saldos Salidas Entradas Saldos
hacia desde netos con hacia desde netos con
SOACHA 117302 8440 -108862 CUCUTA 2304 9177 6873
MOSQUERA 19410 1840 -17570| BARRANQUILLA 5210 11838 6628
MADRID 15228 1186 -14042 CARTAGENA 2643 8705 6062
CAJICA 12006 1011 -10995 BUCARAMANGA 4629 9936 5307
CHIA 12254 2987 -9267 MONTERIA 2503 4148 1645
FUNZA 8434 1382 -7052 VALLEDUPAR 2456 4076 1620
FUSAGASUGA 9088 3850 -5238 BARRANCABERMEJ 839 2137 1298
ZIPAQUIRA 6198 1500 -4698 SINCELEJO 1068 2206 1138
COTA 5305 673 -4632 LORICA 264 1288 1024
ARMENIA 5619 1919 -3700 SANTA MARTA 3468 4341 873
CALI 12776 10104 -2672 NEIVA 4881 5636 755
LA CALERA 3225 747 -2478 MAICAO 132 881 749
VILLAVICENCIO 11938 9569 -2369 QUIBDO 364 1094 730
BELLO 2664 298 -2366 MOMPOS 44 765 721
TOCANCIPA 2638 278 -2360 MAGANGUE 388 1107 719
ENVIGADO 2597 345 -2252 TUMACO 363 1075 712
MEDELLIN 12235 9987 -2248 LA DORADA 730 1420 690
PEREIRA 5208 2979 -2229 CHIQUINQUIRA 1300 1971 671
FLORIDABLANCA 2847 683 -2164 FLORENCIA 1562 2194 632
DOS QUEBRADAS 2279 254 -2025 BUENAVENTURA 543 1130 587
MANIZALES 5573 3602 -1971 GUAMAL 195 780 585
FACATATIVA 3994 2057 -1937 COYAIMA 133 683 550
IBAGUE 10583 8735 -1848| ARAUCA 555 1100 545




D. CALI: 30 PRINCIPALES SALIDAS NETAS

E. CALI: 30 PRINCIPALES LLEGADAS NETAS

Municipios CALI
Salidas Entradas Saldos
hacia desde netos con
JAMUNDI 17185 1766 -15419
PALMIRA 7340 2646 -4694
CANDELARIA 4014 682 -3332
DAGUA 1548 741 -807
YUMBO 1972 1227 -745
DOS QUEBRADAS 866 144 -722
LA CUMBRE 887 295 -592
ARMENIA 1354 842 -512
SOACHA 548 83 -465
SANTANDER DE QUILIC] 1114 652 -462
ENVIGADO 511 62 -449
BELLO 507 97 -410
ITAGUI 431 49 -382
VIJES 510 150 -360
SABANETA 331 20| -311
MORALES 455 145 -310
YOTOCO 354 106 -248
EL CERRITO 554 310 -244
SILVIA 343 108 -235
POPAYAN 2966 2751 -215
SANTA ROSA DE CABAL 318 103 -215
CARTAGO 782 567 -215
CALDONO 346 157 -189
MIRANDA 374 188 -186
LA UNION 352 170 -182
VILLAMARIA 179 26 -153
RIOFRIO 246 103 -143
ROLDANILLO 449 309 -140
FLORIDABLANCA 169 42 -127
MARINILLA 190 64 -126

Municipios CALI
Salidas Entradas Saldos
hacia desde netos con
BUENAVENTURA 1265 5203 3938
BOGOTA D.C. 10104 12776 2672
TUMACO 465 2216 1751
CALIMA 497 1820 1323
BARRANQUILLA 518 1248 730
GUAPI 127 851 724
CUCUTA 238 940 702
BARBACOAS 120 711 591
CARTAGENA 288 862 574
EL CHARCO 124 603 479
PASTO 1368 1815 447
TIMBIQUI 122 544 422
MEDELLIN 2716 3126 410
BUCARAMANGA 331 730 399
IBAGUE 806 1126 320
QUIBDO 152 467 315
VILLAVICENCIO 475 753 278
OLAYA HERRERA 133 353 220
NEIVA 499 718 219
FLORENCIA 208 425 217
ITSMINA 51 245 194
SANTA MARTA 260 431 171
TULUA 1763 1932 169
BAJO BAUDO 42 210 168
LOPEZ 41 196 155
BOLIVAR 95 243 148
CANDELARIA 0 147 147
NARINO 5 151 146
FLORIDA 387 521 134
IPIALES 211 339 128




ANEXO 10
CUADROS Y GRAFICOS DE LA SECCION 4.2.4 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE
LAS PERSONAS

A. ALFABETISMO

Cuadro 1 Porcentaje de personas de 15 afios y mas que no
saben leery escribir

Fuente
Nivel CNPV2018 |ECV2018 GEIH2018
Nacional 6.01% 4.8% 4.9%
Urbano 4.19% 2.9% 3.2%
Rural 12.34% 11.6% 11.4%
Sin informacion 4.44% -

Grafico 1 Tasa de analfabetismo por edad y sexo
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Grafico 2 Tasa de analfabetismo por edad y sexo
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Grafico 3.1 Tasas de analfabetismo de la
poblacion masculina CNPV 2018 CG 2005

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% ‘M}\/
0,0%

0 10 20 30 40 50 60 70

Edad
——2018 ——2005
Grafico 3.2 Tasas de analfabetismo de la
poblacion femenina CNPV 2018 CG 2005
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Grafico 4.1 Analisis de cohortes de la tasa de analfabetismo de
la poblacién masculina, CNPV 2018y CG 2005
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Grafico 4.2 Analisis de cohortes de la tasa de analfabetismo de
la poblacion femenina, CNPV 2018 y CG 2005
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B. ASISTENCIA ESCOLAR

Grafico 1 Tasa de escolaridad por sexo CNPV
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Grafico 3.1Tasa de escolaridad CNPV 2018 y CG
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Grafico 3.2 Tasa de escolaridad CNPV 2018 y CG
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C. NIVEL EDUCATIVO

Cuadro 1 Promedio de afios de estudio por censo segin departamento

DP Departamento CNPV2018 (CNPV2005

05 Antioquia 8.4 6.6
08 Atlantico 8.9 7.4
11 Bogota DC 10.2 8.5
13 Bolivar 7.7 6.3
15 Boyaca 7.7 5.8
17 Caldas 8.0 6.4
18 Caquetd 6.8 5.2
19 Cauca 7.0 5.3
20 Cesar 7.5 5.6
23 Cérdoba 7.1 5.5
25 Cundinamarca 8.4 6.3
27 Choco 6.8 5.2
41 Huila 7.2 5.6
44 La Guajira 6.3 4.7
47 Magdalena 7.4 5.7
50 Meta 7.9 6.4
52 Narifio 7.0 5.3
54 Norte de Santander 7.5 5.9
63 Quindio 8.4 6.6
66 Risaralda 8.2 6.4
68 Santander 8.3 6.5
70 Sucre 7.1 5.5
73 Tolima 7.6 5.9
76 Valle del Cauca 8.7 7.1
81 Arauca 7.0 5.9
85 Casanare 7.5 5.6
86 Putumayo 7.1 5.2
88 San Andrés 9.5 7.9
91 Amazonas 7.3 5.9
94 Guainia 6.1 4.6
95 Guaviare 6.8 5.3
97 Vaupés 6.5 6.0
99 Vichada 5.5 4.4




Grafico 1 Promedio de anos de estudio CNPV 2018y CG

2005

11.0

[s.0]
= 1.0314x+1.4007

S 100 ymlodta LA 1 )
= RZ=0.9111 Jpons
b T e
g 90
= e
o .”"'.
o 80 ol
E T
7z 70 &
1] pet? [ ]
2 60 -
2 °
= 5.0
<

40

40 5.0 6.0 7.0 8.0

Afios estudio CG 2005

D. CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Grafico 1 Tasa de participacion econdémica por
edad y sexo CNPV 2018 base 4
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Grafico 2 Tasa de participacion econémica por
edad y sexo CG 2005
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Grafico 3.1 Tasa de participacion econdmica por
edad para la poblacién masculina 2018 2005
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ANEXO 11.
CUADROS Y GRAFICOS DE LA SECCION 4.2.5. CALIDAD - INFORMACION SOBRE PUEBLOS ETNICOS

Cuadro 1. poblacién total por Pueblo étnicos seguiin Base CNPV 2018 y Censo General 2005

Raizal de San Negro (a), Ninguno de .
Indigena % Rrom % Andrésy % | Palenquero % afrTE(IJTcIJc;bi % los % Infori\l;cién % Total %
Providencia ano anteriores
Ttotal Base 2 1,891,370 |4.29%| 2,616 [0.01% 25,396 |0.06% 6,630 |0.02%| 2,939,062 | 6.67% | 38,623,381 |87.61% 595,332 |1.35%| 44,083,787 |100.00%
Total Base 4 1,889,942 |4.28%| 2,637 |0.01% 25,279 |10.06% 6,616 |0.01%| 2,933,827 | 6.64% | 38,529,060 |87.26% 767,232 |1.74%| 44,154,593 |100.00%
Censo General 2005 | 1,392,623 |3.36%| 4,857 [0.01% 30,565 |0.07% 7,470 10.02%| 4,273,722 [10.31%| 34,898,171 |84.16% 860,976 |2.08%| 41,468,384 |100.00%
Fuente: DANE, CNPV 2018, Bases 2 y 4, Censo General 2005
Cuadro 2. Poblacién "Sin Informacién" por Base 2y 4, segin departamento
BASE 2 : : BASE 4 % de
Cédigo |Nombre del departamento Sin L. % Sin ., % diferencia
Informacion Informacion

05 ANTIOQUIA 24,395 0.41% 104,759 1.75% 1.34%
" 08 ATLANTICO 11,462 0.49% 27,961 1.19% 0.70%
i 11 BOGOTA, D.C. 39,572 0.56% 162,534 2.26% 1.70%
" 13 BOLIVAR 5,269 0.28% 17,664 0.93% 0.65%
" 15 BOYACA 4,607 0.41% 15,871 1.40% 0.99%
i 17 CALDAS 2,792 0.33% 9,763 1.06% 0.72%
i 18 CAQUETA 9,870 2.87% 14,780 4.12% 1.25%
" 19 CAUCA 7,247 0.59% 15,842 1.28% 0.68%
" 20 CESAR 5,873 0.54% 13,231 1.21% 0.67%
i 23 CORDOBA 4,672 0.30% 15,509 1.00% 0.70%
" 25 CUNDINAMARCA 13,840 0.50% 44,009 1.58% 1.07%
" 27 CHOCO 24,960 5.67% 36,869 8.06% 2.39%
" 41 HUILA 3,830 0.39% 16,650 1.65% 1.26%
i 14 LA GUAJIRA 6,291 0.78% 17,168 2.08% 1.30%
" 47 MAGDALENA 4,539 0.36% 12,066 0.95% 0.59%
" 50 META 13,478 1.51% 22,871 2.49% 0.99%
i 52 NARINO 18,552 1.41% 26,985 2.02% 0.62%
" 54 NORTE DE SANTANDER 6,584 0.49% 16,822 1.25% 0.76%
" 63 QUINDIO 2,585 0.51% 6,502 1.28% 0.76%
" 66 RISARALDA 2,820 0.34% 11,911 1.42% 1.08%
i 68 SANTANDER 11,029 0.56% 30,239 1.51% 0.95%
" 70 SUCRE 2,473 0.29% 11,084 1.28% 0.99%
" 73 TOLIMA 4,691 0.39% 15,842 1.29% 0.90%
i 76 VALLE DEL CAUCA 18,534 0.50% 52,619 1.39% 0.89%
i 81 ARAUCA 1,460 0.62% 3,911 1.63% 1.02%
" 85 CASANARE 1,676 0.45% 5,013 1.32% 0.87%
" 86 PUTUMAYO 3,216 1.17% 5,849 2.07% 0.91%
i 88 ARCHIPIELAGO DE SAN AND 364 0.77% 19,436 29.26% 28.49%
" 91 AMAZONAS 1,881 3.19% 2,728 4.16% 0.97%
" 94 GUAINIA 900 2.55% 1,576 3.66% 1.11%
i 95 GUAVIARE 1,839 2.77% 3,861 5.32% 2.55%
" 97 VAUPES 891 3.34% 2,049 5.64% 2.30%
" 99 VICHADA 2,128 3.02% 3,258 4.29% 1.27%
Sin informacion 331,012 46.95% _ _ _
TOTAL 595,332 1.35% 767,232 1.74% 0.39%

Fuente: DANE, CNPV 2018, Bases 2y 4




Cuadro 3. Poblacién "Sin Informacion" por Base 4y Censo General 2005, segtin departamento

BASE 4 CENSO GENERAL 2005
- Sin Sin % de diferencia
Codigo Nombre del departamento Informacién % Informacién %

05 ANTIOQUIA 104,759 1.75% 142,589 2.55% -0.79%
M 08 ATLANTICO 27,961 1.19% 15,312 0.72% 0.47%
M 11 BOGOTA, D.C. 162,534 2.26% 214,922 3.17% -0.91%
M 13 BOLIVAR 17,664 0.93% 34,346 1.87% -0.94%
M 15 BOYACA 15,871 1.40% 14,167 1.17% 0.23%
M 17 CALDAS 9,763 1.06% 7,446 0.83% 0.23%
M 18 CAQUETA 14,780 4.12% 25,773 7.63% -3.50%
I 19 CAUCA 15,842 1.28% 28,737 2.43% -1.16%
M 20 CESAR 13,231 1.21% 8,559 0.97% 0.23%
M 23 CORDOBA 15,509 1.00% 9,444 0.65% 0.35%
M 25 CUNDINAMARCA 44,009 1.58% 42,143 1.89% -0.31%
M 27 CHOCO 36,869 8.06% 40,177 10.34% -2.28%
M 41 HUILA 16,650 1.65% 16,607 1.66% -0.01%
M 44 LA GUAJIRA 17,168 2.08% 36,808 5.61% -3.53%
M 47 MAGDALENA 12,066 0.95% 13,696 1.20% -0.25%
M 50 META 22,871 2.49% 10,982 1.54% 0.95%
M 52 NARINO 26,985 2.02% 59,341 3.96% -1.94%
I 54 NORTE DE SANTANDER 16,822 1.25% 12,077 1.00% 0.25%
M 63 QUINDIO 6,502 1.28% 913 0.18% 1.10%
M 66 RISARALDA 11,911 1.42% 4,018 0.47% 0.95%
M 68 SANTANDER 30,239 1.51% 8,929 0.47% 1.04%
M 70 SUCRE 11,084 1.28% 5,262 0.69% 0.59%
M 73 TOLIMA 15,842 1.29% 17,638 1.34% -0.05%
M 76 VALLE DEL CAUCA 52,619 1.39% 37,484 0.92% 0.46%
I 81 ARAUCA 3,911 1.63% 6,720 4.39% -2.76%
M 85 CASANARE 5,013 1.32% 3,207 1.14% 0.18%
I 86 PUTUMAYO 5,849 2.07% 24,590 10.37% -8.30%
M 88 ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 19,436 29.26% 149 0.25% 29.01%
M 91 AMAZONAS 2,728 4.16% 3,206 6.83% -2.67%
M 94 GUAINIA 1,576 3.66% 932 4.96% -1.30%
M 95 GUAVIARE 3,861 5.32% 7,477 13.17% -7.86%
M 97 VAUPES 2,049 5.64% 2,558 12.83% -7.18%
M 99 VICHADA 3,258 4.29% 4,767 10.69% -6.40%
Sin informacion _ _ 860,976 2.08% _
TOTAL 767,232 1.74% -0.34%)

Fuente: DANE, CNPV 2018, Bases 4y Censo General 2005
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Cuadro 4. Distribucién del Autorreconocimiento por Departamento, segtin Pueblo étnico, Bases y
Censo General 2005 (%)

Indigena

Indigena

Indigena

Indigena

Antioquia
] | l  —
Rom Raizal de San Palenquero Negro (a), mulato, Ninguno de los Sin Informacién
Andrés y afrocolombiano anteriores
Providencia

mBase2 MBase4 M Censo 2005

Bogota
——  —
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano  anteriores
Providencia

MBase2 MBase4 M Censo 2005

Boyaca
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano anteriores
Providencia

mBase2 mBase4 mCenso2005

Caquetd
e - N .
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano anteriores
Providencia

mBase2 MBase4 M Censo2005
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Atlantico
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacion
Andrésy afrocolombiano anteriores
Providencia

MBase2 MBase4 M Censo 2005

Bolivar
I I I I I
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano  anteriores
Providencia

MBase2 MBase4 MCenso 2005

Caldas
o —
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano anteriores
Providencia

mBase2 MBased M Censo 2005

Cauca
I I I | | | |
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacién
Andrés y afrocolombiano anteriores
Providencia

mBase2 MBase4 M Censo 2005



0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
03
0.2
0.1

0

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
03
0.2
0.1

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
03
0.2
0.1

09
08
0.7
0.6
05
04
03
0.2
0.1

César
Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacién
Andrés y afrocolombiano anteriores
Providencia
mBase2 mBase4 mCenso 2005
Cundinamarca
. — | e ——
Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacién
Andrés y afrocolombiano anteriores
Providencia
WBase2 MBase4 M Censo 2005
Huila
Indigena Rom Raizal de San Palenquero Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacion
Andrés y afrocolombiano anteriores
Providencia
MBase2 MBase4 M Censo 2005
Magdalena
Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno delos  Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano anteriores
Providencia

mBase2 MBased M Censo 2005

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
03
0.2

0.9
08
0.7
0.6
0.5
0.4
03
0.2
01

09
0.8
0.7
0.6
05
0.4
03
0.2
01

Indigena

Indigena

Indigena

Indigena

Cordoba

Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano  anteriores
Providencia

mBase2 MBased M Censo2005

Chocé
| | | f—1 ] |
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano anteriores
Providencia

WBase2 MBase4 M Censo 2005

La Guajira
lll -
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacién
Andrés y afrocolombiano anteriores
Providencia

WBase2 MBase4 M Censo 2005

Meta
— - —
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno delos  Sin Informacién
Andrés y afrocolombiano anteriores
Providencia

mBase2 MBased M Censo 2005



09
08
0.7
06
05
04
03
02

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
03
0.2
0.1

Narifio

Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno delos  Sin Informacién
Andrés y afrocolombiano anteriores.
Providencia
WBase2 MBase4 M Censo 2005
Quindio
—_— -
Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno de los  Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano anteriores
Providencia
MBase2 MBase4 M Censo 2005
Santander
pam——— ——
Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno delos ~ Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano  anteriores
Providencia
MBase2 MBase4 M Censo 2005
Tolima
11 | — ——
Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno delos  Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano  anteriores
Providencia

mBase2 MBase4 M Censo2005

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
03
0.2

0.1

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
03
0.2
0.1

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
03
0.2

0.1

Norte de Santander

Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno delos  Sin Informacion
Andrésy afrocolombiano  anteriores
Providencia
mBase2 MBase4 M Censo 2005
Risaralda
- — e Il —_—
Indigena Rom RaizaldeSan  Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos — Sin Informacion
Andrésy afrocolombiano  anteriores
Providencia

WBase2 MBase4 M Censo 2005

Sucre
Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno delos  Sin Informacion
Andrésy afrocolombiano anteriores
Providencia
MBase2 MBase4 M Censo 2005
Valle del Cauca
Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno delos  Sin Informacién
Andrés y afrocolombiano anteriores
Providencia

mBase2 MBase4 M Censo2005



0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1

0.6
0.5
0.4

Arauca

- - - —
Indigena Rom RaizaldeSan  Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos  Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano  anteriores
Providencia
mBase2 MBase4 M Censo2005
Putumayo
1 1 | — l
Indigena Rom RaizaldeSan  Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos i Informacién
Andrésy afrocolombiano  anteriores
Providencia
mBase2 MBase4 M Censo2005
Amazonas
—_——— mm il
Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno delos  Sin Informacion
Andrésy afrocolombiano  anteriores
Providencia

mBase2 MBase4 M Censo2005

Guaiviare
. . - - - I
Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno delos  Sin Informacién
Andrés y afrocolombiano  anteriores.
Providencia

mBase2 MBased M Censo2005

08
0.7
0.6

03
0.2
01

Indigena

Indigena

Indigena

Indigena

Casanare
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos ~ Sin Informacién
Andrés y afrocolombiano anteriores
Providencia

mBase2 MBase4 M Censo2005

Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Rom RaizaldeSan  Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno delos — Sin Informacion
Andrésy afrocolombiano  anteriores
Providencia

mBase2 MBased M Censo2005

Guania
— -
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos ~ Sin Informacién
Andrésy afrocolombiano  anteriores
Providencia

mBase2 mBase4 mCenso 2005

Vaupes
Rom RaizaldeSan  Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos Sin Informacién
Andrés y afrocolombiano anteriores
Providencia

mBase2 MBased M Censo2005



Indigena

Vichara

Total

o -
Indigena Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ninguno delos Sin Informacién
Andrés y afrocolombiano anteriores
Providencia
MBase2 MBase4 M Censo 2005

Sin informacion 1

0.9

0.8

0.7

0.6

0.5

MBase2 MBased

0.4

03

0.2

0.1

o -
- Raizal de San
N Indigena Rom Andrés y
Rom Raizal de San Palenquero  Negro (a), mulato, Ningunodelos ~Sin Informacién g
5 Providencia
Andrés y afrocolombiano  anteriores
Providencia W Base 2 0.042903982 | 5.93415E-05  0.000576085
mBase 4 0.04280284 5.9722E-05 0.000572511
WBase2 MBase4 M Censo 2005

mCenso 2005  0.033582765 0.000117125 0.000737068

H Censo 2005

Negro (@), oo delos | )
Palenquero mulato, Sin Informacién
anteriores
afrocolombiano
0000150395  0.066669907 = 0.876135732  0.013504557
0000149837 ~ 0.066444435 = 0.872594613  0.017376041
0000180137  0.103059767 = 0.841560911  0.020762227

Fuente: Elaboracién Fabiana Del Popolo con base en, DANE, CNPV 2018, Bases 2 y 4, Censo General

2005

Cuadro 5. Poblacidon por pertenencia étnica segiin Base y Censo General 2005 (en miles)

Negro (a), )
. gro (@) Ninguno de .
Indigena Rom Raizal de Palenquero mulato, los Sin Total
9 ASAPSC q afrocolombia . Informacion
anteriores
no
Base 2 1'891.370 2.616 25.396 6.630 2'939.062 38'623.381 595.332 44'083.787
Base 4 1'889.942 2.637 25.279 6.616 2'933.827 38'529.060 767.232 44'154.593
Censo General 2005 1'392.623 4.857 30.565 7.470 4'273.722 34'898.171 860.976 41'468.384
Poblacion segun pertenencia étnica (en miles)
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ANEXO 12. PRINCIPLES AND RECOMMENDATIONS FOR POPULATION AND
HOUSING CENSUSES. CHAPTERS I and 11

Chapter I. Essential roles of the census

1.1. Evidence-based decision-making is a universally recognized paradigm of efficient management
of economic and social affairs and of overall effective governing of societies today. Generating relevant,
accurate and timely statistics is a sine qua non of this model; producing detailed statistics for small areas and
small population groups is its foundation. The role of the population and housing census is to collect,
process and disseminate such small-area detailed statistics on population, its composition, characteristics,
spatial distribution and organization (families and households). Censuses are conducted periodically in the
majority of the countries in the world; they have been promoted internationally since the end of the
nineteenth century, when the International Statistical Congress recommended that all countries in the world
conduct them. Since 1958, the United Nations has also been actively promoting the population and housing
census by compiling the principles and recommendations for population and housing censuses and
launching regular decennial worldwide programmes on population and housing censuses.

1.2. While the roles of the population and housing census are many and will be elaborated in detail
throughout the present revision of Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses,
several of the essential roles are listed below:

() The population and housing census plays an essential role in public administration. The results of
a census are used as a critical reference to ensure equity in distribution of wealth, government services and
representation nationwide by informing the distribution and allocation of government funds among various
regions and districts for education, health services, delineating electoral districts at the national and local
levels and measuring the impact of industrial development, to name a few. Establishing a public consensus
on priorities would be almost impossible to achieve if it were not built on census counts. A wide range of
others, including the corporate sector, academia, civil society and individuals, make use of census outputs.

(b) The census also plays an essential role in all elements of the national statistical system, including
the economic and social components. Census statistics are used as benchmarks for statistical compilation or
as a sampling frame for sample surveys. Today, the national statistical system of almost every country relies
on sample surveys for efficient and reliable data collection, notwithstanding the emergence of contemporary
sources of statistics such as “big data”. Without the sampling frame and population benchmarks derived
from the population and housing census, the national statistical system would face difficulties in providing
reliable official statistics for use by the government and the general public.

(c) The basic feature of the census is to generate statistics on small areas and small population groups
with no or minimum sampling errors. While statistics on small areas are useful in their own right, they are
important because they can be used to produce statistics on any geographic unit with arbitrary boundaries.
For example, in planning the location of a school, it is necessary to have the data on the distribution of
school-age children by school area, which may not necessarilycorrespond to the administrative area units.
Similarly, small-area data from the census can be combined to approximate natural regions (for example,
water catchments or vegetation zones) that do not follow administrative boundaries. Since census data can
be tabulated for any geographic unit, it is possible to provide the required statistics in a remarkably flexible
manner. This versatile feature of the census is also invaluable for use in the private sector for applications
such as business planning and market analyses.

(d) The census results are used as a benchmark for research and analysis. Population projections are
one of the most important analytical outputs based on census data; future population projections are crucial
for all segments of the public and private sectors.

1.3. In addition to the roles outlined above, it is critically important to produce detailed statistics for
small areas and small population groups as a building block for efficient governance at all levels. For a vast
majority of nations the method of choice for assembling this building block will be by conducting a
population and housing census through universal and simultaneous individual enumeration of each
individual within the nation’s boundaries. Some nations will adopt alternative approaches; yet, all of these
methods must result in identical outputs: detailed statistics for small areas and small population groups at the
same moment in time.



11. Definitions and essential features

A. Definitions
1. Population census

1.4. A population census is the total process of planning, collecting, compiling, evaluating,
disseminating and analysing demographic, economic and social data at the smallest geographic level
pertaining, at a specified time, to all persons in a country or in a well-delimited part of a country.

1.5. Population is basic to the production and distribution of material wealth. In order to plan for and
implement economic and social development, administrative activity or scientific research, it is necessary to
have reliable and detailed data on the size, distribution and composition of population. The population
census is a primary source of these basic benchmark statistics, covering not only the settled population but
also homeless persons and nomadic groups. Data from population censuses should allow presentation and
analysis in terms of statistics on persons and households and for a wide variety of geographic units, ranging
from the country as a whole to individual small localities or city blocks.

2. Housing census

1.6. A housing census is the total process of planning, collecting, compiling, evaluating,
disseminating and analysing statistical data relating to the number and condition of housing units and
facilities as available to the households pertaining, at a specified time, to all living quarters and occupants
there of in a country or in a well-delimited part of a country.

1.7. The census must provide information on the supply of housing units together with information
on the structural characteristics and facilities that have a bearing upon the maintenance of privacy and health
and the development of normal family living conditions. Sufficient demographic, social and economic data
concerning the occupants must be collected to furnish a description of housing conditions and also to
provide basic data for analysing the causes of housing deficiencies and for studying possibilities for
remedial action. In this connection, data obtained as part of the population census, including data on
homeless persons, are often used in the presentation and analysis of the results of the housing census, if both
operations are conducted together or there is a link between them.

Fuente: Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses. Rev 3. United Nations.
2017. ST/ESA/ISTAT/SER.M/67/Rev.3. Pag 1-3.



