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1. INTRODUCCION

Conforme al articulo 209 de la Constitucién Politica, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, desarrolla su funcién administrativa bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros.

Asi las cosas, la actividad contractual del DANE es una manifestacién del ejercicio de dicha funcién que debe
cefiirse a los postulados del articulo 209 de la Constitucion Politica y a lo dispuesto por las normas sobre
Contratacion de la Administracién Publica, en cuanto a los procesos de seleccion de contratistas, la
celebracion y ejecucion de los contratos estatales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la normativa vigente impone a las entidades estatales el deber de implementar
un manual de contratacion en el que se sefialen los procedimientos internos y todos los asuntos propios de la
realizacion de los procesos de seleccion, asi como la vigilancia y control de la ejecucion contractual.

Por lo tanto, el presente Manual de Contratacién establece los procedimientos generales aplicables a la
actividad contractual del DANE, permitiendo asumir una defensa permanente y eficaz de sus intereses y en
consecuencia contribuyendo al cumplimiento de las tareas encomendadas por el Gobierno Nacional.

Se persigue, unificar, simplificar, capacitar, divulgar y esquematizar los procesos de seleccion de contratistas,
sean centralizados o no, con el proposito de que en el Nivel Central y en las Territoriales en donde hay
presencia del DANE, se ejecuten de la forma mas eficiente y eficaz como garantia de la consolidacion los
fines estatales asignados a esta Entidad.

Todo lo anterior, con el fin fortalecer la transparencia y propender por procesos abiertos y participativos,
procurando herramientas para controlar la ejecucién contractual, a efectos de evitar errores de cualquier
naturaleza que generen acciones disciplinarias, penales, administrativas o fiscales. En este sentido se
identifican las actividades a realizar en cada una de las etapas del proceso de seleccién de contratistas,
acorde con la modalidad de seleccion que segun la norma se deba aplicar, teniendo en cuenta que la gestion
contractual impone siempre a los operadores de la misma, la asuncién de comportamientos regidos por el
principio del interés general y del bien comln y la observancia de los principios fundamentales de la
Constitucion y la Ley.
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2. DISPOSICIONES COMUNES A TODAS LAS MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS.
a. DE LA SELECCION OBJETIVA.

Mediante la celebracién de los contratos estatales, las entidades publicas buscan el cumplimiento de los fines
del Estado, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos, asi como la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran en la consecucion de dichos fines, tal y como lo establece el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

Para la consecucion de dichos fines la entidad debera poner especial atencion al momento de escoger al
contratista, de manera que la seleccion del mismo se realice de manera transparente y objetiva, es decir,
mediante la escogencia de la oferta que resulte mas favorable a la entidad y a los fines que pretende
satisfacer, dejando de lado cualquier motivacion de caracter subjetivo.

La Seleccién Objetiva consiste en uno de los principios fundamentales que rige la contratacion estatal, el cual
se encuentra expresamente regulado en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el articulo 88

de la Ley 1474 de 2011).

“Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad
y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva.” “La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en
cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los
mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa
para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos

documentos”.

En relacion con la determinacién de la oferta méas favorable para la entidad, el Decreto 734 de 2012 (articulo

2.2.9°), reguld el tema en los siguientes términos:

MODALIDAD DE CONTRATACION

FACTORES ECONOMICOS YIOITECNICOS PARA
DETERMINAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion. (Subasta Inversa).

La oferta mas favorable a la entidad sera aquella con
el menor precio.

Concurso de méritos.

La oferta mas favorable a la entidad sera aquella que
presente la mejor calidad, de acuerdo con los
criterios sefialados en el presente decreto y en el
pliego de condiciones, con independencia del
precio, que no sera factor de calificacion o
evaluacioén.

Licitacion, seleccién abreviada para la contratacion
de menor cuantia, y para los demas procesos que se
realicen aplicando este Ultimo procedimiento (el de
seleccion abreviada por menor cuantia).

La oferta mas ventajosa serd la que resulte de

aplicar alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y
precio soportados en puntajes o formulas
sefialadas en el pliego de condiciones;

b) La ponderacion de los elementos de calidad y
precio que representen la mejor relacién de
costo-beneficio para la entidad.
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(El articulo 2.2.9° del Decreto 734 de 2012
desarrolla las condiciones que debe establecer
el pliego para determinar las condiciones
técnicas y econdmicas)

Minima Cuantia El menor precio.

b. PLAN DE COMPRAS'.

DEFINICION: Es un instrumento de programacion y planificacion, que se convierte en una herramienta para
apoyar el control de gestion; en consecuencia, contribuye efectivamente a realizar una correcta y oportuna
ejecucion del presupuesto, pues ademas de formar parte para su proyeccion, durante la vigencia fiscal se
convierte en un elemento para su seguimiento y en un instrumento para medir la efectividad administrativa de
una institucién u organismo publico.

MARCO NORMATIVO:

Constitucion Politica de Colombia - Articulo 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno que se
gjercera en los términos que sefiale la ley.”

Ley anual de presupuesto y su decreto reglamentario:

Ley 1485 de 2011 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2012” - Articulo 18: “La
adquisicion de los bienes que necesiten los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion para su funcionamiento y organizacién requiere de un plan de compras. Este plan debera
aprobarse por cada 6rgano acorde con las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la
Nacion y se modificara cuando las apropiaciones que la respaldan sean modificadas o aplazadas.”

Decreto 4970 de 2011 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2012, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” — Articulo 21: “La
adquisicion de los bienes que necesiten los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion para su funcionamiento y organizacién requiere de un plan de compras. Este plan debera
aprobarse por cada 6rgano acorde con las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la
Nacién y se modificara cuando las apropiaciones que la respaldan sean modificadas o aplazadas.”

Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”

1 Plan de Compras una herramienta gerencial en el sector ptblico. Héctor Julio Garzén Vivas.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14941#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14940#0
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o Resolucién No. 138 de 2012 del 21 de febrero de 2012 “Por la cual se crean unos grupos internos de
trabajo y se establecen sus funciones” — Articulo 1°: “Crear el Grupo Interno de Trabajo denominado
ADQUISICIONES, adscrito a la Secretaria General, el cual debera cumplir las siguientes funciones:

1. Coordinar la elaboracion e inscripcion del Plan de compras, ante los organismos competentes y las
areas del departamento que lo requieran y la ejecucion presupuestal para el DANE y FONDANE.
2. Realizar acciones dirigidas al cumplimiento del plan de compras y al plan de adquisiciones de bienes y

servicios.”
ELABORACION:

Pasos minimos

o Anélisis de las necesidades reales de cada dependencia, con base en:

Instrucciones y lineamientos que deban ser aplicados.
Actividades normales y extraordinarias de la entidad.
Normas relacionadas con austeridad en el gasto.
Normas relacionadas con adquisiciones obligatorias para la entidad (Por ejemplo dotaciones).

o Revision de las existencias de los diferentes bienes que posee la entidad y de los Consumos promedio de

la misma.

o |dentificacion de los bienes y servicios que requieren certificacion de calidad, de conformidad con las
normas juridicas sobre la materia.

o Entrega del Plan de Compras.
Parametros de proyeccion
e Cantidades

- Consumos historicos.
- Numero de funcionarios.

- Cantidad de publico a atender.

e Precios con base en la informacion que proyecte el Area de Almacén respecto de precios promedio

y unidades de medida.

Estructuracion

o Siempre debera presentarse para DANE y para FONDANE vy, en cada uno, debera presentarse con 2

componentes

- Gastos de funcionamiento
- Gastos de inversion

CONSOLIDACION Y APROBACION:
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Una vez determinadas y cargadas las cantidades por cada dependencia, esta informacion debera ser
consolidada por el &rea correspondiente y debe ser expresada monetariamente, el plan conformado. Una vez
se encuentre consolidado y valorizado, se tramitara su aprobacion por parte del Representante Legal de la
entidad, o por quien se encuentre delegado para tal funcién.

EJECUCION:

La ejecucion del Plan de compras debe estar sujeta a un cronograma, acatando los procedimientos y
requisitos sefialados en la Ley 80 de 1993 y sus normas concordantes.

CONTROL Y EVALUACION:

Control

¢ Informes internos de avance.

¢ Informes internos de ejecucion presupuestal.
¢ |nformes ante entes de control.

e Veedurias ciudadanas.

Modificaciones

El Plan de Compras puede ser modificado de acuerdo a las modificaciones de las partidas presupuestales
que lo sustentan, a los cambios de objetivos y/o programacion de la entidad o de los proyectos. Para realizar
tales modificaciones siempre se debe contar con la aprobacién del Ordenador del Gasto.

Evaluacion

e Por parte de los organismos de control.
o Por parte de dependencias de la entidad (Grupo de Adquisiciones, Control Interno)
e Se deben tomar medidas correctivas de ser el caso.

c. ESTUDIOS PREVIOS.

Los estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirven de soporte
para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones o del contrato. Estos documentos pueden ser
modificados en el curso del proceso. Se existencia tiene como propdsito, que los proponentes o el eventual
contratista, valoren adecuadamente el alcance de lo que requiere y necesita la entidad, y conozcan la
distribucién de riesgos que la entidad propone. Estos estudios previos se pondran a disposicion de los
interesados de manera simultdnea con el proyecto de pliego de condiciones, tal y como lo establece el
articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012.

Por esta razén, los estudios previos deberan ser elaborados con anterioridad a la apertura de un proceso de
seleccion o a la firma de un contrato, dependiendo la modalidad de seleccion de que se trate, y ellos deben
detallar de manera precisa la necesidad de la entidad (numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993).

Vicisitudes que devienen de la elaboracion de los estudios previos:
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e Las modificaciones a los elementos minimos que afectan aspectos fundamentales. Debera
procederse a revocar el acto de apertura del proceso, puesto que estaria afectando los principios de
planeacién e igualdad, y, por ende, los intereses de los posibles oferentes.

e Responsabilidad. Cuando se adelanten procesos de seleccidn sin la elaboracion detallada de los
estudios, disefios, pliegos, planos y evaluaciones requeridas, o cuando estos se elaboren de forma
incompleta, ambigua o confusa, se involucrara la responsabilidad del respectivo servidor publico que
haya dado lugar a estos hechos.

Contenido de los estudios previos (Articulo 2.1.1. del Decreto 734):

/

ESTUDIOS PREVIOS

l.

Il.
.
V.
V.
VI.
VIL.
VIII

Xl.
XII.

XIII.
XIV.

k

Estos elementos minimos serdn complementados con aquellos particulares que se exijan dependiendo la
modalidad de seleccion de contratista de que se trate.

NECESIDAD Y CONVENIENCIA
OBJETO CONTRACTUAL
TIPO CONTRACTUAL
ESPECIFICACIONES TECNICAS
PLAZO DEL CONTRATO
LUGAR DE EJECUCION
FORMA DE PAGO
MODALIDAD DE SELECCION
Licitacion Publica
Seleccién Abreviada
Concurso de Méritos
Contratacion Directa
Contratacion de Minima Cuantia
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA MODALIDAD
DE SELECCION
ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO.
e Cotizaciones
e Analisis historico
e Bases de datos
INDICACION DEL RUBRO PRESUPUESTAL A AFECTAR.
JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION
e Requisitos Habilitantes
e Requisitos de Ponderacion
e  Criterios de Desempate
TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS.
ANALISIS QUE SOPORTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.
INDICAR SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO
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i. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DEL OBJETO A

CONTRATAR.
Dentro de los estudios previos, al area requirente debera determinar con claridad y precisién cuél es la
verdadera necesidad para la celebracion del respectivo contrato y su conveniencia (Numeral 7° del articulo 25
de la Ley 80 de 1993)

En términos generales, en relacion con la necesidad deberan concretarse los siguientes aspectos:

R/
0.0

Necesidad de la Entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

Opciones para satisfacer dicha necesidad.

Opcion més favorable teniendo en cuenta los aspectos técnicos, juridicos y econdmicos.
Analisis de las posibles alternativas teniendo en cuenta costos, ventajas y desventajas.
La necesidad debe encontrarse dentro del plan de compras.

Relacion entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal.

7 7
0'0 0'0

R/
0.0

7
0'0

R/
0.0

ii. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y DEL TIPO CONTRACTUAL
QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

Determinada la necesidad se sabra cual es el objeto a contratar, es decir, el producto, obra o servicio
requerido por la entidad. Ademas, dependiendo del objeto contractual se establecera el tipo contractual a
celebrar, entre otros:

¢ Contrato de compra venta.
Art. 1849 Codigo Civil, “La compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la
ofra a pagarla en dinero”. Art. 905 Codigo de Comercio, “La compraventa es un contrato en que una de las
partes se obliga a trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en dinero”.

¢  Contrato de suministro.
Art. 968 Cddigo de Comercio, “El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones periddicas o continuadas

de cosas o servicios”.

o Contrato de arrendamiento.
Art. 1973 Cddigo Civil, “El arrendamiento es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente, la
una a conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este
goce, obra 0 servicio un precio determinado”.

o Contrato de consultoria y de interventoria.

10



DANE

Para tomar decisiones

MANUAL DE CONTRATACION DE BIENES Y/O |copico: GRF-020-MA-01

SERVICIOS

VERSION: 1
PAGINA: 11
FECHA: 28/09/2012

PROCESO: GESTION DE RECURSOS FISICOS

| SUBPROCESO: GESTION DE ADQUISICIONES

ELABORO: GRUPO DE ADQUISICIONES REVISO: GRUPO INTERNO DE

APROBO: COORDINADOR AREA

TRABAJO AREA ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA

Numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades
estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por
objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos”.

o Contrato de prestacion de servicios

Numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos_generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable”.

e Contrato de obra.

Numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 “Son contratos de obra los que celebren las entidades
estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro
frabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago”.

Determinar el tipo de contrato es importante para:

o Definir las obligaciones especificas y particulares;

o Establecer cual sera la modalidad de seleccion del contratista, en aquellos casos en los cuales, por
la naturaleza del objeto a contratar, se ha establecido una modalidad particular.

e Para definir los amparos que seran cubiertos bajo la garantia Unica que se exigird al futuro
contratista.

iii. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, debera allegarse de manera detallada y precisa, las
especificaciones técnicas del bien (producto) o servicio necesitado, mediante un estudio técnico que debera
ser elaborado por el area solicitante.

Este estudio técnico debera contener:

¢ Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar.

% Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan efectuar los proponentes en materia
técnica — requisitos habilitantes.

% Actividades técnicas y plazos para ejecutarlas.

% Plazos del contrato, teniendo en cuenta cada una de las actividades relacionadas, asi como los
tiempos administrativos de legalizacién y perfeccionamiento del contrato, teniendo en cuenta el
principio de anualidad presupuestal y el plan anual de caja.

¢+ Servicios conexos.
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« Si se trata de la adquisiciones de bienes de caracteristicas técnicas uniformes o de comin
utilizacion?, se elaborara una ficha técnica con la siguiente informacion:
e Denominacion del bien o servicio.
Denominacion técnica del bien o servicio.
Unidad de medida.
Descripcion general.

Lugar de ejecucién.

Forma de pago, que se establecera segun la naturaleza del contrato y los lineamientos
presupuestales de la entidad. La forma de pago definida debera propender por mantener las
condiciones economicas existentes al momento de la suscripcion del contrato y facilitar la ejecucion
al contratista, de manera que si se va a establecer anticipos o pagos anticipados, deberan
determinarlo asi, explicando las razones técnicas que llevan a tal determinacion.

En general, todos los aspectos que sean relevantes para individualizar el objeto a contratar.

7 7
0.0 0.0

7
0.0

iv. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION ESCOGIDA POR EL AREA.

Para determinar la modalidad de seleccion del contratista, entran a operar dos factores: la cuantia del contrato
y su naturaleza.

CLASIFICACION DE ACUERDO A LA CUANTIA:

Mayor cuantia. - Licitacion Publica
Menor cuantia. Seleccion Abreviada por Menor Cuantia.

Minima cuantia. Minima Cuantia.

CLASIFICACION DE ACUERDO AL OBJETO A CONTRATAR.

Seleccién de consultores o proyectos. Concurso de méritos.

La adquisicién o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.
Poseen las mismas especificaciones técnicas, con | Seleccion abreviada por subasta inversa.
independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos.

Cuando la licitacion publica se declara desierta. Seleccion abreviada.

2 Son bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos. Por bienes y servicios de comun utilizacién entiéndanse aquellos ofrecidos en el mercado en condiciones
equivalentes para quien los solicite.
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La Secretaria General GIT - Adquisiciones efectuara los ajustes y correcciones a que haya lugar sobre la
seleccion de la modalidad.

Nota. El desarrollo de cada una de las modalidades se encuentra en el capitulo 3 del presente manual.
v. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El area solicitante deberé allegar los estudios previos con la informacién requerida. Una vez sean aprobados
por parte del GIT- Adquisiciones, este Ultimo procedera a efectuar el analisis del valor estimado del contrato,
con base en las siguientes condiciones:

o Este estudio se realiza con el fin de establecer el presupuesto oficial de la contratacion.

e Se realiza un estudio de precios del mercado, con base en los estudios técnicos allegados por las
areas. Este estudio comprende la realizacion de un analisis de los diferentes precios de los bienes o
servicios a contratar que se encuentran disponibles en el mercado, consultados de tres formas:

o Solicitud de cotizaciones?. (El formato de cotizaciones se encuentra en el Sistema
Documental Institucional SDI D@NENET en el proceso Gestion de Recursos Fisicos —
GRF, subproceso Adquisicion de Bienes y/o Servicios)

o Consulta de bases de datos especializados*.

o Andlisis de consumos y precios histéricos®.

o Se efectia un andlisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio del
contrato.

o El estudio de mercado deberé estar firmado por el Coordinador del GIT- Adquisiciones.
o Este estudio tendra una duracion de cinco a ocho dias habiles. En caso de no obtener ninguna

cotizacién en este término, se devolvera el estudio al area solicitante para que realice los ajustes a
que haya lugar.

vi. PRESUPUESTO

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 6° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 “Las entidades
estatales abriran licitaciones e iniciaran procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas
partidas o disponibilidades presupuestales.”

3 Para efectuar el requerimiento a los diferentes proveedores el GIT-Adquisiciones remitira al interesado toda la informacion basica del
contrato a suscribir de manera que puedan proyectar el valor del producto, servicio u obra que se pretende contratar. Se requerira
cotizacién a un nimero minimo de dos (2) proveedores. En este sentido, se debe indicar los gastos a incurrir por parte del contratista y
la forma de pago prevista en el contrato.

4 Cuando se requiera la revision de bases de datos, el responsable debera dejar constancia de las consultas realizadas y de los
precios que soportan el estudio. Estas bases de datos deberan ser especializadas y representativas en el mercado.

5 Cuando se utilice el mecanismo de analisis de precios histdricos se verificara la variacién de los precios derivados del indice de
precios al consumidor en cada afio, examinando si se han presentado fenémenos econdémicos que hayan implicado fluctuaciones
importantes en el mercado. Las caracteristicas del bien o servicio deben ser las mismas entre una contratacion y otra.
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Por consiguiente, junto a los estudios previos elaborados por cada area debera indicarse con claridad el rubro
presupuestal que se afectara con la contratacién solicitada, lo que se afectara efectivamente de este rubro
para la convocatoria, se determinara conforme al estudio de mercado.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Una vez Secretaria General- GIT —Adquisiciones, culminé el estudio de precios de mercado, y determiné el
valor estimado del contrato, solicitard mediante correo electronico al area requirente, que adelante el tramite
respectivo con el fin de obtener la expedicion del CDP por dicho valor, con la indicacion del presupuesto al
cual corresponden los recursos a apropiar®.

Para la expedicién de CDP se estima un tiempo méximo de tres (3) dias habiles, que empezaran a contar
desde el dia en que se envia el correo electronico por parte de la Secretaria General- GIT —Adquisiciones.

De llegar a requerirse vigencias futuras’, el &rea solicitante adelantaré los tramites requeridos, de conformidad
con la Ley Organica de Presupuesto.

Una vez radicado en la Secretaria General ~GIT-Adquisiciones por el area requirente el CDP, se elaborara el
proyecto de pliego de condiciones y se procedera a publicar en el Portal Unico de Contratacion del Estado
Colombiano, SECOP, el proceso de seleccion.

vii. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:
Con el fin de determinar cuél es la oferta mas favorable para la entidad, dentro de los estudios previos se
determinaran cuales son los requisitos habilitantes y de ponderacidn que seran exigidos a los interesados en
participar dentro del respectivo proceso de seleccion.

1. REQUISITOS HABILITANTES.

Los requisitos habilitantes corresponden a aquellos requisitos minimos que deben cumplir los proponentes
frente a las condiciones establecidos por la entidad.

¢ Cuales se deben determinar en los estudios previos y pliegos de condiciones como requisitos habilitantes?

6 El tramite que se adelanta con el fin de obtener la expedicion de CDP es el siguiente: el area requirente diligenciara el formato de
solicitud de CDP, el cual debera contener la firma del Jefe del area técnica. Posteriormente, lo llevara a presupuesto con el fin de que
se incluya el sello de SPGI. Una vez cuente con la firma y sello mencionados, el formato seré allegado al Grupo Interno de Trabajo de
Adquisiciones. El Grupo de Adquisiciones lo remitira al Ordenador del Gasto para su firma. Cuanto se cuente con la firma del
Ordenador del Gasto, se radicara la solicitud en Financiera para la respectiva expedicion de CDP.

7 De requerirse vigencias futuras, el area requirente debera justificar su necesidad a la Oficina de Planeacién del DANE, quienes seran
los encargados de realizar el trdmite frente a las entidades encargadas de otorgar su autorizacion de la siguiente manera: si es por
rubro inversidn se requiere de concepto previo por parte de DNP. Una vez se obtenga concepto previo se remitird solicitud al
Ministerio de Hacienda. Si es por rubro funcionamiento no se requiere de dicho concepto previo por lo cual se remitira directamente
solicitud al Ministerio de Hacienda. El Ministerio de Hacienda seréa el que finalmente determinar si autoriza o no las vigencias futuras
solicitadas.
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1.
2.
3.
4.
5.

La capacidad juridica.

Las condiciones de experiencia.
Capacidad técnica.

La capacidad financiera.

La capacidad de organizacion.

:> ESTOS REQUISITOS HABILITANTES NO
OTORGAN PUNTAJE.

Excepcion a la regla general. Sélo otorga puntaje las condiciones de experiencia en el Concurso de
Méritos (numeral 4° articulo 5 de la ley 1150 de 2007).

La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor.

La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de
Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la ley 1150 de 2007.

Conforme a lo preceptuado en el Decreto 734 de 2012, el documento idéneo, expedido por la Camara
de Comercio, que certifica los requisitos habilitantes es el Registro Unico de Proponentes (RUP)2, este
documento es plena prueba. Asi las cosas, las entidades estatales no pueden exigir en los procesos de
contratacion, ni los proponentes aportar, documentos que han debido ser utilizados para la inscripcion
en el registro (articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012)

Capacidad juridica.

En la contratacién estatal la capacidad juridica esta integrada por dos (2) componentes:

e El proponente (persona natural o juridica) debe tener capacidad de goce y capacidad de ejercicio®.
“Aptitud que tienen las personas para ejercer por si mismas los derechos de que son titulares, sin
necesidad de la autorizacion o mediacién de otras”, “s6lo quienes tengan capacidad pueden celebrar
negocios juridicos.”

o El proponente (persona natural o juridica) no debe estar incurso en las causales inhabilidades e
incompatibilidades'. Las causales de inhabilidad, presentes y sobrevinientes, se encuentra en los

articulos 8°y 9° de la Ley 80 de 1993 y articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, el articulo 10 de la Ley 80 de 1993 presenta excepciones a las inhabilidades

La capacidad juridica debe demostrarse al momento de presentar la propuesta, no es susceptible de
subsanacion (articulo 2.2.8° del Decreto 734 de 2012)".

La entidad en los estudios previos y en los pliegos de condiciones establece como requisitos habilitantes

jurid

icos los siguientes:

8 Excepciones de verificacion de los requisitos habilitantes mediante el RUP, articulo 6° de la Ley 1150 de 2007.

9 Inciso primero del articulo 1502 del Codigo Civil y el articulo 6° de la Ley 80 de 1993.

10| as inhabilidades son situaciones de hecho previas a la contratacion, que impiden a una persona natural o juridica se contratista del
Estado.

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. CONSEJERO PONENTE:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota D.C Veintiséis (26) de enero de dos mil once (2011).

Radicacion: 11001-03-26-000-2009-00018-00
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e Capacidad juridica.

o Carta de presentacion.
o Garantia de seriedad de la oferta.
o Cédula de ciudadania - persona natural, representante legal de la persona juridica,
representante del consorcio 0 unién temporal.
o RUT.
o RUP (El cual debe estar vigente y en firme)
= (Calificacion: puntaje que determina la capacidad de contratacion.
= (Clasificacion: 1. actividad. 2. especialidad. 3. grupo.
= Soblo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se
requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos
en el Registro, la entidad podra hacer tal verificacion en forma directa.
o Certificado de aportes a la seguridad social y parafiscales.
o Certificado de antecedentes disciplinarios.
o Certificado de antecedentes fiscales.

Las condiciones de experiencia.

En caso de concurso de méritos esta experiencia si otorga puntaje.

Experiencia probable: Es la experiencia del proponente derivada del tiempo en que ha podido ejercer
la actividad (Esta experiencia se encuentra certificada en el RUP); Experiencia acreditada: Es la
experiencia del proponente que se relaciona directamente con el objeto contractual en un proceso de
seleccion determinado, vy la cual es verificada por la entidad contratante con base en la informacién
adicional a aquélla que consta en el RUP y que le solicite al proponente en el respectivo pliego de
condiciones.

Capacidad técnica

Documentos o constancias técnicas para acreditar la capacidad del oferente.

Capacidad financiera.

Para la verificacion de este requisito habilitante, se tendra en cuenta el Certificado de Inscripcion,
Clasificacion y Calificacion (RUP), vigente y en firme al momento de presentar la propuesta
expedido por la Camara de Comercio, entendido el término vigente en los términos del inciso
segundo del Articulo 6.1.2.4 del Decreto 734 de 2012.

El andlisis de la informacién financiera no otorgara puntaje, pero serd objeto de verificacion y
conducira a determinar si la propuesta es habil o no para participar en los procesos de seleccion.
(Num. 1 Art 5 Ley 1150 de 2007.)

Capacidad de organizacion.

Otras condiciones de los requisitos habilitantes.

Es requisito habilitante en los procesos por la modalidad de seleccién abreviada por menor cuantia y
el concurso de méritos por precalificacion, la Manifestaciones de interés. (Articulos 3.2.2.1. y 3.3.3.2
del Decreto 734 de 2012).
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o Conforme al paragrafo 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 “Las certificaciones de sistemas de
gestion de calidad no seran objeto de calificacion, ni podran establecerse como documento habilitante

para participar en licitaciones o concursos”.

* La verificacion documental de los requisitos habilitantes lo realiza la Camara de Comercio, lo cual
certifica mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP). (Articulo 6° Ley 1150 de 2007).

2. REQUISITOS DE PONDERACION.

Los requisitos de ponderacion corresponden a aquellos que establecen los parametros de comparacion de las
ofertas. Estos requisitos responden a los intereses de la entidad y a los valores agregados que ella persigue,

los cuales otorguen ventajas y beneficios comparativos.

Los requisitos de ponderacién o calificacion consisten basicamente en:

o Factores técnicos y econdmicos que se establezcan en los pliegos segun la necesidad de la entidad.

MODALIDAD DE CONTRATACION

FACTORES DE PONDERACION.

Seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién. (Subasta Inversa).

La oferta mas favorable a la entidad sera aquella con
el menor precio.

Concurso de méritos.

La oferta mas favorable a la entidad sera aquella que
presente la mejor calidad, de acuerdo con los
criterios sefialados en el presente decreto y en el
pliego de condiciones, con independencia del
precio, que no sera factor de calificaciéon o
evaluacion.

Licitacion, seleccién abreviada para la contratacion
de menor cuantia, y para los demas procesos que se
realicen aplicando este Ultimo procedimiento (el de
seleccion abreviada por menor cuantia).

La oferta mas ventajosa sera la que resulte de

aplicar alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y
precio soportados en puntajes o férmulas
sefialadas en el pliego de condiciones;

b) La ponderacién de los elementos de calidad y
precio que representen la mejor relacién de
costo-beneficio para la entidad.

(El articulo 2.2.9° del Decreto 734 de 2012
desarrolla las condiciones que debe establecer
el pliego para determinar las condiciones
técnicas y econémicas)

Proceso de minima cuantia.

El menor precio.

e Apoyo a la industria.

Conforme a la ley 816 de 2013 en los procesos de seleccién del contratista deben establecerse criterios
objetivos para apoyar a la industria nacional. “Las entidades... asignaran, dentro de los criterios de calificacion
de las propuestas, un puntaje comprendido entre el diez (10) y el veinte por ciento (20%), para estimular la
industria colombiana cuando los proponentes oferten bienes o servicios nacionales. Tratandose de bienes o
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servicios extranjeros, la entidad contratante establecera un puntaje comprendido entre el cinco (5) y el quince
por ciento (15%), para incentivar la incorporacion de componente colombiano de bienes y servicios
profesionales, técnicos y operativos. Si una vez efectuada la calificacién correspondiente, la oferta de un
proponente extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se
adjudicara al nacional”.

3. CRITERIOS DE DESEMPATE.

La entidad se encuentra en libertad de determinar los criterios de desempate a los cuales se someteran de
haber lugar a ello. Estos criterios seran definidos en cada caso particular y segun las condiciones especiales
del proceso de que se trate.

Ahora, en caso de no definirse criterios particulares de desempate, 0 de manera subsidiaria a estos, se
acudira a los criterios expresamente regulados en el articulo 4.2.5 del Decreto 734 de 2012.

viii. REGLAS DE SUBSANABILIDAD.

La ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.8 del Decreto 734 de 2012 establecen las reglas de
subsanabilidad de las propuestas, asi mismo, el Consejo de Estado'? ha determinado parametros claros para
la aplicabilidad de dichas reglas, las cuales son:

e  Principio general de primacia de lo sustancial sobre lo formal.

e Lacapacidad juridica no es subsanable.

e Las condiciones relativas al proponente, que se establecen como requisitos habilitantes son
subsanabless.

e Los factores que otorgan puntaje no son susceptibles de subsanacion.

o No es valido mejorar, completar, adicionar y/o modificar la oferta presentada, teniendo en cuenta
que “las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el
pliego de condiciones 14’

e La potestad de pedir que se subsane la prueba de un requisito o elemento de la oferta es
exclusiva de la administracion licitante, no es un derecho del proponente 15, tal como se deriva
de lo preceptuado en el articulo 2.2.8° del Decreto 734 de 2012 “Tales requisitos 0 documentos
podran ser requeridos por la entidad en condiciones de igualdad para todos los proponentes
hasta la adjudicacién”

ix. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
RIESGOS PREVISIBLES.

12 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. Bogota,
D.C., veinte (20) de mayo de 2010. Radicacion No. 1.992. 11001-03-06-000-2010-00034- 00.

13 PARAGRAFO 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

14 Numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

15 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. Bogota,
D.C., veinte (20) de mayo de 2010. Radicacion No. 1.992. 11001-03-06-000-2010-00034- 00.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.1.2 del Decreto
734 de 2012, “se entienden por riesgos involucrados en la contratacion estatal todas aquellas circunstancias
que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el
articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales”.

1. Tipificar los riesgos
Para tipificar un riesgo es necesario realizar el analisis del objeto del contrato a suscribir.
A manera de ejemplo, un tipo de riesgo para un contrato de consultaria podria ser: “servicios adicionales
necesarios para la utilidad del objeto contractual.’®” Otros ejemplos: 1. Acciones legales. 2. Tecnologia e
infraestructura. 3. Factores sociopoliticos. 4. Actos de parte relacionada. 5. Factores macroecondémicos. 6.
Actos de la naturaleza. 7. Relaciones laborales. 8. Hecho de cosas. 9. Vicios.

2. Estimar los riesgos.

Una vez identificado el tipo de riesgo a partir de la descripcién que se le ha dado, la estimacion es el resultado
de una consideracion subjetiva de la probabilidad de ocurrencia del riesgo y de su impacto econémico.

3. Asignar los riesgos.

Es el sefialamiento que propone la entidad al oferente sobre quién debe asumir las consecuencias de la
afectacion econdmica.

Un ejemplo de la tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos previsibles del contrato a celebrar.

e ESTIMACION ASIGNACION
RIESGO Magnitud | 1OPANGBACS |y Rigsgo | Contraista Entidad
Servicios
neigf;?igas'ezra Probabilidad de
arios p Menor Ocasional ocurrencia por 90% 10%
la utilidad del maanitud

objeto 9

contractual

x. ANALISIS QUE SOPORTE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Instrumento otorgado a favor de la entidad contratante para garantizar las obligaciones de los proponentes o
contratistas.

16 Manuel Sanchez C. Abogados Consultores & Asociados Ltda. Régimen de Contratacion Estatal. Modalidad de Concurso de méritos.
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Normatividad: Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 — Titulo V del Decreto 734 de 2012
Clases de garantia:

1. Péliza de seguros

2. Fiducia mercantil en garantia

3. Garantia bancaria a primer requerimiento
4. Endoso en garantia de titulos valores

5. Deposito de dinero en garantia.

e Precontractual.
Garantia de Seriedad de la oferta.

Clasificacion:
. Contractugl.
Garantia Unica.

Riesgos a amparar derivados del incumplimiento de obligaciones:

o Nota: son enunciativos. De ello se infiere que pueden existir otros riesgos, dependiendo de las
particularidades del objeto contractual y sus caracteristicas

1. Riesgos derivados del incumplimiento del ofrecimiento (Precontractual):

GARANTIA

AMPARO

PORCENTAJE

VIGENCIA

Garantia de seriedad de
la oferta

Cubre los perjuicios
derivados del
incumplimiento del
ofrecimiento

No podra ser inferior al
(10%) del monto de las
propuestas o del
presupuesto oficial
estimado, segun se
establezca en los pliegos
de condiciones.

Se extendera desde el
momento de la
presentacion de la oferta
hasta la aprobacién de la
garantia que ampara los
riesgos propios de la
etapa contractual.

2. Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales:

GARANTIA

AMPARO

PORCENTAJE

VIGENCIA

(100%) del monto que el

contratista reciba a titulo de
anticipo, en dinero o en
especie, para la ejecucion del
contrato.

Se extenderd hasta la
liquidacion del contrato.

Buen manejo y correcta inversion

Garantia Unica .
del anticipo

(100%) del monto que el
contratista reciba a titulo de
pago anticipado, en dinero o en

Se extendera hasta la

Devolucién del pago anticipado liquidacion del contrato,
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especie.

Cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato estatal.

Sera como minimo equivalente
al monto de la clausula penal
pecuniaria, y en todo caso, no
podra ser inferior al (10%) del
valor total del contrato

Igual al plazo del contrato
garantizado mas el plazo
contractual previsto para la
liquidacién de aquel. En
caso de no haberse
convenido por las partes
término para la liquidacion
del contrato, la garantia
deberd mantenerse vigente
por el término legal previsto
para ese efecto.

Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones
laborales.

No podré ser inferior al (5%) del
valor total del contrato.

Debera extenderse por el
plazo del contrato y tres
afios mas.

Estabilidad y calidad de la obra.

Se determinara en cada caso
de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en
cada contrato.

No sera inferior a cinco (5)
afos, salvo que la entidad
contratante justifique
técnicamente la necesidad
de una vigencia inferior.
Cadigo Civil: 10 afos.

Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes y
equipos suministrados.

Se determinara en cada caso
de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las
obligaciones  contenidas en
cada contrato.

Debera establecerse con
sujecién a los términos del
contrato, y debera cubrir
por lo menos el lapso en
que de acuerdo con la
legislacion civil o comercial,
el contratista debe
responder por la garantia
minima presunta y por
vicios ocultos.

Garantia minima
presunta: Dos  afios
(articulo 932 del C.Co. en
concordancia  con lo
establecido en el articulo 8
del Decreto 1480 de 2011)

Calidad del servicio.

El valor y la vigencia de estas garantias se determinaran
en cada caso de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en cada

contrato.

Responsabilidad
extracontractual.

No podra ser inferior al (5%)
del valor del contrato, y en
ninglin caso inferior a (200
smimv) al momento de la
expedicién de la pdliza.

Se otorgara por todo el
periodo de ejecucion del
contrato.

Aprobacién de la garantia de cumplimiento (articulo 5.1.11°)
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Antes del inicio de la ejecucion del contrato, la entidad contratante aprobara la garantia, siempre y cuando
reuna las condiciones legales y reglamentarias propias de cada instrumento y ampare los riesgos
establecidos para cada caso.

xi. ¢QUIENES SON LOS ENCARGADOS DE ELABORAR LOS ESTUDIOS
PREVIOS Y A QUIENES SE DEBERAN PRESENTAR?

(QUIENES SON LOS ENCARGADOS
DE ELABORAR LOS ESTUDIOS
En DANE y FONDANE PREVIOS Y A QUIENES SE DEBERAN

PRESENTAR?

Las normas a las cuales hemos hecho referencia, determinan que serd responsabilidad de la entidad
contratante. Asi las cosas, en el caso particular de DANE — FONDANE la elaboracion de los estudios previos
sera responsabilidad de cada una de las areas que requieran la contratacion de un producto o servicio
determinado, y en ellos se detallardn cada uno de los requisitos que exige la normatividad pertinente. (El
formato de Estudios Previos se encuentra en el Sistema Documental Institucional SDI D@NENET en el
proceso Gestion de Recursos Fisicos — GRF, subproceso Adquisicion de Bienes y/o Servicios)

d. PLIEGOS DE CONDICIONES.

i. NATURALEZA JURIDICA DEL PLIEGO DE CONDICIONES.

“El pliego de peticiones es un acto unilateral proferido por la entidad publica, con efectos juridicos propios
fanto en el proceso de seleccion del contratista como en los posteriores de celebracion y ejecucion del
contrato; reglamenta las relaciones de quienes participan en el primero; es fuente de interpretacion de las
clausulas que se acuerdan y se ejecutan en los dltimos; de alli que su naturaleza corresponda a la de un acto
administrativo general'””.

ii. REQUISITOS.

17 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: JUAN DE
DIOS MONTES HERNANDEZ. Santafé de Bogota, D.C., agosto primero (1) de mil novecientos noventa y uno (1991). Radicacion
numero: 6802.
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Con base en los estudios previos allegados por el area solicitante, y una vez se cuente con el respectivo
CDP, la Secretaria General - GIT Adquisiciones procedera a elaborar el Proyecto de Pliego de
Condiciones, el cual sera publicado en el SECOP junto con el documento de estudios previos.

El numeral 2° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 establece que “en los Pliegos de Condiciones se
detallaran especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion juridica, los
derechos y obligaciones de las partes, la determinacién y ponderacion de los factores objetivos de
seleccion y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas”.

Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de
la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta del proceso de
seleccion.

El Pliego de Condiciones debera contener los requisitos establecidos en el numeral 5 del articulo 24 de
la Ley 80 de 1993.

CODIGO: GRF-020-MA-01

CONTENIDO DE LOS PLIEGOS
PARTE A ) PARTE B
CONDICIONES DEL PROCESO DE SELECCION CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A
CELEBRAR

1. La descripcion técnica detallada y completa del
objeto a contratar, la ficha técnica del bien o servicio
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion, o los requerimientos técnicos, segun sea
el caso.

2. Los fundamentos del proceso de seleccion, su
modalidad, términos, procedimientos, y las demas
reglas objetivas que gobiernan la presentacion de las
ofertas asi como la evaluacién y ponderacion de las
mismas, y la adjudicacién del contrato.

3. Las razones y causas que generarian el rechazo
de las propuestas o la declaratoria de desierto del
proceso.

4. la ficha técnica del bien o servicio de
caracteristicas técnicas uniformes y de comdn
utilizacion, o los requerimientos técnicos (en
documento separado, como anexo técnico).

1. Las condiciones de celebracion del contrato,
presupuesto, forma de pago, garantias, y demas
asuntos relativos al mismo.

2. La minuta del contrato.

iii. PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES.

A partir de la entrada en vigor de la Ley 1150 de 2007 se cred una etapa preparatoria en los procesos de
seleccion del contratista, donde la entidad y los interesados interactuan para efectivizar el proceso

contractual.

Articulo 8° de la Ley 1150 de 2007. “Con el propésito de suministrar al publico en general la informacion que
le permita formular observaciones a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de
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condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamento. La informacion publicada debe
ser veraz, responsable, ecuénime, suficiente y oportuna. La publicacion de los proyectos de pliegos de
condiciones 0 sus equivalentes no genera obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.
Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos previos que
sirvieron de base para su elaboracion. Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o
rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos”.

iv. PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO Y ACTO DE APERTURA.

Con la publicacién del acto de apertura y el pliego de condiciones definitivo se da inicio al proceso de
seleccion (Articulo 2.2.2 del Decreto 734 de 2012).

v. MODIFICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES.

La modificacion al pliego de condiciones se realizara a través de adendas, segun los términos establecidos
por la Ley para el efecto (articulo 89 de la Ley 1474 de 2011).

e. CONVOCATORIA LIMITADA A MYPES Y MIPYMES
Los articulos 4.1.1 y siguientes del Decreto 734 de 2012, establecen el mecanismo para limitar la
convocatoria a micro, pequefias y medianas empresas, con el proposito de promocionar el desarrollo y la

industria nacional.

Los términos de la convocatoria limitada son:

e Licitacion.
e  Seleccion abreviada.
e  Concurso de méritos.

¢ En qué procesos se puede limitar la
convocatoria a mypes y mipymes?

e Lacuantia de la convocatoria.
¢Cuales son los requisitos? e Las manifestaciones de interés
e  Eltiempo de la conformacién de la mypes o
miovmes.

Un (1) dia habil antes del acto de
apertura y publicacién del pliego de
condiciones definitivo.

¢En qué momento deben manifestar
interés las mypes y mipymes para
que se limite la convocatoria?

—— >
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f. CONFORMACION DEL COMITE ASESOR.

El paragrafo segundo del articulo 2.2.9 del Decreto 734 de 2012 preceptia que ‘para efectuar la evaluacion
de las propuestas o de las manifestaciones de interés en los procesos de seleccion por licitacién, seleccion
abreviada y concurso de méritos o minima cuantia, la Entidad designara un comité asesor, para que realice
esta labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones
0 en la invitacién publica”.

Requisitos.
o Comité plural.
e Impar.
o Responsabilidad del Comité Asesor.
e Las determinaciones del Comité consisten en recomendaciones acerca del sentido de la decision a
adoptar, segun la evaluacion efectuada.

Comité Asesor del DANE / FONDANE.

Mediante Resolucion No. 325 de Abril de 2012 expedida por el Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica y el Representante Legal del Fondo Rotatorio del DANE — FONDANE, se conformé el
Comité Asesor para que lleve a cabo la evaluacion de las propuestas en los procesos de seleccion de
contratistas del DANE — FONDANE bajo las modalidades de licitacién, seleccién abreviada o concurso de
méritos.

i. EVALUACION DE LAS OFERTAS.

El Comité Asesor y la Secretaria General — GIT Adquisiciones realizan la evaluacién juridica, financiera y
técnica de las ofertas, presentando y publicando un informe preliminar al cual se le da traslado para que los
proponentes observen, subsanen o aclaren. Con posterioridad a la recepcidn de los documentos aportados
por los proponentes se presenta y publica el informe definitivo, que refleja la evaluacién de las ofertas y
contiene la recomendacion del Comité Asesor de adjudicar a un proponente.

El ordenador del gasto puede o no acoger la recomendacion, en el Ultimo caso, deberd justificar las razones
por las cuales se aparta, en el acto administrativo con el que culmine el proceso (paragrafo 3° del articulo
3.5.4 del Decreto 734 de 2012)

g. SUSPENSION DEL PROCESO DE SELECCION.

El proceso de seleccion podra ser suspendido por un término no superior a quince (15) dias habiles, mediante
acto motivado, cuando a juicio de la entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que
requieran analizarse, y que puedan afectar la normal culminacion del proceso. Este término podra ser mayor
si la entidad asi lo requiere, de lo cual se dara cuenta en el acto que lo sefiale. En el evento en que ocurra o
se presente durante el desarrollo del proceso de seleccion alguna de las circunstancias contempladas en el
articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, la Entidad revocara el acto administrativo que ordené la
apertura del proceso de seleccion.
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h. ADJUDICACION / DECLARATORIA DE DESIERTA.

Mediante acto administrativo se adjudica el proceso de seleccién al proponente que presente la
propuesta mas favorable para la entidad.

o Contra este acto no procede recurso alguno.

o Adjudicacion con oferta Unica (articulo 8.1.12° del Decreto 734 de 2012)

Declaratoria de desierta.

Cuando no se presenten propuestas o cuando las presentadas no cumplan con lo establecido en el
pliego de condiciones impidiendo la seleccién objetiva, se declara mediante acto administrativo desierto
el proceso.
o Contra este acto procede el recurso reposicion.
o Sipersiste la necesidad:
= En caso de la licitacion publica, el nuevo proceso se tramita bajo la modalidad de
seleccion abreviada (articulo 3.2.4.1 del Decreto 734 de 2012)
= En caso de selecciéon abreviada por menor cuantia, seleccion abreviada por
subasta inversa y concurso de méritos, se publica el nuevo proceso prescindiendo
del proyecto de pliego de condiciones (paragrafo del articulo 3.2.2.1, paragrafo 2
del articulo 3.2.1.1.5. y el articulo 3.3.4.7 del Decreto 734 de 2012).

26




E MANUAL DE CONTRATACION DE BIENES Y/O | copico: GRF-020-MA-01

SERVICIOS PAoa 5T
DANE FECHA: 28/09/2012
Para tomar decisiones
PROCESO: GESTION DE RECURSOS FISICOS [ SUBPROCESO: GESTION DE ADQUISICIONES
ELABORO: GRUPO DE ADQUISICIONES REVISO: GRUPO INTERNO DE APROBO: COORDINADOR AREA
TRABAJO AREA ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA

3 MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA.
La modalidad del proceso de seleccion se determina de acuerdo a la cuantia o a la naturaleza del objeto a

contratar’s.

I.  CLASIFICACION DE ACUERDO A LA CUANTIA:

Mayor cuantia. - Licitacion Publica

Menor cuantia. - Seleccion Abreviada por Menor Cuantia.
- Minima Cuantia.

Minima cuantia.

CUANTIAS PARA EL ANO 2012.

Mayor a 450 smimv Mayor a 280 smimv
Desde $255.015.001 Desde $158.676.001

Desde 46 hasta 450 smimv Desde 29 hasta 280 smimv
Desde $25.501.500 Desde $15.867.600
Hasta $255.015.000 Hasta$158.676.000

Hasta 45 smimv Hasta 28 smimv
Desde $1 Desde $1
Hasta $25.501.499 Hasta $15.867.599

Il. CLASIFICACION DE ACUERDO AL OBJETO A CONTRATAR.

| Seleccién de consultores o proyectos. | Concurso de méritos.

18 Articulo 2° Ley 1150 de 2007.
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La adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.
Poseen las mismas especificaciones técnicas, con | Seleccién abreviada por subasta inversa.
independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos.

Cuando la licitacion publica se declara desierta. Seleccién abreviada.

a. LICITACION PUBLICA.

o Normatividad: Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulos 3.1.1y
siguientes del Decreto 734 de 2012.

o Esta modalidad es utilizada para procesos de mayor cuantia y aquellos que presentan objetos de
caracter complejo. (El procedimiento de esta modalidad de seleccién se encuentra en el Sistema
Documental Institucional SDI D@NENET en el proceso Gestién de Recursos Fisicos — GRF,
subproceso Adquisicién de Bienes y/o Servicios)

e Caracteristicas especiales de esta modalidad de seleccion:

o Los términos son los mas amplios, verbi gratia, el proyecto de pliego de condiciones y
estudios previos se publican por el término de diez (10) dias habiles, el traslado del informe
preliminar se da por un término de cinco (5) dias habiles.

o Conforme al articulo 2.1.2 es de caracter obligatorio realizar audiencia de tipificacion,
estimacion y asignacion de riesgos previsibles del contrato a celebrar y la audiencia de
aclaracion del pliego de condiciones definitivo.

o Asi mismo, el articulo 3.1.3 establece que en audiencia publica se debe realizar la
adjudicacion del proceso de seleccion por licitacién publica.

b. SELECCION ABREVIADA.
Numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulos 3.1.1 y siguientes del Decreto 734 de 2012.
“La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos
en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o

destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual.”
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SUBASTA INVERSA: Adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

. e PORITEMS
SELECCION POR LOTES

ABREVIADA *

POR MENOR CUANTIA.
DECLARATORIA DE DESIERTA DE LA LICITACION PUBLICA

= SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA PARA LA ADQUISICION
DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y
DE COMUN UTILIZACION.

o Normatividad: articulos 3.2.1y siguientes del Decreto 734 de 2012.

o Corresponde a una puja dindmica mediante la reduccion sucesiva de precios durante un tiempo
determinado, la cual puede ser efectuada presencial o electronicamente. (El procedimiento de esta
modalidad de seleccion se encuentra en el Sistema Documental Institucional SDI D@NENET en el
proceso Gestion de Recursos Fisicos — GRF, subproceso Adquisicidn de Bienes y/o Servicios)

o  Caracteristicas especiales de esta modalidad de seleccion:

o Para este procedimiento de seleccién la Entidad puede abstenerse de exigir garantia de
seriedad de la oferta.

o Los estudios previos deben contener una Ficha técnica con caracteristicas y
especificaciones en términos de desempefio y calidad. Contendrd como minimo: a.
Denominacién de bien o servicio; b. Denominacién técnica del bien o servicio; ¢. Unidad de
medida; d. Descripcion general.

o El Unico criterio de ponderacion es el menor precio.
o La propuesta se presenta en dos sobres, uno de ellos contiene los requisitos habilitantes y
condiciones técnicas solicitadas en el pliego de condiciones; el otro sobre contiene la

propuesta inicial de precio.

o Posterior a la evaluacion de los requisitos habilitantes de las propuestas, se realiza la
audiencia de subasta inversa (presencial / electronica).

o Debe establecerse en el pliego de condiciones los margenes minimos de mejora de ofertas,
por debajo de los cuales los lances no seran aceptables. (Articulo 3.2.1.1.7 del Decreto 734
de 2012)

= SELECCION ABREVIADA POR MENOR CUANTIA.
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Normatividad: Literal b) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 3.2.2.1 y
siguientes. (El procedimiento de esta modalidad de seleccion se encuentra en el Sistema Documental
Institucional SDI D@NENET en el proceso Gestion de Recursos Fisicos — GRF, subproceso Adquisicion

de Bienes y/o Servicios)

Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcién
de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos legales

mensuales:

e Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
1.000 salarios minimos legales mensuales.

e Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios
minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 850 salarios minimos legales
mensuales.

e Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 650 salarios minimos legales
mensuales.

e Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 450 salarios minimos legales
mensuales.

e Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales
mensuales

Asi las cosas, para el caso de DANE y FONDANE, la menor cuantia se determina
de conformidad con el presupuesto anual. Para el afio 2012, la menor cuantia se
encuentra dentro de los siguientes montos:

DANE:

Desde $25.501.500 hasta $255.015.000
FONDANE

Desde $15.867.600 hasta $158.676.000
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e  Caracteristicas especiales de este proceso de seleccion:

o Los términos son més cortos, verbi gratia, el proyecto de pliego de condiciones y estudios
previos se publican por el término de cinco (5) dias hébiles, el traslado del informe
preliminar se da por un término de tres (3) dias habiles.

o Es requisito habilitante que posterior al acto de apertura, por un término de tres (3) dias
habiles, los interesados en participar en el proceso, manifiesten interés (articulo 3.2.2.1 del
Decreto 734 de 2012).

o Simés de diez (10) interesados manifiestan interés, la entidad puede realizar sorteo para
escoger solo diez (10) interesados que pueden presentar propuesta.

o No es de caracter obligatorio la realizacién de las audiencias de tipificacion, estimacién y
asignacion de riesgos previsibles, aclaracion de pliego de condiciones definitivo y de
adjudicacion.

. SELECCIC?N ABREVIADA POR DECLARATORIA DE DESIERTA DE LA
LICITACION PUBLICA.

Conforme a lo preceptuado en el articulo 3.2.4.1 del Decreto 734 de 2012 cuando la licitacién se declara
desierta y persiste la necesidad de adquirir el bien y/o servicio, se iniciara nuevamente bajo el procedimiento
de seleccion abreviada por menor cuantia, sin embargo, no se publicara el proyecto de pliego de condiciones,
ni se debera manifestar interés, tampoco se llevara a cabo sorteo.

c. CONCURSO DE MERITOS.
El Concurso de Méritos es una especial modalidad de seleccién establecida para la contrataciéon de
consultores y proyectos de arquitectura, tal como lo establece el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de 2012 y los articulos 3.3.1.1 y siguientes del Decreto
734 de 2012. (El procedimiento de esta modalidad de seleccion se encuentra en el Sistema Documental

Institucional SDI D@NENET en el proceso Gestién de Recursos Fisicos — GRF, subproceso Adquisicién de
Bienes y/o Servicios)

En este proceso prevalece la experiencia del proponente y el precio no es factor de escogencia.
Caracteristicas especiales de esta modalidad:
SISTEMAS DEL CONCURSO
DE MERITOS

1. Concurso de méritos abierto:

e Concurso de méritos Abierto!.

e Concurso de méritos por precalificacion?2.
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TIPO DE PROPUESTA

*

En el pliego de condiciones se establecen las condiciones que debe cumplir y ejecutar el consultor
ylo interventor, asi mismo la entidad presenta un anexo con la Propuesta Técnica Simplificada que
debe cumplir el contratista.

Concurso de méritos con precalificacion.

Articulo 3.3.3.1 Decreto 734 de 2012 Definicion de los procedimientos de precalificacion. La
precalificacion consiste en la conformacion de una lista limitada de oferentes para uno o varios
procesos de concurso de méritos. La precalificacion que se haga para un solo proceso de concurso
de méritos se denominara lista corta. La que se realice para varios concursos de méritos
determinados o determinables se denominara lista multiusos. Para proceder a precalificar e integrar
la correspondiente lista limitada de oferentes, la entidad aplicara el procedimiento que se sefiala en
el presente decreto para la lista corta y para la lista multiusos. El procedimiento de precalificacion es
anterior e independiente de los procesos de concurso de méritos para los que se aplique.

e  Concurso de méritos abierto.
e  Propuesta Técnica
Simplificada.
< e  Concurso de méritos por

TECNICA precalificacion.

e  Propuesta Técnica B
Detallada. — o Concurso de méritos por

precalificacion.

Costo estimado de los servicios de consultoria y disponibilidad presupuestal.

Para determinar el costo estimado de los servicios de consultoria, la entidad se basara en los
requerimientos técnicos y estimara el costo teniendo en cuenta rubros tales como los montos en
"personas/tiempo", el soporte logistico, los insumos necesarios para la ejecucion de los servicios, los
imprevistos y la utilidad razonable del contratista. Con base en este resultado serd determinado el
presupuesto oficial para adelantar la presente contratacion.

El detalle de esta estimacion sera puesto a disposicion del proponente que se ubique en el primer
puesto de la lista de elegibles.

32




E MANUAL DE CONTRATACION DE BIENES Y/O |copico: GRF-020-MA-01

DANE

Para tomar decisiones

SERVICIOS

VERSION: 1
PAGINA: 33
FECHA: 28/09/2012

PROCESO: GESTION DE RECURSOS FISICOS

| SUBPROCESO: GESTION DE ADQUISICIONES

ELABORO: GRUPO DE ADQUISICIONES

REVISO: GRUPO INTERNO DE

APROBO: COORDINADOR AREA

TRABAJO AREA ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA

En el caso de requerirse una Propuesta Técnica Detallada (PTD), la entidad podra contar con una
disponibilidad presupuestal con un valor superior al valor estimado. Solo en estos casos las
propuestas economicas de los proponentes podran sobrepasar el costo estimado del contrato sin
que en ninguna circunstancia superen la disponibilidad presupuestal amparada por el certificado, so
pena de ser rechazadas en el momento de su verificacion.

d. CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
Normatividad: Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y articulos 3.5.1 y siguientes del Decreto 734 de 2012

Corresponde a la modalidad de seleccion de contratista establecida para aquellos eventos en los cuales la
contratacion presente un valor que no exceda del diez (10) por ciento de la menor cuantia de la entidad, con
independencia de su objeto. (El procedimiento de esta modalidad de seleccion se encuentra en el Sistema
Documental Institucional SDI D@NENET en el proceso Gestion de Recursos Fisicos — GRF, subproceso
Adquisicion de Bienes y/o Servicios).

Caracteristicas especiales de esta modalidad.

e Se publica una invitacién publica, documento definitivo donde se presentan todas las condiciones del
proceso de seleccion y del contrato a celebrar.

e En esta modalidad de seleccién el contrato lo constituye la oferta del proponente favorecido vy la
comunicacion de aceptacion.

 No se le solicita a los proponentes el Registro Unico de Proponentes.

e El Unico factor de seleccion es el menor precio.

o ‘La verificacion de los requisitos habilitantes, se hara exclusivamente en relacion con el proponente
con el precio mas bajo, para lo cual, se tendran en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas
en el Articulo 2.2.8 del Decreto 0734 de 2012”.

e. CONTRATACION DIRECTA

La contratacion directa es una modalidad excepcional de contratacion a la cual pueden acudir las entidades
estatales siempre que el objeto a contratar se encuentre expresamente establecido en las causales
taxativamente reguladas para el efecto.

Asi, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 determiné cuales son las causales para acudir a esta
especial modalidad de contratacion.

A continuacion relacionaremos aquellas causales que pueden aplicar para el caso de DANE — FONDANE:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley 0 en sus reglamentos.

c) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas;

d) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

e) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;
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f) El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

o (El procedimiento de esta modalidad de seleccion se encuentra en el Sistema Documental
Institucional SDI D@NENET en el proceso Gestién de Recursos Fisicos — GRF, subproceso
Adquisicion de Bienes y/o Servicios)

f. BOLSA DE PRODUCTOS.
Normatividad: Articulos 3.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 734 de 2012.

El segundo procedimiento que puede utilizar el DANE / FONDANE para la adquisicién de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, corresponde a la adquisicién a través de bolsas
de productos.

El régimen aplicable sera el contenido en las disposiciones legales sobre los mercados de tales bolsas y en
los reglamentos de éstas. Por lo tanto, la formacion, celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion
de las operaciones que por cuenta de las entidades estatales se realicen dentro del foro de negociacién de
estas bolsas, se regiran por dichas disposiciones.

Las bolsas de productos deberan estandarizar, tipificar, elaborar y actualizar un listado de los bienes y
servicios susceptibles de adquisicion por cuenta de las entidades estatales, pues solo aquellos que se
encuentren en dicho listado podran ser adquiridos mediante la bolsa. Este listado permanecera a disposicion
de las entidades publicas y del publico en general en las oficinas de las bolsas, en su pagina web y en
cualquier otro medio.

o (El procedimiento de esta modalidad de seleccién se encuentra en el Sistema Documental
Institucional SDI D@NENET en el proceso Gestién de Recursos Fisicos — GRF, subproceso
Adquisicién de Bienes y/o Servicios)

Caracteristicas especiales de esta modalidad de contratacion:

e El Unico acuerdo contractual que firma la entidad corresponde a la contratacion de la firma
comisionista, pues la relacidn con los proveedores la tiene directamente la Bolsa Mercantil, entidad
autorizada en el pais para la ejecucion de esta modalidad de contratacion.

o Elrégimen de garantias es especial:

o GARANTIA UNICA A FAVOR DE LA ENTIDAD. Como requisito para la ejecucion del
contrato de comisién, el comisionista seleccionado debera constituir a favor de la entidad
estatal comitente la garantia unica de cumplimiento en relacion con el valor de la comision
que se pagara al comisionista por sus servicios.

o GARANTIA DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD ESTATAL. El articulo
3.2.1.2.9 del Decreto 734 de 2012 establece: “La entidad estatal comitente debera constituir
a favor del organismo de compensacion de la bolsa de productos de que se trate, garantia
idénea para asequrar el cumplimiento de la negociacion realizada. Dichas garantias podran
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constituirse mediante péliza de sequros, depésitos en efectivo, fiducia en garantia y/o titulos
valores de alta liquidez endosados en propiedad al organismo de compensacion de la bolsa
de que se ftrate. En todo caso, durante la vigencia de las operaciones, el organismo de
compensacion podra exigir garantias adicionales con el fin de mantener la idoneidad de la
misma, de conformidad con las reglas que regulan las bolsas de productos.”

o GARANTIA A CARGO DEL COMITENTE VENDEDOR. E| comitente vendedor de la
entidad estatal debera constituir a favor del organismo de compensacién de la bolsa de que
se trate, las garantias establecidas en sus reglamentos para garantizar el cumplimiento de
las negociaciones mediante las cuales la entidad estatal adquiere bienes y/o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién.

4. EL CONTRATO ESTATAL
a. PERFECCIONAMIENTO.

El perfeccionamiento de un contrato hace referencia a la existencia juridica del mismo.
De conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 ‘los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito”.

b. LEGALIZACION.

La legalizacién de un contrato hace referencia a aquellos requisitos necesarios para lograr la ejecucién del
mismo, situacion diferente a su perfeccionamiento, pues, a pesar de la existencia del contrato estatal, la Ley
exige el lleno de ciertos requisitos para que el mismo pueda ser ejecutado.

El articulo 8.1.16 del Decreto 734 de 2012, regula el tema relacionado con los requisitos para la legalizacién,
ejecucion y pago dentro de los contratos estatales.

o Registro presupuestal por parte de la entidad contratante, cuando haya lugar a ello.
Por su parte, el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

e Laaprobacion de la garantia Unica.

e La existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto.

o El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

c. CLAUSULA DE MULTA Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.
Las Entidades Estatales deben contar con mecanismos idéneos que permitan garantizar que el contratista

seleccionado va a ejecuta a cabalidad el contrato estatal a su cargo. Es por esto que existe la posibilidad de
pactar, dentro de los contratos estatales, clausulas de multa y cldusula penal pecuniaria.
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e La clausula de multa tiene una funcién eminentemente conminatoria, pues su imposicion solo
procede mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista, lo cual
implica que si la oportunidad para el cumplimiento de una obligacién ya ces6, no es factible hacer
efectiva la multa estipulada.

e La clausula penal pecuniaria cumple una funcién resarcitoria de los perjuicios que se hayan derivado
como consecuencia del incumplimiento del contratista, es una estimacién anticipada de los
perjuicios.

El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en su paragrafo establece la posibilidad con que cuentan las entidades
estatales para imponer al contratista la clausula penal y las multas pactadas de manera directa, pudiendo
acudir a diferentes mecanismos, como por ejemplo, a la compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia, 0 a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion
coactiva.

No obstante, para proceder a la imposicién de multas, sanciones y declaraciones de incumplimiento, la
entidad estatal debera acatar el procedimiento expresamente regulado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

d. CLAUSULA COMPROMISORIA.

La Ley 80 de 1993 es clara al estipular la facultad con la que cuentan las entidades estatales y los contratistas
para acudir a mecanismos de solucion directa de las controversias contractuales.

En este sentido, el articulo 68 de la Ley 80 de 1993 preceptla que las entidades estatales y los contratistas
buscaran solucionar en forma &gil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad
contractual, utilizando mecanismos de solucion de controversias contractuales, tales como, la conciliacion, la
amigable composicién y la transaccion.

e La Clausula Compromisoria consiste en aquella clausula mediante la cual las partes contractuales
deciden someter a la decision de arbitros, las eventuales diferencias y conflictos que puedan surgir
durante la ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion de un contrato estatal.

e El compromiso consiste en el acuerdo al que llegan las partes contractuales que se encuentran
inmersas en un conflicto actual, para dejar su definicién a la decisién de un tribunal de arbitramento.

e. VIGILANCIA Y CONTROL.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 regula lo correspondiente a la supervision e interventoria de los
contratos estatales.

e Supervision. Las entidades estatales pueden ejercer directamente la vigilancia y control sobre la
ejecucion del contrato y el debido cumplimiento por parte del contratista de las obligaciones a su
cargo.

La designacion del supervisor estara a cargo del area requirente del bien o el servicio y/o del
ordenador del gasto.

e Interventoria: La vigilancia y control del contrato estatal la ejerce un tercero.
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En términos generales, el encargado de ejercer vigilancia y control sobre la ejecucion del contrato estatal,
deberé realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el mismo.

f. LIQUIDACION.

La liquidacién es la etapa subsiguiente a la ejecucion de las obligaciones contractuales, bien sea porque ha
vencido el plazo de ejecucion o porque se presentd una terminacién anormal del mismo, debido a la
ocurrencia de alguna de las causales establecidas legalmente.

Caracteristicas y elementos esenciales de la liquidacion:

o En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a los cuales lleguen
las partes para poner fin a las diferencias suscitadas y poder declararse a paz y salvo.

o Elarticulo 11 de la Ley 1150 de 2007 determina el plazo para la liquidacion de los contratos.

o Laliquidacion puede llevarse a cabo de tres formas:
o Por mutuo acuerdo de las partes

o Unilateralmente
o Porviajudicial.
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5. DISPOSICIONES FINALES.

a. PUBLICIDAD EN EL PROCESO CONTRACTUAL. (SECOP).

El legislador ha dispuesto de una serie de pautas con el objeto de que la contratacion publica cumpla a
cabalidad con el principio de transparencia en los procesos de seleccién, para asi garantizar que los
proponentes actlien en igualdad de condiciones y sean de publico conocimiento las actuaciones llevadas a
cabo por las entidades estatales que pretendan contratar determinados bienes y/o servicios.

El principio de publicidad ha sido tratado por la jurisprudencia nacional. En efecto, Consejo de Estado al
respecto ha manifestado:

“La publicidad de la convocatoria del proceso de seleccion es una manifestacion fundamental del
principio de libre concurrencia, por cuanto, al permitir el conocimiento del llamado a ofertar a los
interesados y de sus bases, promueve y facilita la participacion en el mismo™.

Ahora bien, para garantizar que los principios ya mencionados tengan validez y que estos deriven en que las
actuaciones sean publicas, se hizo necesario la creacién de un Sistema Electronico para la Contratacién
Publica (SECOP)2, en el que se lleva la evidencia de dichas actuaciones.

En concordancia con lo hasta ahora eshozado el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007 establecié como objetivo
que “la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por
medios electrénicos” y que ‘para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas”.

19 Consejo de Estado — Seccion Tercera. Consejera Ponente Ruth Stella Correa. Afio 2007.

20 www.contratos.gov.co
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El Decreto 734 de 2012 en su articulo 2.2.5°, a su vez, reglamenta todo lo atinente al SECOP. Establece, en
primer lugar, que las entidades contratantes serdn responsables de lo publicado en dicho portal;
estableciendo, seguidamente, los documentos que se deben publicar.

En los paragrafos del articulo en mencién se establecen: (i) el régimen de responsabilidad para el funcionario
designado para la publicacién; (ii) el tiempo de publicacion de los documentos; (iii) los procedimientos de
seleccion que no requieren de publicacion; (iv) la entidad encargada de su manejo y funcionamiento; (v) la
reserva de ciertos documentos en ciertas etapas del proceso de seleccién y; (vi) el régimen transitorio para
las entidades que no cuentan con los mecanismo para hacer publicas sus actuaciones en el SECOP.

b. DELOS CONTRATOS O CONVENIOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

Conforme a los articulos 3.6.1 del Decreto 734 de 2012, los contratos o convenios con organismos
internacionales se rigen por los siguientes parametros:

CONTRATOS Y CONVENIOS QUE SE RIGEN POR
LA REGLAMENTACION INTERNACIONAL

Aquellos financiados en su totalidad o en sumas
iguales o superiores al (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales

CONTRATOS Y CONVENIOS QUE SE RIGEN POR
EL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 734
de 2012)

- =
Aquellos que se celebren en su totalidad o en sumas
iguales o superiores al (50%) con recursos de origen
nacional
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