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4+ INTRODUCCION.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- en cumplimiento del
articulo 160 del Decreto Nacional 160 de 2013, y bajo los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros,
enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, se permite presentar la version
actualizada del Manual de Contratacién, de Interventoria y Supervision del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-, en su
condicion de entidad del nivel central del orden nacional y del FONDO ROTATORIO
FONDANE, en su calidad de establecimiento publico, del nivel descentralizado del
orden nacional.

Este Manual integra elementos tales como, la caracterizaciéon de procesos,
procedimientos y la documentacién soporte que permite su estandarizacidon bajo el
marco normativo de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el Decreto Nacional 1510 de
2013, asi como de los Estatutos Organico de Presupuesto y Anticorrupcion y las demas
normas vigentes en la materia; a su vez prevé los lineamientos generales para la

19

expedicién de manuales de contratacion emanado por “Colombia Compra Eficiente”.

El presente Manual tiene como propdsito fijar directrices para los participes del sistema
de compras y contratacion publica enunciados en el articulo 2° del Decreto Nacional
1510 de 2013 y las dreas involucradas en los diferentes procesos de contratacién del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- y el Fondo Rotatorio -
FONDANE-, a fin de que cuenten con un instrumento que apoye el proceder de la
actividad contractual, para el cumplimiento de los objetivos misionales, enmarcado
dentro del Sistema de Gestion de la Calidad.

Este documento se estructura en dos (2) titulos y cuatro (4) capitulos, en los que se
sefialan los pasos para adelantar el proceso de contratacion de la entidad.

1 . . ., “

“Colombia Compra Eficiente” define el Manual de Contratacion como: “el documento que establece y da a
conocer a los participes del sistema de compras y contratacidn publica, los flujos de proceso y organigrama
que cada Entidad Estatal desarrolle para sus Procesos de Contratacion y Gestion Contractual”.
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El primer capitulo presenta el marco conceptual, haciendo alusién a las principales
normas que regulan el proceso contractual y recoge los principios, pautas vy
procedimientos para la celebracién y la planeacidon de contratos en el DANE y en su
Fondo adscrito FONDANE.

El segundo capitulo contiene el proceso con sus subprocesos: Precontractual,
Contractual y Post-contractual.

El tercero incluye el procedimiento para cada una de las modalidades de seleccién de
contratistas y los pasos a seguir en cada caso.

Por dltimo se incluye un segundo titulo con un capitulo uUnico dedicado al
procedimiento de Supervision e Interventoria de los contratos y convenios.

Este Manual se constituye en una herramienta para que la seleccion de los contratistas
y la celebracidn de los respectivos contratos en el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- o en el FONDANE, sean el resultado de un diligente
y coordinado proceso de planeacion y de ejecucion de todas las actividades, estudios,
proyecciones y andlisis necesarios, enmarcado en los principios y enunciados
constitucionales.
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TITULO |
CAPITULO L.

1. MARCO CONCEPTUAL.
1.1. Naturaleza Juridica DANE y del FONDANE.

El DANE es un Departamento Administrativo, perteneciente a la Rama Ejecutiva del
Estado Colombiano, creado por el Decreto Nacional 2666 de 1953 y regulado por la Ley
489 de 1998 y el Decreto Nacional 262 de 2004. La entidad tiene como objetivos
garantizar la produccidn, disponibilidad y calidad de la informacién estadistica
estratégica y dirigir, planear, ejecutar coordinar, regular y evaluar la produccion y
difusién de informacidén oficial basica.

Por su parte, el Fondo Rotatorio FONDANE, es un establecimiento publico del orden
Nacional, adscrito al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, creado
mediante Decreto Nacional 3167 de 1968, y reorganizado mediante los Decretos
Nacionales 590 de 1991y 262 de 2004. Es la entidad operativa encargada de manejar los
recursos para apoyar y financiar el desarrollo de los programas tecnoldgicos del
quehacer que las normas asignan al DANE, con el propdsito de contribuir al desarrollo
econdmico, social y tecnoldgico del pais.

El Representante Legal del FONDANE por expresa disposicion legal es el Director del
DANE y funciona con la estructura y la planta de personal de este Departamento.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 2° del Estatuto de Contratacién y la
naturaleza juridica del DANE y FONDANE, el régimen juridico de contratacidon aplicable
a éstas entidades es el establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto
Nacional 1510 de 2013 y las demas normas complementarias, salvo las excepciones que
establezcan la ley.

1.2.  Competencia y Delegacion.
1.2.1. Competencia para contratar. Compete al Director del DANE vy

Representante Legal de FONDANE, suscribir los contratos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- y del Fondo Rotatorio del Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica -FONDANE- (Art. 11 de la Ley 80 de 1993).

1.2.2. Delegacidn para contratar. El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, autoriza a los
Jefes y Representantes Legales de las entidades estatales para delegar, total o
parcialmente, la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de
licitaciones, en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo,
ejecutivo 0 en sus equivalentes.

El articulo 110 del Decreto Nacional 111 de 1996, permite a los jefes de cada drgano,
delegar la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la
cual hagan parte, y ordenar el gasto, en funcionarios del nivel directivo o quien haga
sus veces, teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacidon de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes.

Por su parte el articulo 9° y siguiente de la Ley 489 de 1998, establece las reglas y
principios de la delegacion en la Administracidn Publica.

1.2.3.  Delegacion para celebrar contratos en el DANE. Actualmente en estas
entidades publicas (DANE y FONDANE), la ordenacidén del gasto y la contratacién estd
delegada por el Director DANE y Representante Legal del FONDANE mediante Ia
Resolucidn 418 del 28 de febrero de 2014, asi:

» Enla Secretaria General del DANE. Para que adelante toda la gestion contractual del
DANE-FONDANE, que incluye la facultad para adjudicar, celebrar, terminar, liquidar,
adicionar, suspender, modificar, interpretar, multar y caducar contratos y convenios del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- y del Fondo Rotatorio del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -FONDANE-. Adicionalmente
tendrd la misma facultad para realizar convenios de cooperacién, convenios de
asociacion, contratos de comodato o préstamo de uso, depdsito, de donacidén y los
traspasos de bienes muebles a otras entidades de derecho publico.

» Enlos Directores Territoriales DANE. Para adelantar las funciones y actividades de las
etapas precontractual, contractual y pos-contractual en los procesos que desarrollen y
que son propios de la territorial, hasta por la suma de 450 SMMLV. Se exceptuia de esta
cuantia, el proceso contractual de servicio de transporte requerido para los operativos
que se realizan en las diferentes investigaciones, el cual se autoriza solo para este tema,
hasta por la suma equivalente a 650 SMMLYV.
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1.3.  Principios que rigen la contratacién publica.

» Principio de transparencia. Este principio busca que el mayor numero de
proponentes pueda participar en los procesos de seleccién, garantiza la publicidad y
contradiccién de los informes, conceptos y decisiones que surjan dentro de los
procesos contractuales, asi como la libre concurrencia e igualdad de oportunidades
para quienes intervengan en ellos. Todos los participantes tienen la posibilidad de
conocer los proyectos de pliego, asi como el pliego de condiciones definitivo de cada
procesos que se esté adelantando en el DANE y FONDANE por encontrarse publicados
en el Portal Unico de Contratacién SECOP.

» Principio de Economia. Se tendrd en consideracién que las normas y reglas de
procedimiento sean utilizadas para agilizar las decisiones, y que las etapas sean las
estrictamente necesarias para asegurar la seleccidn objetiva; que los procedimientos se
adelanten con austeridad de tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervengan en ellos, asi como que se hayan cumplido con los estudios previos, se
cuente con las respectivas disponibilidades presupuestales y en general se hayan
agotado todas las etapas que conlleven a culminar con éxito los procesos de
contratacion.

» Principio de responsabilidad. Los servidores publicos del DANE estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién de
los contratos por parte de cada colaborador de la Administracién Publica y de los
terceros que participen en la contratacién, a efecto de proteger los derechos de la
entidad. Dichos servidores responderan por las actuaciones y omisiones antijuridicas e
indemnizaran los dafios que se causen por razén de ellas.

Asi mismo, el numeral 3° del articulo 26 del estatuto de contratacidn consagra que las
entidades y los servidores publicos responderdn cuando hubieren abierto procesos de
seleccidn sin haber elaborado previamente los pliegos de condiciones, o cuando los
elaboren en forma incompleta, ambigua o confusa, que conduzca a interpretaciones de
cardcter subjetivo. Los Contratistas responderan por haber ocultado al contratar
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado
informacidn falsa o no ajustada a la verdad y por la buena calidad del objeto a contratar.

Los contratistas interventores y los asesores externos, son particulares que ejercen
funciones publicas y por lo tanto estdn sujetos al régimen de responsabilidades
aplicable a los servidores publicos. Los consultores y asesores externos responden civil,
penal y fiscalmente por los dafios que se ocasionen a la entidad con sus acciones u
omisiones en el desempefio de las funciones.
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1.4.

» Principio de Planeacién. Todo trédmite contractual deberd corresponder a una
cuidadosa planeacién para contribuir en forma eficiente al logro de los objetivos
institucionales, estableciéndose previamente las necesidades de la entidad.

» Supremacia de lo sustancial sobre lo formal. En todo proceso de seleccién de
contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia, no podra
rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que
verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la ofertay que no
constituyan los factores de escogencia establecidos por el DANE o FONDANE en el
pliego de condiciones. Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la
entidad en condiciones de igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacidn,
salvo los procesos de seleccidn con subasta en los cuales los oferentes deben subsanar
los requisitos antes de iniciar la subasta.

Procesos y subprocesos y responsables.

Este Manual de Contrataciéon adopta el “Proceso de Gestiéon Contractual” con su
caracterizacion, subprocesos, procedimientos, documentos, instructivos y formatos,
que determinan los pasos a seguir en las etapas de planeacion, seleccidn, contratacion
y ejecucion a través de las modalidades de seleccidn establecidas en la normatividad
vigente. Igualmente adopta el proceso “Soporte legal” en lo que concierne al
subproceso actuaciones contractuales, que contiene los procedimientos, formatos e
instructivos para la celebracién, modificacién y liquidacién de convenios. Los anteriores
procesos hacen parte del Sistema Documental Institucional.

1.4.1. Contratacidn de Bienes y/o Servicios.

MINIMA CUANTIA.

VV VY VY VYV

GCO-010-PD-01 Procedimiento de Minima Cuantia.

GCO-010-PD-01-r1 Estudios Previos de Minima Cuantia Formato Word.
GCO0-010-PD-01-r2 Ficha Técnica- Minima Cuantia - Formato Word.

GCO-010-PD-01-r3 Invitacion Publica - Minima Cuantia - Formato Word.
GCO-010-PD-01-r4 Informe Evaluacién de Propuestas - Minima Cuantia - Formato Excel.

GCO-010-PD-01-r5 Cuadro Consolidado de Verificacién y Evaluacidn - Formato Excel.
GCO 010-PD-01-r6 Comunicacion de Aceptacidn Minima Cuantia - Formato Word.
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MENOR CUANTIA.

> GCO-010-PD-02 Procedimiento Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

> GCO-010-PD-02-r1 Estudios previos de Menor Cuantia - Formato Word.

> GCO-010-PD-02-r2 Acta de manifestacion del Interés Menor Cuantia - Formato Word

> GCO-010-PD-02-r3 Pliego de Condiciones Seleccién Abreviada Menor Cuantia - Formato

Word.

LICITACION PUBLICA.

> GCO-010-PD-03 Procedimiento Licitacién Publica.

> GCO-010-PD-03-r1 Estudios Previos Licitacidn Publica - Formato Word.

> GCO-010-PD-03-r3 Acta de audiencia de tipificacién, estimacién y asignacién de riesgos
previsibles y de aclaracién del pliego de condiciones Licitacién Publica - Formato Word.

> GCO-010-PD-03-r2 Pliego de Condiciones Licitacién Publica - Formato Word.

> GCO-010-PD-03-r4 Acta de audiencia publica de adjudicacidn o declaratoria desierta -

Licitacion Publica - Formato Word.

SUBASTA INVERSA.

> GCO-010-PD-06 Procedimiento seleccion abreviada de menor cuantia por subasta
inversa.

> GCO-010-PD-06-r1 Ficha técnica subasta inversa - Formato Word.

> GCO-010-PD-06-r2 Estudios previos seleccion abreviada por subasta inversa - Formato
Word.

> GCO-010-PD-06-r3 Acta de audiencia subasta inversa - Formato Word.

> GCO-010-PD-06-r4 Pliego de Condiciones Subasta Inversa - Formato Word.

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO.

> GCO0-010-PD-05 Procedimiento Concurso De Méritos Abierto.
> GCO-010-PD-05-r1 Estudios Previos - Concurso de Méritos Abierto- Formato Word.
> GCO-010-PD-05-r2 Pliego de Condiciones Concurso de Méritos Abierto - Formato Word.

CONTRATACION DIRECTA

> GCO-010-PD-07 Procedimiento Contratacién Directa - Formato Word
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General.

> GCO-010-PD-07-r1 Justificaciédn Contratacién Directa - Formato Word

> GCO-010-PD-07-r2 Estudios Previos Contratacion Directa - Formato Word

DOCUMENTOS QUE APLICAN TODAS LAS MODALIDADES.

VVVVVYVVYYVYYVY

A\

A\

GCO-010-GU-02 Guia estudio de mercado.

GCO-010-IN-01 Instructivo formato solicitud de cotizacién.

GCO-010-MOT-01-r1 Andlisis del sector procesos de contrataciéon - Formato Excel.
GCO-010-MOT-01-r2 Solicitud de cotizacién - Formato Excel.

GCO-010-MOT-01-r3 Aviso de convocatoria - Formato Word.

GCO-010-MOT-01-r4 Adenda - Formato Word.

GCO-010-MOT-01-r5 Planilla recibos de oferta - Formato Excel.

GCO-010-MOT-01-r6 Acta de cierre y apertura de propuestas - Formato Word.
GCO-010-MOT-01-r7 Informe evaluacién de propuestas - Formato Word.
GCO-010-MOT-01-r8 Evaluacién de requisitos financieros habilitantes de propuestas -

Formato Excel.

GCO-010-MOT-01-rg Evaluacién de requisitos juridicos habilitantes de propuestas -
Formato Excel.

GCO-010-MOT-01-r10 Respuesta a observaciones - Formato Word.
GCO-010-MOT-01-r11 Evaluacién de requisitos técnicos habilitantes de propuestas -
Formato Word.

1.4.2 CONTRATACION SERVICIOS PERSONALES

v

YVVVVVYVYVYY

Contratacidon de servicios personales. Formato de Especificaciones Técnicas de
Requerimiento de Personal.

02. Adicién y prorroga, adicién o prérroga.

03. Cesidn de contratos.

04. Incumplimiento y caducidad.

05. Reanudacién del contrato.

06. Suspension del contrato.

07. Terminacidn anticipada.

08. Otrosi.

09. Liquidacién contratos.

10. Imposicién multas.
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http://danenet/sistema_documental/files/sda/10.%20Recursos%20Humanos%20-%20ARH/Nueva/2012/02%20SERVICIOS%20PERSONALES/GTH-020-PD-08.pdf
http://danenet/sistema_documental/files/sda/10.%20Recursos%20Humanos%20-%20ARH/Nueva/2012/02%20SERVICIOS%20PERSONALES/GTH-020-PD-09.pdf
http://danenet/sistema_documental/files/sda/10.%20Recursos%20Humanos%20-%20ARH/Nueva/2012/02%20SERVICIOS%20PERSONALES/GTH-020-PD-10.pdf
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> 11. GCO-020-PD-02-r2 Certificacion de acreditacion de requisitos minimos,

idoneidad y experiencia, e insuficiencia de personal.

1.4.3. Actuaciones contractuales.

Celebracion de Convenios o Acuerdos Interinstitucionales
Modificacién, Prérroga o Adicién de Convenios.
Liquidacién de Convenios.

YV V V VY

Formato acta liquidacién bilateral de convenios y/o contratos. Interadministrativos
FORMATO DOC.
Directrices para la celebracién de convenios especiales de Cooperacién para el

A\

desarrollo de actividades de Ciencia y Tecnologia.

CAPITULO II.

2. ETAPAS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION.
2.1. ETAPA PRECONTRACTUAL.
2.1.1. Elaboracién y actualizacién del plan anual de adquisiciones.

En aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Nacional 1510 de 2013, el DANE
y el FONDANE a través del drea administrativa o quien haga sus veces, elaborard el Plan
Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que se
pretenden adquirir durante el afio. En dicho plan, se debe sefialar la necesidad y cuando
se requiere el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad, al igual que se debe
identificar utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del
contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la entidad pagara el bien, obra o
servicio, la modalidad de seleccidon del contratista y la fecha aproximada en la cual
iniciard el Proceso de Contratacion.

Dicho plan no obliga a la entidad a efectuar los procesos de adquisicion que en él se
enumeran y se debe actualizar por lo menos una vez durante su vigencia.

De igual forma, el Plan y sus actualizaciones deben publicarse en la pagina web del



http://danenet/sistema_documental/files/sda/16.%20Gestion%20Contractual/2.%20Contratacion%20de%20Servicios%20Personales/GCO-020-PD-02-%20r1%20V1%2813-06-14%29.doc
http://danenet/sistema_documental/files/sda/16.%20Gestion%20Contractual/2.%20Contratacion%20de%20Servicios%20Personales/GCO-020-PD-02-%20r1%20V1%2813-06-14%29.doc
http://danenet/sistema_documental/index.php/generica/procesos-de-soporte/sol/37-generica/procesos-de-soporte/398-3-actuaciones-contractuales
http://danenet/sistema_documental/files/sda/13.%20Soporte%20Legal%20-%20SOL/nueva/3.ACTUACIONES%20CONTRACTUALES/SOL-030-000-PD-07.pdf
http://danenet/sistema_documental/files/sda/13.%20Soporte%20Legal%20-%20SOL/nueva/3.ACTUACIONES%20CONTRACTUALES/SOL-030-PD-08%289-07-13%29.pdf
http://danenet/sistema_documental/files/sda/13.%20Soporte%20Legal%20-%20SOL/nueva/3.ACTUACIONES%20CONTRACTUALES/SOL-030-000-PD-09.pdf
http://danenet/sistema_documental/files/sda/13.%20Soporte%20Legal%20-%20SOL/nueva/3.ACTUACIONES%20CONTRACTUALES/SOL-030-PD-09-r1%20V3%2824-02-14%29.pdf
http://danenet/sistema_documental/files/sda/13.%20Soporte%20Legal%20-%20SOL/nueva/3.ACTUACIONES%20CONTRACTUALES/SOL-030-PD-09-r1%20V3%2824-02-14%29.doc
http://danenet/sistema_documental/files/sda/13.%20Soporte%20Legal%20-%20SOL/nueva/3.ACTUACIONES%20CONTRACTUALES/SOL-030-000-EP-01.pdf
http://danenet/sistema_documental/files/sda/13.%20Soporte%20Legal%20-%20SOL/nueva/3.ACTUACIONES%20CONTRACTUALES/SOL-030-000-EP-01.pdf
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DANE y en el SECOP, en la forma como lo establezca “Colombia Compra Eficiente”.
2.1.2. Requerimiento y componente técnico.

Durante la etapa de planeacidn las dreas que requieren bienes o servicios deben
realizar los andlisis necesarios para conocer el “Sector” relativo al objeto del proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo. En los estudios previos debe quedar constancia de este
analisis. Para tal fin se debe consultar la guia para la elaboraciéon de estudios de
“Sector” dispuesta en la pagina www.colombiacompra.gov.co

2.1.3. Estudios y/o documentos previos.

Dentro de esta etapa, se encuentra prevista la planeacion en donde se debe establecer
con claridad cudl es la necesidad que debe atender la entidad, el instrumento
fundamental para ello es el Estudio Previo, el que debe ser elaborado por el drea
requirente y que se constituye en el soporte para la elaboracién del proyecto de pliego,
pliego de condiciones y del contrato y debe contener como minimo, de conformidad
con lo previsto en el articulo 20 de Decreto Nacional 1510 de 2013, los siguientes
elementos.

2.1.3.1. Descripcidn de la necesidad a satisfacer con la contratacidn. El area que
requiera la contratacion debe describir en los estudios previos las razones que justifican
la contratacidn a desarrollar enmarcada en las funciones previstas para el DANE y
FONDANE.

2.1.3.2. Objeto a contratar y especificaciones. Son todas las caracteristicas de los
bienes, servicios u obras a contratar, definidas por el drea requirente. Teniendo en
cuenta el objeto del contrato, deberd allegarse de manera detallada y precisa, las
especificaciones técnicas del bien (producto) o servicio, mediante el estudio técnico
elaborado por el area solicitante y que debe contener:

» Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar.

» Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberdn efectuar los proponentes en
materia técnica - requisitos habilitantes.

» Actividades técnicas y plazos para ejecutarlas.

» Plazos del contrato, teniendo en cuenta cada una de las actividades relacionadas, asi
como los tiempos administrativos de legalizacién y perfeccionamiento del contrato,
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teniendo en cuenta el principio de anualidad presupuestal y el plan anual de caja.

» Servicios conexos.

» Sise trata de la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes o de comun
utilizacién’, se elaborard una ficha técnica con la siguiente informacién: i)
Denominacién del bien o servicio, ii) Denominacién técnica del bien o servicio, iii)
Unidad de medida y iv) Descripcién general.

» Lugar de ejecucion.

» Forma de pago, que se establecerd segun la naturaleza del contrato y los lineamientos
presupuestales de la entidad. La forma de pago definida deberd propender por
mantener las condiciones econdmicas existentes al momento de la suscripcidn del
contrato y facilitar la ejecucién al contratista, de manera que si se va a establecer
anticipos o pagos anticipados, deberdan determinarlo asi, explicando las razones
técnicas que llevan a tal determinacion.

2.1.3.3. Modalidad de seleccidn, justificacién y fundamentos juridicos. Los estudios
deben precisar la modalidad por la cual se desarrollara la contratacién, citando
expresamente sus fundamentos legales, esto es, licitacion publica, seleccién abreviada,
contratacion directa, concurso de méritos o contratacion por minima cuantia.

2.1.3.4. Valor estimado del contrato y la justificacion. El drea solicitante con base
en los requerimientos y dentro del estudio del Sector, debe realizar un estudio de
precios del mercado. Este estudio comprende la realizaciéon de un andlisis de los
diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se encuentran disponibles
en el mercado, consultados de tres formas: i) Solicitud de cotizaciones, ii) Consulta de
bases de datos especializados, iii) Andlisis de consumos y precios histdricos.

Igualmente deberd indicarse con claridad el rubro presupuestal que se afectara con la
contratacion solicitada.

2.1.3.5. Criterios para seleccionar la oferta mds favorable. Con el fin de determinar
cudl es la oferta mdas favorable para la entidad, dentro de los estudios previos se
determinardn cudles son los “Requisitos Habilitantes y de Ponderacidon” que serdn
exigidos a los interesados en participar dentro del respectivo proceso de seleccidn. Los
Requisitos Habilitantes se refieren a la Capacidad juridica, técnica, financiera y de
organizacion.
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Estos requisitos seran certificados por las Cdmaras de Comercio, con base en la
informacién que presentan los interesados para su inscripcidn, renovacién o
actualizacion en el RUP.

Los Requisitos de Ponderacidon dependen del proceso de contratacidn, el ofrecimiento
mas favorable para la entidad sera el resultado de factores de evaluacién tales como:
Factor econdmico y técnico, apoyo a la industria nacional, entre otros.

2.1.3.6. Andlisis del riesgo y forma de mitigarlo. De conformidad con lo establecido
en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en el pliego de condiciones o sus equivalentes se
deben contemplar la estimacidn, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles por
las partes involucradas en el Proceso de Contratacion.

El Decreto Nacional 1510 de 2013 define Riesgo como un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucidon de un contrato.

Las dreas requirentes deben evaluar el Riesgo que los procesos de contratacion
representan y para tal fin deben identificarlos y clasificarlos con base en la metodologia
elaborada por Colombia Compra Eficiente, utilizando la matriz que se encuentra en
www.colombiacompra.gov.co

2.1.3.7. Garantias para el proceso de contratacidn. Las garantias que los oferentes
o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son: i)
Contrato de seguro contenido en una pdliza, ii) Patrimonio auténomo vy iii) Garantia
bancaria.

En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas no es obligatoria y la
justificacidn para exigirlas o no debe quedar consignada en los estudios y documentos
previos.

La exigencia de las garantias contenidas en pdlizas se realizara de acuerdo a lo indicado
en el cuadro Anexo No. 2

2.1.3.8. Indicacion si contratacion estd cobijada por Acuerdo Comercial. El area
requirente debe determinar si el proceso de contratacidn que se esta disefiando esta
sometido a uno o varios acuerdos comerciales, en este sentido se debe consultar el
“Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién”
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dispuesto en www.colombiacompra.gov.co

Los elementos minimos serdn complementados con aquellos particulares que se exijan,
dependiendo la modalidad de seleccidn de contratista de que se trate.

2.1.4. Modalidades de seleccion de contratistas.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 establece las siguientes modalidades de seleccidn
de contratistas: Licitacion Publica, Seleccidon Abreviada, Concurso de Méritos, Minima
Cuantia y Contratacidn Directa.

2.1.4.1. Licitacién Publica. (Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, articulos 38 y 39 del Decreto 1510 de 2013). La licitacidn publica, es un
procedimiento de formacién del contrato, que tiene por objeto la seleccién del
proponente que ofrece las condiciones mas ventajosas para los fines de interés publico,
que se persiguen con la contratacion estatal. Esta modalidad se utiliza cuando el valor
del bien, servicio u obra a adquirir excede la menor cuantia definida por la entidad, es
decir para el DANE 650 SMMLV y para FONDANE 280 SMMLYV en la vigencia 2014 o
cuando los bienes y servicios son diferentes a los de caracteristicas técnicas uniformes,
es decir de caracteristicas técnicas complejas .

2.1.4.2. Seleccién Abreviada. (Numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y
articulos 40 y siguientes del Decreto 1510 de 2013). Corresponde a la modalidad de
seleccidn objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto
a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacidon del bien,
obra o servicio, puedan adelantarse en procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestidn contractual, de acuerdo a las causales contenidas en el numeral
2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Dentro de esta Modalidad se presentan:

2.1.4.2.1. Seleccién Abreviada para adquisicién de servicios caracteristicas técnicas
uniformes: para el efecto de tiene:

» SUBASTA INVERSA: Adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién. Corresponde a una puja dindmica mediante Ia
reducciéon sucesiva de precios durante un tiempo determinado, la cual puede ser
efectuada presencial o electrénicamente.

> COMPRA POR CATALOGO DERIVADO DE LA CELEBRACION DE ACUERDOS MARCOS DE
PRECIOS: El DANE Y FONDO ROTATORIO estdn obligados a adquirir bienes y servicios
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de caracteristicas técnicas uniformes a través de los Acuerdos Marcos de Precios
vigentes, para lo cual en la etapa de planeacidn contractual el drea administrativa, o
quien haga sus veces, debe verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente,
igualmente puede solicitar a Colombia Compra Eficiente la suscripcion del Acuerdo para
un bien o servicio determinado.

El Decreto 1510 de 2013 define los “Acuerdos Marco de Precios” como aquellos
contratos suscritos por uno o varios proveedores con Colombia Compra Eficiente para
la provisidn a las entidades estatales de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidos en éste.

BOLSA DE PRODUCTOS: El régimen aplicable serd el contenido en las disposiciones
legales sobre los mercados de tales bolsas y en los reglamentos de éstas. Por lo tanto,
la formacién, celebracién, perfeccionamiento, ejecucién y liquidaciéon de las
operaciones que por cuenta de las entidades estatales se realicen dentro del foro de
negociacion de estas bolsas, se regirdn por dichas disposiciones.

Las bolsas de productos deberan estandarizar, tipificar, elaborar y actualizar un listado
de los bienes y servicios susceptibles de adquisicién por cuenta de las entidades
estatales, pues sdlo aquellos que se encuentren en dicho listado podrdn ser adquiridos
mediante la bolsa. Este listado permanecera a disposicidon de las entidades publicas y
del publico en general en las oficinas de las bolsas, en su pagina web y en cualquier otro
medio.

El Unico acuerdo contractual que firma el DANE corresponde a la contratacién de la
firma comisionista, pues la relacién con los proveedores la tiene directamente la Bolsa
Mercantil, entidad autorizada en el pais para la ejecucidn de esta modalidad de
contratacion.

2.1.4.2.2. Seleccién abreviada de menor cuantia. (Literal b del numeral 2° del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 art. 59 y sig. del Decreto 1510 de 2013). Esta modalidad de
contratacién procede cuando el valor del contrato sea igual o inferior a la menor
cuantia del DANE o FONDANE para la vigencia fiscal respectiva. Se entenderd por
menor cuantia los valores determinados en funcién de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

2.1.4.2.3. Seleccién abreviada por declaratoria de desierta de la licitacion publica.
(Articulo 61 Decreto 1510 de 2013). En los casos en que la licitacion publica se declare
desierta, se iniciara nuevamente el proceso aplicando las normas del proceso de
seleccién abreviada por menor cuantia, prescindiendo de recibir manifestaciones de
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interés y realizar el sorteo de oferentes. En este caso el DANE o FONDANE debe expedir
el acto de apertura dentro de los cuatro meses siguientes a la declaratoria de desierta.

2.1.4.3. Concurso de Méritos. (Articulo 66 y siguientes del Decreto 1510 de 2013).
El Concurso de Méritos es una especial modalidad de seleccidn establecida para la
contratacion de consultores y proyectos de arquitectura, tal como lo establece el
numeral 3° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del
Decreto Nacional 19 de 2012 y el articulo 66 del Decreto Nacional 1510 de 2013.

A través de esta modalidad se seleccionaran los contratistas para prestacion de
servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 y para los proyectos de arquitectura.

Se entiende por “contratos de consultoria”, aquellos referidos a los estudios
necesarios para la ejecucidon de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, pre
factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacidn, control y supervision. Igualmente, son contratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos. Esta modalidad de seleccion se debe cumplir conforme a lo estatuido en el
Decreto Nacional 1510 de 2013, en especial los articulos 66 al 72. Para el caso de
proyectos de arquitectura la seleccidn se realiza conforme con lo previsto en el Decreto
Nacional 2326 de 1995 o las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

En este proceso prevalece la experiencia del proponente y el precio no es factor de
escogencia.

2.1.4.4. Contratacion Directa. (Articulo 73 vy siguientes del Decreto 1510 de 2013).
La contratacidon directa es una modalidad excepcional de contratacion a la cual puede
acudir el DANE-FONDANE, siempre que el objeto a contratar se encuentre
expresamente establecido en las causales previstas para el efecto.

Asi, el numeral 4° del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007 y el capitulo 4° del Decreto
Nacional 1510 de 2013 determinan cuales son las causales para acudir a esta especial
modalidad de contratacidn, para el efecto se relacionan aquellas que pueden aplicar
para el caso de DANE — FONDANE:

2.1.4.4.1. Por Urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
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servicio exige el suministro de bienes, o la prestacidn de servicios, o la ejecucidon de
obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcidn; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto correspondiente a la entidad.

"Control de la contratacién de urgencia: Inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declaré junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviard al funcionario u organismo que ejerza
el control fiscal en la respectiva entidad (...)". Articulo 43 Ley 80 de 1993.

El uso indebido de la contratacion de urgencia serd causal de mala conducta. (Articulo
43 Ley 80 de 1993).

2.1.4.4.2. Para contratos o convenios interadministrativos. Los contratos o convenios
interadministrativos constituyen otra causal de contratacién directa, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o0 en sus reglamentos.

En relacidn con esta causal, se debe tener en cuenta los contratos exceptuados segun
el inciso 1° del literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, segin el cual no pueden celebrarse a través de
esta modalidad los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica
con instituciones de educaciéon superior publicas, salvo que participen en procesos de
licitacion publica o de seleccidon abreviada. Los contratos de seguro de las entidades
estatales estardn exceptuados de la figura del contrato interadministrativo.

2.1.4.4.3. Para desarrollo actividades cientificas y tecnoldgicas. Para su celebracién se
debe tener en cuenta las definiciones contempladas en el Decreto Ley 591 de 1991
entendiéndose “por actividades cientificas y tecnoldgicas”, las siguientes: Investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos y procesos, creacién
y apoyo a centros cientificos y tecnoldgicos, y conformacidn de sedes de investigacion e
informacién, Difusion cientifica y tecnoldgica, esto es, informacién, publicacion,
divulgacién y asesoria en ciencia y tecnologia, Servicios cientificos y tecnoldgicos que
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se refieren a la realizacién de planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y
tecnologia; a la homologacién, normalizacién, metrologia, certificacién y control de
calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento
territorial; a la promocién cientifica y tecnoldgica; a la realizacién de seminarios,
congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como la promocién y gestién de
sistemas de calidad total y de evaluacién tecnoldgica, proyectos de innovacién que
incorporen tecnologia, creacién, generacion, apropiacion y adaptacién de la misma, asi
como la creacidn y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques tecnoldgicos y a
empresas de base tecnoldgica. Transferencia tecnoldgica que comprende la
negociacién, apropiacién, desagregacion, asimilacién, adaptacion y aplicaciéon de
nuevas tecnologias nacionales o extranjeras y Cooperacion cientifica y tecnoldgica
nacional o internacional.

2.1.4.4.4. Para cuando no exista pluralidad de oferentes. Acorde con el articulo 8o del
Decreto Nacional 1510 de 2013, se considera que no existe pluralidad de oferentes
cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser
proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Esta modalidad de contratacion directa se utiliza cuando:

» No existe mds de una persona inscrita en el RUP, lo cual se acredita con el
certificado de inscripcién en el RUP expedido por la Cdmara de Comercio
correspondiente.

» Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por tener
algunas de las siguientes calidades:

v Ser titular de los derechos de propiedad industrial, lo cual se acredita
con la respectiva patente expedida por la Superintendencia de Industria
y Comercio.

v Ser titular de los derechos de autor, lo cual se acredita con el certificado
de inscripcidn en el registro nacional de derechos de autor.

v Ser proveedor exclusivo del bien o servicio, lo cual se acredita con la
certificacion de exclusividad expedida por la Cdmara de Comercio
correspondiente.

Es preciso que la dependencia solicitante de la contratacion manifieste de manera clara
y precisa dicha circunstancia en el estudio previo, al cual se le debe adjuntar la prueba
documental que acredite al contratista como proveedor unico y exclusivo.
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2.1.4.4.5. Para prestacién de servicios profesionales, de apoyo a la gestién, o ejecucién
de trabajos artisticos que sdélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales. DANE-FONDANE podrd contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Adicionalmente, para esta contratacion se debera tener en cuenta que las actividades a
desarrollar deberan ser de cardcter temporal y no podran satisfacer actividades
administrativas de cardcter permanente.

Para este tipo de contratos, la dependencia que solicita la contratacién debera elaborar
los estudios previos respectivos, seguin lo dispone el articulo 20 del Decreto Nacional
1510 de 2013 y las normas que lo modifiquen o sustituyan y debera tener en cuenta
adicionalmente, los siguientes aspectos:

» Se debe determinar el perfil de la persona natural o juridica que se requiere
contratar, indicando el nivel de estudios y la experiencia general o especifica
que se requiera.

» Las obligaciones del contratista deben ser claras y precisas, asi como los
productos o servicios que debe entregar a la Entidad.

» Respecto al andlisis que soporta el valor del contrato debe tenerse en cuenta la
tabla de honorarios establecida en la entidad mediante acto administrativo.

2.1.4.4.6. Para adquisicién de bienes Inmuebles. Para efectos de la adquisicion de
inmuebles, se aplicaran las reglas del articulo 82 del Decreto Nacional 1510 de 2013,
siendo necesario lo siguiente:

» Avaluar con una institucién especializada el bien o los bienes inmuebles
identificados que satisfagan las necesidades que tiene la entidad.

» Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de adquisicidn, andlisis que debera
tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion
publica.

» La entidad puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien
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inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso en el cual no
requiere de avalué.

» Adicionalmente el inmueble a adquirir debe cumplir con todas las normas
urbanisticas exigidas en el ordenamiento juridico y contar con todas las licencias
y permisos que sean necesarios acorde con el POT de cada ciudad o municipio,
debe contar con el uso de suelo permitido para la actividad (uso institucional) y
encontrarse libre de gravdmenes y limitaciones de dominio que puedan generar
cargas adicionales a la entidad para lo cual se deberd realizar el estudio de
titulos correspondiente.

2.1.4.4.7. Para arrendamiento de bienes inmuebles. Para el arrendamiento de bienes
inmuebles se deberdn aplicar las reglas del articulo 83 del Decreto Nacional 1510 de
2013, teniendo en cuenta lo siguiente:

» Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que el DANE

>

requiere el inmueble.

Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, andlisis que deberd tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

De igual manera, se debera contar con un estudio previo, que contemple diferentes
alternativas en el sector del municipio de que se trate, en el evento que en el mismo se
encuentren inmuebles de similares caracteristicas, caso en el cual deberdan ser
comparadas para elegir la de menor costo de acuerdo a las caracteristicas técnicas
requeridas.

2.1.4.5. Minima cuantia. (Articulo 84 y siguientes del Decreto 1510 de 2013).

Corresponde a la modalidad de seleccidn de contratista establecida para aquellos
eventos en los cuales la contratacion presente un valor que no exceda del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, con independencia de su objeto. Las
caracteristicas especiales de esta modalidad son:

>

Se publica una invitacién publica, documento definitivo donde se presentan todas las
condiciones del proceso de seleccién y del contrato a celebrar.

En esta modalidad de seleccién el contrato lo constituye la oferta del proponente
favorecido y la comunicacién de aceptacion.

No se le solicita a los proponentes el Registro Unico de Proponentes.

La entidad no estd obligada a exigir garantias en los Procesos de Contratacion de
minima cuantia. La exigencia de garantias establecidas no es obligatoria y la
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justificacidn para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
» El Unico factor de seleccién es el menor precio.

Por otra parte, la entidad puede adquirir bienes hasta por el monto de su minima
cuantia en grandes superficies y para ello debe dirigir la invitacién a por lo menos dos
(2) grandes superficies, seleccionando a quien, cumpliendo con las condiciones
solicitadas, ofrezca el menor precio del mercado.

2.1.4.6. Otros procesos de contratacion.

2.1.4.6.1. De los contratos o convenios con organismos internacionales. El articulo 157
del Decreto Nacional 1510 de 2013, establece el régimen aplicable a los contratos o convenios
de cooperacién internacional y se rigen por los siguientes parametros:

> CONTRATOS Y CONVENIOS QUE SE RIGEN POR LA REGLAMENTACION
INTERNACIONAL. Aquellos financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores
al (50%) con fondos de los organismos de cooperacidn, asistencia o ayudas
internacionales.

» CONTRATOS Y CONVENIOS QUE SE RIGEN POR EL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION (Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decreto Nacional 1510 de 2013),
Aquellos que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores al (50%) con
recursos de origen nacional.

> CONVENIOS DE COOPERACION O DE ASOCIACION. Se encuentran sustentados en el
inciso 2° del articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, y el Decreto Nacional
777 de 1992, en concordancia con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Proceden cuando exista la necesidad de asociarse con Entidades publicas, con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo; bien sea a través de la celebracién de convenios
interadministrativos o la creacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Igualmente cuando exista la necesidad de asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones y cometidos
estatales encomendados a las diferentes Entidades publicas.

Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que
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acrediten la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro para
realizar el objeto del contrato. La autoridad facultada para celebrar el respectivo
contrato deberd evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado.

2.1.5. Conformacién del Comité Evaluador.

El articulo 27 del Decreto Nacional 1510 de 2013 preceptia que la Entidad puede
designar un Comité que evaluard las ofertas y manifestaciones de interés para los
procesos de licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos, ciféndose
exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones.

El articulo 5° de la Resolucion 419 de 2014 del Director del DANE y Representante Legal
del FONDANE, establece que el Ordenador de gasto del DANE- FONDANE conformara
los comités evaluadores para cada proceso contractual que se requiera.

El ordenador del gasto podra o no acoger la recomendacion del Comité, en el ultimo
caso deberd justificar su decision.

2.2. Etapa Contractual.

La Etapa contractual corresponde a la celebracion y ejecucidn del objeto del contrato
o convenio. Esta etapa comprendera la celebracidén, perfeccionamiento y ejecuciéon del
contrato, y estard integrada por todos los actos a cargo del contratista tendiente al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales y los que adelante el DANE vy
FONDANE para garantizar que el mismo se ajuste a lo convenido.

2.2.1. Perfeccionamiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 “los contratos
del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y
éste se eleve a escrito”.

Por lo tanto, el contrato debe ser firmado por parte del Ordenador del Gasto y por el
Representante Legal del contratista, o su apoderado si se trata de persona juridica,
consorcio o unién temporal; o por la persona natural que demuestra la capacidad para
obligarse.
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2.2.2. Legalizacion.

La legalizacion de un contrato hace referencia a aquellos requisitos necesarios para
lograr la ejecucién del mismo. Por lo tanto para la legalizacion del contrato se requiere:

> Registro presupuestal expedido por el Area Financiera del DANE-FONDANE cuando
haya lugar a ello, o el funcionario designado en las Direcciones Territoriales.

» La aprobacién de la garantia Unica, por parte del Grupo de Contratos del DANE-
FONDANE cuando haya lugar o el funcionario designado en las Direcciones Territoriales.

2.2.3. Acta deinicio.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato, el
supervisor y/o interventor elabora el acta de inicio en los contratos que se requieran,
para que empiece la ejecucidn. Asi mismo, remite comunicacién al contratista de
manera fisica o electrdnica.

Para dichos fines el supervisor y/o interventor del contrato y el contratista deberan
ponerse en contacto para suscribir el acta de inicio, la cual deberd formar parte del
expediente del proceso.

2.2.4. Modificacién a los contratos.

Durante la ejecucidn del contrato, pueden presentarse situaciones que afectan su
ejecucion, por lo cual, el supervisor y/o interventor debera solicitar con antelacién y en
todo caso, previo al vencimiento del contrato al Ordenador del Gasto, la modificacidon
del contrato en donde se indique de manera clara y precisa las razones que dan origen
a la misma, sefialando los motivos que originan el cambio, la conveniencia, el beneficio,
el valor y/o el tiempo adicional, si fuere el caso.

Es necesario sefialar que el contrato debe encontrarse en ejecucion y se debe verificar
que la modificacién requerida no altere la esencia del objeto del contrato, ni sea el
resultado de un incumplimiento por parte del contratista.

Es de anotar que los contratos adicionales requieren la modificacidn de la respectiva
garantiay el cumplimiento de los mismos requisitos de legalizacidn, establecidos por el
contrato inicial.
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Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:

2.2.4.1. Adicion. Es un incremento del valor pactado inicialmente. De
conformidad con la normativa vigente, el valor a adicionar no excederd el 50% del valor
inicialmente pactado expresado éste en salarios minimos legales mensuales vigentes.

El supervisor y/o interventor deberd presentar la solicitud de adicién con su respectiva
justificacion, minimo dentro de los ocho (8) dias anteriores al vencimiento del plazo de
ejecucion estipulado en el contrato. Tal solicitud deberd ir firmada por el supervisor o
interventor y el responsable de la dependencia donde se origind la necesidad de la
contratacion, copia de la adicion se remitira al supervisor y el original reposara en el
expediente contractual.

Es de anotar que para los contratos de interventoria, el valor podra ajustarse en
atencidn a las obligaciones que se desprenden de su objeto, sin que resulte aplicable lo
dispuesto en el Paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

2.2.4.2. Prérroga. Consiste en la ampliacidn del plazo de ejecucidn del contrato
o de entrega inicialmente pactado, para lo cual, se deben justificar las razones o
motivos por cuales se requiere la ampliacidon de dichos términos, minimo dentro de los
ocho (8) dias anteriores al vencimiento del plazo de ejecucién estipulado en el
contrato.

Tal solicitud debera ir firmada por el supervisor o interventor y el responsable de Ia
dependencia donde se origind la necesidad de la contratacidn, copia del documento de
prorroga se remitird al supervisor y el original reposara en el expediente contractual.

2.2.4.3. Cesidn. Es una transferencia de derechos y obligaciones del contratista a
una tercera persona para que ésta continde con la ejecucion del contrato en las mismas
condiciones. Teniendo en cuenta que los contratos estatales se celebran en
consideracion a la capacidad, calidad y habilidad del contratista, para el acto de cesidn
de un contrato se debe analizar por parte del supervisor y la Coordinaciéon de
Contratacidn, si el cesionario, tiene las mismas calidades del cedente, en todo caso el
acto de cesidn requiere de autorizacidon escrita del Ordenador del Gasto. Si el contrato
inicial fue amparado por garantia unica de cumplimiento, el cesionario debera constituir
una nueva garantia para amparar el cumplimiento de las obligaciones que ha asumido.

La cesidn también opera para los casos en los que sobrevenga una inhabilidad o
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incompatibilidad al contratista durante el periodo de ejecucién del contrato.

2.2.4.4. Suspension. Es la interrupcién temporal de la ejecucidn del contrato por
razones de fuerza mayor, caso fortuito o circunstancias ajenas a la voluntad de las
partes o al interés publico, las cuales, impiden su normal desarrollo. En estos eventos,
las partes pueden de mutuo acuerdo pactar la suspension del mismo. En la solicitud de
suspension, debe indicarse el término de suspension, el momento en el cual deberd
renovarse y si tal evento, afecta o no el plazo inicialmente previsto para el contrato,
caso en el cual, de verse afectado debera dejarse justificada técnicamente la razén por
la cual el plazo del contrato se extendera por un término igual al de la suspensién. En
este Ultimo evento, al reiniciarse la ejecucion del contrato, el contratista debera ajustar
la vigencia de la garantia Unica constituida.

Esta solicitud deberad ir firmada por el supervisor o interventor del contrato, con el visto
bueno del responsable de la dependencia donde se origind la necesidad de la
contratacion y deberad radicarse en el Grupo de Contratos o en el Grupo Administrativo
de la Direccidn Territorial, para la elaboracién del acta correspondiente, copia del acta
se remitird al supervisor y el original reposara en el expediente contractual.

2.2.5. Multas y clausula penal.

EL DANE y FONDANE deben contar con mecanismos idéneos que permitan garantizar
que el contratista seleccionado va a ejecutar a cabalidad el contrato estatal a su cargo;
es por ello que existe la posibilidad de pactar, dentro de los contratos estatales,
clausulas de multa y cldusula penal pecuniaria.

La cldusula de multa tiene una funcidn eminentemente conminatoria, pues su
imposicion solo procede mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a
cargo del contratista, lo cual implica que si la oportunidad para el cumplimiento de una
obligacién ya cesd, no es factible hacer efectiva la multa estipulada.

Para la imposicion de multas se requiere que concurran los siguientes presupuestos:

» La ocurrencia de un incumplimiento por ejecucién parcial de la prestacién debida,
servicio, hecho o cosa; o solucién o prestacién de la obligacion en forma diferente a la
pactada; y/o extralimitando el tiempo convenido;

» Que la prestacién debida, servicio, hecho o cosa se requieran o aun lo (los) necesite el
DANE y/o FONDANE;
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» Que el incumplimiento no afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato ni
que evidencie que puede conducir a su paralizacién, y que la cldusula de multa esté
pactada en el contrato.

La estipulacion del porcentaje de la multa y la cldusula penal dependera del porcentaje
del amparo de la pdliza de cumplimiento que se exija para cada contrato.

La cldusula penal pecuniaria constituye una forma de regulacién contractual de los
efectos de incumplimiento de las partes de un contrato, bien sea para prevenirlo, para
sancionarlo o para indemnizarlo y se aplica a titulo resarcitorio, compensatorio o
moratorio.

El pardgrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 establece la posibilidad con que
cuentan las entidades estatales para imponer al contratista la cldusula penal y las
multas pactadas de manera directa, pudiendo acudir a diferentes mecanismos, como
por ejemplo, a la compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de Ia
garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion
coactiva.

No obstante, para proceder a la imposicion de multas, sanciones y declaraciones de
incumplimiento, el DANE y FONDANE deben acatar el procedimiento regulado en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

2.2.6. Mecanismos de solucidn de conflictos contractuales.

La Ley 80 de 1993 es clara al estipular la facultad con la que cuentan las entidades
estatales y los contratistas para acudir a mecanismos de solucién directa de las
controversias contractuales.

En este sentido, el articulo 68 de la Ley 80 de 1993 preceptia que las entidades
estatales y los contratistas buscardn solucionar en forma agil, rapida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual, utilizando mecanismos
de solucion de controversias contractuales, tales como, la conciliacion, la amigable
composicion y la transaccion.

De igual forma, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 1563 de 2012, las partes en un
contrato podran acordar que las diferencias que surjan entre estas sean sometidas a un
pacto arbitral, en el cual las partes se someten o se obligan a someter a arbitraje
controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas. Dicho pacto arbitral puede
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consistir en un compromiso o en una cldusula compromisoria.

La cldusula compromisoria, podra formar parte del contrato o constar en documento
separado inequivocamente referido a él. En este ultimo caso, en el documento
separado del contrato, debera expresarse el nombre de las partes e indicar en forma
precisa el contrato a que se refiere.

El compromiso podra constar en cualquier documento, siempre que contenga: i) Los
nombres de las partes, ii) La indicacidn de las controversias que se someten al arbitraje
y, iii) La indicacién del proceso en curso, cuando a ello hubiere lugar.

2.3. Etapa Pos-Contractual. Liquidacion de los contratos.

La liquidacidn es la etapa subsiguiente a la ejecucion de las obligaciones contractuales,
bien sea porque ha vencido el plazo de ejecucion o porque se presentd una terminacion
anormal del mismo, debido a la ocurrencia de alguna de las causales establecidas
legalmente.

El tramite para la iniciacion del proceso de liquidacion de un contrato o convenio, sera
responsabilidad del supervisor o interventor del mismo, quien debera radicar la
solicitud acompafiada del certificado de pagos y saldos expedido por el drea financiera,
certificado final de cumplimiento y en general los documentos soporte, ante el Grupo
de Contratos, Oficina Juridica o de la dependencia que haga sus veces en las
Direcciones Territoriales, segun corresponda.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a los
cuales lleguen las partes para poner fin a las diferencias suscitadas y poder declararse a
paz y salvo.

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 determina el plazo para la liquidacién de los
contratos en el evento en que el mismo no se haya fijado en el pliego de condiciones o
sus equivalentes o las partes no lo hayan acordado, caso en el cual se realizard dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucién
del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o ala
fecha del acuerdo que lo disponga.

En los casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion de
la convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
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contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los
dos meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 141y 164 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La liquidacién puede llevarse a cabo de tres formas:

2.3.1. Por mutuo acuerdo.

En el acta de liquidacidn se efectuara un balance de la ejecucién de las prestaciones del
contrato o convenio y se suscribirdn los acuerdos a que haya lugar con el fin de
declararse a paz y salvo.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

La suscripcion del acta de liquidacion, estara a cargo del Ordenador del Gasto y ademas
sera firmada por el supervisor o interventor del respectivo contrato, previo visto bueno
del Coordinador del Grupo de Contratos, el Jefe de la Oficina Juridica (para el caso de
los convenios) o del responsable de la dependencia que haga sus veces en las
Direcciones Territoriales.

2.3.2. Unilateral.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa,
notificacion o convocatoria que le haga la Coordinaciéon del Grupo de Contratos, la
Oficina Asesora Juridica, o el funcionario designado en las Direcciones territoriales,
segun el caso, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, el DANE y/o
FONDANE tendra la facultad de liquidar en forma unilateral el contrato, dentro de los
dos (2) meses siguientes.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacidn, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, para tal fin el Ordenador del gasto expedird el acto administrativo
correspondiente.
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2.3.3. Por via judicial.

Si la Administracion no liquida unilateralmente un contrato o convenio durante los dos
(2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes o, en su defecto
del establecido por la ley (4 meses), el interesado podra acudir a la jurisdiccién para
obtener la liquidaciéon en sede judicial a mds tardar dentro de los dos (2) afos
siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar.

Conforme lo anterior, las partes pierden la oportunidad de liquidar bilateral o
unilateralmente el contrato, cuando se notifica a la parte demandada del auto
admisorio de la accidn contractual cuya pretension sea la liquidacion judicial del
contrato, ya que en ese caso, solo el juez tiene la competencia para liquidar el mismo.

2.3.4. Seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de contratos.

La dependencia donde se origind el contrato o convenio, realizard el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidacion del
contrato, tales como: el no pago de salarios y prestaciones sociales, la garantia de
calidad y estabilidad de obra, el suministro de repuestos, o cualquier otra que se haya
pactado dentro de los contratos. En caso de presentarse incumplimiento en las citadas
obligaciones, se le informara al Grupo de Contratos, La Oficina Juridica o a la
dependencia que haga sus veces en las Direcciones Territoriales para que adelante las
acciones administrativas a que haya lugar.

CAPITULO III.

3. SOBRE LA PUBLICIDAD Y LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES.
3.1. Publicidad del proceso contractual.

El legislador ha dispuesto de una serie de pautas con el objeto de que la contratacion
publica cumpla a cabalidad con el principio de transparencia en los procesos de
seleccion, para asi garantizar que los proponentes actien en igualdad de condiciones y
sean de publico conocimiento las actuaciones llevadas a cabo por las entidades
estatales que pretendan contratar determinados bienes y/o servicios.
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El proceso contrataciéon en el DANE cuenta con diferentes herramientas para
interactuar con las partes interesadas, esto permite un mayor flujo de informacion y
hace que los participes de los procesos conozcan oportunamente todas las actuaciones
que se surten en los procesos de adquisicion de bienes y servicios. Estas herramientas
son:

» Paginas web: www.dane.gov.co o www.colombiacompra.gov.co

» Sistema electrénico para la contratacién publica SECOP

» Correo electrénico de la entidad que se publica en las invitaciones publicas o pliegos de
condiciones.

» Correo fisico que se dirige a las direcciones de la entidad que aparecen publicadas en las
invitaciones o pliegos de condiciones

» Teléfonos de contactos publicados en invitaciones o pliegos de condiciones

» Audiencias de aclaracidn de pliegos y de asignacion de riesgos

» Atencidn a las observaciones que presenten los interesados en el proceso de
contratacion.

El DANE a través del grupo de contratos, la oficina juridica o los servidores designados
por las Direcciones Territoriales debera publicar en el SECOP, los documentos y los
actos administrativos del proceso de contratacidn dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.

3.2. Expediente contractual.

Los documentos que se produzcan con ocasion de la actividad contractual se incluiran
en carpetas, estardn debidamente foliados de acuerdo con el orden establecido en las
tablas de retencion documental aprobadas por la entidad y que disponga la
Coordinacién del Grupo de Contratos, la Oficina Juridica o el responsable en cada
Direccidn Territorial, segun corresponda.

Las carpetas de expedientes contractuales contendran los estudios previos, proyecto
de pliego de condiciones, pliego de condiciones, adendas, constancias de publicacion
en el Portal Unico de Contratacidn SECOP, actas de audiencias, listados de asistencia,
observaciones y documentos de respuesta, actos administrativos, contrato, pdlizas,
oficios, documentos modificatorios, actas de inicio, suspensiones, documentos de
correspondencia entre contratante y contratista, las actas de liquidacién de los mismos,
e informes de ejecucidn que el contratista haya presentado, los informes de supervision
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o interventoria, actas de comités, asi como todos los documentos soporte de la
ejecucion contractual, actos administrativos de imposicion de sanciones, sus
respectivas constancias de ejecutoria y oficios derivados de esta actividad y cualquier
otro documento expedido por la Entidad durante el proceso contractual.

Esta carpeta debe encontrarse bajo custodia del Grupo de Administracion Documental
del DANE, o quien haga sus veces, Oficina Juridica o el Grupo Administrativo en las
Direcciones Territoriales, a disposicion de quién llegaré a solicitarla, para efectos de
adelantar cualquier tramite interno o requerimiento de los entes de control.

TiTULOII.
CAPITULO UNICO.

1. DE LA INTERVENTORIA Y SUPERVISION DE LOS CONTRATOS Y
CONVENIOS.

1.1. Objeto de la supervisién y /o interventoria.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de
2011, la entidad se encuentra obligada a vigilar y controlar la correcta ejecucion de los
contratos y/o convenios que suscriba y asi mismo verificar que se cumpla con las
especificaciones técnicas, las actividades administrativas, legales, financieras vy
presupuestales establecidas en los contratos y/o convenios y sus respectivos planes
operativos, cuando a ello hubiere lugar. La supervision sera ejercida directamente por
un funcionario de la entidad, cuando no se requieran conocimientos especializados, o
mediante contratos de personal de apoyo a través de contratos de prestacion de
servicios.

1.2. Definiciones que el supervisor y /o interventor tendrd en cuenta:

» Supervisor: Servidor publico designado por el Director del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- o por los Ordenadores del Gasto
delegados, encargado de velar, verificar, supervisar, vigilar, controlar, inspeccionar,
hacer seguimiento y revisar la cumplida ejecucién del objeto y las obligaciones
establecidas en el contrato o convenio celebrado por el DANE Y FONDANE, dentro del
tiempo y plazo establecido.
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Interventor: Persona natural o juridica contratada cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimientos especializados en la materia o cuando la complejidad o
extensién del mismo lo justifiquen para velar, verificar, supervisar, vigilar, controlar,
inspeccionar y revisar la cumplida ejecucion del objeto y alcance de los contratos y/o
convenios dentro del tiempo y plazo establecido, celebrados por el DANE Y EL
FONDANE en cumplimiento de su misidn.

Acta de Inicio: Documento en el cual consta el inicio de la ejecucién del objeto del
contrato o convenio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y legalizaciéon que permiten la iniciacion formal de las actividades, el cual
estard suscrito entre el contratista y el interventor o supervisor, cuando el contrato o
convenio asi lo disponga.

Acta de Suspensidn: Es el documento expedido por quienes suscribieron el convenio o
contrato, mediante el cual se acuerda la interrupcién temporal del mismo, cuando se
presenta una circunstancia especial que lo amerite, previo visto bueno de Ia
interventoria o del supervisor segun el caso. En la misma deberdn incluirse las razones
que sustentan la suspension del contrato o convenio asi como la fecha exacta de la
reiniciacion del mismo.

Acta de Liquidacién: Es el documento suscrito por el Ordenados del Gasto DANE -
FONDANE y el contratista, previo visto bueno del supervisor o interventor, en el que se
refleja el balance de ejecucién del contrato o convenio, constan los acuerdos y demas
transacciones necesarias para que las partes puedan declararse a paz y salvo.

Contrapartida: Recursos en dinero y/o especie que el conviniente aporta para el
desarrollo de un proyecto enmarcado en un convenio.

Contratista: Persona natural o juridica con quien se celebra el respectivo contrato.
Modificacidn del contrato o convenio: Es el acuerdo que suscriben las partes, previo

concepto del interventor o del supervisor, si fuere necesario realizar cambios o
variaciones en el contrato o convenio.

Plazo de ejecucidn: Es el periodo o término que se fija para el cumplimiento de las
obligaciones de las partes derivadas del contrato o convenio.

1.3. Procedimiento para la designacion de Supervisores y/o interventores.

Las personas que ejerzan la supervision de los contratos y/o convenios que celebre la
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entidad, serdn designadas por el Director del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- o Representante Legal del FONDANE, o por los Ordenadores del
Gasto delegados, y deberdn contar con la formacién, conocimiento y experiencia
necesaria para desarrollar debidamente la labor encomendada.

Las personas que ejerzan supervisién de los contratos y/o convenios que celebre la
entidad, seran sugeridas en los estudios previos respectivos y designados en el texto
del contrato o convenio o mediante comunicacion escrita con posterioridad a la firma
del mismo. En el evento que se requiera contratar la interventoria, en los estudios
previos del contrato, se debe indicar tal situacion.

El supervisor del contrato o convenio podra ser removido en cualquier momento
durante la vigencia del mismo por razones de conveniencia, deficiente desempefo o
caso fortuito, sin perjuicio del ejercicio de la accidn disciplinaria cuando a ello haya
lugar. La remocidn, se sujetara a las disposiciones de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,
decretos reglamentarios y las normas que las modifiquen o adicionen. Producida la
remocion, el Director del Departamento, Representante Legal u Ordenador del Gasto
delegado, segun el caso, designardn de inmediato su reemplazo o lo contratardn seguin
las normas vigentes.

Una vez comunicada la remocion, el supervisor saliente debe hacer entrega de los
documentos que soportan las actividades pactadas, al funcionario designado para
continuar con la labor de supervisidon, mediante acta en la cual dejara constancia de las
obligaciones cumplidas y las pendientes y el estado financiero del contrato y/o
convenio objeto de supervision. El cambio de supervisor o interventor debe informarse
al contratista.

1.4. Forma de ejercicio de la supervision o interventoria.

El supervisor o el interventor contratado, tendra en cuenta que la vigilancia y control
tiene por finalidad lograr la ejecucidn idénea y oportuna del objeto contratado y que
éste sea de la mejor calidad, con el fin de asegurar el logro del interés general inherente
a la adquisicion de los bienes, obras y servicios requeridos. En consecuencia, las
funciones de control y vigilancia de los contratos y/o convenios que celebre el DANE -
FONDANE se ejercera con estricta sujecion a los fines, reglas y principios que rigen la
contratacion de las entidades estatales, directamente por el funcionario designado o el
particular contratado, y no podran ser delegadas. La vigilancia y control del contrato o
convenio se ejerceran en forma tal que, ademds de salvaguardar los derechos
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patrimoniales del DANE - FONDANE, garantice la proteccién de los derechos del
contratista.

1.5. Facultades y deberes del Supervisor o Interventor.

El funcionario supervisor o el interventor contratado, realizaran la vigilancia y
verificacion de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones, mediante el control y la
vigilancia técnica, administrativa, financiera y contable. Para el efecto tendra la facultad
de desarrollar las actividades de seguimiento que considere necesarias para el
cumplimiento del objeto contratado, las cuales podran ser adicionadas o modificadas
por el Director del Departamento, Representante Legal y/o el Ordenador del Gasto
delegado, teniendo en cuenta las normas pertinentes y la naturaleza y condiciones del
contrato y/o convenio respecto del cual se produce la designacién o contratacion.

1.6. Deberes y obligaciones del supervisor y/o contratista.

1.6.1. Deberes y Obligaciones Técnicas. Constituyen deberes y obligaciones técnicas del
servidor publico designado o interventor contratado:

» Conocer y analizar en forma completa y detallada los pliegos de condiciones y sus
anexos, la propuesta, el contrato y las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
durante su ejecucidn y liquidacién. Asi mismo, cuando sea el caso, informar al Director
del Departamento, Representante Legal o al Ordenador del Gasto delegado, de los
vacios, inconsistencias o ambigiliedades que observe y puedan afectar la ejecucién del
contrato o convenio.

» Solicitar oportunamente al contratista los planes de trabajo, de inversién del anticipo
(cuando aplique y no hayan sido solicitados o incluidos con la oferta), para revisarlos,
aprobarlos, ordenar su modificacién de ser necesario y comprobar su cumplimiento.

» Verificar que los bienes, obras o servicios contratados cumplan con las especificaciones
técnicas y de calidad estipuladas en el contrato, rechazarlos en caso contrario y ordenar
su correccion si fuere posible.

» Realizar inspecciones periddicas y evaluar el cumplimiento del objeto contratado,
preparando los informes correspondientes, los cuales deben reposar en la carpeta del
contrato y/o convenio.

» Verificar durante la ejecucidn, la disponibilidad de recursos fisicos, humanos y
financieros, de acuerdo con la propuesta presentada por el contratista.

» Requerir por escrito al contratista cuando se presenten incumplimientos, con el objeto
de conminarlo a que cumpla, en las condiciones y términos pactados en el contrato.




. CODIGQ: GCO-010-MOT-01
E MANUAL DE CONTRATACION VERSION: 02

PAGINA: 38
DANE DANE - FONDANE Fecha: 27/06/2014
Para tomar decisiones
PROCESO: GESTION CONTRACTUAL. SUBPROCESO: Contratacion de Bienes y/o MANUAL DE CONTRATACION.
Servicios.
ELABORO:Profesionales Secretaria REVISO: Coordinador Grupo Contratos. APROBO: Secretaria General.
General.

Teniendo en cuenta lo anterior, el interventor o supervisor podra recomendar la
aplicacion de multas o sanciones, previo a lo cual deberd darse tramite al
procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

» Analizar y proyectar la respuesta a las solicitudes y/o reclamaciones presentadas por el
contratista, con su evaluacién, concepto y recomendaciones y someterlas
oportunamente a consideraciéon del Director del DANE, Representante Legal, o al
Ordenador del Gasto delegado, segun el caso; al igual que someter oportunamente, las
solicitudes debidamente sustentadas y justificadas de suspensidn del contrato,
modificacién del contrato en su plazo, valor y cualquiera de las cldusulas contractuales,
interpretacion del contrato, cesién del contrato, terminacién unilateral y terminacidn
anticipada de mutuo acuerdo.

» Las demads senaladas en el contrato o convenio respectivo, en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011 y decretos reglamentarios o en disposiciones especiales.

1.6.2. Deberes y Obligaciones Administrativas y Legales. Constituyen deberes vy
obligaciones administrativas y legales del servidor publico designado o interventor
contratado:

» Suscribir con el contratista, segin lo convenido en el contrato o convenio objeto de
intervencién actas de: Inicio, recibo parcial y final del objeto contratado. Dichos
documentos deben estar incluidos dentro de la carpeta respectiva.

» Verificar durante la vigencia y liquidacién del contrato o convenio, el cumplimiento por
el contratista de las obligaciones a que se refiere el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
respecto al pago de aportes de salud, pensién, ARL y parafiscales, cuando aplique e
informar al ordenador del gasto en caso de incumplimiento.

> Abstenerse de dar inicio a la ejecucién del contrato o convenio antes de la legalizacién,
registro presupuestal y aprobacién de la garantia tnica cuando se haya pactado y
permitir que contintie su ejecucién luego de la terminacidn del plazo pactado para ello.

» Informar de inmediato al Director del Departamento, Representante Legal del Fondo, o
al Ordenador del Gasto delegado, Jefe Oficina Juridica, Coordinacidon del Grupo de
Contratos o Coordinador Administrativo para el caso de las territoriales, sobre la
ocurrencia de hechos que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles o afectar la ejecucion del contrato o convenio o causar dafio a la
Entidad o a terceros y colaborar en la solucién de los mismos.

» Abstenerse de suscribir documentos y dar drdenes verbales al contratista que
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modifiquen o alteren las condiciones inicialmente pactadas en el contrato o convenio.

» Exigir al contratista el cumplimiento de los requisitos de ejecucion de las adiciones o
modificaciones del contrato, tales como pago de impuestos, ampliaciones de garantias
y el cumplimiento de las demds condiciones de ley para el efecto.

» Preparar el acta y los documentos necesarios para la liquidacién del contrato o
convenio, garantizando que lo consignado en ella corresponde con lo ejecutado por el
contratista durante el desarrollo del mismo, la cual debe ser enviada a la Oficina
Juridica, Coordinacién de Contratos o Coordinador Administrativo, segun el caso, y
posterior firma del contratista y ordenador del Gasto, conforme a lo dispuesto en el
articulo 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, y los plazos estipulados en el Articulo 11 de la Ley
1150 de 2007.

» Responder oportunamente los requerimientos, explicaciones, aclaraciones o solicitudes
realizadas por el contratista, o por los organismos de control, autoridades judiciales o
administrativas competentes y los veedores ciudadanos.

» Velar por el buen uso de los elementos de propiedad del DANE - FONDANE entregados
al contratista para la ejecucién del contrato o convenio, recibirlos en las oportunidades
pactadas y expedir las certificaciones correspondientes.

» Organizar y mantener actualizado un registro administrativo de supervisién, segun las
politicas e instrucciones sobre tablas de retencidn documental establecidas en el DANE,
en donde se evidencie las actuaciones que se hayan producido en desarrollo de la
actividad contractual relacionada con el convenio o contrato bajo supervisidn. La
documentacidn que soporta la ejecucién del convenio o contrato debera ser entregada
en la Oficina Asesora Juridica (convenios y contratos interadministrativos) o Grupo de
Administracién Documental o coordinacién administrativa para el caso de las
territoriales, en la medida en que se vayan produciendo los documentos, para asegurar
que el expediente contractual se encuentre actualizado.

» Informar al Director del DANE, Representante Legal o al Ordenador del Gasto delegado,
cualquier hecho que sobrevenga durante la ejecucion del contrato o convenio que lo
inhabilite o le impida ejercer la funcién de control y vigilancia.

» Concurrir junto con el contratista a la suscripcidn de actas de entrega y recibo de bienes
a satisfaccion en el Almacén dentro de los plazos establecidos y fijados en los
contratos. De igual manera verificar la suscripcion y posterior aprobacién de las pdlizas
respectivas.
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» Expedir el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios, el cual debe ser acorde con las
obligaciones y el objeto pactado en el contrato o convenio.

» Supervisar el tramite de cuentas y pagos al contratista con el fin de que éstos se
realicen oportunamente, se respete el Derecho a Turno (Art. 19 Ley 1150 de 2007) y se
eviten dilaciones en el cumplimiento de las obligaciones econémicas a cargo de la
entidad.

» Certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, previo a cada pago
pactado en el contrato o convenio, especificando con claridad el desarrollo del mismo.

» Verificar de acuerdo con la naturaleza del contrato o convenio, la existencia de los
permisos, licencias y documentacidn exigida por las autoridades competentes, previo al
inicio de las obras o servicios de que se trate y durante la ejecucién de los mismos.

» Presentar al ordenador del gasto, informe semestral del estado de ejecucién del

convenio o contrato dentro del cual se destaque entre otros ftems: Traslado, retiro de
la entidad, o cambio de interventor o supervisor.

1.6.3. Deberes y Obligaciones Contables. Son deberes y obligaciones contables del
servidor designado y del interventor contratado:

>

>

>

Llevar a cabo el tramite de solicitud de disponibilidad presupuestal previamente a la
elaboracidon y firma de los documentos en que las partes acuerden modificaciones al
valor o cuando el Departamento deba hacer reconocimientos no previstos en el
contrato o convenio inicial.

Solicitar al drea financiera y mantener actualizada la informaciéon sobre el avance
financiero del contrato o convenio.

Verificar en los contratos que se requieran que el contratista constituya fiducia o un
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de
anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la
ejecucion del contrato.

Las demas sefialadas en el contrato o convenio respectivo, en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007, 1474 de 2011y decretos reglamentarios o en disposiciones especiales.
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1.7. Alcance de la competencia de la vigilancia y control.

Los funcionarios designados y los interventores contratados para ejercer el control y
vigilancia de los contratos o convenios que celebre la entidad no tienen la capacidad
legal para alterar las obligaciones, los plazos, la naturaleza ni el objeto contractual y por
lo tanto no podran comprometer al DANE ni a FONDANE con obligaciones que no estén
contenidas en el contrato o convenio ni podran adoptar decisiones reservadas por la
ley al Director del Departamento, Representante Legal o al Ordenador del Gasto
delegados, segun el caso.

1.8. Documentacion para la ejecucidn de la vigilancia y control.

Junto con la comunicacidn de designacién al funcionario y luego de perfeccionado el
contrato o convenio, la Oficina Asesora Juridica, la Coordinacidon de Contratos y el
servidor designado en las territoriales, segin el caso, pondran a disposiciéon del
supervisor o interventor la documentacidon bdsica necesaria para el ejercicio de la
supervision y el control del contrato o convenio.

1.9. Responsabilidades y sanciones.

Los servidores publicos designados para ejercer el control y vigilancia de los contratos
o convenios que celebre la entidad y los particulares contratados con el mismo objeto,
responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente por sus acciones y omisiones y
podran ser sancionados en los siguientes casos:

» Por responsabilidad disciplinaria, en los términos consagrados en la Ley 734 de 2002, o
en las que la aclaren, modifiquen o adicionen.

» Por responsabilidad fiscal, en los términos consagrados en la Ley 610 de 2000, o en las
que la aclaren, modifiquen o adicionen.

» Por declaratoria de responsabilidad civil, en el caso de que se condene a la entidad por
hechos u omisiéon imputable a titulo de dolo o culpa grave al pago de las
indemnizaciones en la forma y cuantia que determine la autoridad judicial, caso en el
cual la entidad iniciard la accidn de repeticién a que haya lugar, de conformidad con la
Ley 678 de 2001

» Por responsabilidad penal, en los términos contenidos en el Cédigo Penal.
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ANEXO NO.

1.

Modelo Matriz de Riesgos.

Evaluar el Riesgo que los procesos de contratacion representan es sin lugar a dudas un
deber de la entidad, para tal fin debe identificarlos y clasificarlos con base en la
metodologia elaborada por Colombia Compra Eficiente, utilizando la matriz que se
encuentra en www.colombiacompra.gov.co

ANEXO NO.

Contrato de Seguro contenido en pdliza.

2.

1. Riesgos derivados del incumplimiento del ofrecimiento (Precontractual):

GARANTIA AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
Porlo menos el (10%) del | Se extendera desde
monto de la oferta. el momento de la

, Cubre la sancién Subastainversay presentacion de la
Garantia de . .
. derivada del concurso de méritos debe | oferta hasta la
seriedad dela . .. . o .
oferta incumplimiento de la | ser equivalente al 10% del aprobacidn de la
oferta presupuesto oficial garantia de

estimado para el proceso | cumplimiento del
de contratacion. contrato .

2. Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales:

cumplimiento

inversion del anticipo

GARANTIA AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
(100%) del monto que el | Se extendera hasta la
, . contratista reciba a titulo | liquidacidn del
Garantia de | Buen manejo y correcta

de anticipo, en dinero o en

contrato o hasta la

Devolucion  del

anticipado

pago

especie, para la ejecucién | amortizacién del
del contrato. anticipo.
Se extenderd hasta la
liquidacién del

(100%) del monto que el
contratista reciba a titulo
de pago anticipado, en
dinero o en especie.

contrato o hasta que
la entidad verifique
cumplimiento de
todas las actividades
0 servicios asociados
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GARANTIA

AMPARO

PORCENTAJE

VIGENCIA

al pago anticipado.

Debe ser por lo menos el
(10%) del valor del
contrato, a menos que el

Igual al plazo del
contrato garantizado
mas el plazo
contractual previsto
para la liquidacién de
aquel. En caso de no

- haberse  convenido
Cumplimiento  de las | valor del contrato supere or las Srtes
obligaciones surgidas del | un millén de SMMLYV, caso por P

. término  para la
contrato estatal. en el cual se aplican las | ., ., .,
. liquidacion del
reglas previstas en el .
contrato, la garantia
art.121 del Decreto 1510 de .
deberd mantenerse
2013 .
vigente por el
término legal
previsto para ese
efecto.
Pago de salarios, | No podrd ser inferior al | Deberd extenderse
prestaciones sociales e | (5%) del valor total del | por el plazo del

indemnizaciones
laborales.

contrato.

contrato y tres afios
mas.

Estabilidad y calidad de la
obra.

Se determinard en cada
caso de acuerdo con el
objeto, el valor, Ia
naturaleza y las
obligaciones contenidas en
cada contrato.

No serd inferior a
cinco (5) afos, salvo
que la entidad
contratante justifique
técnicamente la
necesidad de wuna
vigencia inferior.

Cédigo Civil: 10 afos.

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes y equipos

suministrados.

Se determinard en cada
caso de acuerdo con el
objeto, el valor, Ia
naturaleza y las
obligaciones contenidas en
cada contrato.

Debera establecerse

con sujecién a los
términos del
contrato, y deberd

cubrir por lo menos
el lapso en que de

acuerdo con la
legislacion  civil o
comercial, el
contratista debe
responder por Ia
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GARANTIA

AMPARO

PORCENTAJE

VIGENCIA

garantia minima
presunta y por vicios
ocultos.

Garantia minima
presunta: Dos afos
(articulo 932 del C.Co.
en concordancia con
lo establecido en el
articulo 8 del Decreto
1480 de 2011)

Calidad del servicio.

El valor y la vigencia de estas garantias se
determinardn en cada caso de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones

contenidas en cada contrato.

Responsabilidad
extracontractual.

Civil

El valor asegurado se
determinara de
conformidad con las reglas
establecidas en el art.126
del decreto 1510 de 2013.

Se otorgara por todo

el periodo de
ejecucién del
contrato.




