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MEMORANDO

Bogota D.C,

PARA: JAMES JILBERT LIZARAZO BARBOSA
Jefe Oficina Control Interno

DE: LUIS HUMBERTO MOLINA MORENO
Secretario General

ASUNTO: Remision documento Informe Final del proceso auditor.

Cordial saludo James. .

Remito para los fines pertinentes, copia del documento Informe Final del proceso auditor,
allegado por la Contraloria General de la Republica el 05 de diciembre de 2016, en virtud de
la Auditoria realizada al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
vigencia 2015.

Cordialmente,

——-/—

1S HUMBERT MOLINA MORENO
S cretario General DANE

Anexo: 44 folios

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
Carrera 59 Ném. 2670 Interior T CAN, Edificio DANE

Teléforo (571} 579 8300 Fax {571] 597 8399 Bogotd, D.C., Colombia
ww.dane. goveo

contacto@dane.gov.co

GP 011-1 SC 1081-1
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE
Vigencia 2015

Contralor General de la Republica

Vicecontralora

Contralora Delegada para la Gestion

Piblica e Instituciones Financieras

Directora de Vigilancia Fiscal

Supervisora

Equipo de auditores:
Responsable de Auditoria:

Integrantes Equipo Auditor:

Edgardo José Maya Villazon

Gloria Amparo Alonso Masmela

Martha Vicloria Osorio Bonilla

Maria Cristina Quintero Quintero

Ana Judith Goémez

Carmenza Rodriguez Ayarza

Luis Eduardo Angulo Ospina
Reinaldo Cardenas Duréan
Yaneth Castillejo Diaz

Jeaneth Amelia Gonzalez Galio
Jairo ivan Ortega Pena.
Gilberto Alejandro Bucurl
{Apoyo Técnico Ambiental)
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DERERAL OF La REPUBLICA

88111-
Bogota, D.C.

Doctor

MAURICIO PERFETT! DEL. CORRAL
Director

Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica ~-DANE

Bogota D. C.

La Contraloria General de fa Republica (en adelante "CGR") con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO auditoria
al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica {en adelante "DANE"), por la
vigencia 2015, a través de la evaluacién de los principios de fa gestion fiscal:
economia, eficiencla y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2015 y el estado
de resultados por el ano terminado en esa fecha. Dichos Estados Contables fueron
examinados y comparados con los del ano anterior.

La auditoria incluyd la comprobacion de que fas operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
eslatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el Control Intermo
del DANE.

Es responsabilidad del DANE, el contenido de la informacidn suministrada y
analizada por ta CGR. Igualmente, es responsable por la preparacién y correcta
presentacion de los estados contables de conformidad con fas normas prescritas por
las auloridades compelentes y los principios de contabilidad universaimente
aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta fiscal de la vigencia
auditada, con fundamento en la evaluacion de la gestién y resultados {Controles de
Gestion, de Resultados, Financiero, de Legalidad y Control interno), obtenidos por la
administracion del DANE, en las dreas y/o procesos auditados.

El representante legal del DANE, rindi6 la cuenta o informe anual consolidado por fa
vigencia fiscal del ano 2015, dentro del plazo establecido en la Resolucion Organica
No. 7350 del 29 de noviembre de 2013, de la CGR.

Avenida carrera 69 No. 44.35. Codigo Postal 111711, PBX 647 7000
www.contraloria.aov.co. Bogotd, D.C. Colombia
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La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas {NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
{NIA's) vy con las politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales normas
requieren que planifique y efectde la auditoria para obtener una seguridad razonable
que permita fundamentar el concepto sobre el analisis efectuado. La auditoria
incluye, examinar sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, l1as
revelaciones en los estados contables, los documentos que soportan la gestion y los
resultados y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del
equipo auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos en
los estados contables y de la gestién y resultados del DANE. En la evaluacion del
riesgo, el equipo auditor considera el control interno del DANE como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias.

La auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significativas hechas por el DANE, asi como evaluar la
presentacién general de los estados contables. Consideramos que la auditoria
proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaren limitaciones que afectaran el alcance de
la evaluacion.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el DANE y en papeles de trabajo registrados en el
Sistema Integrado para el control de Auditorias (SICA) de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al auditado, dentro del desarrolio
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y consideradas para la
determinacion de 108 mismos.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion vy resultados obtuvo una calificacién de 98,20 puntos,
equivalente a un concepto FAVORABLE y se fundamenta en la evaluacion de los
componentes de control de gestion, resultados, legalidad, financiero y control
interno, 0s cuales contemplan las variables que fueron verificadas y calificadas por
el equipo auditor, utiizando como herramienta los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria de la CGR.

La calificacion esta afectada principalmente por debilidades en los mecanismos de
monitoreo y seguimiento por parte de la oficina de planeacion respecto a la gestion
de las direcciones territoriales; en el cumplimiento de la normativa interna de fa

Avenida carrera 88 No. 44-35. Codige Postal 111711, PBX 847 7000
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contratacion, especialmente en las funciones de supervision y en el cumplimiento de
la normativa presupuestal.

1.1.1. Control de Gestién

El control de gestién obtuvo una calificacion de 98.98 puntos, producto de la
evaluacion de los Macroprocesos de Adquisicion de Bienes y Servicios, Gestion
Financiera, Presupuestal y Contable respecto del proceso presupuesta y de
Produccion de Bienes y Prestacién de Servicios, con base en la aplicacion de la
metodologia de la CGR.

La qaiiﬁcacién se vio afectada por la no publicacion de la contratacion en el SECOP!,
debilidades en la supervision de los contratos que conllevaron al incumplimiento de
la normativa aplicable.

1.1.1.1 Macroproceso Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios

Procesos: Estudios Previos y Pliegos de Condiciones; Ejecucion Contractual,
Anticipos, Adiciones, Modificaciones; Supervision e interventoria

El régimen legal aplicable en materia contractual para el DANE, como entidad estatal
del orden nacional, esta sujeta a las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y al Decreto
1510 de 2013, hoy Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones que las
reglamenten, complementen, modifiquen y adicionen, asi como a su Manual de
Contratacion.

En desarrolio del proceso auditor se revisé una muestra de 40 contratos por $42.900
millones, que representan el 31.04% del valor de la vigencia, como se evidencia en
la Tabla No. 1. Para la seleccion de la misma, se tuvieron en cuenta los siguientes
criterios:

- Los contratos celebrados por el nivel central y la territorial Bogota, por la
concentracion de la contratacion en estas sedes.

- Los contratos terminados o liquidados en el ano 2015.

- Los contratos de servicios personales superiores a $100 millones.
Los contratos de bieries y servicios superiores a $100 millones.
Los contratos de vigencias anteriores con ejecucion en el 2015 mayores a $100
millones.
Los convenios interadministrativos por su objeto y cuantia.

! Sistema Flectronico para ta Contratacién Poblica

Avenida carrera 68 No 44.35. Codiqo Pastal 111711, PBX 847 7000
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- El contrato de compraventa DANE 3043 para la Adquisicion de Dispositivos
Méviles de Captura — DMC - para el proceso de recoleccion de informacion det
XVl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda 2016, por valor de $12.052
miflones, no se contempld en el universo del contrato por cuanto a 31 de
diciembre de 2015 no presentaba ejecucidn de recursos ni se habia
comprometido dinero por concepto de anticipos.

Tabla No. 1
CONTRATACION Y MUESTRA
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
Vigencia 2015 (En millones)

Mimerc do Numeso de
Modalidad Vator % Contratos % Valor de fa Muestra %% Contratos de la %
o Musstra
SERVICINS . e o mes . .
7025 97 E5E 95,55% 4,553,002 78% 12 14%

PENSONALES 87.07 62,97% ¥4 A 1 o, .
tHE NES Y ) . ) ’ N i )

322, 73.50% 4 4,90% : 2, . TO%
SF RIS B2 372,45 23,59 85 . 3:85.86’ ¢ 71,98% 23 4.7 v
COrt bIS i T
INTERADMINIS Y 18 864 22 13,65% 7 £,06% ! 18.082,27 96% 5 71,83%
FATIVOS
TOTALLS: 138,212 106,00% 11.148 100, POV 42.8%0 31.04% 4G ©,36%
Fuente: DANE

Elaberd: Fguipo Auditor CGR

Del analisis de los contratos seleccionados en la muestra y con base en las normas
y procedimientos consagrados tanto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1510 de 2013, hoy Decreto 1082 de 2015, en concordancia con los
principios de la funcion administrativa y de la Gestion Fiscal previstos en los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como el Manual de Contratacion del DANE,
se concluye que cumplen con la normativa aplicable a la contratacion estatal. No
obstante, se evidenciaron debilidades en la publicacién de contratos en el SECOP, y
en las funciones de supervision como se detalla en los respectivos hallazgos.

Con relacion a la informacién aportada por el DANE y las pruebas aplicadas a los
bienes y servicios adquiridos por medio de los contratos que contienen componentes
de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones evaluados, se concluye que
desde el punto de vista de tecnologia, tanto los objetos contractuales como las
obligaciones especificas definidas en los contratos, fueron cumplidos conforme a las
obligaciones pactadas.

1.1.1.2 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Procesos: Ejecucion y cierre del presupuesto
Mediante la Ley 1737 de diciembre de 2014, el Congreso de la Republica aprobé el

Presupuesto General de la Nacion - PGN para la Vigencia 2015. Posteriormente,
mediante Decreto de Liquidacién del Presupuesto No. 2710 de 2014 se detallaron
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las apropiaciones y se clasificaron y definieron los gastos. De esta manera, para la
vigencia 2015 al DANE le fueron asignados recursos presupuestales por
$239.672.056.043, de los cuales el 32% estuvo destinado para atender gastos de
funcionamiento y el 68% para inversion: de este presupuesto se ejecutaron
$234.318.502.610, valor que indica que el porcentaje de ejecucion del presupuesto
alcanzd un 97.77%.

El presupuesto inicial del DANE, ascendié a $247.150.454.744, se presentaron
adiciones por $42.012.892.237 de los cuales $1.173.469.306 corresponden a gastos
de funcionamiento y $40.839.422.931 a inversion: igualmente se presentaron
reducciones por $49.491.290.938 de éstos $3.603.469.306 afectaron los gastos de
funcionamiento y $45.887.821.632 a gastos de inversién.

Al cierre de la vigencia el DANE constituyd reservas presupuestales por
$13.693.100.885, de los cuales el 98.69% corresponden a gastos de inversién; y
cuentas por pagar por $34.213.791.192, de los cuales 93.68% son gastos de
inversion,

Por otro lado durante la vigencia 2014 ¢l DANE solicité ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pubico, autorizacidon de cupo de vigencias futuras, las cuales le
fueron autorizadas $13.380.225.513, de éstas $10.651.143.075 para ser gjecutadas
en la vigencia 2015 ($2.855.594.003 para gastos de funcionamiento y
$7.795.549.072 para inversion); y $2.729.082.438 para ser ejecutadas en el 2016 en
su totalidad para cubrir gastos de funcionamiento.

Asi mismo en la vigencia 2015 le fueron aprobadas vigencias futuras por
$8.795.059.209 para ser ejecutadas en el 2016, de éstas $24.618.695 corresponden
a gastos de funcionamiento y $8.770.440.514 a gastos de inversion.

La gestion presupuestal se evalué teniendo en cuenta la apropiacion definitiva, para
ello la muestra examinada ascendid a $56.273.838.700 para los gastos de
funcionamiento y $86.193.817.380 para gastos de inversion, valores que
representan el 73.38% y 52.8% respectivamente del valor apropiado.

Asi mismao, del rezago presupuestal de la vigencia 2015 se revisaron reservas por
$12.825.226.363 de un total constituido de $13.693.100.886 y $20.040.906.381 de
las cuentas por pagar de un total de $34.213.791.192. Eslos valores representan el
893.66% y 58.57% respectivamente.

Por otro lado se reviso la ejecucion del rezago presupuestal de la vigencia 2014 asi:
De las reservas constituidas por $3.939.646.099 se analizaron $3.637.337.220 que
representan el 92.33% y de las cuentas por pagar por $64.688.539.384 se evaluaron
$144.353.739 que representan el 2.23%.

www.contralonia gov oo, Rogotd, D.OC. Cﬁ’somp?a
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Dentro del andlisis presupuestal realizado para determinar el cumplimiento de la
normativa, los procedimientos establecidos y la apropiacion final reportada en el
sistema SIIF, se establecio que el DANE para la vigencia 2015 dio cumplimiento de
manera parcial a la normatividad; dado que en la revision del rezago presupuestal
constituido para la vigencia 2014 en relacion con las Cuentas por Pagar se
determing un hallazgo que afecta igualmente el rezago presupuestal de la vigencia
2015, el cual se detalla en el cuerpo del informe.

1.1.1.3 Macroproceso: Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios
Proceso: Produccion, Generacion, Transmision o Prestacion del Servicio

El DANE realiza su gestién misional en cumplimiento de sus objetivos y metas
mediante el desarrolio de proyectos de inversion registrados en el Banco de
Proyectos —BPIN- del Departamento Nacional de Planeacion — DNP-. En este
sentido, para la vigencia 2015 se encontraban inscritos con asignacion de recursos
del presupuesto del DANE, 24 proyectos de inversion con recursos por $162.986
millones, como se detalla a continuacion:

TablaNo 2

PROYECTOS VIGENCIA 2015
.. _{Mdlonas de pesos)

o o ' PRESUPUESTO | EJECUTAOO

No. - PROYECTO 2015 2015 HORIZONTE
LEVAMTAMIFNTO Xy CENSO NACIONAL DE PUBLAC!ON ¥ . ~

L Vil DE VVIENDA NACIONAL 5741582  57.265,89 | 2013-2018

2 | DESARROLLO TFRCER CENSO NACIONAL AGROPECUARIO - 28.925,74 2841836 | 2012 - 2016
T FVANTAMIENTO RECOPICACION Y ACTUALIZACIONDF LA )

3 INFORMACION RELACIONADA CON ASPECTOS SOCIO- 16.233,53 168.211,07 | 2007 - 2018

_DEMOGRAFICOS A NIVEL NACIONAL
LEVANTAMIENTQ Y ACT UAUEM!ON DE INFORMACION ) oy | e .

4 AGROPFCUARIA A NIVEL NACIONAL 8.182,62 8.148,63| 2010 - 2018
T TLEVANTAMIENTO RECOPILACION Y ACTUALIZACION DE LA I A

8 INE ORMACION RELACIONADA CON PRODUCCION 7.817,30 TO08,AF P 2007 - 2018

COMERCIO Y SERVICIOS NACIONAL
MUJORAMILNTO OF LA C&Pfx(;ti}mv i CCN&CA Y
1] ADMINISTHATIVA PAHA _A l"HOi}U{}GiC}N Y DIUSION DE LA 5.904.72 585567 | 2007 - 2018
| HFORMAC DN BASICA NACIONAL

LEVANTAMIENTO RECOPILACION Y ACTUALIZACION DE LA

7 INEORMACION RELACIONADA CON PRECIOS A NIVEL 5,280,069 5.062,62 | 2007 - POIR
N s MACIONAL

LEVANTAMIENTD RECOPILAGION Y ACTUALIZACION DE (A

8 INFORMACION RELACIONADA CON SERVICIOS PUBLICOS A 501422 4.877.76 | 2007 - 2018

B o NIVEL NAGIONAL

LEVANTAMIENTO RECCPILACGION Y ACTUALIZAGION DE LA
k] INFORMATION HELACIONADA CON T CUMPLIMIENTO DE 4.738.02 4.720,86 | 2007-201%
LOS OBJE TIVOS DEL MILENIO NACIONAL
FORTALECIMIENTO DEL SIBTEMA DE INCORMACION DE
10 PRECIOS Y ABASTECIMIEN D DFL STCTOR 4.191,47 4.184,16| 20132018
AGROPECUARIO SIPSA EN COLOMBIA
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No.

PROYECTO

i3

PRESUPUESTO
- 2015

EJECUTADO |
2015

HORIZONTE

LEVANTﬁMiENTO DE NFORMA(‘!ON ESTADISTICA PARA
GENERAR LA ENCUESTA DE VICTIMIZACION NA(‘!ON/\L

12

LEVANTAMIENTO, RECOPILACION, SEGUIMIENTOY
ACTUALIZAGION DE LA ENCUESTA LONGITUDINAL DE
PROTECCION SOCIAL PARA COLOMBIA NAGIONAL

13

3.061,38

3023,57

20122018

2.471,81

2.388,44

DESARROILO E INTEGRACION Y ACTUALIZAGION Dt LOS
MARCOS ESTANDISTICOS A NIVEL NACIONAL - COLOMBIA

14

15

16

2.102.83

2.102.80

2132020

2012 2010

LEVANTAMIENTO BECOPILAGION Y ACT QAU&A(; 1ON DE
th OHMF\CAON PQBU\& ONAL Y QEMOGHN ICA NR(‘EONAL

1.815,73

1.815.64

AUQU SiUON Y MAN !FN MIFN?O D LA DO}A(‘!ON DEL
DANE A MIVEL NA{,IGNA

1.500,00

1.50¢,00

20112018

2015.2018

{ FW\NWAM%FN?D RECOPHACION ¥ ACTUA! (ZAC ON DE
INFORMACION RELACIONADA CON PLANIFICACION Y
AHMONI ZACFON E%TAG!‘%T!CA A NWEL NA(‘?ONAL

17

LEVANTAMIENTO HECOPILACH ON ¥ ACTUALIZAGION DE LA
INFORMACGION PELAGIONADA CON ASPECTOS
CULTURALES Y POLITICOS A NMVFL NAGIONAL

1.426.45

1.418,35

1 426,19

1.410,90

20082018

2007.2018

18

LEVANTAMIENTOQ REC{}F’FU\C%C"N Y ACT UAUZA{; ON DE LA
INFORMACIGN RELACIONADA CON GUENTAS NAGIONALES
¥ MACROECONOMIA A NIVEL NACIONAL

1.240,03

1.230,73

20072018 |

18

LEVANTAMIENTO RECOPILAGION Y ACTUALIZAGION UE LAS
ESTADISTICAS DEL SECTOR TURISMO NACIONAL

20

ESTY RUCIURA FISICA DEL DANE A NIVEL NACIONAL

ADQUISICION MFJOHAM ENTOY M}PCUAC ON DELA

1.144 04

1.056,00

1.124.85

2012-2018

1.056,00

2014-2018

2

Paz

LEVANTAMIENTO RECOPILACION Y ACTUALIZAGION DE 1A

INFORMACION HFLACIONADA CON TEMAS AMBIENTALES A
NIVEL NACIONAL

L EVANTAMIENTO HECOPILACION ¥ "ACTUALIZACION DE (A

INFORMACION PFLACIONADA CON DATDS FSPACIALES A
NIVEL NACIONAL

3

LEVANTAMIENTO RFCOPILACION Y ACTUALIZACION DF
INFORMACION PARA LA OPERACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE: INFORMACION SOBRE DEMANDA LABORAL -
SINIDEL EN COLOMBIA

24

1 EVANTAMIEN 1O DE INFORMACION PAHA LA VERIFICACION

DEL ‘SRBFN METODOLOGIA HI A NIVEL NACIONAL

464,75

453,28

2003 2018

217,85

217,77

2007-2018

+

203,21

202,50

20313 2018

658,62

64,82

20132015

"""" TOTAL

162.986

162.380,82

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, DANE
tlabord: Fauipo Auditor CGR

De acuerdo con lo anterior, con la finalidad de evaluar el cumplimiento de las metas
establecidas para la vigencia 2015, se selecciond una muestra de cinco (5)
proyectos, que suman $101.860 millones, que representan el 62.5% de los recursos
asignados para inversion en la vigencia

Los criterios para la seleccién de la muestra se determinarcn de acuerdo con la
mayor asignacion de recursos y que no hubieran sido evaluados en la auditoria
efectuada a la vigencia anterior. Adicionalmente, se incluyé el proyecto de
adecuacion de sedes por considerarse relevante desde el punto de vista de la
naturaleza de los coniratos ejecutados para el desarrolio del proyecto.
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TablaNo 3
MUESTRA PROYECTOS VIGENCIA 2015
o {Millones de pesos) ] )
PRESUPUESTO | EJECUTADO
No. PROYECTO 2015 s - | HORIZONTE
CEVANT AMIENTO XVIil CENSO NACIONAL DE POBLACION Y i .
! VIl DE VIVIENDA NACIONAL 57415921  57.26590) 2013 2018
. DESARROLLO | DEL TCRCFR CENSO  NACIONAL oo1s
2 P CUARIO 2692574)  2881806| 20122016
T LLVANTAMIENTO Y ACTUALIZACION DE INFORMACION o ) .
3 | AGROPECUARIA A NIVLL NACIONAL ‘ 918262 9.148,63| 2010 - 2018
[EVANTAMIENTO RECOPILACION ¥ ACTUALIZACION DE LA
4 INFORMACION REI ACIONADA CON PRECIOS A NIVEL 528000 526262 | 2007 - 2018
NACIONAL
ADQUISICION , MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LA .
S | ESTRUCTURA FISICA DCL DANE A NIVEL NACIONAL 1.056.,00 1.056,00 | 2014 - 2018
e TOTAL 104.860.37 | 101.551.60

Fuente: Depadtamenta Naciooal de Planeacion, DANE
Flaboré: Faupo Auditor CGR

Realizada la rovision de los proyectos anteriormente mencionados, se destaca el
relacionado con el Levantamiento del XVill Censo Nacional de Poblacién y Vii de
Vivienda Nacional teniendo en cuenta que la fase censal, en la cual se efectia la
recoleccién de informacion en campo, planeada inicialmente para ser ejecutada en
el 2016 fue aplazada para el 2017, al no asignarse los recursos necesarios para su
ejecucion. A la fecha de la auditoria, (Noviembre de 2016) el DANE se encuenira
pendiente de la aprobacion de los recursos en el Presupuesto General de la Nacion
para el 2017 con el objeto de dar por finalizado el censo en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo vigente®

Producto de la evaluacion se concluye que los proyectos analizados, cumplieron con
lo establecido en las actividades programadas y el logro de los objetivos.

1.1.2. Control de Resultados

Este componente obtuvo una calificacion de 99.42 puntos, producto de la evaluacion
del Macroproceso Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios, en lo relacionado
con la Planeacién Institucional, el Macroproceso de Gestion Ambiental y el
Sequimiento al Plan de Mejoramiento. Esta calificacion se vio afectada por
deficiencias en el seguimiento del cumplimiento de los planes institucionales y por la

el B N - . LA L
< Aniculs 1681 Censo Nacional de Pobilacion y Vivienda. £1 Departamento Administrative Nacionat de Estadistica {DARE)
reatizara et XV Censo Nacional de Poblacion y ViT de Vivienda en et ano 2016.
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no efectividad en las acciones de mejora relacionadas con la publicacion de los
documentos en el SECOP incluidas en el pian de mejoramiento vigente.

1.1.2.1  Macroproceso Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios
Proceso: Produccion, Generacién, Transmision o Prestacion del Servicio
Planeacion Instilucional

Las actividades que desarrolla el DANE, est4n enmarcadas con los tres pilares
senalados en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais" Paz,
Equidad y Educacion® y con una de las estrategias mencionadas en dicho Plan,
relacionada con el Buen Gobierno®. La definicién y realizacion del Plan Estratégico
Institucional o Indicativo Cuatrienal 2015-2018 ,es coherente con lo sefalado en el
Plan Nacional de Desarrollo y asegura su cumplimiento por medio de la ejecucion
del Plan de Accion anual, en aras de garantizar el logro de la mision institucional.

La evaluacién se orient6 hacia la verificacién del cumplimiento de las metas del Plan
Seclorial y del Plan de Accidn 2015.

Producto del analisis, se evidenciaron debilidades por parte de la oficina asesora de
planeacion al seguimiento a la Gestién de las Direcciones Territoriales, como se
detalla en el respectivo hallazgo.

1.1.2.2.  Macroproceso: Gestion Ambiental
Proceso Gestién Ambiental

Con fundamento en los principios de eficacia y eficiencia y teniendo en cuenta la
oportunidad y consistencia en la informacién reporlada, se evaluaron los planes,
programas y acciones ambientales del DANE, mediante solicitudes de informacién,
aplicacion del cuestionario de aspectos relevantes en materia ambiental,
especificamente en los temas relacionados con el uso eficiente del agua y de la

3 Asticulo 3. Pilares del Plan Nacional de Desarrollo. FI Plan Nacional de Desarrollo se basa on los siguienies tres plores; 1
Paz. £l Plan refleja la veluntad pofitica del Gobiermo para constiuir una par sostenitle bajo un enfoque de gooe sleclive de
derechos. 2. Equidad. El Plan contempla una visidn de desarrollo humano integral en una sociedad con oportunidades para
todos. 3. Educacion. Bl Plan asume la educacion como el mas poderoso instrumento de iqualdad social y crecimisnto
econdmico en el largo plazo, con una vision crientada o cerar brechas en acceso y calidad al sisteme aducativo, entre
individuos, yrupos poblacinnales y entré regiones, acercando al pals a altos estandares internacionales v logrando la igualdad
e vportunidades para todes los clidadanes. )

* Articulo 4 Fsirategias transversales v regiotales. Para la consolidacion de (os tres pilares descritos en of articulo anterior y 1o
transfonmacion hacia un nuevo pais, en el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 se incomorardn fas siguientas estrategias
transversales: 1, Competitividad @ nfraestructura estratégicas 2, Movilidad social 3. Transformacion del campo 4, Sequridad,
justicia y democracia para la construceidn de paz 1 5. Buen gobierno 6. Cracimiento verde
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energia, manejo de residuos sélidos, manejo de residuos especiales o peligrosos y
aplicacion de la Directiva Presidencial 04 de 2012 {cero papel}.

Como resultado de la evaluacion se establecio que el DANE, implemento un Plan de
Accion de Gestion Ambiental con el cual se propende mitigar y prevenir l0s aspectos
e impactos ambientales generados por las actividades institucionales.

1.1.2.3. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Se evaluo la efectividad de las acciones implementadas por el DANE para los
hallazgos incluidos en el Plan de Mejoramiento con corte a 30 de junio de 2016. Al
respecto se tuvieron en cuenta 33 acciones establecidas para mitigar las causas de
19 hallazgos vigentes. La revisién se efectué sobre 24 actividades que tenian
vigencia hasta el 30 de junio en razon a que las restantes 9 tienen plazo hasta el 31
de diciembre de 2016.

De las actividades evaluadas se establecié que 19 fueron efectivas para mitigar los
riesgos de los hallazgos detectados. Las restantes 5, relacionadas con dos hallazgos
sobre publicacion de documentos de los contratos en el SECOP, se cumplieron pero
no fueron efectivas y se mantienen las deficiencias.

Con base en la revisién efectuada se establecid que el plan presenta un
cumplimiento del 100%, un avance del 73% y un porcentaje de efectividad del
79.1%.

1.1.3. Control de Legalidad

Este componente obtuvo una calificacién de 98,00 puntos, producto de la evaluacion
transversal del cumplimiento y aplicacion de ia normativa interna y externa en las
operaciones contables, administrativa y econoémica en los Macroprocesos evaluados.

Se evidenciaron debilidades en la gestion de supervision de contratos, en la
publicacion en el SECOP e incumplimiento de la normativa que regula el proceso
presupuestal, Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacioén, lo cual se reflgja
en los resultados del presente informe.

1.1.3.1. Macroproceso: Defensa Judicial

Proceso: Seguimiento Actividades Apoderados.

Para la vigencia 2015, en contra del DANE cursaban 46 procesos judiciales con

pretensiones que ascienden a $ 18.152.0 millones. lgualmente, se registra un
proceso en el cual el DANE es demandante con pretensidn de $ 176 millones.
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Para determinar la muestra se tuvieron en cuenta los procesos fallados en contra del
DANE, los procesos con fallo en primera instancia y el valor de las pretensiones.

La muestra esta integrada por 10 procesos que ascienden a $12.843 millones, que
equivalen al 70.75 % frente al valor total de los pretensiones y a un 21.74%,
respecto del nimero de procesos

) Tabla No. 4
ESTADISTICA DE PROCESOS JUDICIALES Y MUESTRA
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~ DANE

VIGENCIA 2015
[P0 DE ACCION T(}TAL” PROCESOS | MUESTRA

, CANTIDAD | VALOR | CANTIDAD | VALOR % Cantidad | % valor
NULIDAD Y
RESTABRI LCIMIENTO Dbt
PERECHO 330 80250 6 962 L 1BA8% | 1587%
REPARACION DIRECTA 3 11.704,8 3 11.705 100,00% | 100,00%
CONTRACTUAL 1 2 . 21,8 0 o i
REPETICION S S B £ X 1 176 1 10000% | 100,00%
ACCION POPULAR 3 85 0 0
ORDINARIO LABORAL 2 ) 27,9 0 0
NULIDAD SIMPLE ? o q ~ o )
TOTAL A6 18.152.0 10 12.843 21 74% 70,75%

Fuente: DANE
Elabord: Equipo Auditar CGR

De la revision efectuada y con base en las pruebas adelantadas, se concluye que el
DANE, ha adelantado la gestion en la defensa judicial de manera oportuna,
cumpliendo con las diferentes actuaciones y términos, de acuerdo con lo establecido
en las normas legales aplicables, asi como el reporte de la informacion requerida en
el sistema E-KOGUI.

1.1.4. Contro!l Financiero

Este componente obtuvo una calificacion de 100 puntos producto de la opinidn sin
salvedades. Para la revisién se tuvo en cuenta el Macroproceso de Gestion
Financiera, Presupuestal y Contable, proceso Revelacion de los Estados Contables
y Financieros, en el que se realizo revision de la informacion financiera a través del
aplicativo SIIF Nacion, la aplicacion de politicas y manuales, controles en los
procesos, la eficiencia del control interno contable y el cumplimiento de las normas
aplicables expedidas por la Contaduria General de la Nacion.
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1.1.4.1. Macroproceso Gestion Financiera Presupuestal y Contable
Proceso: Revelacién de los Estados Contables y Financieros

De acuerdo con la materialidad de planeacion por $1.278,99 miliones se
seleccionaron las siguientes cuentas para ser evaluadas: Del Activo el grupo 14 —
Deudores por $6.102 millones la cual representa el 14.31% se revisd a través de la
cuenta 1424 -Recursos Entregados en Administracion; del grupo 16-Propiedades,
Planta y Equipos por $31.127 millones que representa el 73.01%, a través de las
cuentas 1637-Propiedad, planta y equipo no explotados y 1640 - Edificaciones.

De las cuentas del Pasivo se revisd el grupo 24- Cuentas por Pagar por $14.573 que
representa el 72.99% del pasivo a traves de la cuenta 2401-Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales. Igualmente por la importancia de la cuenta se revisd el grupo
27-Pasivo Estimado por $1.014 millones a través de la cuenta 2710- Provision para
contingencias.

Del Patrimonio se reviso la cuenta 3110-Resultado del Ejercicio por -$74.950, lo
anterior con el fin de determinar el déficit que arrojo la vigencia.

lgualmente se revisaron las Cuentas de Orden Acreedoras, a través de la cuenta
9120- Litigios y Demandas con saldo de $21.703 millones.

Opinién de los Estados Contables
Opinién Sin Salvedades

En nuestra opinién, los Estados Contables del DANE, presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera al 31 de diciembre de 2015,
asi como los resultados de sus operaciones por el afno terminado en ésa fecha, de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos
por la Contaduria General de la Nacién.

La opinion sobre los estados financieros del DANE el afio 2015, cambid con relacion
al ano 2014, en el cual se emiti6 opinidn negativa; lo que demuestra que las
actividades determinadas para subsanar los hallazgos fueron efectivas.

Cenirol Interno Contable

El control interno contable del DANE, obtuvo una calificacion de 1.05, que de
acuerdo con la matriz de evaluacion disenada por la Delegada de Economia y
Finanzas corresponde a un concepto de Control interno EFICIENTE; lo que indica
que los mecanismos especificos de control implementados, otorgan confiabilidad en
el manejo de los recursos y el cumplimiento de sus objetivos y metas, por ic que se
concluye que la organizacién cuenta con politicas, procesos y procedimientos
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claramente establecidos para el registro, control y generacion de la informacion
contable,

» Observaciones de la Comision Legal de Cuentas

Se realizo seguimiento a las observaciones comunicadas por la Honorable Camara
de Representantes, donde se evidencié que las glosas de orden contable
corresponden a situaciones descriptivas, las cuales fueron tomadas de las notas a
los estados contables y de contral interno contable; informacion reportada a través
del aplicativo CHIP, por lo tanto no requerian que la entidad adelantara gestiones o
modificaciones de actividades dado que no existian deficiencias que atender.

1.1.5. Evaluacion del Control Interno

La evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno arroj6 una calificacion de
1.244 puntos, lo que lo ubica en el rango de Eficiente. Esta calificacion indica que el
diseno y efectividad de los controles otorgan confiabilidad al DANE en el manejo de
los recursos y el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas para la vigencia
2015.

Sin embargo, se evidenciaron debilidades en los diferentes macroprocesos y
procesos analizados, que generaron los hallazgos determinados en el proceso
auditor tales como la no publicacion de la contratacion en el SECOP, debilidades en
la supervision de los contratos que conllevaron al incumplimiento de la normativa
aplicable y el no contar desde el punto de vista informatico con un Plan de
Recuperacion ante desastres

En cuanto a la operatividad de la Oficina de Control Interno, se evidencid que
cumple con las funciones establecidas con la Ley 87 de 1993 y realiza actividades
de seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora, para la presentacion de
los avances semestrales exigidos por la Resolucidn Organica 7350 del 9 dec
noviembre de 2013, proferida por la CGR.

1.1.6. Tramite de Denuncias, Solicitudes Especiales y Quejas

En desarrollo del proceso auditor no se recibieron solicitudes ciudadanas como
denuncias o quejas.

I

1.2.  FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resultados, la CGR, FENECE la cuenta del DANE, por la vigencia fiscal
correspondiente al ano 2015,
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1.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrolio de la presente auditoria se establecieron nueve (9) hallazgos, de l0s
cuales cuatro (4) tienen posible incidencia disciplinaria.

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

£] DANE debe elaborar un Plan de Mejoramiento Consolidado con los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del informe, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo
Séptimo de la Resolucion Orgéanica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013 de la
CGR.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electrénica de Cuentas e
informes —SIRECH, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del informe a
fa CGR, COrrecs electronicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

Sobre dicho Plan, la CGR no emitird pronunciamiento; no obstante, el documento
sera insumo de un proximo proceso auditor, segin lo establecido en el numeral
3.3.7, Planes de Me;eramientT de la Guia de Auditoria.

J

e

N\
VAT C)o-
N

M A VICTORIA OSORIO BONILLA
Contralora Delegada para la Gestion Publica
e instituciones Financieras

Aprobd:  Comité Técnico No. 67 del 18 de noviembre de 2016
Fevisé:  Mara Cristing Quintere Quintero, Directora de Vigitancia H@\\
Ana Judith Gomez, Supervisora Js’n»('

labord. bguipe Auditor .
Carmenza Rodriguez Ayarza, Responsable de Auditoria Y
{ wis Fduarda Angulo Ospina b

fieinaldge Cardenas Duran
Yaneth: Castillejo Diaz
Jenneth Amalia Ganzalez Gallo
Jairo hvan Ortega Peha.

Apoyo:  Gilbeno Alejandro Bucuru
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La gestion y resultados del DANE para la vigencia 2015 obtuvo una calificacion de
98.21 puntos, que conforme a la metodologfa de evaluacién de la CGR, corresponde
a un concepto Favorable, resultado de la ponderacion de los componentes de
Control de Gestion, Control de Resuitados, Control de Legalidad, Control Financiero
y Evaluacion del Control Interno, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 5
Resumen Matriz de Evaluacion de Gestion y Resultados
Ponderacion e Consolidacton
(E?mpongnte Subcomponentes Cafificacién Caligz:acién
| Control de Gestién 20 9898 | 1980
Control de Resultados 3 99.42 29.83
Control de Legalidad 0 9800, 980
| Controf Finangiero 30 100001 3000
Control Inlerno 10 “ ) 87.80 878
' Calificacién Final | 98.21

Fuente: Guia Auditoria COR
Etaboro: Equipo Auditer CGR

2.1.1. Control de Gestion

El control de gestion obtuvo una calificacion de 98.98 puntos, producto de la
evaluacion del Macroproceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, Gestidn
Financiera, Presupuestal y Contable y de Produccion de Bienes y Prestacion de
Servicios con base en la aplicacion de la metodologia de la CGR.

2.1.1.1.  Macroproceso Adquisicion de Bienes y Servicios

Procesos: Esludios Previos y Pliegos de Condiciones; Ejecucion Coniractual,
Anticipos, Adiciones, Modificaciones,; Supervision e Interventoria

El régimen legal aplicable en materia contractual para el DANL, como entidad estatal
del orden nacional, esta sujeta a las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y al Decreto
1510 de 2013, hoy Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones que las
reglamenten, complemente, modifiguen y adicionen, asi como al Manual de
Contratacion.

Durante 2015, el DANE celebré 11.148 contratos por $138.212 millones, de los
cuales 10.652 fueron de servicios personales que corresponden al 95.55% de la
contratacion celebrada en la vigencia y que en valor, $87.025, representan el
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62 07% del total de la contratacion. Igualmente, se ceiebraron 489 contratos de
bienes y servicios por $32.322 millones que representan en nmero y valor el 4.39%
y 23.39% del total de ia contratacion respectivamente. Asi mismo se suscribieron 7
convenios interadministrativos por $18.864 millones que representan el 13.65% del
valor de la contratacion y el 0.08% del total de los contratos.

Fn desarrolio del proceso auditor se revisé una muestra de 40 contratos por $42.900
millones, que representan el 31.04% del valor de la vigencia.

Producto de la evaluacion, se establecié el cumplimiento de lo sehalado en el
Manual de Contratacién del DANE y normas aplicables. No obstante, se
evidenciaron debilidades relacionadas con la no publicacién de la contratacién en el
SECOP, en la supervisién de los contratos, ampliacion de garantias, justificacion
técnica y economica, presentacion de informes sernestrales y componente
tecnologico relacionado, como se detalla en los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1. Garantia del Contrato

£l art. 126 del Decreto 1510 de 2013, respecto a la suficiencia del seguro de

responsabilidad civil extracontractual, senala: “La vigencia de esta garantia debera ser igual
al periodou de ejecucion del contralo.”

Ei contrato No. 1202 de 2014, en su clausula novena establece: "GARANTIAS. EL
CONIRATISIA se obfiga a constituir a favor del DANE (..} una garantia unica del contrato (..} La

garantia debe cumplir los sigutentes amparos... Responsabilidad Civit Extracontractual”, por 200
SMMLV por el término de ejecuciéon del contrato. En las prérrogas 1, 2 y 3 se
establecié que el contratista se obliga a ampliar las vigencias de la poliza solicitada
en el contrato.

Inicialmente, el término de ejecucion del contrato era hasta el 31 de diciembre de
2014 y de acuerdo con sus prorrogas 1, 2 y la adicion 1 y prorroga 3, el nuevo plazo
de ejecucion del mismo se extendio hasta el 31 de marzo de 2015.

El contratista presenté para la legalizacion del contrato la péliza de responsabilidad
civil extracortractual, No. 517563 del 12 de diciembre de 2014, de Liberty Seguros
S.A., con vigencia desde el 28 de noviembre de 2014 hasta el 31 de diciembre de
2014. Este amparo no fue prorrogado, como asi se exige en el contrato y las
prorrogas citadas.

El DANE no conté en este contrato, con el amparo de responsabilidad civil
extracontractual desde el 31 de diciembre de 2014 hasta el 31 de marzo de 2015,
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situacion que expuso a ia entidad a asumir perjuicios patrimoniales y extra
patrimoniales durante el tiempo de las prorrogas en que no estuvo asegurado frente

a terceros, lo cual evidencia deficiencias en la supervision del contratos.
Respuesta DANE

"El DANE celebro ef contrato N° 1202 de 2014 con el objeto de realizar la interventoria técnica,
administrativa y financiera del contrato que resulté del proceso de seleccion, cuyo objeto fue
contratar por ol sistema de precios unftarios fijos sin formuia de reajuste, las obras de construccion y
adecuacion de las subsedes propias ubicadas en Neiva y Monteria de acuerdo a ios disefios y
especificaciones técnicas determinadas poria entidad, contrato que fue prorrogado hasta ef 31 de
marzo de 2015

Para tal fin, se solicits al contratista la constitucion de la garantia dnica para ol cumplimiento de fas
obligaciones surgidas del conlrato, con los siguientes amparos. Cumplimiento, calidad del servicio,
pagoc de salarios y prestaciones socigles e lgualmente la poliza de responsabilidact civil
extracontractual.

Atendierdo lo dispuasto en ef contrato, ia firma DAIMCO constituyé a favor del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica Ja garantfa solicitada por cuenta de ia compafita Liberty
Seguros S. A distinguida con ins numeros 2438787 con vigencia hasta of 31-03-2020 v la poliza Neo.
517563 con vigencia hasta el 31-12-2014. .

S embargo el articulo 117 def Decrelo 1510 de 2013, establece "cubrimiento de ia responsabilidad
Civil extracontractual: la entidad estatal debe exigir en los contratos de obra, y en aquelios en que por
st objelo o natwaieza lo considere necesario con ocasion de los riesgos del contrato, ef
oforgamiento de la garantia., . *

Al hacer un andlisis del objeto Y la naluraleza del contrato, se observa quie es una interventoria
técmca, administrativa y financiera, la cual dentro de su desarrollo no representa potenciales dafios a
terceras que deriven en reciamaciones fundadas en actuaciones, hechos u omisiones del contratista,
razon por la cual, al realizar un estudio concrelo del caso, se oplo por no exigir la ampliacion de
dizha poliza.

No se comparte ja afirmacion del Grgano de control en relacion a que la no cobertura de ia péliza de
responsabilidad  civil extracontractual haya expuesio a un eventual rigsgo, que de haberse
materiatizado hubiera generado afeciacion eConomica; por cuaito como se expiics anterormenie. ja
naturaleza misma dei confrato de inferventoria ¥ st gjecucion hacen improbable la presentacion de
dafios a terceros, por lo cual, ia exigencia de dicha garantia ho era necesaria, reiterando que se hizo
nugatoria ja solicitud de cubrimiento de dicho amparo por no existir tal riesgo en la ejecucion
contractual.

5 MANUAL Dk CONTHATACION Y DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION DEL DANE, adoptado mediants
Resolucion 1304 del 27 de junio de 2014: prevé coma una de las obligaciones del supervisor:

"1.6.2. Deberes y Obkigaciones Administrativas v Legalps. Constifuyen deberss y obligaciones adminsirativas ¥ legales dol
Servidor JUblco designado o interventor contratado”

{.

“Extgtr al contratista el cumpiimiento de ios requisitos de ejecucion de fas adiciones o maodificaciones del contralo, tales coma
pago de impuestos, ampliaciones de garantlas y el cumplimiento de las domds condiciones de ley para e sfecio.”
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Es de anotar que el contrato se cumplio en debida forma hasta su etapa de liquidacién sin que se
presentara ningun sucesc que materializara &l riesgo y se configurara la probabilidad de la
ocurrencia del evento que cubre esta dltima poliza, como son los dafios materiales causados a
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u
omisiones de su contralista.”

Analisis de la Respuesta

En la respuesta dada por el DANE no se controvierte ni allega prueba para
desvirtuar el hecho que fundamenta lo evidenciado por la CGR y que se refiere a
que la garantia de responsabilidad civil extracontractual del contrato no se prorrogo
durante el lapso comprendido entre el 31 de diciembre de 2014 y el 31 de marzo de
2015, tiempo durante el cual se extendié su ejecucion de acuerdo con sus prorrogas
1, 2 y la adicidn 1 y prorroga 3.

No son de recibo los argumentos esbozados por el DANE, por cuanto desde los
estudios previos y posteriormente en la Clausula Novena del Contrato No. 1202 de
2014, se establecio que el contratista se obligaria a constituir a favor del DANE, una
garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual, cuya vigencia era por el término
de ejecucion del contrato.

De igual forma, en el Paragrafo Primero de la Clausula Novena del contrato, se
senala expresamente:

“Ef hecho de la constitucion de estos amparos no exonera al conlratista de las responsabllidades
legales en relacion con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en ef contrato,
ninguno de los amparos otorgados podrd ser cancelado o modificado sin la_ autorizacion expresa del
DANE.” {Subrayado fuera de texto).

Revisada la documentacion del contrato, el mismo no se modifico para excluir el
amparo de responsabilidad civil extracontractual, ni se registra autorizacion expresa
del DANE en tal sentido.

De acuerdo con el Manual de Contratacion y de Interventoria y Supervision del
DANE, adoptado mediante Resolucion 1304 del 27 de junio de 2014, es obligacion
del Supervisor del contrato exigir al contratista la ampliacién de las garantias.

Finalmente, si bien es cierto no existe evidencia de la materializacion de ese resgo,
el DANE si estuvo expuesto al mismo sin garantia que lo cubriera y que de haberse
materializado hubiese generado una afectacion econémica.

Por lo expuesto anteriormente, el hallazgo se mantiene.
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Hallazgo No. 2. Publicacion en el SECOP (D)
El Decreto 1510 de 20138, dispone:

“Atticulo 19, Publicidad en ef Secop. La Entidad Estatal ests obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los ires
(3) dias siguientes a su expedicién... 7

El Articulo  3°. Definiciones Documentos del Proceso, sefala cuales son los
documentos del proceso, asi: “(a} los estudios y documentos previos;. "

En el Capitulo Ill, numeral 3.1 el MANUAL DE CONTRATACION Y DE

z

INTERVENTORIA Y SUPERVISION DEL DANES, preve;

()

"E:"I DANE a través del grupo de contratos. la oficina juridica o fos servidores designados por fas
Direcciones Territoniales debera publicar en el SECOP, los documentos y los actos administrativos del
proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”

No obstante lo anterior, se evidencio que el DANE no publico en el SECOP, dentro
del término sefalado en las normas citadas, Jos siguientes actos contractuales:

~ CONTRATO —— ~ . FECHA DE ACTO Y FECHA PUBLICACION SECOP
1.- Contrato de consultorfa 2962 de 2015 Acta de audiencia plblica de adjudicacion es de fecha 04-09-
2015 y se publicd el 10-09-2015

2.- LP-003-2015 - contrato 2960 de 2015 Documentos de fecha 23 06-2015 con el cual se da respuesta a
observaciones ol pliego de condicionas del LP.003-2015 .
e e o tontrato 2980 de 2015, se pubiicd ei 30-06 2015 o
3.- Ligitacion Publica No. 05-2014 ~ Contralo de obra | F! acta do liquidacion es de fecha 19 10 2015 v se publica en
publica 1137 de 2014 SECOP el 26-10-2015

-La prorroga 2 al contrato es de fecha 13.02.2015 ¥ 56 publud ef
26-02-2015

-La Resolucion 1778 del 28-08-2015, por la cual se adopta una
decision en proceso administrative sandionatono, se publicod el
A o 21.09-2015 u e ,
4.- En el confrato CMA No. 001 DE 2014 Bl Informe de verificacion prebminar de requisiios juridicos
habifitantes de propuestas os de fecha 27 16-2014 ¥.ge publico |

5 Compilado en ef Decioto 1082 del 26 de mayo da 2015

7 Actualmente Decreto 1082 de 2015:

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.” La Enfidad Cstatat ostd obiigada a publicar en el SECOF fos
Documentos del Proceso y fos aclos administrativos def Proceso e Contratacion, dentro de jos tres {3) dias
siguientes a su expedicion” {...) ) ,

¥ MANUAL DE CONTRATACION, DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION DEL DANE - FONDANE, adoptado
mediante Resolucién 1304 del 27 de junic de 2014
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O
] T . en el SECOP el 10-11-2014. - T
L& prérroga No. 1 es de fecha 30122014 y se publicé en
SECOP el 268-02.2015
-La prorroga No. 2 es de fecha 13-02-2015 y s€ publicd ef 26-02-
2019, e
£ Contrato 951 e 2014 o TEl onosi aclaratorio No. 3 de fecha 16 de abrd de 2015, se

publico e 18-06-2015

.Ei awosi moditicatorio No. 4 de fecha 18 de abril de 2015, se
I publico € 06-07-2016 e
Vg "Contrato de prestacion de servicios especial de | - El contrato No. 069015 es de fecha 29 septiembre de 2015 y

- yansporte No. 062015 se publicéd en SECOP ¢ 183-04-2018

La adiciéon No. 1 al contrato No. 08-2015, es de fecha 18 de
0 . ) noviembre de 2018 y se publicd en SECOP e 13-04-2016
7 . Conttato de prestacion de servicios profesionales No. i contrato No. 489-2015, es de fecha 3-02-2015 y se publico et

bage01s 09-02-2015

U8 - Contrato de prestacion de Senicion profesionales No. | LI contratoe No. 944.2015 es ol 27-01-2015 y se publict en &l
fp44R015 , SECOP el 02.02.2015 )

D g Contate de prestacion de seivicios profesionales 1 contrate 598.2015 es de fecha 5-02-2015 y se publico en e
| B2B-P015 SECOP el 25-02-2015

10~ Contialo de prestacion de servicios profesionales | Lf contrato 494-2015 es de fecha 03-02:2015y se publics en el

Ag9es — S SECOP € 09-02:2015
11~ Contrato de prostacion de servicios profesionales £1contrato 498-2015 es det 03-02-2015 y publics en ef SECOP el
| 498 2018 ] ) 12 02-2015
12.. Contrats de prestacién de servicios profesionales El contrato 818-2015 es de fecha 25-02-2015 y se publicé en el
818 2015 o SECOP e 09-03-2015

Fuente, DANL
Fianord: Cgqupo Auditor CGR

Asimismo, se evidencié que no se publicaron en el SECOP ios estudios previos de
los contratos de prestacion de servicios profesionales nimeros: 818 de 2015, 2585
de 2015, 1014 de 2015, 499 de 2015, 244 de 2015, 528 de 2015, 494 de 2015, 034
de 2015, 498 de 2015, 022 de 2015, 047-2015y 2724 de 2015.

Lo anterior se genera por debilidades administrativas en el proceso de contratacion y
desconoce el principio de publicidad de los contratos estatales y por ende no se
brindan las condiciones de imparcialidad y transparencia en el manejo de la
informacion en las actuaciones administrativas.®

9 CONSTITUGION POLITICA DE COLOMBIA: “ARTICULO  209. La funcién administrativa esta al servicio de
los infeieses generales y se desarrolfa con fundamento en los pnncipios de igualdsd, moralidad, eficacia,
economis,  colondad, imparcialidad  y  publicidad, mediante fa descenptralizacién, la delegacion y ia
dosconcerntracion de funciones.”

()
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Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por contravenir lo senalado en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 y presunta viclacidn del numeral 1° det articulo
34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta DANE

“Respecto al Contrato de Consultaria No. 2960 de 2015,
Acta de audiencia publica de adjudicacion es de fecha 04-09 2015 y se publico el 10-09-2015,

Respuesta.

Como lo ha exprasado en varias oportunidades ef Consejo de Estado, of pliego de condiciones
constituye un acto de caracter General que contiene la voluntad de Ia administracion, por ello en
cuanto a la estiputacion de la cronologia del proceso, se efectia modificacion a la misima ¥ se cila a
audiencia de definicion ol proceso, para el ,04 de septiembre de 2015, es docir desde ese mismo
momento se da a conocer a los proponenles que la misma se realizars: Si bion es cierto no se publico
el documento de acta de audiencia publica dentro de los 3 dias siguientes a la celebracion de la
misma, el acto de adjudicacion que se generd en esta si se publico dentro del plazo estipulado, s
decir, la Resolucién No. 818 del 04 de septiembre de 2015, en la cual se alude ia celebracion de ia
mencionada audiencia en su parte considerativa, de ia siguiente forma:

“..Que dando cumplimiento a o establecido en el Pllego de Condiciones, el dia 4 de Sephembre de
2015 a las 8:00 A.m., se dio inicio a la Audiencia Publica de Adjudicacion, se procedié a dar lectura al
consalidado definitivo, luego se procedid a dar el uso de la palabra al proponente presente en la
audiencia, quien manifeslo no tener observacionies "

ks de resaltar que la nv publicacion del acta de audiencia de adjudicacién en ningun momento anule
el acto administralivo de adjudicacion ni deja de existir el mismo dentro del marco legal (Consejo de
Estado - Sentencia 30260 del 08 de julio de 20186); es decir, of acto de adjudicacion efecluado v
expresado en audiencla ho adolece de ningin vicio por el hecho de que se haya publicado de manera
extemporanea el acta de audiencia.

> Respocto a la Licitacién Publica 003 - Contrato 2960 do 2015. Los documentos porfas cuales se
da respuesta a observaciones al pliego de condiciones de la Licitacién Publica No. 003 -2015. son de
fecha 23-06-2015 y se publicaron el 30-06-2015.

Respuesta.

Las respuestas de las observaciones presentadas se encuentran con fecha 23-06-2015 y fueron
publicadas el 30-06-2016, corresponden a manifestaciones de la Entidad en atencion a las
observaciones presentadas al "Proyecto de Pliego de Condiciones” sin embargo es necesario
precisar que la Enlidad podia efectuarias en este periodo; toda vez que solo es ohligante la
adquisicion de bienes y servicies, solo si, efectia apertura del proceso, coma 1o disponc el inciso 2,
articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, que a la letra dice: "La publicacién de los proyecios de phegos do
condiciones ¢ sus equivalentes no genera obligacion para la entidad de dar apertura al proceso do
selaccion "

Encontréndose entonces en periodo de publicacion de proyecto de pliegos de condiciones, la Entidad
puede realizar la publicacion de las respuestas a las observaciones del mismo, hasta ef dia de fa
apertura de proceso, puesto que también con esta aperiura deberd realizar la publicacion del phego
de condiciones definitivo.
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Por tal motivo, ta publicacion se encuentra dentro del marco normativo contractual y en periodo
correspondiente; sin que se haya lransgredido of principio de publicidad,

Respecta al contrato CMA No. 001 de 2014. £I informe de verificacion prefiminar de requisitos
juridicos habiitantes de propuestas es de fecha 27-10-2014 y se publict en el SECCP of 10-11-2014.

Respuesta: La Entidad publicé el informe de verificacion preliminar de requisitos juridicos, dentro def
término establecido on ef cronograma del proceso, segtin Adenda No. 02 de 2014, fa cual establecia
el término del 10 al 12 de noviembre de 2014

Se aclara que efectivamente el informe de verificacion prefiminar de requisitos juridicus, publicado ef
10 de noviernbre de 2014, tene fecha de elaboracion el 27 de octubre de 2014, el mismo fue objeto
de observacion por parte del CONSORCIO DISEROS Y PROYECTOS, fo que dio origen a la Adenda
No 04 extendiendo ef plazo de publicacién del informe preliminar juridico, subsanando con eflo la
ohservacion presentada y publicando en ef SECOP, el informe prefiminar correspondiente.

Por tal motivo, se concluye que la Entidad cumplic con a obligacion de publicacion en el SECOP, de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, garantizando el debido proceso
contractual

Respuesta a las Observaciones realizadas respecto a:

Livitacion Publica No 05-2014 - Contrato de Obra publica 1137 de 2014. El acta de liquidacion es de
fecha 19-10-2015 y se publicé en el SECOP of 26-10-2015.

Licitacién Publica No. 05-2014 - Contrato de Obra pablica 1137 de 2014. La prérroga No. 2 es del 13-
02- 2015 y se publict of 26-02-2015

Licitacion Publica No. 05-2014 - Contrato de Obra piblica 1137 de 2014. La Resolucién 1778 del 28-
08- 2015, por la cual se adopta una decision en proceso administrativo sancionatorio, se publicéd el
21-09-2015.

Contrato CMA No. 001 de 2014, La Prorroga Ne. 1 es de fecha 30/12/2014 y se publicé en SECOP el
26-02-2015

Contrato CMA No. 001 de 2014. La prorroga No 2 es de fecha 13-02-2015 y se publicd el 26-02-
20185,

Contrato 951 de 2014, Ef otro si aclaratorio No. 3 de fecha 16 de abrii de 2015, se publico el 18-06-
2015

Conirato 951 de 2014, F ofro si madificatorio No. 4 del 16 de abrif de 2015, se publictd el 06-07-2075.
Ei contrato de prestacion de servicios especial de transporte No. 06 de 2015 es de fecha 29 de
sopliembre de 2015 y se publico el 13-04-2016. ‘

Contrato de prestacion de servicios especial de transporte No. 06 de 2015, La adicion No. 1 es de
fecha 18 de noviembre de 2015 y se publict en el SECOP el 13-04-2016.

Conirato do prestacion de servicios profesionales No. 499-2015 es de fecha 3-02-2015 y se publico ef
09-02-2015. .
Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 244-2015 es ef 27-01-2015 y se publico en af
SECOP el 02-02-2015.

Contrato de prestacion de servicios profesionales 528-2015 es de fecha 5-02-2015 y se public en el
SFCOP el 25-02-2015

Contrato de prestacion de servicios profesionales 494- 2015 es de fecha 03-02-2015 y se publicé an
ef SECORP el 08-02-2015

Contrato de prestacion de servicios profesionales 498- 2015 es de fecha 03-02-2015 y se publico en
ef SECOP ef 12.02-2015.

Conlrato de prestacion de servicios profesionales 818- 2015 es de fecha 25-02-2015 y se publicé en
ef SECOP el 09-03-2015
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Respuesta:

La entidad comunica que efectivamente Ia publicacion se realizé en forma posterior 3 la celobracion
del goto contractual; sin embargo se comunica que el Decreta 1082 de 2015, estipula en ef articuio
2.2.1.1.1.7.1. PUBLICIDAD EN EL SECOP. Io siguiente:

‘La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el Secop los Documentos del Progeso v los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro do los ires (3} dias siguientes a su expedicion | a
oferta que debe ser publicada es fa del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos
de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamenle el aviso de convocatoria o la invitacion en
ios Procesos de Contratacion de minina cuantia y of provecto de pliegos de condiciones en of Secop
para que los interesadas en el Proceso de Contratacion pticdan presentar observaciones ¢ solicilar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articujo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”,
(Subrayado y negrifla fuera de Texto)

(Decreto 1510 de 2013, articulo 19}

Por lo anterior, es imperativo para las Entidades det Estado, realizar la publicacion de los documenitos
del proceso y fos actos administrativos que se generen del mismo y establece para este fin un término
méximo de 3 dias, desde ef momento de su expedicion. De igual manera da priondad con caréctor
obligante a la publicacién del aviso de convocatoria o ia invitacion o pliegos de condiciones.

Es de resaltar que el Decreto 1510 de 2013, articulo 19, derogado por el Decreto Unico Compitatorio
1082 de 2015, dio parémetros restrictivos en la publicacion para ciertos documentos ylo actos
administrativos y se entenderfa que dio mayor posibilidad de tiempo con respocto a la publicacién de
los demas documentos, salvo aquelios que expresamente establezca ja ley o que estén sujetos a
reserva.

Es importante mencionar aqui, que el Decreto 1570 de 201 3 derogo en su momento las disposiciones
dol Decrele 734 de 2012, Articulo 2.2.5 publicidad, ol cual sefialaba en forma taxativa en 19
numerales, los documentos y actos asociados para efoctos do publicacion, segin la modalidades de
contratacion; con cllo dio mayor cobertura a las Entidades eslatales, sin omitir las disposiciones de
publicidad,

De olra parte, es necesario precisar Gue como hace alusion ia | ey 80 de 1993, ios contratos ostatales
sor “Intuito personae” y atafien a las partes fas prorrogas, suspensiones, adicionas, debido proceso y
demas otro si que se efecitten en desarrolio de ia efecucion dei contrato: es decir los actos def
proceso contractual dejaron de ser de carécter general a partir de la adjudicacion y/o auvlorizacion
para convertirse en actos interpartes; al respecto ol Consejo de Estado en sentencia con radicade No
470012331000199806185 01 dol 28 de fobrore de 2013 ha manifestado:

"..que de acuerdo con el principio de la relatividad del contrato, éste esta llamado g fener efectos
exclusivamente inter partes, jamas 8rga omnes, y quicnes no tienen la calidad de parte contractual no
pueden vanar su contenido. En relacion con los concepltos de partes y tercercs, se ha expuesto en la
doctrina nacional

- Son partes [de un contrato] aquellas personas naturales o jurldicas que mediante su celebracitn
acuerdan vincularse juridicamente y que participan asl en el nacimiento, en la modificacion o on la
tesminacion de fas comespondicntes relaciones juridicas de naturaleza patrimonial,

Por lo anterior, si bien e¢s cierto, los documentos conltractuales fucron publicados on fochas
posteriores a su celebracion, no hace nugatorios 1os efectos juridicos que de elios se goneren, puesto
que las obligaciones de las partes se mantienen y solo a ellas corresponde dar cumpluniento a o
acordado garantizando los fines del Estado; asi, como de conformidad con el Art. 23 de la Loy 80 de
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1993, las actuaciones de quienes intervienen en la contratacion estatal se deben desarrollar con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como a los principics
generales del derecho, los particulares del derecho administrativo ylos principios de la funcion ptblica
consagrados en el Art. 209 de fa Constitucion Politica de Colombia.

De igual manera, el principio de publicidad se ha observado; toda vez que se han dado a conocer ai -

pblico en general, 10s actos contractuales generados a través del SECOP, que como se menciona
no tienen fa perentoriedad de tiempoc con respecto a su publicacién, que si se exige en la etapa
precontractual ¢ desarrolio def proceso.

Por tal motivo, la publicacién se encuentra acorde al marce normativo contractual y en perodo
correspondiente sin que haya transgresién del principio de publicidad.

» Respuesta a la Observacion respecto a que no se publicaron en el SECOP los estudios
previos de los contratos de prestacion de servicios profesionales numeros: 818 de
2015, 2595 de 2015, 1014 de 2015, 499 de 2015, 244 de 2015, 528 de 2015, 494 de 2015,
034 de 2015, 498 de 2015, 022 de 2015,047 de 2015 y 2724 de 2015.

La ley 1750 de 2007 estabiece con respecto a los estudios previos:

o ARTICULO 8o. DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS DE CONDICIONES. Y
ESTUDIOS PREVIOS. Con el proposito de suministrar al publico en general la informacion que le
permita formular observaciones a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de
condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamento. La informacitn
pubticada debe ser veraz, responsable, ecudnime, suficiente y oportuna.

La publicacién de fos proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacién
para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

Junto con los provectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos
previos gue sirvieron de base para su elaboracién. {Subrayado y Negriia fuera de textoj.

Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan fas observaciones a
fos proyectos de pliegos.”.

La Ley 1474 de 2011 con respecto cor respecto a los estudios previos, establece:
“Articulo 87. Maduracion de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la tey 80 de 1993 quedara
asi

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en ¢l caso en que la
modatidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda. (Subrayado y Negrilla fuera
de texto}...

Se comunica con respectc a la Observacion, que la modalidad de contratacion directa de prestacion
de servicios profesionales y de apeyo a la gestion, establece la obligatoriedad de ia efaboracion de
los estudios previos, sin que con elio se tenga que ceflir a jos parametros establecidos para procesos
tales como licitacién y selecciones abreviadas, como asi lo ha expresado el Consejo de Estado,
Seccién Tercera, No. interno: 37.044, Radicacion numero: 110010326006020090007000 det 27 de
marzo de 2011,

*_Porque si bien es cierto que en todos 10s procesos de seleccién de contralistas rigen fos principios
de la contratacion estatal -incluso los de la funicion administrativa (art. 209 CP.)-, eso no significa que
fo hagan de manera idéntica siempre, como parece entenderio ef actor. Es decir, que la publicldad,
Ia seleccion objetiva y los demas principios que rigen en la contratacion tienen en la ficitacion
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publica un alcance distinto que en la seleccion abreviada, y mds aun que en la contratacion
directa.

Es legitimo que en este supuesto se disminuya la fuerza natural de los principios, pero eso no
significa que desaparezcan, porque siguen actuando, pero en forma reducida, adaptandose a las
circunstancias propias de espacios Gue se sabe no son los mismos que se presentan en la licitacion
Es por eso que la objetividad no se puede exigir exactamente como se manifiesta en la feitacion
publica -donde hay muchas ofertas-, porgue en la coniratacion directa existe un solo participante. De
igual forma, la publicidad fampoco rige como lo hace en la livitacion, donde aplica hasta en la
mvitacion a presentar ofertas; pero tratdndose de la contratacion directa es contradictorio considerar
siquiera esta posibilidad.

No obstante, se insiste, esto no significa que la contratacién directa no deba garantizar aspectos,
facelas y espacios posibles de Ia publicidad, de la moralidad o de la objetividad en la escogencia. De

ninguna manera. Simplemente, se exige la que admite y cabe en el proceso simphficado que ia ley y
&/ reglamento establecieron. Esto es, se requiere, por efempio, que el contratista elegido no fo sea por
razones politicas, o de amistad, o de recomendacion basada en criterios caprichesos, sino en motivos
como la buena calidad del trabajo, la experiencia profesional reconocida, la imagen publica de su
actividad profesional, entre otros factores objetivos y criterios de valoracién profesional gue alejan la
arbitraniedad, la subjetividad y ef capricho de la seleccion del contratista, cuando se escoge en forma
directa”.

Por lo tanto, se precisa que el principio de publicidad para ios contratos celebrados bajc la modalidad
de contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se ha observado, puesto
que los contratos, publicados en el SECOP, recogen las caracteristicas plasmadas en los estudios
previos: es decir, la publicacion det contrato se encuenlra acorde al marco normativo contractual y en
el periodo correspondiente; sin que se transgreda el principio de publicidad.”

Analisis de la Respuesta

El articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 {compilado y actualmente el Decretc 1082
de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1), establece que se deben publicar en el SECOP los
documentos de los procesos y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién, sin incluir
cualquier otra consideracion. Por tanto, es el mismo precepto legal el que determina
claramente el término en que se debe cumplir con esta obligacion.

Respecto al aparte inicial, referido a que no se publicaron dentro del término legal
algunos actos contractuales, no son de recibo las consideraciones plasmadas por el
DANE en su respuesta, por cuanto con ella no se desvirtiia ese hecho, ni tampoco
se allega prueba con fal propdsito.

Es de sefnalar, que en la observacion no se considero que por la no publicacion en el
SECOP dentro del término previsto en la norma, el documento o acto administrativo
quede viciado de nulidad, o se desconozca que la respectiva actuacion, estudio,
analisis o decision contenida en el mismo, se realizo. Lo que cuestiona la CGR es el
hecho de que no se garantizé el principio de publicidad dentro de la oportunidad
legal y por ende no se brindaron las condiciones de imparcialidad y transparencia en
el manejo de la informacion.
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Si bien es cierto, como lo advierte el DANE en su respuesta, una vez firmados los
contratos generan obligaciones para las partes que fos suscriben y no erga omnes,
este hecho no constituye una justificacion legal que le exonere del cumplimiento de
esta clase de obligaciones en el término previsto en la norma. Es claro, que las
obligaciones que se originan en los contratos deben ser cumplidas por los que en
ellos se obligan, en tanto que la publicacion es una exigencia normativa que hace la
ley a las Entidades Estatales con el fin de garantizar los principios de publicidad y

transparencia de 10s mismos.

Como quedé plasmado en la comunicacién de la CGR, se relacionaron algunos
actos contractuales respecto de los cuales se senalé 1a fecha de su expedicion y la
fecha de su publicacion, cotejo de lo cual se evidencio que su publicacion se hizo en
forma extemporanea y respecto de lo cual, el DANE no demostré o allego prueba
que desvirtle lo observado, es decir, que la publicacion no se realizé dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.

£n cuanto a la sequnda parte del hallazgo y que refiere a que no se publicaron en el
SECOP los estudios previos de los contratos de prestacion de servicios
profesionales alli mencionados, es imporiante sefalar que las normas aplicables a
los mismos, articulos 3 y 19 del Decreto 1510 de 2013, compilado y actualmente
Decreto 1082 de 2015, ademas del Manual de Contratacion y de Interventoria del
DANE, determinan que se deben publicar en el SECOP, el contrato y los
documentos del proceso como lo son los estudios y documentos previos.

Para la CGR, es claro que para la contratacion de prestacién de servicios
profesionales, el DANE debe realizar los correspondientes estudios previos y que la
publicacién de los mismos o de los pliegos de condiciones, en su €aso, no generan
obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion, hecho que no
esta siendo cuestionado por la CGR.

De los contratos relacionados en el hallazgo, se evidencio que se publicé el texto de
los mismos; no obstante, no se hizo con sus estudios previos, incumpliéndose en tal
sentido con la exigencia de las normas en cita y, si bien de estos estudios se genera
o nace el contrato, son documentos distintos con propésitos particulares cada uno.

£1 DANE, aduce que la publicacion del contrato se encuentra acorde al marco
normativo contractual y en el perfodo correspondiente, sin que se frasgreda el
principio de publicidad; respecto de esta afirmacion es necesario senalar que no se
hace referencia a la publicacién del contrato, sino a un hecho distinto, consistente en
la no publicacion de los estudios previos de esos contralos de prestacion de
servicios profesionales.

Con las omisiones senaladas en el hallazgo: publicacion extemporanea en el
SECOP de algunos actos contractuales y la no publicacién de los estudios previos
de los contratos de prestacion de servicios profesionales, se incumple el principio de
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publicidad de los contratos Estatales y lo previsto en el art. 209 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Los hechos senalados en el hallazgo y generados por debilidades administrativas en
el proceso de contratacion, desconocen el principio de publicidad de los contratos
estatales y por ende no brindan las condiciones de imparcialidad y transparencia en
el manejo de la informacion en las actuaciones administrativas.

Por lo expuesto, se configura el hallazgo en los términos en que fue comunicado,
con presunta incidencia disciplinaria por contravenir lo sefalado en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013 y presunta violacion del numeral 1° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Hallazgo No. 3. Supervisién (D)

Ley 1474 de 2011 en el articulo 83, establece: “Supervision e interventoria contractual. Con ¢f
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupeion y de
tutclar Ja transparencia de ta actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objelo contratado a traves de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre ef cumphmiento del objeto def contrato, es ejercida por fa misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad ostatal podra conlratar

personal de apoyo, a lravés de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

El Manual de Contratacién DANE-FONDANE, ™ numerat 1.6. Deberes y obligaciones del
SUpervisor y/o contratista.

1.6.1. Deberes y Obligacionocs Técnicas. Constituyen deberes y obligaciones lécnicas del servidor
publico designado o interventor contratado.

(.)

» Realizar inspecciones periodicas y evaluar el cumplimiento de! objeto contratado, preparando
los informes correspondientes, los cuales deben reposar en la carpeta del contrato Vo
convenio. {.. )

1.6.2 Deberes y Obiigaciones Administralivas y Legales. Constituyen deberes y obligaciones
administrativas y legales del servidor pablico o interventor contratado:

10 Manual do Contratanién, de Interventoria y Supervision, adoptado mediante Besolucion 1304 de 2014
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» Organizar y mantener actuslizado un registro administrativo de supervision, segun las
politicas e instrucciones sobre tablas de retencién documental establecidas en el DANE, en
donde se evidencian las actuaciones que se hayan producido en desarrolio de la actividad
contractual relacionada con el convenio © contrato bajo supervision. La documentacion que
soporta la ejecucién del convenio o conirato debera ser entregada en la Oficina Asesora
Juridica {convenios y contratos interadministrativos) o grupo de Administracion Documental o
coordinacion administrativa para el caso de las terriforiales, en la medida en que se vayan
produciendo los documentos, para asegurar que el expediente contractual se encuenire
actiralizado. ...

» {..) Presentar al ordenador del gasto, informe semestral def estado de ejecucion del convenio
o contrato dentro del cual se destaguen entre olrog items: trasiado, refiro de la entidad, o
cambio de interventor o supervisor.”

El mismo Manual en el numeral 3.2 senala:

“3.2. Expediente confractual.
L os doctimentos que Se produzcan con ocasion de la actividad coniractual se incluiran en carpetas,
(.J

Las carpetas de expedienies contractuales contendran los estudios previos, proyecto de pliego de
condiciones, plhiego de condiciones, adendas, constancias de publicacion en el Portal Unico de
Contratacién SECOP, {...) e informes de ejecucion que el contratista haya presentado, los informes
de supervision o infervenioria, actas de comites, asi como todos los documentos soporte de la
gpcucion contractual (..},

Esta carpeta debe enconlrarse bajo custodia del Grupo de Administracion Documental del DANE, ©
quien haga sus veces, Oficina Jurldica o el Grupo Administrativo en las Diracciones Terriforiales, a
disposicion de quién llegare a solicitarla, para efectos de adelantar cualquier tramite interno o
requerimiento de los entes de control”. Negrillas fuera de texto.

Revisado el expediente contractual No. 055 de 2011, se evidencio que el supervisor
no cumplid con los deberes y obligaciones establecidas en el Manual de
Contratacion del DANE-FONDANE, toda vez que no existen los informes de
supervision que permitan establecer la vigilancia y control sobre la ejecucion idonea
y oportuna del objeto contractual; asf como la verificacién al seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato.

Lo anterior evidencia debilidades en los procedimientos internos e impide verificar la
existencia de actividades de seguimiento y control en la ejecucion contractual
desarrolladas por la supervision.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por contravenir lo senalado en las
normas legales mencionadas y las disposiciones precitadas del Manual de
Contratacion de la entidad y la presunta violacion del numeral 1° del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.
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Respuesta DANE

La enlidad se permite aclarar que tal como se evidencio en las pruebas de recorrido y en la respuesta
a fa comunicacién de observaciones No. 3 a la Comision de la Contraloria, el Supervisor cumplié con
los deberes y obligaciones, en cuanto a la vigilancia y conirol sobre la ejecucion idonea y oportuna del
objelo confractual, asf como Ia verificacion al seguimiento técnico, administrative, financiery, contable
y juridico del contrato; la inexistencia de los informes de supervision en la campeta revisada, no implica
que no se flevaron a cabo los seguimientos en la prestacion del servicio objeto dol contrato No. 055
de 2011, los cuales por su naturaleza se llevan a cabo a lravés de herramientas y soluciones
informéaticas, que facilitan la identificacion de incidencias que puedan llegar a afectar |a preslacion de
este servicio, el cual es estratégico y continuo para ei quechacer institucional: asi mismo, se tienen
otros elementos adicionales que en caso de falla en fos canales, se aclivan y llegarfan a afectar ia
imagen institucional, por no publicar de manera oportuna a través del web site o via mai, la
informacion correspondiente a las operaciones estadisticas.

£1 seguimiento a ia ejecucidn y cumplimiento de las obligaciones contractuales, se llevd a cabo enire
olros, a través de una herramienta web dispuesta por el coniratista en la siguiente pagina:
http:#gestion.eth.netco, a la cual se ingresaba con ¢f usuario habilitado para of DANE, von el fin de
hacer monitorec def comporiamiento del canal y lomar las medidas técnicas requeridas o 10s casos
en los cuales se nocesitaba mas ancho de banda para algunos servicios especificos como el caso de
videoconferencia a nivel nacional, consumo de usuarios especiflicos que demandaban mas canal se
identificaban consumes derivados de un posible ataque, entre otros.

Asi mismo, se disporia de una hetramionta para hacer seguimiento y generacion de reportes para
establecer lus top 10 de uso del servicio de canal, con el fin de informar a ios jefes y fomar las
acciones def caso para aquelios funcionarios que usaban el servicio de acceso a internct para fines
no propios del cumplimiento del quehacer instifucional.

De igual manera, se definis, establecit y se diligencié una bitacora de incidentes presentados durante
la ejecucion del conlrato, siendo la herramienta definida por la entidad, para hacer seguimento al
cumplimiento de fas obligaciones contractuates, fa cual seivia de base para establecer el origen de la
no disponibifidad del servicio, con ef fin de tomar las acciones del caso, ya sea directamenie con el
confralista o tramites internos.

kn cuanto al servicio de conectividad en las diferentes sedes, se adelantaban pruebas de
conectividad, se hacia acceso remoto a los equipus de las diferentes sedes, se brindaba el soporie
técnico de marncra remota para hacer seguimiento a incidencias técnicas reportadas por los
diferentes usuarios a nivel nacional.

Otr de 0s recursos a través def cual se hacia seguimiento o las obligaciones contractuates, ora la
telefonia IP, las extensiones que a traveés def router del contratista se habilitaron, armando una red de
comunicaciones interinstitutional

La no ubicacion de informes semesiralos on la carpeta del conlrato, nu implica que af seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones contractuales no se llevara a cabo, asi mismo, la criticidad de la
prestacion de los servicios al usuario externo como lo es el correo alectrénico, difusion de la
informacion oficial producida por fa entidad a través del site mstitucional, videoconferencias con
organismos inlernacionales en cumplimiento de los compromisos institucionales, las obligaciones
derivadas de la direccion de CANDANE en cabeza del DANE, entre olros, no se vieron afectados por
la inferrupcion de estos servicios; por jo tanio, fa entidad, no se vio abocada a mnguna Sancion por un
posible incumplimiento de la publicacion de informacion estrategica como fa es ef IPC, de la misma
manera, el desarrolio de los procesos adelantados por la entidad gue hacian uso de los setvicios
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como FTP, videoconferencia, chat, entre otros, no se vieron afectados por la falta de prestacién de
4st0s.

En cuanto los informes de seguimiento de este conirato, por fa especialidad del ohjeto, las
herramienias usadas y en concordancia con la politica de cerc papel, se encuentran en medio
magnético y disponibles para consulta, y a los cuales tuvieron accesc durante las visitas de recorrido;
de igual manera, en caso de ser requerido se puede proceder a imprimir para entregarias a la
comisién de la CGR y archivartas en la carpeta dei contrato.

En lo relacionado con la presentacion al ordenador del gasto, del informe del astado de ejecucion del
convenio dentro del cuai se destaque entre otros items: trasiado, retiro de la entidad, o cambio de
intervenior o supervisor, en la carpeta def contrato, se puede identificar que el dia 11 de Agoslo de
2014, se dirigié una comunicacion a la Secretarla General, solicitando el cambio de encargado de
gjercer ef control y vigilancia, donde a su vez se informaba ef estado actual def contrato.

Analisis de la Respuesta

La respuesta hace referencia a un concepto técnico que no aplica at hallazgo, dado
que la observacion menciona la inexistencia de los informes y por consiguiente el
incumplimiento de lo ordenado en el numeral 1.6 del Manual de Contratacion del
DANE — FONDANE. El monitoreo y seguimiento a la implementacién y operacion de
la red que trata el contrato, corresponde a labores propias de un cargo como el de
Administrador de Red, Jefe de Sistemas, Técnicos y Coordinador de plataformas
tecnologicas y sistemas de informacion, entre otros. En este sentido, esta aclaracion
no desvirtia lo semalado, teniendo en cuenta que si los trabajos realizados por
personal del area fueran suficientes, no se tendria que definir y determinar un
supervisor para este tipo de contratos.

Ahora bien, no se debe desconocer que de conformidad con el Manual de

Contratacidn del DANE en el numeral 1.2. establece: "Definiciones que el supervisor y /0
interventor tendré en cuenta:

Supervisor: Servidor publico designado por el Director del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- o por los Ordenadores del Gasto delegados, encargado de velar, verificat,
supervisar, vigitar, controfar, inspeccionar, hacer seguimiento y revisar la cumplida ejecucion del
objeto y las obligaciones establecidas en el contrato o convenio celebrado por el DANE Y FONDANE,
dentro del tiempo y plazo establecido”.

Conforme a esta definicién es claro que los informes que debe rendir el supervisor
deben dar cuenta del cumplimiento de las obligaciones asignadas.

Asi mismo el numeral 1.6.2. del mismo Manual, es claro al establecer como uno de 10s
deberes y obligaciones del Supervisor el mantener actualizado un registro
administrativo de supervision en donde se evidencien las actuaciones que se hayan
producido en desarrolio de la actividad contractual relacionada con el convenio 0
contrato bajo supervisién, lo cual no se observd en la carpeta y por ende denota
incumplimiento de las funciones del supervisor.
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En la parte de la respuesta que hace referencia a la herramienta utilizada en el
seguimiento y generacion de reportes para establecer los top 10 de uso del servicio
de canal, no aplica a la observacion, debido a que no se esta discutiendo el uso de
la red por parte de los funcionarios del DANE, sino una situacién que no hace parte
de las funciones especificas del contratista. Asi mismo, no se estd objetando las
pruebas de conectividad que normalmente se deben realizar a una red de
comunicaciones, se reitera que lo que se esta cuestionando es que no reposa en la
carpeta evidencia de la supervisién adelantada al contrato No. 055 de 2011

Con relacion a la bitacora de eventos que diligencia la oficina de sistemas, y lo
argumentado por el DANE sobre el seguimiento a las obligaciones contractuales no
corresponden al informe periédico que debe cumplir el supervisor del contrato por
cuanto es una actividad de monitoreo de componentes de redes y comunicaciones.

Ahora bien, frente al argumento expuesto por la entidad en el sentido de que los
informes de seguimiento se encuentran en medio magnético y no han sido impresos,
consideramos esta como una justificacién no valida, toda vez que, como vya se
advirtié en un parrafo anterior, los datos de monitoreo y seguimiento a la operacion
de la red y las comunicaciones, no corresponden a informes sino a actividades de
monitoreo.

Por ultimo, el DANE menciona que envié una comunicacién al Ordenador del Gasto,
informando el cambio del encargado de ejercer el control y vigilancia del contrato y el
estado actual del mismo. Al respecto, es importante aclarar que el informe sobre el
estado del contrato, corresponde a un acta de empalme que presenta el valor y los
pagos realizados y no a un informe sobre el estado del contrato en cuanto al objetoy
las obligaciones especificas del contratista. En conclusién, este argumento no
desvirtua lo expresado por la CGR.

Hallazgo No. 4. Justificacién Econémica de Adiciones Contractuales (D}

La Constitucion Politica de Colombia, establece:

“"ARTICULO 209. La funcitn administrativa esta ai servicio de Ios intereses generales y se desam;/la
con fundamento en los principios de (...}, economia, (...}, mediante a desceniralizacion, la delegacién
y la desconcentracion de funciones

Las autondades administrativas deben coordinar sus sctuaciones para ef adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendré un control interno que se
sjercerd en los términos que sefiale la ley.”

“ARTICULO 267 El control fiscal es una funcion publica que ejercerd ia Contralorfa General de 1a
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de ta administracion y de ios particuiares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Naciton
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Lu vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y
de restitades, fundado en (), ja economia, {.}"

La Ley 80 de 1993 senala:
-Articulo 26 “- Del Principio de Responsabilidad: En virtud de este principio:

“1o Los servidores pliblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigifar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.”

-El Principio de Planeacién aplicable a la contratacién estatal que se fundamenta a
partir del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de o dispuesto en l0s
numerales 6, 7, 1217, 13 y 14 de esta disposicion.

-La Ley 489 de 1998 consagra: “Articufo 3°- Principios de fa funcién administrativa. La funcion
adminisirativa se desarroflars conforme a los principios constitucionales, en particular fos atinentes a
( ) economia, ( ) responsabiidad y lransparencia. LoS principios anteriores Se aplicaran,
igualmente, en fa prestacion de servicios publicos, en cuanto fugren compatibles con su naturaleza y
régimen”

El Manual de Contratacion DANF FONDANE'?, dispone:

TITULO Il. CAPITULO UNICO. )
1. DE LA INTERVENTORIA Y SUPERVISION DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS

“1 61. Deberes y Obligaciones Técnicas. Constituyen deberes y obligaciones técnicas del servidor
pubtico desighado o interventor contratado.”

lgualmente, en el TITULO | ) CAPITULO Il numeral .2 ETAPAS DE LOS
PROCILSOS DEE CONTRATACION senala:

“2 2. 4. Modificacion a los contratos.

Durante la ejecucion del contrato, pueden presentarse situaciones que afectan su ejecucion, por o
cual, el supervisor y/o interventor deberé solicitar con antelacién y en todo caso, previo al vencimiento
det contrato al Ordenador del Gasto, la modificacion del contrato en donde se indique de manera
clara y precisa fas razones que dan origen a la misma, sefalando los motivos que originan el cambio,
la conveniencia, el beneficio, €l valor y/o e iempo adicional, si fuere el caso.

T paodificado por elan, 87, Ley 1474 de 2011

e Adoplado mediante Resclucidn 1304 del 27 de junio de 2014

Yty CAnalizar y proyectar la respuesta 8 las solicitudes y/o reciameciones presentadas por ef conlratista, con su evaluacidn,
cuncepto y recomendaciones y someterias oportunamente a consideracien el Dicector del DANE, Representante Legal, o al
Ordenador def Goste deiegado, segin ef caso; af igual que someter oportunamente, jas sobciiudes debidamentis sus tentadas y
justiicadas de suspension det conlrato, modificacion def contrato en su plazo, valor y cualquiera de fas clausulas corttraciuales,
intempretacion det contrato, cesion del contrato. terminaciGn uniiateral y terminacion anticipada de muluo acuerdo.”
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Es necesario sefialar que e contralo debe cncontrarse en clecucion y so debo venficar que 1a
modificacion requerida no allere ia esencia del obfeto del contrato, ni sea o resuitado de un
incumplimiento por parte del contratista. ™™

El contrato de prestacion de servicios 055 de 2011, por valor de $ 2.100.038.976 y
plazo de ejecucion de treinta y un meses, fue ampliado en tiempao y valor en tres
oportunidades, finalizando su ejecucion inicial el 30 de abril de 2015. La primera
prorroga y adicion se realizd por cinco meses, ocho dias por valor de $360.000.000.
La segunda por 15 dias y un valor de $29.655.673 y la tercera por cuatro meses y un
valor de $237.245.380. No obstante, no existe el andlisis economico y técnico que
permita establecer los criterios que soportan los valores y condiciones de las
prorrogas y adiciones solicitadas por el supervisor del contrato, las cuales fueron
autorizadas y suscritas por el ordenador del gasto.

Lo anterior obedece al incumplimiento de obligaciones del Supervisor establecidas
en la normativa mencionada y a debilidades en ia estructuracion de los procesos
contractuales, lo cual generd decisiones del ordenador del gasto sin el respectivo
soporte téenico y juridico.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por contravenir lo senalado en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 y presunta violacion del numeral 1° del articulo
34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta DANE

En cumplimiento de lo esiablecido en of Manual de Contratacion de la enlidad, owmeral 2.2
Madificacién a los contratos, a través de ja Supervision del contrato se hicieron las solicitudes de
adicion y prérroga donde se inglula una Jjustificacion, valor y tempo a adicionar, derivados del andhisis
técnico y econdmico adelantado, cuya informacion podra verificarse en el expedionte contractual,
come se indica a continuacion:

» Frimera solicitud de adicion y prarroga:

Se amplic ef plazo hasta ef 15 de diciembre de 201 4, justificandase en la necesidad de contar cun los
canales de comunicacion y acceso a internef para la prestacion de servicios cuomo correo

oy 241 Adicion Es un incremento del valor pactado iniciatmente. De conformidad ron ia nommativa vigente, ef vaicr a

adicionar no excederd el 50% del valor inicialimente pactado expresado éste en salarios minimos legams mensusies vigentes

|

Et supervisor yio interventor deberd presentar la solicitud de sdicidn con su respectiva pustihcacion, minmmo deniro da fos onho
(8) dias antariores al vencimiento del plaro de ejecucitn estipulado en 8l contrato. Tal solicitud deberd i frmada por el
supervisor o iniervenior y ef responsable de la dependencis donde se onging Ja nacesidad de la contratacion, copia de ia
adicion se remilirg al supervisor y ef oniginal reposarg wn of expadiente contractual ™
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electrénico, ftp, videoconferencia, transmision de los dalos capturados en desarrolio de los
operativos, difusion via web de la informacion generada, enire otros, adicionandose la prestacion del
servicio en la Casa del Bardo la Esmeralda; en cumplimiento de los objetivos institucionales.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para la vigencia 2014 no era viable tramitar vigencias futuras
para adelantar un proceso licitatorio que superara el periodo de gobiemo.

En lo que respecta al andlists economico para determinar et valor a adicionar, en este £aso
$360.000.000, se discriming asi.

Valor dei conirato , $2.100.038.976

Conceplo de servicio $2.088.038.976

Conceplo de traslado $12.000.000

Pago mensuaf por servicio $57.644.599

Valor mensual servicio Oficina DANE Central - Barrio La $1.666.746

Esmeralda

Valor tolal mensual de servicio | $59.311.345 ]
Valor total del servicio , __ | $355.868.070 Vigencia 2014 _
Concepto Trasiado $4.131.930

{Total= Valor total del servicio + Concepto lrastado $360.000.000

»  Segunda solicitud de adicion y préfroga:

Se amiplio el plazo hasta el 30 de diciembre de 2014 justificandose en la necesidad de contar con ios
servicios de conectividad a infernet y entre las sedes de la enfidad, para garantizar la produccion,
disponibilidad. difusion de la informacion oficial generada por la enfidad, y la prestacion de servicios
camo correo elechiénico, FTP, Videoconterencia y chal entre olros.

En cuanto al valor a adicionar, en este caso $29.655.673, se discriming asi.

Valor mensual de servicio $59.311.345
Valor diano de servicio $1.977.045
Valor quince dias de Servicio | 8296556 73 ]

» Tercera solicitud de adicidn y prorroga:

Se amplic el plazo hasta el 30 de abnil del 2015, justificandose en la necesidad de contar con ios
servicios de conectividad a internel y entre las Sedes de la entidad, para garantizar la produccion,
disponibiiidad, difusion de fa informacion oficial generada por € DANE, y la prestacion de Servicios
como cofreo clectrénico, FTP, Videoconferencia y chat entre otros, 1o cual obedecio al periodo de
transicion de la implementacion del Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente
respectivo.

En cuanto al valor a adicionar, en este caso $237.245 380, se discriminé asi:
Valor mensual de servicio $59.311.345
Valor cuatro meses de servicio , $237.245.380

Con lo anterior, se evidencia que el DANE a través de la supervision del confrato interadministrativo
No 055 de 2011, llevé a vcabo el respectivo andlisis técnico y econdmico necesario para el tramife
de las adiciones y prérrogas, asi mismo, se puede establecer que éstas eran necesarias debido a la
necesidad de conlar con el servicio de acceso a internet y la red WAN instifucional, para el
cumpliruento de la mision y objetivos institucionales,
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En relacion al componente econdmico, se puede establecer que para las adiciones no hubo ningan
incremento respecio a los precios inicialmente establecidos para los servicios prestadas objeto dol
contrato, los cuales se mantuvieron durante ef términc de efecucion del mismo.

Para el afio 2015, se adelanté el proceso de contratacion a través del acuerdo marco de precios
AMP de conectividad, de donde se suscribio la orden de compra No 1700, con ef proveedor UNE
EPM Telecomunicaciones S.A.

Analisis de la Respuesta

El primer parrafo de la respuesta del DANE precisa que " se hicieron las solicitudes de
adicion y prorroga donde se inclula una justificacion, valor ¥ tiempo a adicionar, derivados doel anslisis
técnico y econdémico adelantado, cuya informacion podra verificarse en el expediente contractual
como se indica a continuacion ",

Frente al argumento del DANE relacionado con las solicitudes de adicion y prorroga,
la justificacion de la prérroga, efectivamente menciona la necesidad de contar con
los canales de comunicacion requeridos para ofrecer entre otros Ios servicios de
acceso a internet, correo electronico, fip, videoconferencia y transmision de dalos. E
valor a adicionar no cuenta con un andlisis técnico y econémico, entendiendo que
este lipo de analisis se centra, fundamentalmente, en la valoracién de la situacion
econdmica y financiera existente y en los riesgos implicitos de corto a mediano plazo
para la estabilidad de precios desde la perspectiva de la interaccion de la oferta y la
demanda en los mercados de bienes y servicios.

El andlisis al que se refiere ia respuesta, en el contrato realmente, solo especifica el
valor ($360.000.000) y la forma de pago, sin desglosar los componentes técnicos
gue ameritan la prorroga y la cuantificacién de cada uno de ellos que soporten el
valor de la adicion, lo cual se evidencia con la comunicacion del 04 de julio de 2014,
dirigida a la Secretaria General del DANE por el Coordinador del Grupo Plalaforma
Tecnolbgica y Sistemas de Informacion:

Asi mismo, lo que tiene que ver con el titulo de la respuesta “Primera solicitud de adicion
y prorroga”, @s importante mencionar que el valor mensual del servicio de la oficina
DANE Central Barrio la Esmeralda por $1.666.746, no se especifica en ninguno de
los documentos que conforman la carpeta del contrato y adicionalmente la oficina de
sistemas no precisa la fecha en la cual esle servicio comenzoé a ejecutarse. En
general, la relacion de los valores alli presentados no forma parte de ningun analisis
técnico y economico que haya sido elaborado y enviado a la administracion del
DANE como justificacion del valor de la adicion ($355.868.070).

Las respuestas dadas en los titulos “Segunda solicitud de adicion y prorroga’ y
“Tercera solicitud de adicion y prorroga”, tienen el mismo argumento de la primera
prorroga, razon por la cual aplica el mismo analisis.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene en [os términos en que fue comunicado.
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2.1.1.2 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Procesos: Ejecucion y cierre del Presupuesto

Para la vigencia 2015 al DANE le fueron asignados recursos presupuestales por
$239.672.056.043, de los cuales el 32% estuvo destinado a atender gastos de
funcionamiento y el 68% para inversion; de éste presupuesto se ejecutaron
$234.318.502.610, valor que indica que el porcentaje de ejecucion del presupuesto

alcanzo un 97.77%, como se muestra en ia siguiente tabla:

Tabla No. 6
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Ejecucion Presupuestal Vigencia 2015
_Cifras en pesos

A %o
PRESUPUESTO

PRESUPUESTO % PRESUPUESTO EJECUTADO
DEFINITIVO EJECUTADO

“Funcionamienta | 76.685.870.000 32 | 71.902.033.436 93176

T Twersion 162.966.186.043 68 162.416.460.174 | 9965 ]

TOTALES: "239.672.056.043 100 234.318.502.610 97.77

Flueféwwglﬂ ) R -

Etaboré: Lauipo Auditor CGH

£1 DANE concentra la mayor parte de su presupuesto a atender gasto de inversion
los cuales alcanzaron una apropiacion definitiva por $162.986.186.043.

El presupuesto examinado ascendié a $142.467.656.080 que representa el 60.80%
del total del presupuesto ejecutado; de estos $56.273.838.700 corresponden a
gastos de funcionamiento y $86.193.817.380 a gastos de inversion. Asi mismo se
verificaron reservas presupuestales por $13.693.100.886 que equivale al 93.66% Yy
cuentas por pagar por $34.213.791.192 que corresponde al 58.57%.

Traslados presupuestales

El presupuesto inicial del DANE, ascendié a $247.150.454.744; se presentaron
adiciones por $42.012.892.237 de los cuales $1.173.469.306 corresponden a gastos
de funcionamiento y $40.839.422.931 a inversién; igualmente se presentaron
reducciones por $49491.290.938 de éstos $3.603.469.306 afectan a gastos de
funcionamiento y $45.887.821.632 a gastos de inversion.

Se realizd la evaluacion de las modificaciones presupuestales, verificandc las
aprobaciones de los traslados a nivel interno y de la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, determinando que el DANE cumplié con la normativa
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vigente y con los procedimientos establecidos tanto internamente como en el tramite
requerido en el SlIF.

Vigencias Futuras

Durante la vigencia 2014 el DANE solicité ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pubico, autorizacién de cupo de vigencias futuras, las cuales le fueron autorizadas
$13.380.195.513, de éstas $10.651.113.075 para ser ejecutadas en la vigencia 2015
($2.855.594.003 para gastos de funcionamiento y $7.795.519.072 para inversion); y
$2.729.082.438 para ser ejecutadas en el 2016.

Asi mismo en la vigencia 2015 e fueron aprobadas vigencias futuras por
$8.795.059.209 para ser ejecutadas en el 2016, de éstas $24.618.695 corresponden
a gastos de funcionamiento y $8.770.440.514 a gastos de inversion.

Los montos autorizados por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para
la vigencia 2015, al verificar fa ejecucién en cada uno de los rubros para los cuales
le fueron aprobadas dichas vigencias se determing que estlos presentaron un nivel
de ejecucion entre el 96% y el 99%, con lo que se concluye que los recursos fueron
utilizados oportunamente.

Rezago Presupuestal Vigencia 2015

Al cierre de la vigencia el DANE constituyé reservas presupuestales por
$13.693.100.885, 98.69% correspondientes a gastos de inversion: y cuentas por
pagar por $34.213.791.192, de las cuales 93.68% son gastos de inversion.

Para la evaluacion de las reservas presupuestales se seleccionaron 7 cuentas por
$12.825.226.363 que representan el 93.66% del total constituido y para las cuenias
por pagar, igualmente se seleccionaron 7 cuentas por $20.040.906.381 gue
representan el 58.57%.

Rezago Presupuestal Vigencia 2014

Para la vigencia 2014 el rezago presupuestal del DANE ascendid a $68.628.185.483
de los cuales $3.939.646.099 corresponden a reservas presupuestales vy
$64.688.539.384 a cuentas por pagar.

Las cuentas por pagar fueron ejecutadas en su tfotalidad, de las reservas
presupuestales se liberaron recursos durante la vigencia 2015 por $339.363.749,
para lo cual el DANE adelantd los respectivos tramites ante el Ministerio de
Hacienda y Credito Pablico.

Del analisis realizado al rezago presupuestal tanto de la vigencia 2015 como del
2014 se establecit el hallazgo que se describe a continuacion:
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Hallazgo No. 5. Cuentas por Pagar Presupuestal (D)

El Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996 en su Articulo  14.
Estipula. “Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones
del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saidos de apropiacion no afectados por Compromisos
caducaran 8in excepcion”.

Igualmente el Articulo 89 indica: “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacién, son autorizaciones méximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas aulorizaciones expiran y, en consecugncia, 1o
podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada Organo constituird las reservas presupuestales con ios
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén leqalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

lqualmente, cada Organo constituira al 31 de diciembre del aflo cuentas por pagar con fas
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en fos contralos y a la entrega de bienes y
servicios...”

Por otro lado el Manual de Inversion Publica de Planeacion Nacional de octubre de

2015 en el numeral 5 DEFINICIONES, indica:’Cuenta por Pagar: Son aquellas obligaciones
que quedan pendierites de pago para la siguiente vigencia fiscal y los bienes o servicios se han
recibido a satisfaccion a 31 de diciembre de la vigencia en curso en desarrolfo de un contrato”.,

Ley 734 de 2002, Articulo 34. Deberes, indica: “Son deberes de todo servidor publico: 1.
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demdas ralificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 08
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

En el rezago presupuestal constituida por el DANE al cierre de la vigencia 2015, se
evidenciaron en las cuentas por pagar dos partidas para cancelar servicios publicos
y obligaciones laborales por $200.3 millones y $1.290.1 millones respectivamente;
de acuerdo con los soportes, correspanden a valores destinados para realizar pagos
por anticipado de los conceptos antes mencionados, lo que contraviene las
disposiciones del estatuto organico del presupuesto publico, especificamente en lo
relacionado con el principio de anualidad y la constitucion de las cuentas por pagar.

Lo anterior se origina por debilidades en el proceso de ejecucion presupuestal,
situacion que conlleva a que se realicen pagos con cargo al presupuesto sin que
estén debidamente soportados. Cabe anotar que durante la vigencia 2014 también
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se constituyé como cuentas por pagar un valor de $283.5 millones para el pago
anticipado de servicios pblicos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por contravenir lo sefalado en las
normas legales mencionadas y la presunta violacién del numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

Respuesta DANE

“La Entidad se permite aclarar que ha tenido en cuenta el principio de anualidad del presupuesto,
puesto que los compromisos fueron adquiridos y registrados antes del 31 de diciembre de 2015, asi-
el compromiso con el Fondo Nacional def Ahorro — FNA se registro el 30 de diciembre de 2015 y el de
CODENSA a 31 de diciembre de 2015, Es importante aclarar que, segimn la citcular No 046 del 13 de
noviembre de 2015 expedids por el Ministerio de Hacienda — SHF Nacion, estipuls que e cicrre
calendario es el 31 de diciembre a las 10 p.m. Después de esta fecha y hora, el SIF Nacicn no
permite registrar compromisos, es decir, es imposible incumplir el principio de anuatidad. establecido
en el arliculo 14 del Decreto 111 de 1996, porque el SHF no lo permite

Ahora bien, respecto a las cuentas por pagar, estas se constituyeron teniendo en cuenta el articulo 33
de la Ley 1737 de 2014 "Por fa cual se decreta ef presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015 es docs,
corresponden a la diterencia entre las obligaciones y tos pagos; en este sentido las cuentas por pagar
constituidas por el DANE cumplen con esta condicion normativa.

Asl mismo, en razon a que las apropiaciones son autorizaciones mdaximas de gasto, el SIiF Nacién no
permite, ni expedir CDP’s ni registrar compronisos que excedan este monto, motivo por el cual no es
posible incumplir con lo preceptuado por el Articuio 89 del Decreto 111 de 1996”

Analisis de la respuesta

En primer lugar el DANE aduce que ha tenido en cuenta el principio de anuaiidad en
razon a que registro en el SIIF las dos cuentas antes de que este realizara el cierre,
el cual es el 31 de diciembre a las 10 p.m. La CGR no cuestiona el ingreso de la
informacion en el SIIF, se les esta informando que registraron como cCompromisos
gastos que aun no se han causado y esto se conf igura como un pago anticipado.

Por otro lado exponen que las cuentas por pagar constituidas cumplen con la
normatividad, toda vez que corresponden a la diferencia entre las obligaciones y los
pagos. En este sentido la CGR tiene claridad acerca de la manera como legalmente
deben constituirse; el error estad en que estas cuentas no corresponden ni a un
anticipo pactado a través de un contrato y mucho menos al hecho de haberse
recibido un bien o servicio, situacién que exige la normativa vigente.

Por ultimo mencionan que el SIIF Nacién no permite ni expedir CDP ni registrar
compromisos que excedan el monto autorizado por lo tanto cumple con lo
preceptuado en el Decreto 111 de 1996. Al respecto es bueno aclarar que si bien es
cierto no se pueden exceder de los cupos autorizados, no les es viable por el hecho
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de tener saldos, comprometer los recursos con obligaciones que ain no se han
causado, para ello la normativa define que las vigencias se cierran el 31 de
diciembre de 2015 y los saldos gue quedan caducaran sin excepcion.

Lo realizado por el DANE se determina como un anticipo, toda vez que con la cuenta
por pagar presupuestal constituida como rezago presupuestal al cierre de la vigencia
2014, se cancelaron servicios publicos correspondientes a facturas de los meses de
enero a agosto de 2015. De las cuentas por pagar constituidas en el 2015, para
atender obligaciones laborales y servicios publicos se pagaron los meses de eneroa
mayo de la vigencia 2016.

Por lo anterior ¢l hallazgo se valida en los términos en que fue comunicado.

2 1.1.3. Macroproceso: Produccion de Bienes y Prestacion de servicios

Proceso: Produccién, Generacién, Transmision o Prestacion del Servicio

El DANE realiza su gestién misional en cumplimiento de sus objetivos y metas
mediante el desarrollo de proyectos de inversion registrados en Banco de Proyectos
—BPIN- del Departamento Nacional de Planeacion — DNP-. En este sentido, en la
vigencia 2015 se encontraban inscritos con asignacion de recursos del presupuesto
del DANE, 24 proyectos de inversion con recursos por $162.986 millones.

El siguiente analisis corresponde a los proyectos seleccionados de acuerdo con lo
establecido en el Plan de Accidn 2015.

LEVANTAMIENTO XVill CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIi DE VIVIENDA
NACIONAL

Proyecto registrado en la vigencia 2013, para ser ejecutado en un horizonte que va
hasta el 2018. Se encuentira incluido como meta especifica para el DANE en el Plan
Nacional de Desarrolioc 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”

Para la vigencia 2013, no fueron apropiados recursos del presupuesto nacional, por
lo tanto hasta el 2015 han sido asignados para su desarroflo $61.180 millones. Su
objetivo principal es obtener informacion demogréfica, social y economica de las
personas, viviendas y hogares existentes en todas las areas geogréaficas, aun en las
mas pequenas, a fin de entregar a los entes gubernamentales y a los usuarios la
informacién estratégica para la planeacion y toma de decisiones, en temas como la
construccién de planes de ordenamiento territorial, proyecciones de poblacion,
asignacién de recursos de regalias y sistema general de participaciones entre otros.
M4s aun si se tiene en cuenta que el Gltimo censo de este tipo fue realizado en el
ano 2005.

Los objetivos especiticos planteados para este proyecto son:
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« Enumerar la totalidad de personas, hogares y viviendas y sus caracteristicas.

= Disponer informacion actualizada sobre el nimero, ubicacion y caracteristicas de
la tolalidad de las personas, los hogares vy las viviendas en todos los niveles
territoriales del pais.

* Disponer de informacion sociodemografica para identificar y caracterizar las
condiciones de vida de los grupos étnicos localizados en el pais.

 Producir informacion demogréfica basica para la elaboracion de proyecciones de
poblacion de los diferentes niveles de desagregacion politica y administrativa,

» Fortalecer el Sistema Estadistico Nacional, mediante Ia actualizacion de los
marcos de muestras para el sistema integrado de encuestas del DANE y el
mejoramiento e integracion de las fuentes de informacion que tiene disponible el
pais.

Para el logro de estos objetivos el proyecto contempla tres fases, pre-censal, censal
y post censal; de éstas, la primera contempla la definicidn de los procesos vy
actividades que conforman el proceso censal en cada una de sus fases a traves del
diseno de procesos, plan de pruebas y construccién de herramientas de recoleccion
y las actividades preparatorias del censo. Esta fase fue inicialmente planeada para
ser ejecutada entre ef 2014 y el 2015.

La fase censal, en la cual se efectua la recoleccion de informacion en campo,
planeada inicialmente para ser ejecutada en el 2016 ha sido aplazada para el 2017,
debido a que para la vigencia 2016 no fueron asignados 108 recursos necesarios
para su ejecucion, lo mismo sucedio para la fase post censal. A la fecha de la
auditoria (Noviembre de 2016), el DANE se encuentra pendiente de la aprobacion de
los recursos en el Presupuesto General de la Nacion para el 2017 con el objeto de
dar por finalizado el censo en el marco del Plan Nacional de Desarrollo vigente.

DESARROLLO DEL. TERCER CENSO NACIONAL AGROPECUARIO

Este proyecto fue registrado en el ano 2012 con vigencia hasta el 2016. Su objetivo
principal es proporcionar informacion estadistica estratégica, georeferenciada vy
actualizada del sector agropecuario, forestal, acuicola, pesquero y sobre aspectos
ambientales; con el fin de estructurar el sistema estadistico agropecuario, base para
la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y el desarrolio rural
colombiano.

Para la vigencia 2015 fueron apropiados en el Presupuesto General de la Nacién
$28.818 millones, con los cuales se han ejecutado en el proyecto $355.907 millones
desde su inicio.

Los objetivos especificos planteados para este proyecto son:
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. Construir el marco estadistico agricola, forestal, pecuario, acuicola, pesquero y
de las actividades productivas no agropecuarias para las encuestas
intercensales.

» Cuantificar las viviendas, los hogares y la poblacion residente y sus
caracteristicas socio demogréaficas basicas.

« Establecer el inventario agricola y de plantaciones forestales.

« Establecer el inventario pecuario, el drea del espejo de agua para la actividad
acuicola y la pesca maritima y continental.

« Cuantificar ei dreay la produccion agropecuaria.

. Establecer el inventario de la infraestructura y la maquinaria empleada en el
desarrollo de la actividad agropecuaria, acuicola, pesquera y de plantaciones
forestales.

« Obtener informacién basica sobre proteccion y limitaciones en el uso del aguay
los suelos.

« Establecer la cantidad de trabajadores permanentes y jornales contratados para
el desarrollo de la actividad agropecuaria.

« Georreferenciar las viviendas rurales y establecer su caracterizacion fisica
basica.

« Establecer la actividad agropecuaria, forestal, acuicola y pesquera existente en
los Resguardos Indigenas (Rl) y los Territorios Colectivos de Comunidades
Negras (TCCN).

o ldentificar las unidades econdmicas con actividades productivas no
agropecuarias en el area rural.

En la vigencia 2015, este proyecto desarrollé actividades de la etapa postcensal que
incluyen el procesamiento, andlisis y evaluacién de resultados y 1a difusion y
documentacion final de resultados. En este sentido se verificaron las actividades de
difusién de resultados asi como la existencia de la base de datos resultante del
censo, teniendo en cuenta que para la vigencia 2016 la misma se encuentra en
proceso de ajuste y anonimizacion para su presentacion final.

LEVANTAMIENTO RECOPILACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
RELACIONADA CON PRECIOS A NIVEL NACIONAL

Este proyecto es de ejecucion permanente, es decir todos los anos se realizan las
mismas investigaciones asociadas a €l. Su objetivo general es “disefiar o robustecer los
indicadores de precios y costos para ios diversos campos del programa: el consumidor, el productor,
fa construccion, los predios, la educacion, fa salud, la justicia, of transporte. efaborar y suministrar
productes sobre precios y costos que Hlenen vacfos de informacion, por efemplo, el valor de la
canasta famifiar | valor de fas dietas de costos minimos, valor de la canasta normativa en funcion de
ios ejercicios que desarrolie el programa de sociodemograficas y de objetivos del milgnio. Amplar la
cobertura geogréfica y tematica de los Indices de precios y costos, aumentar ta oportunidad de la
entrega de resultados, mediante la modernizacién de proceso de captura de datos y el monitoreo y
control virtual de os procesas.”
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De manera especifica, el proyecto contempla la generacion de |

indicadores de precios:

Fuente: DANE

Efabord: Equipo Auditor CGR

TablaNo 7
PRODUCTOS PROYECTO PRECIOS
No. iNDICE o
N Pc indice de precios al consumidor
S PP | indice de precios dei brm}u(:wr tpp_wﬁ
‘ '3 v l(;CV Indice de costes de la construccion de la vivienda
4 I{:C? u Ingice de costos de la construccdn pesat’:;?;
5 IPYN indice de pr;;'cmc;;ic; viviena;ﬁ nuew; ‘
& e indice de valoracion predial
I ?' ICTC {ndice de costos de fransporte Gyewr;érgaV p:}r r:;nvtwa o
8 ICES | fngice de costos de la educacion superior -
s ICCE indice de costos de las mmpanas,clem;rzk:gm_ "

08 siguientes

Para la vigencia 2015 fueron asignados para las actividades del proyecto $5.280
millones, distribuidos por producto como se muestra en la tabla:

LEVANTAMIENTO Y ACTUALIZACION DE INFOR

Tabla No 8

PRESUPUESTO INDICADORES

TOTAL

Fuenie DANE
Elabord: Equipo Auditer CGR

NIVEL NACIONAL
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OPERACION ESTADISTICA VALOR

QPCwin{ﬁ“ce de f’rem@ Cﬁ'ﬂ:;{.it;;;;;);m 3_935‘2?
iPP-Indice de precios del F*roductéf o 228,13
Tgépm!ndice e Césms de Canstrs}&igr:;*ésédg& o 429; 45

}CTC»! nmc.e da; metas de Tran:ffmﬂe de Carga M ';;&1
ICESP-Indice de Costos de Educacion Superior 16,48
vp mdz(,&dz. Valoracion Prem'af ‘ 93 69
ICCV-Indice de Costos de Construceion de Vivienda ”;;;,gg:@;
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Se verificd la presentacion de cada uno de los indices, de acuerdo con la
programacion efectuada para el proyecto, los cuales se encuentran disponibles para
consulta en la pagina de internet del DANE,

MACION AGROPECUARIA A

Este proyecto es de caracter permanente en el DANE inscrito desde 20“{0, esta
compuesto basicamente por dos operaciones estadisticas, el primero, la Encuesta
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(.) CONTRALORIA

Nacional Agropecuaria ~ENA- cuyo objetivo es producir informacién sobre el uso de
la tierra, area, produccion y rendimiento de los principales cultivos transitorios,
permanentes, arboles frutales dispersos, drea en pastos y forestal, produccion de
leche, especies menores e inventario pecuario el dia de la entrevista, de 22
departamentos de Colombia; y en segundo término la Encuesta de Sacrificio de
Ganado —~ESAG- que pretende ofrecer herramientas para el andlisis del subsector
pecuario a través de los indicadores de ndmero de cabezas sacrificadas, el peso en
pie y en canal del ganado, COMO un determinante de la produccion ganadera,
proporcionando una linea de base para el sector publico y privado, investigadores,
asi como también para comparaciones intermnacionales. Igualmente, es usada para
conocer la produccion de carne apta para el consumo humano y las regiones de
abastecimiento.

Para e! desarrollo de estas operaciones fueron asignados en el presupuesto de la
vigencia $9.182 millones, de los cuales $8.971 miliones se destinaron para ia
ejecucion de la ENA y $211 millones para la ESAG.

Como resullado de fa ejecucion del proyecto en la vigencia se verificd 1a
presentacion del boletin anual de resultados de la ENA vy 4 boletines trimestrales de
la ESAG, los cuales se encuentran a disposicion de la poblacion general para su
consulta.

ADQUISICION, MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LA ESTRUCTURA FISICA
DEL DANE A NIVEL NACIONAL

Proyecto con vigencia desde el 2014 al 2017, para el que con corte a 31 de
diciembre de 2015 han sido asignados $1.056 millones, con el objetivo general de
mejorar las condiciones de trabajo de los funcionarios del DANE.

De los recursos asignados, se destinaron para los contratos tanto de obra como de
interventoria  $452,4 millones para la sede de Valledupar y $592,9 millones para
Santa Marta. Adicionalmente $10,5 millones para un contrato para el diseno de
redes eléctricas de ambas sedes. En el marco de la ejecucion del proyecto, se
realizaron adiciones por $162.4 millones y $158 millones a los contratos de obra de
cada sede antes mencionadas. Cabe agregar que frente a las adiciones, $243,3
millones tienen como fuente recurscs el rubro de funcionamiento del DANE y $77,2
millones corresponden a recursos de inversion del proyecto denominado Adquisicion
y Mantenimiento de la Dotacién del DANE a Nivel Nacional.

El resultado final del proyecto, para la vigencia evaluada, fue la puesta en operacion
a partir del mes de enero de 2016, de las dos sedes intervenidas.

De forma general, se concluye que los proyectos analizados, cumplieron con o
establecido en las actividades programadas y el logro de 1os objetivos.
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C

2.1.2. Control de Resultados

Este componente obtuvo una calificacién de 99.42 puntos, producto de la evaluacion
del Macroproceso de Produccién de Bienes y Prestacion de Servicios, en o
relacionado con el proceso de Planeacion Institucional, el Macroproceso de Gestion
Ambiental y el seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento.

2.1.2.1. Macroproceso: Produccién de Bienes y Prestacién de Servicios
Proceso: Produccion, Generacion, Transmision o Prestacién del Servicio
Planeacion Institucional

El marco estratégico del DANE se asocia inicialmente con los tres pilares senalados
en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo ‘pais” Paz, Equidad y
Educacion™ y con una de las estrategias mencionadas en dicho Plan, relacionada
con el Buen Gobierno, '® en los objetivos de:

e Optimizar la Gestién de la Informacion.

* Promover la eficiencia y la eficacia administrativa.

» Optimizar la gestion de la inversién de los recursos publicos.

* Afianzar la lucha contra la corrupcion, transparencia y rendicion de cuentas.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 160 del Plan Nacional de Desarrolio”
Todos por un nuevo pais™” el DANE ejerce el rol de coordinador del Sistema
Estadistico Nacional (SEN), que garantiza la produccion y difusion de las
estadisticas oficiales requeridas por el pais, dando cumplimiento al Decreto Ley

15 Atticula 3. Pitares det Pian Nacional de Desarrolio. FI Plan Nacional de Desarrolia se basa en los siguientas tres pilares: 1.
Paz. Fi Plan refleja la voluntad poitica de! Gobisrnn para construir una paz sostenible bajo un enfoque de gace afectivo de
derechns. 2, Equidad. Fi Plan conternpia una visién de desarrollo humana integral en una sociedad con oportunidades para
todos. 3. Educacion, Bl Plan asume la educacidn como el mas poderosa instrumenta de iguaidad sociad v crecimiento
econamicn en el largo plaze, con una vision orientada a cerrar brechas en acceso vy calidad al sisterna educativo, entra
individuas, grupos poblacionales y entre regiones, acercando pais a altos esténdares internacionales y logrando 1a igualdad
de gportunidades para tados 108 ciudadanas.

' Articulo 4. Estralegias ransversaies y regionales. Para fa consolidacion de 1os tres pilares descritos en el articulo anterior y
transtorraacion hacia un nuevo pais, en ef Plan Nacional de Desarrofio 2014-2018 se ineotporaran fas siguienies esirategias
lansversales: 1. Campelitividad e infraestructura estratégicas 2. Movitidad social 3. Translormacion del compa 4, Sequidad,
justicia y democracia para la construccion de paz 1 5. Buen gobierna &, Cracimianto verde.

7 Articulo 160°. Sistema Estadistico Nacional, Créase # Sisterna Estadistico Nacional, en adelanta SEN, con ef objetivo da
surninistrar & fa sociedad y al Estado, de manera coordinada entre las entidades productoras, estadisticas oficiales nacionales y
territoriales de calidad, can tenguajes y procedimientas comunes respeluosos de los estandares estadisticos intemacionaies,
que contribuyan a la tonsparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad v coherencia de las estadisticas
producidas en ef pais.
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4178 de 2011, Decreto 3851 de 2006 y Decreto 262 de 2004, sobre instrumentos de
planificacién, normas, estandares y calidad de estadisticas.®

£1 DANE tiene en cuenta cuatro politicas de desarrollo administrativo: Misional y de
Gobierno; Transparencia, Participacién y Servicio al Ciudadano; Gestion de Talento
Humano y Eficiencia Administrativa

De igual forma, establece los siguientes pilares estratégicos: Liderazge, Innovacion,
Comunicacion y Accesibilidad, Gestién del Conocimiento, Capital Humano vy el
transversal de Mejoramiento Institucional.

Cada politica se articula con uno o varios pilares estratégicos asi:

Misional y de Gobierno se relaciona con Liderazgo, Innovacion y Gestion del
Conocimiento.

Transparencia, Participacion y Servicio al Ciudadano se vincula con
Comunicacion y Accesibilidad.

Gestion del Talento Humano se asocia con Capital Humano y

Eficiencia Administrativa se conecta con Mejoramiento Institucional.

*

*

]

De acuerdo con lo anterior, el Plan Estratégico o Indicativo Cuatrienal 2015-2018
del DANE, lo conforman 21 estrategias y 67 componentes.

La estructura del Plan de Accion 2015 esta determinada por la asociacion de los
items correspondientes a la meta del Plan Nacicnal de Desarrollo: Estrategia, pilar,
componente y area.

Efectuado el seguimiento a las metas correspondientes al DANE en el Plan
Estratégico Sectorial se evidencia cumplimiento de acuerdo con los indicadores
establecidos que determinan el avance por trimestre.

Respecto al Plan de Accion vigencia 2015 y teniendo en cuenta que el indicador
utilizado para el seguimiento es el de Medicion del Plan', se determina el
cumplimiento del 99.68%.

18 DANE, Informe de Gestidn 2015

9 DANE, indicador de Medicion def Plan: El indicador utilizado para #l seguimiento al Plan de Accién se denomina
Cumplinnenic de Productos corresponde al indicador cuyo ohjetivo general es el de: Medir el grado de cumplimiento en la
entrega de los productos finales, definidos para un determinado periodo de tiempo y con fos cuales se evidencia el logro de los
obijetivos del proyecto, investigacién y/o componente
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Producto de la evaluacion se determing el siguiente hallazgo:
Hallazgo No. 6. Seguimiento Gestion Territoriales

El Decreto 262 de 2004, articulo 7 establece las funciones de la oficina asesora de
Planeacion.

El Manual de Funciones del DANE adoptado mediante Resolucion 515 del 2 de
marzo de 2015 y modificado mediante Resolucion 1470 del 17 de julic de 2015

senala con relacion a las funciones de la oficina asesora de Planeacion: Numeral 1
“Asesorar a la Direccion def Departammento en la formulacion de politicas y estrategias encaminadas a
lograr los objetivos institucionales, en consonancia con el Plan Nacional de Desarrolfo.

De igual forma, el citado Manual, establece en el numeral 11: “Orientar el sequimiento y
evaluacion del Plan de Desarrofio Institucional y proponer ajustes o modificaciones cuando sea
necesario.”

La oficina asesora de Planeacién a 31 de diciembre de 2015, de acuerdo con lo
reportado en la matriz de seguimiento del Plan de Accion y Operativo de cada
vigencia, por las direcciones territoriales, establece que la gestion en las territoriales
de Bogota y Cali fue del 13% y 25% respectivamente. El porcentaje senalado esta
relacionado con el item: Generacion de Productos Estadisticos.

Una vez efectuada la revision de las metas correspondientes a fa Planeacion
Institucional y establecidos los indicadores mencionados anteriormente, no se
evidencian acciones por parte de la oficina de planeacion en tiempo real.

Lo anterior, obedece a debilidades en los mecanismos de monitoreo y scguimiento
que garanticen el logro oportuno de las metas, situacion que genera afectacion del
proceso de toma de decisiones por parte de la Direccion para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Respuesta DANE

‘En refacion con la observacion de "Seguimiento Gestion Territoriales” se informa que en fa vigencia
2015, desde la Oficina Asesora de Planeacion - OPLAN, se brindaron las instrucciones de
programacion, monitoreo y evaluacion de fas tareas, actividados y productos, establecidos en el pian
de accién para dicha vigencia,
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Durante la vigencia 2015, de acuerdo al mecanismo de monitoreo y seguimiento estructurado desde
OPLAN. se realizo ef acompanamiento a las dependencias, incluyendo las territoriales dei DANE, en
ta programacion, monitorec y evaluacion de las tareas, actividades y productos, establecidos en el
plan de accion y registradas en el aplicativo SPGI._.

Dicho acompafiamiento implicé la sensibilizacion inicial, atencion a las inquistudes via telefonica ¢
por coireo electrénice y sensibilizaciones posteriores, asi como correos mensuales y llamadas
telefénicas. recordando a todos los responsables la correspondignte evatuacion en el sistema. "

En relacion al producto final las territoriales de Bogota y Cals solo reportaron finalizacion al 100% de
una (1) y dos {2) actividades, respectivamente, sobre las ocho (8) programadas, generando 1os
porcentajes relacionados en la observacion N °9

Como producto del ejercicio de seguimiento af registro de informacion en el aplicativo, para el cierre
de vigencia, desde OPLAN se envio correo €l dia 9 de febrero de 2016 (correo anexo denominado

<

“£VALUACION DEL PLAN DE ACCION EN EL SPGI PARA CIERRE VIGENCIA 20157}, en el cual
se informa que las territoriales estaban pendientes de realizar la evaluacion de cierre en el SPGL.
Posterior a esta fecha se dio cierre al sistema con los dos porcentajes en mencion.

Analisis de la Respuesta

La respuesia del DANE, se centra en las instrucciones impartidas a las diferentes
dependencias y a las direcciones territoriales relacionadas con “programacidn, monitoreo
y evaluacion de las tareas, actividades y productos, establecidos en el plan de accion para dicha
vigencia” Adicionalmente, indica “dicho acompanamiento imphco la sensibilizacion inicial,
atencion a las inquietudes via telefénica o por correo electionico y sensibilizaciones postenk:vesm"
La CGR no cuestiona lo relacionado con las instrucciones y el acompanamiento
realizado para el diligenciamiento de los aplicativos relacionados con la Planeacion
Institucional; es claro que no se brind6 la asesoria y el direccionamiento institucional
frente a los bajos resultados obtenidos que permitieran reorientar las acciones
efectuadas, mas aun cuando las cifras presentadas por las territoriales
mencionadas, corresponden al item de Generacion de Productos Estadisticos,
insumo importante para la produccion y difusion de la informacion estadistica.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene en los términos en que fue comunicado.
Hallazgo No. 7. Plan de Continuidad del Negocio

El Manual de Politica General de Segquridad de la Informacion del DANE, Version 1
Diciembre de 2015 plantea: "_E/ DANE reconoce la informacion y en especial los datos
utihzados para producir estadisticas, como los activos méas importantes de la entidad, por lo tanto, se
compromete a profeger la privacidad, seguridad y gestion de su ciclo de vida, cumpliendo con los
mandatos de la constitucién y la ley de reserva estadistica y promoviendo la conflanza y cooperacion
de fos ciudadanos.Es importante qus la seguridad de la informacion sea un requisito inhorente a las
actividades y procesos de la enfidad, y nunca deberd ser una funcion adicional o no prioritaria.

Asi mismo, el citadoc Manual en su alcance define: “La politica de! Sistema de Gestion de
seguridad de la informacion aplica a toda la entidad, terceros del DANE y & la ciudadania en general,
La politica de sequridad es el fundamento del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion
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(SGSI). Apoya el cumplimiento del control de Ia norma ISOAEC 27001.2013 Politica de Seguridad
{control anexo A)."

El Plan de Continuidad del Negocio ~ Componente TICs del DANE, en su capitulo

c{e gva!uacién de riesgo e impacto, determina como desastres potenciales los
siguientes:

Probabilidad neias

Desastre Potencial impacto

Descripeion de las Consecue

- Potenclales - i
Desastres ambientales Pérdida de capacidad de !
procesamiento
Incapacidad  de  acceder las
4 2 mstalaciones

Afectacion fisica de personal
Afectacion fisica de las instalaciones
y de fa infraestructura

Fallas en  servicios | Incapacidad de acceder o de
publicos 3 4 movilizarse hacia las instalaciones

. - | Problemas de sanidad ambienta
Fallas de los equipos o 9 5 Pérdida de capacidad de
Sistemas % % | procesamiento ]
Terrorismo i Pérdida de capaciiad de

! procesamiento
f | Incapacidad  de acceder o de
2 1 movilizarse hacia las instalaciones
Afectacion fisica de personat
Afectacion fisica de las instalaciones
y de la infraestructura

Interrupciones Pérdida de capacidad der
organizadas e 3 3 procesamientio

deliberadas Incapacidad de acceder a las
S . |instalaciones

Incidentes  serios e Alectacion fisica de personat
segquridad 3 2 Alectacion fisica de las instalaciones

-y de la infraestructura

Fuente; DANE, Documento Plan de Continuidad componente TiCs

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, para el ano 2015
no conté con un Plan de Recuperacién ante Desastres que haya involucrado la
atencién de contingencias para los componentes de datos y de todos los procesos
misionales soportados por sistemas de informacion, definidos como "Procesos
Criticos" en el documento "Plan de Continuidad del Negocio - Componente TICs"

Asi mismo, no obstante existir el mencionado documento, una vez evaluado el
desarrolio del mismo, se establece que a la fecha no cumple a cabalidad con el
anexo A 17 de la norma ISO/IEC 27001 Version 2013, dado que solamente soporta
la contingencia de un proceso misional {(IPC), de 24 definidos como criticos.
Adicionalmente, no se evidenciaron pruebas de funcionamienio y validacion del Plan
de Recuperacién ante desastres, que son basicas para asegurar su funcionamiento
en caso de presentarse eventos que causen la determinacion del uso del Plan.
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Lo anterior, genera riesgo frente a situaciones que no permitan contrarrestar las
interrupciones en las actividades del negocio y proteger t0dos Sus procesos criticos
contra los efectos de fallas importantes en los sistemas de informacién © contra la
probabilidad de desastres naturales, de forma que se garantice la recuperacion
oportuna del funcionamiento de los sistermas que soportan 108 procesos misionales
del DANE, lo cual por lo general involucra un centro de datos alterno, configurado y
suficiente para dar continuidad a los procesos definidos como criticos por la entidad.
lgualmente, esta situacion impide la mitigacién de los riesgos planteados por el
DANE en el Plan de Continuidad del Negocio -TICs, respecto a desastres
ambientales, terrorismo, interrupciones organizadas deliberadas e incidentes serios
de sequridad.

Respuesta DANE

£1 DANE se pormite actarar que para el anfo 2016 contaba con un Flan de Recuperacion ante
Desastres el cual mvolucra ta atencion de contingencias para los componentes de datos y de los
procesos misionales sopoitados por sistemas de informacion, alineados con lo establecido en el
Decreto 2673 de 2014, Situacién aclarada en la prueba de recorrido donde se informo que en el afio
2015 sunque no se contaba con un documento oficial denorminado plan de recuperacion, §i $o tenfan
unplementadas las Siguientes soluciones y estrategias, entre olrag

1. Réplica de datos misionates (IPC) en la Direccidn Territorial Notte

2 Custoda exlerna de cintas de copias de respaldo, a través de outsourcing.

3. A nivel de comunicaciones, los enlaces dedicados tanto WAN como de Internel, se encueniran
redundantos en ia sede Central y en las Direcciones Territoriales.

4 Con respecto a la prestacion de servicios de fecnologia, los proveedores que brindan si
acompaiamiento a las diferentes soluciones, cuentan con el conocimiento y 1a experticia necesaria
para la atencion de los requerimientos que se puedan presentar.

5 Soluciones informéticas en alta disponibilidad a nivel de comunicaciones, firawall, servidores de
aphcaciones, bases de datos y UPS. A nivel de comunicaciones de rod se cuenta Con una solucion
switeh core redundante en alfa dispernbiidad A nivel de base do datos y servidor de aplicaciones
tenemos productos Oracte (RAC (alta disponibifidad), Web Logic, enlre oios), los cuales trabajar
como balanceadores de carga; y en cuanio a la solucion de UPS contamos con un respaldo que
penmnite el fluido de potencia continuo.

! as soluciones informéticas institucionates y gestionadas por ta Oficina de Sistemas, contemplar el
respaldo do las aphcaciones de la entidad, de acuerdo con lo definido en el BiA {Componente dei
documenio “Plan de Continuidad - Componente TICS” evidenciando que fa entidad, cumple con las
politicas de seguridad del DANE que se alinean con la Norma ISOAEC 27001, especificamente en lo
que hace referencia al anexo A17 Gastion de la continuidad del negocio.

De ucuerdo @ fa confirmacion de ls existencia del plan de continuidad por parte de la CGR (Asi
mmismo, no obstante existir ef mencionado documento, una vez evaluado el desarrollo del mismo). La
ntidad cumple a cabalidad con el anexo A 17 de fa norma ISONEC 27001 Version 2013, dado que
soporta la contingencia del proceso misional critico. Lo cual avala y considera el plan de
mejoramicnto do la CGR def afio anterior.

Fn lo relacionado con el soporte de contingencia de los procesos misionales, se cuenta con

soluciones para cada uno de los identificados en la evaluacion de riesgo e impacto adelantada por la
Oficina de Sistemas como criticos, no solo se activa o usa el relacionado con réplica de datos

T Avenica carrens 69 No, 44-35, Cédigo Postal 111711, PBX 647 7000
werw . contisdons gov.co. Begotd, D.C. Colombia

53




CONTRALORIA

DERERAL DE LA REPUBLICA

misionales, sino fa totalidad de fas estrategias definidas en el plan de continuidad del comiponente TIC
y adoptadas por la entidad.

En cuanto a las pruebas, en el recorrido se logré evidenciar la funcionalidad de I estrategia
relacionada con la réplica de datos, las pruebas de las demas evidencias se pueden identificar en los
siguientes soportes:

*  Gréfica internet principal, internet backup

- Custodia externa de cintas: Copia de los contratos {ontregados en comunicacion

anterior)

En fo relacionado con la toma de backup, se Hlevan a cabo de manera incremental (Lunes, Martes
Jueves Sébado y Domingoj, diferencial (Miércoles), full sintético (Viemes) y full (Gitimo viernes de
cada mes); asi mismo, se cuenta con la copia del disaster recovery - DR Para el caso del sistema de
gestion documental, se toma copia cada dos (2} horas.

Con lo anteriormente descrito y habiitado en la entidad para recuperar en caso de desastres, se
puede evidenciar que no existe impedimento para ia mitigacion de los riesgos definidos por o Oficina
de Sistemas en ef plan de continuidad del componente TICS.

Analisis de la Respuesta

En cuanto a la respuesta general que da la entidad, es necesario precisar que el
documento del Plan de Contingencia tiene como fecha de expedicion mayo de 20186,
razon por la cual se deduce que para el afo 2015 el DANE no conté con un plan de
recuperacioén ante desastres, pues el documento es parte esencial, dado que
soporta y funciona como la guia, tanto para pruebas del mismo como ante el evento
que se presente. Precisamente, el documento debe contemplar todas las soluciones
y estrategias en cuanto a datos, comunicaciones y soporte de aplicaciones en
momentos de los desastres definidos.

Asi mismo, en cuanto las cinco (5) estrategias que se¢ mencionan en la respuesta, se
reitera que se toma como basico la custodia de los datos e informacion del DANE y
Se presenta como solucién de contingencia de las comunicaciones, la alta
disponibilidad con la que actualmente se puede operar para contingencia el
aplicativo que soporta el proceso relativo al IPC: lo cual reitera que de 24 procesos
criticos definidos en este mismo plan, solo uno (Indice de Precios al Consumidor -
IPC) podria operarse en caso de contingencias definidas como desastres
polenciales, de tal manera que este plan soportaria solo un 4,2% del total.

Especificamente la estrategia presentada en el punto 5, tiene que ver con
contingencias locales del centro de computo, mas no con un plan de recuperacion
ante desastres, que involucre al menos un centro de datos alterno.

De otra parte, no es precisa la referencia que se hace al Decreto 2573 de 2014,
como reglamentacion de fa Ley 1341 de 2009, dado que el mismo establece los
lineamientos generales de la estrategia de Gobierno en Linea, sin que especifique
conceptos relativos al Plan de Recuperacion ante Desastres, o cual es el tema del
que trata el hallazgo.
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Respecto al punto 4 de la estrategia planteada, igualmente explica sobre las
obligaciones de guienes prestan los servicios de tecnologia y que dan los soportes
necesarios para minimizar el riesgo de continuidad de la operacion y de los equipos
de respaldo en caso de fallas de los principales, pero desde el punto de vista de una
Contingencia Local, mas no de un Plan de Recuperacion ante Desastres, lo cual no
se encuentra como funcion especifica en los contratos respectivos.

En cuanto al parrafo que hace referencia al cumplimiento de Ia entidad respecto a
las politicas de seguridad del DANE alineadas con la norma SIC/IEC 27001 y su
anexo A17, no aplica sino para el aplicativo que soporta el proceso relativo al IPC.

En lo que hace referencia a las pruebas del plan y una vez revisados 10s
documentos “Grafica internet principal, internet backup® y “Custodia externa de
cintas: Copia de los contratos (entregados en comunicacion anterior)”, se reitera que
no corresponden a documentos que referencien y/o evidencien pruebas hechas al
plan de recuperacion ante desastres, pues la evidencia del funcionamiento de un
plan de este tipo, lo tienen las pruebas con sus correspondientes validaciones y
modificaciones de acuerdo con los resultados obtenidos comparados con 108
esperados.

Par lo anterior, el hallazgo se mantiene en 10s términos en que fue comunicado.
Hallazgo No. 8. Acuerdos de Niveles de Servicio

El Anexo 1 Oferta de Servicio al Cliente que hace parte del contrato 065 de 2011, en su
numeral 2, describe los Acuerdos de Niveles de Servicio de la siguiente manera: *... Los ANS
representan los niveles de servicios minimos que ETB garantiza a sus clientes por fos servicios que
presta. Las métricas establecidas, son medidas dentro de Ja red y no requieren de ningtin hardware
gspecializado®”",

Ley 1474 en el articulo 83, establece: “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupeion y de tulelar la
transparencia de la actvidad contractual, las entidades pablicas estan obligadas a vigitar

# {03 ANS considerados por ETB son: Aprovisionamiento, Disponibilidad del Servicio, Tiempo de atencién a tallas. £}
Aprovisionamiento es e tempo que toma ETB para aprovisionar un servicio completamente, es decir, entregarlo en
funcionamiento. Comprende cinco etapas: Pactibfiidad, Instalacién, Puesta en funcionamiento, Entrada en servicio y
Estabilizacién. La Disponibilidad del Servicio es el porcentaje de tiempo en el cual determinado servicio esia disponible,
medido durante un pericdo determinado. La disponibifidad de un enlace conectividad avanzada iP, Clear Channel ¢ de Intermnet
Dedicado, se calcula con base en la siguiente formula: P = A/B * 100, donde P = Porcentaje de disponibilidad del enface, A =
Numero de horas en las cuales el servicio estuvo disponible duranle un mes, segun el repone de disponibilidad y B = Numero
de horas al mes aue deberia sstar disponibie et servicio, es decir veinticuatro {24) horas, multiplicado por el nimero de dias del
periodo en cuestion, Tiempo de Atencién a Fallas. El Tiempo de Atencién a Fallas es el tiempo promedio tomado por £ET8
para recibir y diagnosticar failas en un servicio, una vez este haya sufrico una ingispenibilidad. Su métrica se da en horas y
depente det tipo de falla,
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permanentemente la correcta ejecucion del objeto coniratado a través de un SUPBIVISOr ¢ un
interventor, seqon corresponda,

La supervision consistirs en el seguinnento técnico, administrativo, financiero, cuntable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”

El Manuai de Contratacion DANE-FONDANE 2" punto 1.6.2 “Deberes y Obligaciones
Administrativas y Legales. Constituyen deberes y obligaciones adminisirativas ¥ legales det servidor
publico o interventor conlratado:

Organizar y mantener actualizado un registro administrativo de supervision, segun fas politicas e
instrucciones sobre tablas de retencion documental establecidas en el DANE, en donde se evidencian
las acluaciones que se hayan producido en desarrollo de la actividad contractual relacionada con el
convenio o contrato bajo supervision. La documentacion que soporta la ejecucion del convenio o
Contrato deberd ser entregada en la Oficina Asesora Juridica {convenios ¥ contratos
interadministrativos} o grupo de Administracion Documental o coordinacion administrativa pars el
caso de las territoriales, en la medida en que se vayan produciendo los documentos, para asequrar
que el expediente contractual se encuentre actualizado. .

-.Presentar al ordenador del gasto, informe semestral del estado de ejecucion del convenio o
contrato dentro del cual se destaque entre otros ftems: trastado, retiro de la entidad, o cambio de
interventor o supervisor.”

De acuerdo con la revisién realizada al contrato No. 055 de 2011 (contrato principal y
sus tres prorrogas), se observo que durante su ejecucion, el supervisor en ejercicio
de sus funciones, no evalu6 el cumplimiento de la obligacion del contratista referida

en el punto 16 de la clausula sexta la cual senala: “Obligaciones de T8 . .con el fin de
adefantar la respectiva evaluacion y solucidn de tas fallas presentadas que incidan en la prestacion
del servicio, en los casos que se requiera, dando cumplimiento a los Niveles de Servicio acordados

con el encargado de ejercer el control y vigitancia dol contrato”.

En la bilacora de incidencias referidas por la ejecucion del objeto del contrato, se
evidenciaron eventos que corresponden a cafdas de enlaces con tempos de
duracion de aproximadamente uno (1) y cuatro {4) dias; situacién que por
debilidades en el cumplimiento de las funciones del supervisor, podria conllevar la
imposicidn de sanciones pertinentes por interrupcion en el servicio principal, que
corresponde a mantener las comunicaciones del DANE a través de los enlaces
respectivos. Lo anterior, dificulta la determinacion del impacto de las interrupciones
del servicio de comunicaciones y sus pertinentes consecuencias contractuales.

# Manual de Contratacion, de Interventoria y Supervision, adoplado mediante Resolucion 1304 de 2014,
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Respuesta DANE

“ a entidad se permite aclarar, que tal como se establece en la clausula segunda del contrato,
caracteristicas técnicas del servicio item disponibilidad de canales, ésta se encontraba establecida en
99,6%, por lo tanto, el seguimiento se hacia traves de la informacion generada a partir de la bitécora
de sequirniento establecida por el supervisor del contrafo.

"L | objetivo de ia Gestion de Niveles de Setvicio, no es otro que el de mejorar la calidad del sewvicio y
la satisfaccién del diente, pero esto no se puede lievar a cabo sin una buena gestion de los procesos
involtcrados.

Es esencial disponer de.

« indicadores especificos de rendimiento tales como:
o Porcentaje de servicios amparados bajo SLAS.
o Porcentaje de incumplimiento de los SLAs clasificados por su impacto en la calidad del
servicia "

“Tomado de http/itil osiatis. es/Curso_ITiL/Gestion_Servicios TI"

Para el caso especifico de los cuatro {4) dias a los que se hace referencia, correspondic a la Ciudad
de Apartado el dia 27 de Julio de 2012; sin embargo, al obtener ia disponibilidad del servicio y el
impacto en la calidad del mismo, se logré establecer que no estaba incurnpliendo con lo establecido
en el contrato, teniendo en cuenta que la prestacion del servicic se flevod a cabo de manera oportuna,
y los incidentes presentados no impactaron ni afectaron el cumplimiento de los objelivos
institucionales: asi mismo, tal cono se esiablece en la cldusula cuarta del contrato, valor y forma de
pago, para la radicacion de la cuenta, se debia expedir por parte del Supervisor del contrato una
certificacion de cumplirniento a satisfaccion, informacion disponible para consulta.

Enviamos el seguimiento y la consecucion del cuinpliriento de los acuerdos de niveles de servicio,
en lo correspondiente a la disponibilidad del servicio, para el ines de Julio de 2012 fecha en la cual
fue evidenciado el incidente referido”.
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MES DE JULIO DE 2042
Servicio

Canal dedicado de internot Mbps Kbps Disponibilidad
de canal
DAME Cendal 50 517200 1.706.667 51200
Canales dedicados de com  Kbps
Bogotd « Alamos 4096 4096 136,5333 4096
Cali 4096 4096 136,5333 4096
Barranquilla 4096 4096 136,5333 4006
Medetlin 4006 4088 1.365.333 4086
Bucaramanga 4098 4096 136,5333 4096
Manéales 4096 4096 136,5333 4096
Moiva 2048 2048 68,26667 2048
Tunja 2048 2048 6.826 667 2048
Villaviencio 2048 2048 6.826.667 2044
Cartagena 2048 2048 6.826.667 2048
Santa Marta 2048 2048 68,26667 2048
Valledupar 2048 2046 68,26667 2048
Sincelejo 2048 2048 6.826 667 2048
Cileuta 2048 2048 6.826.667 2048
Poparan 2048 2048 6.826.667 2048
Pasto 2048 2048 68,26667 2048
Monterla 2048 2048 6.826 667 2048
Peroira 2048 2048 6.326.667 2048
Armenia 2048 2048 6.826 667 2048
bagug 2048 2048 6.826.667 2048
Apariado 1024 1024 34,13333 893,13
Riohacha 1024 1024 34,13333 1024
Chaibdd 1024 1024 3413333 1024
San Andrés 1024 1024 34,13333 24
Florencia 1024 1024 34,13333 1024
CANALES 109568 109437,1  DISPONIBILIDAD
MESA
Mbps 1067 106,8722 DISPONIBILIDAD

Con lo anterior, se logra evidenciar que e contralista si cumplic con la disponibiidad de los canales
definida en el contrato la cual estaba definido en el 99,6%.

Analisis de la Respuesta

La respuesta del DANE que menciona: “..."Ef objetivo de ia Gestién de Niveles de Servicio,
no es otro que ef de mejorar la calidad del servicio y la satisfaccion del cliente, pero esto no se puede
flevar a cabo sin una buena gestion de los procesos involucrados. ., no concuerda con o
definido en el contrato, especificamente en el Anexo 1 “Oferta de Servicio al Cliente”,
que en su acapite 2.2 "Disponibilidad del Servicio”, define: “... Cuando por alguna razon
no se cumple con la disponibitidad ofrecida para los servicios de disponibilidad avanzada 1P y enlaces
de Internet dedicado, FTB compensa econémicamente al CLIENTE con un porceniaje del cargo fijo
mensual del servicio. El resultado del indicador de Disponibilidad se utiliza para establecer of factor
de compensacion...”. Con lo anterior, no es preciso que el Acuerdo de Niveles de
Servicio tenga como objetivo mejorar la calidad del servicio y la satisfaccién del
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cliente, sino que su objetivo es que el contratista cumpla lo técnicamente
especificado so pena de sanciones por porcentajes de incumplimiento.

En cuanto a la explicacion que el DANE hace respecto al caso de tiempos de caidas
de enlaces con duraciones de 1 y 4 dias, el Acuerdo de Niveles de Servicio del
Anexo 1 del contrato, no menciona que estos se deban aplicar teniendo en cuenta la
prestacion oportuna del servicio y/o el impacto por los incidentes presentados y
afectacion en el cumplimiento de los objetivos institucionales; sino por lo que en el
mismo documento se menciona como: “....La Disponibilidad del Servicio es el porcentaje
de tiempo en el cual determinado servicio esta disponible, medido durante un periodo determinado’,
lo que hace referencia al servicio de enlaces de los canales de comunicacion.

Por (ltimo, la relacion que presenta sobre los enlaces territoriales para el mes de
julio de 2012, no corresponde a una evaluacién sobre el Acuerdo de Niveles de
Servicios, sino que es una relacion de cifras que no refieren explicacion alguna que
pueda ser interpretada como informe, y a la vez que permita definir si los enlaces

cumplen o no el 99,6% definido como disponibilidad minima.

Con base en lo anterior, se considera que las explicaciones no desvirtian el
hallazgo, el cual se mantiene en los términos en que fue comunicado.

2.1.2.2 Macroproceso Gestion Ambiental
Proceso: Gestion Ambiental

Se evaluaron los planes, programas y acciones ambientales que el DANE
implementd en el marco de la Gestion Ambiental Interna.

El DANE, para la vigencia 2015 implemento un Plan de Accion de Gestion Ambiental
para mitigar y prevenir los aspectos e impactos ambientales generados por las
actividades institucionales, de conformidad con las funciones del comité ambiental,
con el fin de ejecutar acclones encaminadas a proteger, conservar y fomentar la
preservacion del medio ambiente en el DANE.

€1 Plan de Accion 2015, fue ejecutado a través de campanas de sensibilizacion y
acciones denominadas:

a) OLA “Orden, Limpieza y Ase0”

b) Renovacion y adopcion de puntos ecoldgicos
¢) Concurso de Fotografia Ambiental

d) Campana de Ahorro de Papel

e) Educacion Ambiental

fy Campana Mas Ambiente Menos Plastico
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Entre otras actividades, por medio de Ias cuales se hizo sensibilizacion y se difundio
el desarrollo de los programas que componen el Plan de Gestion Ambiental se
destacan: Uso Eficiente y Ahorro del Agua, Uso Eficiente y Ahorro de la Energia,
Manejo Integral de Residuos Sélidos Aprovechables y Manejo Integral de Residuos
Peligrosos, en cuya evaluacion se encontré seguimiento a los consumos de recursos
(Agua y Energia) y registro de la generacion de residuos (Aprovechables vy
Peligrosos), permitiendo comparar los resultados entre una vigencia y otra, con el fin
de evidenciar la reduccion y resultado de las campanas promovidas en la atencion
de los aspectos ambientales, ajustandose a la normatividad ambiental y también a
las directrices del Gobierno Central en 1o relacionado con los programas cero papel y
todos contra el derroche.

En las instalaciones del DANE, se identificaron los puntos sensibles de consumo de
recursos naturales, agua, energia y residuos, existiendo concordancia con lo
senalado en los programas y acciones descritas en la informacion aportada a la
CGR.

Se destaca en concordancia con el programa “Basura Cero” del Plan de Desarrollo
Distrital 2012 — 2016, la implementacién del codigo de colores institucional.

En la vigencia 2015, se evidencid la ejecucion de 4 procesos contractuales, 3 de
ellos relacionados con el manejo y disposicion de residuos sélidos aprovechables y
peligrosos y un cuarto contrato de servicios profesionales para el desarrolio del Plan
de Gestion Ambiental.

2.1.2.3. Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se evalud la efectividad de las acciones implementadas por el DANE para los
hallazgos incluidos en el Plan de Mejoramiento con corte a 30 de junio de 2016. Al
respecto se tuvieron en cuenta 33 actividades establecidas para mitigar las causas
de 19 hallazgos vigentes. La revisién se efectud sobre 24 actividades que tenian
vigencia hasta el 30 de junio en razén a que las restantes 9 tienen plazo hasta el 31
de diciembre de 2016.

De las actividades evaluadas se establecié que 19 fueron efectivas para mitigar los
riesgos de los hallazgos detectados. En relacién con las restantes 5 relacionadas
con dos hallazgos sobre publicacion de documentos de los contratos en el SECOP,
se encontré que a pesar de que se cumplieron, estas no fueron efectivas y se
manticnen las deficiencias, por lo anterior se establecié que el plan presenta un
cumplimiento del 100%, un avance del 73% Y un porcentaje de electividad del
79.16%.
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2.1.3. Control de Legalidad

Este componente obtuvo una calificacion de 88.00 puntos, producto de la evaluacion
transversal del cumplimiento y aplicacién de la normativa interna y exierna en las
operaciones financieras, administrativas y economicas en los Macroprocesos
evaluados.

En este componente asi mismo, se evalud el Macroproceso de Gestion de la
Defensa Judicial del DANE.

2.1.3.1. Macroproceso Gestién de Defensa Judicial
Proceso: Seguimiento Apoderados

Se evalud la Gestién de la Defensa Judicial de los intereses del DANE y la
oportunidad en la atencién de los procesos en la vigencia 2015, segun muestra
seleccionada de los procesos judiciales que cursan en su contray a favor.

La muestra esta integrada por 10 procesos que ascienden a $12.843 millones, que
equivalen al 70.75 % frente al valor total de los procesos y a un 21.74 %, respecto
del numero de procesos, cComo se presenta a continuacién:

. TABLA No. 8
ESTADISTICA DE PROCESOS JUDICIALES Y MUESTRA
VIGENGIA 2015
{Millones de Pesos)

 ESTADISTICA DE PROCESOS JUDICIALES Y MUESTRA

) DANE VIGENCIA 2018
TIPO DE ACCION _TOTAL PROCESOS ) MUESTRA

e CANTIDAD VALOR CANTIDAD | VALOR % Cantidad % Valor
NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO 33 6.025,0 & 362 18,18% 15,97%
REPARBACION DIRFCTA 3 11.704,8 3 11.705 100,00% 100,00%
CONTRACTUAL 2 2118 O 0
REPETICION 1 176,0 1 178 1 00,00% 100,00%
ACCIOGN POPULAR 3 6.5 o o
QREINARIO LABORAL 2 278 3] Q0

NULIDAD SIMPLE 2 )] 4]

TOTAL A6 18.152.0 10 12,843 21, 74% 70,75%
{ uente: DANE

Elaboré: Fruipo Auditer CGR

Realizado el seguimiento de la Gestién de la Defensa Judicial del DANE, frente a las
demandas judiciales seleccionadas, se verificaron las diferentes actuaciones
procesales por parte del Apoderado del DANE, tales como contestacion de la
demanda, pruebas de cada proceso, memoriales y solicitudes ante los juzgados ©
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tribunales, con el fin de establecer que sc realizaron dentro de los términos legales.
Esta informacion se constatd en la pagina de la Rama Judicial.

La Defensa se adelantd dentro de los pardmetros legales, cumpliendo con los
términos para las diferentes etapas procesales y presentando las pruebas
oportunamente.

En el andlisis documental de los procesos de la muestra, se identificd la
cuantificacién del riesgo legal a partir de las contingencias pasivas derivadas de los
procesos judiciales en contra, teniendo en cuenta la calificacién que se les asigna
segun la posibilidad de éxito o pérdida de los mismos.

Las provisiones correspondientes a los procesos de la muestra fueron analizadas y
verificadas, identificando que las mismas se encuentran debidamente registradas de
acuerdo a la politica establecida por el DANE y de conformidad con la metodologia
para la valoracion de pasivos contingentes por procesos judiciales y conciliaciones
en contra de las entidades estatales, emanada por la Direccion General dol Crédito
Pablico y Tesoro Nacional.

Se consultd el aplicativo E-KOGUI determinandosc que los procesos se cncuentran
registrados alli, asi como la demas informacién exigida; la defensa judicial en el ano
2015, se llevd a cabo a través de funcionarios del DANE, registrados en el citado
aplicativo.

Los procesos judiciales fueron reportados en la Cucnta con la informacién exigida en
el aplicativo.

En el ano 2015, en el DANE no hubo conciiaciones de acuerdo con las 24 actas del
Comite de Conciliacién. Igualmente, no se dispuso por parte del Comité de
Conciliaciones iniciar acciones de repeticion.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado no aclué on ninguno de los
procesos en contra de la Entidad ni como Apoderada ni como Interviniente. asi
mismo, no interpuso acciones de tutela en representacion del DANE,

El DANE para los procesos judiciales no solicitd la aplicacion de la Extension de
jurisprudencia, por tanto, no solicité concepto a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado,

En 1a vigencia auditada no hubo reconocimiento de sentencias y conciliaciones en
contra del DANE mediante la emision de bonos de deuda publica.

De la revision de diez (10) procesos judiciales seloccionados en la muestra, y con
base en las pruebas practicadas se concluye que el DANE, ha adelantado la Gestion
en la Defensa Judicial de manera oportuna, cumpliendo con las diferentes
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actuaciones y términos, de acuerdo con lo establecido en las normas legales
aplicables.

2.1.4, Control Financiero

Este componente obtuvo una calificacion de 100 puntos producto de la opinidn sin
salvedades. Para la revision se tuvo en cuenta el Macroproceso de Gestion
Financiera, Presupuestal y Contable, proceso Revelacion de los Estados Contables
y Financieros, en el que se realizo revision de la informacién financiera a través del
aplicativo SIF Nacion, la aplicacién de politicas y manuales, controles en los
procesos v la eficiencia del control interno contable y el cumplimiento de las normas
aplicables expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

2.1.4.1. Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Revelacion de los Estados Contables y Financieros

Para la evaluacion del proceso contable, como criterio de seleccion de la muestra se
establecid una materialidad de $1.278,9 millones, para ello se tomd como base el
total de los Activos, por cuanto refleja las operaciones misionales del DANE en las
cuentas de los grupos Deudores y Propiedad, planta y equipo. Al saido de los
Activos por $42.633 millones al cierre de la vigencia se aplico el 0.5% como erot
tolerable.

Del total del Activo por $42.633 millones fueron objeto de analisis $37.229 millones a
través del grupo Deudores por $6.102 millones, cuenta 1424- Recursos Entregados
en Administracion y del grupo 16 -Propiedades, planta y equipo por $31.127
millones, cuentas 1637 —Propiedad, planta y equipc no explotados y 1640 —
Edificaciones.

Del Pasivo que al cierre de la vigencia ascendio a $19.965 millones se reviso el
78.06% a través del analisis del grupo 24 -Cuentas por Pagar por $14.573 millones,
cuenta 2401 -Adquisicion de bienes y servicios nacionales; y del grupo 27 —Pasivo
Estimado por $1.014 millones, cuenta 2710 —Provision para contingencias.

En cuanto al Patrimonio se reviso la cuenta 3110- Resultado del Ejercicio, el cual
presentd un déficit al cierre de la vigencia por -$74.950, originado en el
reconocimiento de gastos por concepto del Censo Nacional Agropecuario que no
fueron registrados en la vigencia 2014, lo que origind un hallazgo para esta vigencia
que por su materialidad dio origen a la emisién de opinion negativa.

En las Cuentas de Orden Acreedores se reviso el saldo de la cuenta 9120- Litigios y
Demandas por $21.703 millones.
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De las cuentas de resultado se revisaron los pagos que se originaron en la
contratacion que fue objeto de revision desde el punto de vista de legalidad.

Opinion de los Estados Contables
Opinidn Sin Salvedades

En nuestra opinién, los Estados Contables del DANE, presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera al 31 de diciembre de 2015,
asi como los resuitados de sus operaciones por el ano terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceplados o prescritos
por la Contaduria General de la Nacidn.

La opinion sobre los estados financieros del DANE en el ano 2015 cambio con
relacion al afo 2014, en el cual se emitis opinion negativa, lo que demuestra que las
aclividades determinadas para subsanar los hallazgos fueron efectivas.

Control Interno Contable

El control intemo contable del DANE, obtuvo una calificacién de 1.05, que de
acuerdo con la matriz de evaluacién disefada por la Delegada de Economia y
Finanzas corresponde a un concepto de Control interno EFICIENTE; lo que indica
que los mecanismos especificos de control implementados, otorgan confiabilidad en
el manejo de los recursos y el cumplimiento de sus objetivos y metas, por lo que se
concluye que la organizacién cuenta con politicas, procesos y procedimientos
Claramente eslablecidos para el registro, control y generacion de la informacion
contable.

* Observaciones de la Comision Legal de Cuentas

Se realizo seguimiento a las cbservaciones comunicadas por la Honorable Camara
de Representantes, donde se evidencié que las glosas de orden contable
corresponden a situaciones descriptivas, las cuales fueron tomadas de las notas a
los estados contables y de control interno contable; informacion reportada a traves
del aplicativo CHIP, por lo tanto no requerian que la entidad adelantara gestiones o
modificaciones de actividades dado que no existian deficiencias que atender.

En desarrollo de los procedimientos correspondientes al Macroproceso Gestion
Financiera, Presupuestal y Contable, Proceso Revelacidn de los Estados Contables
se determiné un hallazgo en el grupo Propiedades, planta y equipos el cual por su
materialidad no impacta las cifras reportadas, se da mas como una debilidad en el
control interno contable. El hallazgo se enuncia a continuacion:

- Avenida carrera 69 No. 44-35. Codigo Postal 111711, PUX 647 7000

{4




P

e

Hallazgo No. 9. Equipos de Comunicacion no explotados

CONTRALORIA

Gk BERAL RE LA REFUBLICA

Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica segun el Plan
General de Contabilidad Pubiica, en el numera 106 dispone:” Verificabilidad. “La
informacion contable publica es verificable cuando permite comprobar su
razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion (...)”

El Instructivo de Cierre No. 03 del mes de diciembre de 2015 en su Numeral 1.2.2-
indica: “Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion contable:
Previo la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia
de la informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el drea contable y las areas de
némina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y
demas dependencias que correspondan, de acuerdo con la estructura interna de
cada entidad para lograr la integralidad del proceso contable, como se sefiala en los
numerales 3.8 — Conciliaciones de informacion y 3.16- Cierre contable del
Procedimiento para la evaluacion del control intemno contable”.

La cuenta 1637 Equipo de Comunicacion y Computacion no explotados, a nivel de
auxiliar en la subcuenta 1637-10-01- Equipo de Comunicacion, presenta saldo
crédito siendo contrario a la naturaleza de la cuenta por $28.5 millones, ademas
difiere del saldo informado por el almacén el cual asciende a $156.4 millones lo que
genera una diferencia de $184.9 millones. Este valor se encuentra compensado en
la subcuenta 1637-10-02- Equipo de Computacion.

Esta situacion se genera por falta de control y conciliacion de los valores reportados
a nivel de subcuenta al cierre de la vigencia, lo anterior evidencia debilidades en €l
analisis de los saldos a nivel de auxiliares.

Respuesta DANE

“Sobre ¢l satdo contable reportado, es necesaric precisar que la diferencia compensada entre los
auxiliares de la subcuenta 1-6-37-10 (1-6-37-10-001 Equipos de Comunicacién y 1-6-37-10-002
Equipo de Computacion), obedece a un error de digitacién al momento de realizar el registro contable
del mes de octubre de 2015, esto s, al seleccionar el auxiliar extemno diligenciando el comprobante
manual en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SHIF. Al respecto, cabe aclarar que la
nformacion presentada en el formato de conciliacién corresponde a la reajidad de 10s movimientos
confables.

Para efectos de verificar fo anterior, adjunto comprobante de carga del movimiento de almacén en el
SiF correspondiente al mes de octubre de 2015, formato de concifiacion donde se observan [0S
movimientos cofrespondientes a la subcuenta 1-6-37-10-001 y 1-6-37-10-002 del mes de octubre de
2015 y comprobante de reclasificacion de estas diferencias entre los auxiliares en cuestion....”
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Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta el hallazgo se mantiene: toda vez que el DANE reconoce que
efectivamente en el mes de octubre se cometié un error de digitacion entre las
diferentes subcuentas que componen la cuenta principal; o que generd el saldo
contrario en la subcuenta 1637-10-01- Equipo de Comunicacién.

2.1.5. Evaluacion del Control Interno

La evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno arroj6 una calificacion de
1.244 puntos, lo que lo ubica en el rango de Eficiente. Esta calificacién indica que el
diseno y efectividad de los controles otorgan confiabilidad al DANE en el manejo de
los recursos y el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas para la vigencia
2015.

Sin embargo, se evidenciaron debilidades en los diferentes Macroprocesos vy
procesos analizados, que generaron los hallazgos determinados en el proceso
auditor.

En cuanto a la operatividad de la Oficina de Control Interno, se evidencié gue
cumple con las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993 y realiza actividades de
seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora, para ia presentacion de los
avances semestrales exigidos por la Resolucién Orgdnica 7350 del 9 de noviembre
de 2013 de la CGR.

2.1.6. Tramite de Denuncias, Solicitudes Especiales y Quejas

En desarrollo del proceso auditor no fueron asignadas solicitudes ciudadanas,
denuncias, quejas o solicitudes especiales,
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CERTIFICACION

En nuestra condicion de Director y Contador del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA-DANE certificamos que los
saldos reportados en el Balance General y en el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social, y Ambiental a 31 de diciembre de 2015, fueron tomados
fielmente de los libros de contabilidad, que la contabilidad se elabord conforme o
la normativa sefialada en ef Régimen de Contabilidad Publica, y que ia informacion
revelada refleja en forma fidedigna la situacion Financiera, Economica, Social y
Ambiental del DANE.

Que se han reconocido ios hechos, transacciones y operaciones realizadas por la
Entidad durante el periodo contable del 1 de enero a 31 de diciembre de 2015,

Que el valor total de los activos, pasivos | patrimonio, ingresos, gastos y cuentas

de orden, han sido revelado en el Balance General y Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental con corte a 31 de diciembre de 2015

Bogota febrero 26 de 2016
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE

BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
{CHfras on miles do pesos)

Codigo CUENTA dic-15 dic-14
NOTA $ ¥
ACTIVG

CORRIENTE {1} 8.265.387  62.337.058
i1 Efectivo 5,084 3.405.151
1435 Caja 4 1
143602 Caja Moy 4] )
1310 Bancns y COrporanonss k] 5,094 1.405.151
111006  Cusata sorrignts bancavia 5004 1.405.451
14 DEUDORES 5,102,388  78371.983
14U Bvances y Anticipes Enrregados 2 Tag ke
342011 Avaexes pars viatioos y Gastos de Viaje 75 2
1424 Recursos ontrogados an i i 3 S0BT.002  7BSTLITS
142402 Es admurashiacidn BUT7.BOE  TBOET49E
142404 Encargs fdusiario-Fiducia en administracion w22 387%
1470 Ciros deudnres 14,410 598
47048 Dostuerios 00 i aics 4 O
147064 PPaygo por cugmma de tergeros 14,410 508
19 Ciras autives 2.1%8.115 1.954.824
1905 Gastos paygados por sntivipada 3 433,428 TH0.485
FH05N Beguros 5817 12835
R vt fopres os, pobicacunes, suscnpcitones y alifaciones 3 8
HE £ Estudins y proyectss 432 893 366, 439
19054 Binet y sundalos 14915 406 851
1833 Cargos diresidos 14 $.724,580 1.183.4%8
TRHEDY Materdes y suEpnsiions 3713 45 54y
183004 Dotacitn g Teabajadores 12,633 7.983
1008 Esiudios y proyectis 3878828 1,118.728
W0 E de aseo ka ch ¥ 4318 162
NO CORRIENTE {2} 4387495 34,480,530
18 Propiedad, planta y equly 34107879 30086231
1504 Yereenos 4 3831691 3470944
L BOBO Wbanos 3.087.397 1 687,397
HOS0E Teirenos en vSa PEIMANeNe sin CONUIRIesAHN 2444 294 2.383.548
1835 Bienes muebies en bodega 5 3.239.838 284.93%
14550 Praguinana y e 1.153 L4
1HAE Ruebivs, poseres y equipes de afivig 48,689 206,570
WG Euuipo 4¢ 0omRmITacién y Compulacitn 317204 58,360
1537 Prapiedad Planta y Eguipe ne Bxplotdos 8 18,139.022 A5 0T6
WITOT Maguy arka y Equipo 2583 48018
IG3FIS Muebis, enstres ¥ oquipos o thta 172875 O 261
183710 Equips de comupcscén y pulacion 17.963.504 R8I 797
14401 Edificaciones ¥ 2063984967 20388708
$BA004 Edilicies y casas 11ARy.38Y 11893 Y
TR Fahcacionss v use permente sin coptiapresiacion #.435,580 8 596,394
1858 Magutuasia y equipa 8 95.860 53267
180811 Herramierias y acesgrios §6. 860 H3 267
1385 Muebies, ¢ ¥ 2Oy “e 3 4000425 4.34D 694
TG Mushius ¥ onseres 3784907 3IRR9T4
TEBS2 Equipe v maguinaria de ofins 575728 553 726
W7 Equipos de comumcacion y computacion 14 19071058 1B.451.661
167021 Eauipo de Lonuncacdn 4 2231437 4181 269
1B Equip de compuiacion 14047502 14220582
1875 Bqulpo de transpons, wacoitn y elevad, 11 439,64% 448 649
hE:¥3d v7d ferresye 84 300 #4300
ARTLOB £1. ransporle, acoin ¥ pleva un uso peutanente sia conlraprestacon 355349 455 345
1685 {epreciacion acmnutada 2 3800015 -27.37R928
1RG0t EAHCRLIGANE 5027393 4 819.50%
HBHET npaguinaris y £qupoe 57953 64312
1685085 Musbios, enseras v aguipos 48 oficina 2807 Byl -2 538 307
1BRLOT Equipo de oo ¥ rutacit POBARTM -19.780.048
SRR kquipo 46 Waisporte, Wacen ¥ elevacid ~254,132 210 167
1% Ores activas BPA0. 147 4404 299
1520 Bienes srusgados & terce s 15 461981 12274550
RRc bt Bisaes muebies sategades ao comuodato 461 881 12,278 350
1924 Amartiz. de blengs entregades & tergercs 1% -432.468 11080675
182608 fhepes muebley pnlegacos en SOmodato AIZABE -1 1080 575
19640 Bisnes de Aty y Cutiura 912 212
198007 Labios y publicationss do MWesigacion v Consulia §12 212
1949 Vatorizastones 17 3.208.712 3.209.712
IeRen Teuenus 2.759.4991 2.759.9%1
JHRBEY B acknis 448,721 A48 701
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ODEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIER A ECONOMICA Y SOCIAL
GEL 1ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
{CHras en miles de pesos)

Cédigo CUENTAS dle-14 o1y
NOTA $ 3 ]
INGRESOS OPERACIONALES (1} 262874783 350.626.705
41 frgresos fiscales 136 829
4110 136 528
441002 Multas 136 5543
47 Operaclones interistitucionales 252,974,647 360.825.176
47058 Apories y traspasos de fondos recibitos 29 262 658.263 360099177
470508 Funcionamionto 72432 008 59 918 382
470510 Inversidn 80.225754 290,180 704
4722 Operaciones do enface sin Siuacida rie Fondos 30 316,284 526 959
472203 Cuola de Autitaje 313118 B35 999
472006 Dlras operaciones sir flujo de efectivo 3.189 |4
GASTOS OPERACIONALES 12} 769,614,210 284.929.302
&1 e atdministracion 70.645.806 58.965.485
st1o1 Susidos y Salarios 34 51088452 52.768.703
510109 Sueldos de persona 34,218 888 ZIRBX 745
514103 Huras extras y festves 8 986 76622
510104 Gastos de ropresentacitn 140 064 136784
510108 Fernuretacion sevicins Wonicos $71 477 1 459 200
540108 Honoranas 921,835 5,154 033
510443 Prima de vacaciores 1.555 95 250,406
510414 Prima tde navidad 3.458 1814 2040110
510117 Vacaciones 1.778 581 45306527
510118 Honfficacidn aspeet de rmemacion 166 257 167 604
§1011¢ Bonfficaciones 337150 417177
510123 Auxilio de transporte 113054 100814
540124 Caesantiag 3844 831 3241055
510130 Capacitacion, bienestar sous! y estimufos 281875 BGH.032
5101580 Bonificacitn servicios prestados 1 147,460 837 687
stothe Prima de seivicios 1 AZD 300 1323739
510160 Bubsidio de alimentacian 104 D6 BH7IZ
5101684 Diras primas 1.492.718 1274 337
5103 Contribucioney Efoclivas 38 S 406 688 BATOTOE
3 e X end Anppites 3 cajas de compensaciin familisr 3 645 445 1417088
510303 Cotiracion o seguridad socks! en salud 3124393 275948
519305 Cotizacion a riesyo s profesionales 223 480 163,084
510306 Cotizacion a entidade s sdminisiadoras del Bgimer de prime media 233,740 158 336
510307 Cotizacion s entidades edminsiradorss del phoro iechivied ual 22BZAOT 20581254
5104 Aportes sobre la ndming 36 2027642 4,764 982
510401 Anortes al OHF 1213655 1059037
510402 Apnites sl BENA 207 204 176452
510443 Aputies al FSAP 202,263 175,452
510404 Aportes a escuelas ndustiales o insftulos leenicos 404 559 3462 995
511 Generales 37 7721848 £534.5%6
511106 Estudios y proyecios 3343 2,425
G111 Comisiones, honorarios y servcos 4] 1 Ene
511413 Vigilancia y seguridad 1060 884 * DGI BB
511114 Mateiiales y sumuustros HG 67 431 955
s11115 Mantenimiento 1,563.683 158970
511417 Bervicios publicos £679.318 rat I ]
1118 Arrendamientos 1.15% 711 1,928 307
511119 Viaticos y gastos de viaje 475 254 302,387
511121 trapresos, publicaciones, suscripciones y afiiaciones 14.620 200511
511123 Comunicaciones y kansporte 353518 IZ0 A%4
511125 Segurns generales IR0 BIG Afi4 522

b




DEPARTAMENTD ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONDMICA ¥ SOCIAL
DEL 1 ENERD A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
{Citras en miles de pesas)

Codige CUENTAS dic-14 dic-13
NOTA $ 3

S1ii44 Combushibles y fubicentes 44 440 17.061
$11148 Sevicios de aseo, cefeteria, restaurante y favanaeria 680 418 %65 128
511154 Crgenizacion de eventos 14 333 343514
514186 fremenio de aseo lavanderia y cofeteda 4 588 2281
£1116% intsngibies o 104724
511150 Q08 Ganies gerwslys 4] 1% 000
5120 Lnpuestos contribiviones y tasas 313.115 526.528
S12002 Cuola te istahzacidn y autitae 313115 526,999
512007 Msdtas Q 529
52 De Operacion 186.481.104 213.351.933
5202 Sueldos y saiatdos 6.488 a
S3223 Capaciiaadn y benestar saoal 6,488 a
5211 Generates a8 186.474.616 213.351.933
21106 Estudios v proyecios 147,514,270 141071984
521109 Comisiones, ROROar 05 ¥ Senicios 321700 7.903.456
521111 Vigrancia y sequiidad 1343 1648
21112 Matwrtales y Sumnistos 1042384 7064923
521113 Mantenmenio 725833 259157
21118 Semvcios pubhcos 129475 56022
H21t16 Accendanugnie 800 082 930 231
E213 4 Viatiios ¥ gasios de ving 13 131,405 13 VB4AFT
L21118 Hnpresos, publuacione s, Suscipenne s y alilecones 2604528 4.490.4935
224120 Folocopias $3024 44 BES
521121 Comuryeacinnes v ranspong 40.533 974 33969908
531123 Seguros generaes 578,405 33343
531128 Promooidn y Gdgaunn 706597 a
521153 Efemenle ge aseo, lovandena y calgteria 184 225203
A71164 intangihles B.430 827 7204 124
53 Provisiones, agotamionts, depraciaciones y amortizagiones §25,739 B62.043
5314 Frovislon para Contingenciag 33 525738 862943
£31401 LGS 0 demandas 625 739 BH2 043
54 Transfergncias 367.23¢ 414845
£401 Transterenclas ol seclor privads 40 367.239 414.645
240104 Programas con e Sesior ne knanciero bajp tontol extrapa 367 23% 4146456
57 Operaciones interisiitucionates 1.494.322 1336188
708 Apartes y traspasos de fondos girados 41 586,553 447,709
G7Q598 Funcionansents 196 869 72174
570810 frig@5ion 389 684 35538
8720 Opuraciones de entgle ¥O7.76% &87.487
572060 Recaudos pos clasitica 907 789 887487
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL {3} £.639.427 75.696.403
48 OTROS INGRESOS (4} 1.032.850 1.436.860
4805 Financietos 31 407.633 B87.487
480022 e resed sobie depdsilos @t melluciones finanoems Y07 633 587 487
AB0Y Otros ingmsSos orginasios 32 71.398 300
480818 Jonaciont's 71.388 300
4810 Ext anrdinarios 33 53.31% £49.183
451007 Sobrantes 7 11
481008 Rypuyperacionys 40 409 548.536
481087 Aprovechanyientos 43,503 B4t
58 OTROS GASTOS (5) 698,343,184 300.687
£802 Comisicies [:3:] 271




DEPARTAMENTD ADMINISTHATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE
ESTADO OE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA ¥ SQCIAL,
DEL 1 ENERG A 31 DE DICIEMBRE DE 2045
{Gifeas oo miles de pesos)

Aputor

71

WA NCo f<ipr

MAURICIO PERFET Tt DEL CORRAL

Cadigo CUENTAS die.14 die-13
HOTA 3 $ B
580238 Comisiones y olros gasios bancario 58 2
8808 Otrox gastos ondinarios 42 118.337 120.326
580807 pérdida en relind de sclivos 118 337 120.3%
5810 Extravdingrios 19.042 5.042
581003 Alustes ot st ilickac « &
581006 Pérdidda en siniesiros 19017 5.036
5818 Ajuste de cjercicios anleriores 43 83.205.717 275028
281588 Gasbos da administtacidn 440 <2666
581589 Gasios de operacidn 69.205.337 307 6
561590 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones ¢ &
EXCEDENTE (DEFICIT) (6} ~74.949.674 76732744

Var Cortificacibn unexa




ANEXQ No. 5

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

A 31 de Diclembre de 2015
{Cifras en miles de pesos}

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DF DICIEMBRE DE 2014 (1} 101.024.153
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2015 {2 -78.356.593
SALDO DEL PATRIMONICO A 31 DE DICIEMBRE DE 2015 (3} 22.667.560
VARIACIONES PATRIMONIALES (2) -78.356.593
INCREMENTOS: (4 73.343.442
CAPITAL FISTAL 72.826.505
PROVISIONE S, AGOTAMIENTOS, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 516.937
DISMINUCIONES: (5 ~161.700.035
RESULTADO DEL EJERCICIC -151.682 387
PATHIMONIO PUBLICO INCORPORADO 47 648
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO: {6} 0
SUPERAVIT POR VALORIZACION 0

- L
SN SSIpa
A MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL

Director




. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVONACIONAL DE ESTADISTICA - DANE
ESTADO DEVFLUJO DE EFECTIVO
{ Valoes Expresados en mifes de pesos Colombianos )

A 31 de Diclembre die:
ACTIVIDAD DFE, OPERACION 2015 2014
EXCEDENTE O BEFICIT DEL EJERCICIO 74.949.671 (70.732.716}
Partidas que no afectan of Flectivo:
Deprectaciones (10621 ,1B6) £ 566,971
Amortizacion acuudada bienes entregades  terceros ] i
Valorizaciones I i
EFECTIVO PROVISTO POR ACTIVIDAD DE OPERACION
Disminucion en Deudores por avances v anticipos ontreaados i 3Ein
Disminucion en Deudpres par Recursos Entrepados on Admnistracion 72.884.243
° Disminucian Otsos {eudores it 32708
Disminucion en Propicdud planta y equipo 9.580.018 4
Dismstnncion en Olras, Activos 965991
Aumento en Cuentas por Pagar 2.351.378 (AR Rt ¥
Aumente cn Oblipaciones faborales 1.439.627 111,562
Aumente o Pasivos ostinados 140.746 862203
Aumento cn Olros pusivos 1,167 17,525
Aumunte on Patrimanio institucional & 140655 200
EFECTIVO PROVISTO POR ACTIVIDAD DE OPERACION 131920735 B2A408 104
EFECTIVO UTHLIZADO EN ACTIVIDAD DE OPERACION
Aumento en Deudores por Avanees Y anticipos optrogados 744
Aumento en Deudores por recuersos entregados on administracion ¢ 78.253.744
Aumenty on piros deudores 13802 0
Aumento en Propicdad Plants y Equipe {1 3 OR7.577
Aumeato en Qlros aetives {1 53138
Disminucion en Pasivos estimados 183.5306..264 {1
TOVAL EFECTIVO UTILAZADO EN ACTIVIDAD DE OPERACION 153.320.812 81772616
FLUJO DE EFECTIVO NETO EN ACTIVIDADES DE OPERACION (1.400.057) {364.42(0
AUMENTODISMINUCION) DEL EFECTIVO (1400057 (30,4200
® TOTAL LFECTIVO AL INICIO 3B ARNO 1405151 P57
TOTAL FFECTIVO AL FINAL DEL ANO S.894 1405151

AN S Sipr

MAURICIO PERFETT! DEL CORRAL

R{recmf
GUSTAVO Wﬂa&n -
Conrdinadoridno Contabilidad
?f TP 33086-T
.
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