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Doctor

JUAN DANIEL OVIEDO ARANGO

Director

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-
jdoviedoa@dane.gov.co

Ciudad

Respetado doctor Oviedo:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica Nro.022 de 2018, la Contraloria General de
la Republica —CGR- realiz6 auditoria de cumplimiento al Departamento Nacional de Estadistica —
DANE-, con el fin de evaluar la gestién fiscal que adelant6 en la ejecucién de los proyectos de
inversion "Levantamiento de Informacion Estadistica de Calidad, Cobertura Oportunidad",
"Fortalecimiento y modernizacion de las TICS que respondan a las necesidades de la Entidad a Nivel
Nacional" y "Desarrollo Censo Econdmico Nacional”, con corte a 30 de junio de 2021.

Es responsabilidad del DANE, el contenido en calidad y cantidad de la informacion suministrada, asi
como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional en relaciéon con
el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables a la gestion fiscal en la ejecucion de los proyectos de inversion
"Levantamiento de Informacién Estadistica de Calidad, Cobertura Oportunidad”, "Fortalecimiento y
modernizacion de las TICS que respondan a las necesidades de la Entidad a Nivel Nacional" y
"Desarrollo Censo Econdmico Nacional", con corte a 30 de junio de 2021, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd al documento denominado “Principios fundamentales de auditoria” y a las
directrices impartidas en la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolucion
Organica Nro. 022 de agosto de 2018, proferida por la CGR, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la
Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los proyectos de inversion i) "Levantamiento
de Informacién Estadistica de Calidad, Cobertura Oportunidad", ii) "Fortalecimiento y modernizacion
de las TICS que respondan a las necesidades de la Entidad a Nivel Nacional" y iii) "Desarrollo Censo
Econdmico Nacional", con corte a 30 de junio de 2021.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en el Sistema Integrado de Control de Auditorias — SICA- establecido para tal efecto,
y en los archivos de la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras.

La auditoria se adelant6 por los medios virtuales con los que cuenta el DANE como entidad ejecutora
y los propios de la CGR. El periodo auditado abarcoé el periodo comprendido entre 2018 y junio 30 del
2021.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al DANE dentro del desarrollo de la auditoria,
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR consider6
pertinentes.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Objetivo General

Realizar Auditoria de Cumplimiento al Departamento Nacional de Estadistica DANE con el fin de
evaluar la gestion fiscal que adelant6 en la ejecucion de los proyectos de inversion "Levantamiento
de Informacion Estadistica de Calidad, Cobertura Oportunidad”, "Fortalecimiento y modernizacién de
las TICS que respondan a las necesidades de la Entidad a Nivel Nacional" y "Desarrollo Censo
Econdmico Nacional", con corte a 30 de junio de 2021.

1.2 LIMITACIONES DEL PROCESO
En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de esta.
1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA
La presente auditoria comprendié la evaluacion de la administracion de los recursos asignados a los
tres proyectos de inversién de acuerdo con los objetivos, productos y actividades contempladas en
las fichas de Estadistica Basica de Inversion — EBI y los cronogramas propuestos a 30 de junio de
2021.
La auditoria se desarrollé a través de una muestra de 90 contratos ejecutados en los proyectos de
inversion evaluados, segun los siguientes criterios de estratificacion para la seleccién de la muestra
asi:

¢ Objeto contractual y articulacion con el proyecto de inversion al cual se carga.

e Objetos contractuales similares.

e Numero de contratos por modalidad de contratacion.

e Cantidad de recursos comprometidos por modalidad de contratacion.

e Contratos en ejecucion, terminados, liquidados.

e Contratos con proceso de Incumplimiento

¢ Contratos relacionados con los Productos y Actividades Fichas EBI que estan articulados con
los objetivos del proyecto, aunado a la cuantia de la contratacion para su desarrollo
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Tabla No. 1
Consolidado del Tamafio de la muestra de contratos a evaluar
PROYECTO Q $ %$

Levantamiento de la 30| 4.504.465.432 44%

Informacién Estadistica

Censo Econémico 30| 8.122.688.148 25%
Fortalecimiento de las

TicS 30| 5.726.657.627 31%

TOTAL 90| 18.353.811.207 6%

En desarrollo del proceso auditor se determinaron los siguientes riesgos, con base en los cuales se
focaliz6 la evaluacion:

e Pago de bienes y servicios contratados que no cumplan las especificaciones técnicas
definidas, ni satisfagan la necesidad que dio origen a la contratacion en detrimento de los
recursos destinados a la contratacién imputada a los proyectos.

e Pérdida de recursos con cargo a los Proyectos de Inversién por bienes, asignados a
contratistas y funcionarios, no reintegrados al almacén, con falta de investigaciones
administrativas y reclamaciones ante las compafiias aseguradoras.

¢ Que no se cumplan las metas fisicas, financieras y de gestién establecidas en las fichas EBI
de los proyectos.

¢ Que no se programe, modifiqgue o ejecute oportunamente el presupuesto y la planeacion de
los proyectos de Inversion, impactando los términos, productos a entregar y cumplimiento de
objetivos definidos para los proyectos.

El enfoque de auditoria fue combinado, es decir, se adelantaron pruebas de controles y de detalle en
todos los procesos para comprobar si los controles son efectivos, teniendo en cuenta los criterios de
auditoria definidos.

Asi mismo, los resultados fueron cruzados con la materialidad cualitativa definida, de tal manera que
se emite la opinion sobre el cumplimiento de acuerdo con lo riesgos identificados, a partir de la
verificacién de los procesos de adquisicion de bienes y/o servicios, compromisos, obligaciones y
pagos con respecto a los contratos cargados a las diferentes actividades, y productos de los proyectos
de inversién, inmersos en las fichas EBI.

En lo que concierne a la gestion contractual y presupuestal de los recursos, se verificé el cumplimiento
normativo en las diferentes etapas de los acuerdos de voluntades suscritos por la entidad y cargados
a las diferentes actividades y productos de los proyectos de inversion, inmersos en las fichas EBI, con
los recursos apropiados y ejecutados en las vigencias 2018 a 30 de junio de 2021.

1.4 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
Teniendo en cuenta que el Plan de Mejoramiento resultado de auditorias anteriores no cuenta con

acciones de mejora relacionadas con los proyectos de inversion evaluados, no fue objeto de
verificaciéon en la presente auditoria.
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1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El concepto de control fiscal interno arrojé una calificacion de 1.007, que lo ubica como EFICIENTE,
dado que los bienes y/o servicios contratados cumplieron con las especificaciones técnicas definidas,
para satisfacer la necesidad que dio origen a la contratacion, no se present6 pérdida de recursos por
bienes, asignados a contratistas y funcionarios de acuerdo con la informacion aportada por la entidad.

Igualmente, se cumplié con las metas financieras y de gestion establecidas en las fichas EBI de los
proyectos de acuerdo con el reporte de Seguimiento a Proyectos de Inversion SPI, como también la
programacion y ejecucion del presupuesto de acuerdo con la apropiacion vigente asignada a cada
uno de los mismos, conforme a los objetivos productos y actividades, situacion que no permitié la
materializacién de los riesgos en los diferentes procesos evaluados; sin embargo, se presentan
deficiencias en la articulacién del proceso contractual con el presupuestal y en la constitucion y
ejecucién de reservas presupuestales.

1.6 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento al DANE, vigencia 2018 a 30 de junio de 2021, se
recibieron dos denuncias identificadas con radicado No. 2021ER0105007 del 12 de agosto de 2021y
Nro. 2021ER0109419 del 20 de agosto de 2021, que aluden a presuntas irregularidades acaecidas
por cuenta de las condiciones laborales en el &rea financiera del DANE.

Teniendo en cuenta que la competencia de la CGR es de resorte fiscal y que el tema de las denuncias
se enfocaba en las condiciones laborales de la entidad y aspectos de un presunto acoso laboral, se
procedié a dar traslado de estas, a través de oficio nro. 2021EE0181559 del 12 de agosto de 2021, a
la Secretaria General del DANE para que desde el espectro de su competencia las atendiera.

1.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
SIN RESERVAS

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se considera que la gestion fiscal que adelant6 el
DANE en la ejecucion de los proyectos de inversion "Levantamiento de Informacion Estadistica de
Calidad, Cobertura Oportunidad", "Fortalecimiento y modernizacion de las TICS que respondan a las
necesidades de la Entidad a Nivel Nacional" y "Desarrollo Censo Econémico Nacional", resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados: en la estructuracion de las
necesidades para contratar, la fase precontractual, contractual y poscontractual, la seleccion de
contratistas ajustada a los medios de contratacién establecidos por el ordenamiento juridico para la
adquisicion de bienes y/o servicios, cumplimiento de la normativa aplicable a la formulacion,
seguimiento y evaluacién de proyectos de inversion de acuerdo con lo dispuesto por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP, asi como el seguimiento a los mismos, de acuerdo con los recursos
apropiados para su ejecucion.

1.8 RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria, la CGR constituy6 tres (3) hallazgos, que guardan relaciéon con

deficiencias en la articulacion del proceso contractual con el presupuestal y en la constitucion y
ejecucion del rezago presupuestal de los proyectos.
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Tabla No. 2
Relacion de Hallazgos

No. Titulo Irregularidad Detectada

EL DANE suscribi6 un contrato con vocacion a no poderse
Principio de Planeacion vy |ejecutar completamente en el término que faltaba para
Ejecucién Contractual (A) culminar la vigencia 2020, desatendiendo principios como
el de planeacion y anualidad presupuestal.

Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre
Ejecucion rezago presupuestal | de 2018 y 2019, que fenecieron sin ejecucion de acuerdo
2018 — 2019 (A) con las solicitudes elevadas por supervisores vy
dependencias del DANE.

Deficiencias en la constitucién de reservas presupuestales,
Ejecucién presupuestal - | solicitudes del programa anual mensualizado de caja PAC
constituciéon de reservas (A) y ejecucion de contratos, de acuerdo con los términos
pactados.

1.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

El DANE debera elaborar, un plan de mejoramiento consolidado con los hallazgos consignados en el
presente informe, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este. Para efectos de
la habilitacion en el Sistema de Rendicidon Electronica de Cuentas e Informes —SIRECI-, les
solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del informe en la Entidad, a los correos electrénicos:
soportesireci@contraloria.gov.co, claudial.vargas@contraloria.qgov.co y

jose.aponte@contraloria.gov.co

Contralor Detegado para la Gestién Pablica
e Instituciones Financieras

Aprobo: Comité de Evaluacion Sectorial, acta 43 de diciembre 2 de 2021
Revisd: Maria Cristina Quintero Quintero, Directora de Vigilancia Fiscal

Reviso: Javier Alex Hurtado Malagén, Coordinador de Gestidn-Supervisof auditoria
Elabor6: Equipo de trabajo

Sory Ruedas Zapardiel -Lider auditoria @Eg i&w g

Elizabeth Cruz Artunduaga
Silvia Juliana Alvarez Abril

Doris Elizabeth Perilla Diaz

Maria José Ochoa

Julian Andrés Medina Bravo
Joaquin Leal Abril

Josué Alirio Marquez

Cesar Augusto Sanchez Marulanda
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2. FUENTES DE CRITERIOS

Tabla No. 3
Fuentes de criterios normativos

LEYES Y DECRETOS

Constitucién Politica de Colombia [Const.]. Art. 209. 7 de julio de 1991.

Ley 79 de 1993. Por la cual se regula la realizacion de los Censos de Poblacién y Vivienda en todo el territorio nacional.
20 de octubre de 1993. D.O. 41083.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica. 28 de octubre de
1993.D.0. 41094.

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones. Arts. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,9 y 12. 29 de noviembre de 1993. D.O. 41.120.

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones. Art. 8 y 10. 9 de julio de 2003. D.O. 45.243.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos. Arts. 2, 3, 4,5,6,7, 8,10y 11. 16
de enero de 2007. D.O. 46691.

Ley 1266 de 2008. Por la cual se dictan las disposiciones generales del hdbeas data y se regula el manejo de la informacion
contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones. Arts. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9. 31 de diciembre de 2008. D.O. 47.219.

Ley 1413 de 2010. Por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado en el sistema de cuentas
nacionales con el objeto de medir la contribucién de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicién e implementacion de politicas publicas. Arts. 4, 5y 6. 11 de noviembre de 2010. D.O.
47.890.

Ley 1429 de 2010. Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo. Arts. 53, 54, 55, 56, 57 y 58.
29 de diciembre de 2010. D.O. 47.937.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica. Arts. 1, 2, 3, 4, 5, 10, 82y 83. 12 de julio
de 2011. D.O. 48128.

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones. Art. 5. 6 de marzo de 2014. D.O. 49.084.

Ley 1755 de 2015. Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Arts. 14, 20, 21 y 22. 30 de junio de 2015. D.O.
49.559.

Ley 1940 de 2018. Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019. 26 de noviembre de 2018. D.O. 50.789.

Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”. 25 de mayo de 2019. Art. 155. D.O. 50964.

Ley 2008 de 2019. Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020. 27 de diciembre de 2019. D.O. 51.179.

Ley 2063 de 2020. Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021. 28 de noviembre de 2020. D.O. 51.512.
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Decreto 2666 de 1953. Por el cual se crea el Departamento Administrativo de Estadistica Nacional.14 de octubre de 1953.
D.O. 28.328.

Decreto [Ley] 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto organico del presupuesto. Art. 12, 14, 23, 71, 72, 73, 89. 15 de enero de 1996. D.O. 42.692

Decreto 262 de 2004. Por el cual se madifica la estructura del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
y se dictan otras disposiciones. 28 de enero de 2004. D.O. 45.446.

Decreto 3286 de 2004. Por el cual se crea el Sistema de Informacion de Seguimiento a los Proyectos de Inversién Publica.
8 de octubre de 2004. D.O. 45.695.

Decreto 3851 de 2006. Por el cual se organiza un sistema de aseguramiento de la calidad, almacenamiento y consulta de
la informacién basica colombiana y se dictan otras disposiciones. 2 de noviembre de 2006. D.O. 46.440.

Decreto 2844 de 2010. Por el cual se reglamentan normas orgénicas de Presupuesto y del Plan Nacional de Desarrollo.
Arts.5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32. 5 de agosto de 2010.
D.O. 47.792.

Decreto 1068 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Art. 2.8.1.7.3.3. 26 de mayo de 2015. D.O. 49.523.

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional”. Titulo | Contratacion Estatal. Arts. 2.1.1.2 al 2.2.1.2.6.3.5. 26 de mayo de 2015. D.O. 49.523.

Decreto 1170 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto reglamentario Gnico del sector Administrativo de
Informacion Estadistica. 28 de mayo de 2015. D.O. 49.252.

Decreto 1499 de 2017. Por medio del cual se modifica el Decreto namero 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.
11 de septiembre de 2017. D.O. 50.353.

Decreto 1008 de 2018. Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de Gobierno Digital y se subroga
el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. 14 de junio de 2018. Art. 1. D.O. 50.624.

Decreto 2106 de 2019. Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica. 22 de noviembre de 2019. Arts. 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 30
y 153. D.O. 51.145

Decreto 2404 de 2019. Por el cual se reglamenta el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica el Titulo 3 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica. 27 de diciembre
de 2019. Arts. 2.2.3.1.6, 2.2.3.2.7, 2.2.3.2.8 y 2.2.3.4.2. D.O. 51179.

Decreto 2411 de 2019. Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos. Art.28,31,34,35 y 57. 30 de diciembre de 2019. D.O. 51.182.

Decreto 148 de 2020. Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se
modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1170 de 2015, por medio del cual se expide
el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica. 4 de febrero de 2020. Art. 2.2.2.2.26.
D.O. 51.217.

Decreto 1805 de 2020 Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2021, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos. 31 de diciembre de 2020. D.O. 51.544.

Decreto 399 de 2021. Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan
unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto nimero 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. 13 de abril de 2021. D.O. 51.644.

RESOLUCIONES Y CIRCULARES
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Resolucion 1304 de 2014. Por la cual se adopta el Manual de Contratacién y de Supervisiéon del DANE y FONDANE. 27
de junio de 2014.

Resolucion 533 de 2015. [Contaduria General de la Nacién]. Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones. Art. 1y 3. 8 de octubre de
2015.

Resolucion 620 de 2015. [Contaduria General de la Nacién]. Por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al
Marco normativo para entidades de gobierno. Art. 1. 26 de noviembre de 2015.

Resolucion 1319 de 2018. [Departamento Administrativo Nacional de Estadistica] Por la cual se adopta la nueva versién
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, se actualizan las instancias del mismo y se derogan las Resoluciones
nameros 2559 de 2013 y 2643 de 2016. 16 de mayo de 2018.

Resolucién 0560 de 2020. [Departamento Administrativo Nacional de Estadistica] Por la cual se adoptan los Lineamientos
para el proceso estadistico en el Sistema Estadistico Nacional Version 2. 14 de mayo de 2020.

Resolucion 1118 de 2020. [Departamento Administrativo Nacional de Estadistica] Por la cual se expide la Norma Técnica
de Calidad del Proceso Estadistico. Requisitos de calidad para la generacién de estadisticas NTC PC 1000:2020. 13 de
octubre de 2020.

Circular Externa Unica [Colombia Compra Eficiente]. Colombia Compra Eficiente, compil6 y actualizé el contenido de las
25 circulares anteriores en un solo cuerpo normativo, para que los destinatarios de la normativa cuenten con la informacién
relevante simplificada. 16 de abril de 2019

Circular Externa No. 1 [Colombia Compra Eficiente]. Obligatoriedad del uso del SECOP Il en el 2020. 22 de agosto de
2019

Circular Externa No. 2 [Colombia Compra Eficiente]. Publicacién de los procesos de contratacién bajo la modalidad de
concurso de méritos establecido en el articulo 2.2,1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del
Decreto 399 de 2021, a través del sistema electrénico de Contratacion Publica -SECOP 1. 8 de junio de 2021

JURISPRUDENCIA DE LAS ALTAS CORTES

Corte Constitucional. Sentencia C-300 de 2012. Principio de Planeacion Expediente RE- 342. M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo. 22 de octubre de 2020.

MANUALES, GUIAS, PROCEDIMIENTOS, CONCEPTOS Y CATALOGOS

Manual de para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de Contratacion [Colombia Compra
Eficiente]. 23 de diciembre de 2013.

Manual de Clasificacion de la Inversion Publica version 4. [Departamento Nacional de Planeacién]. 11 de noviembre de
2016.

Manual de Clasificacion de la Inversién Publica version 5. [Departamento Nacional de Planeacion]. 5 de mayo de 2018.

Manual de Gobierno Digital. [Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones]. Version 6. diciembre de
2018.

Manual de la modalidad de Seleccién Minima Cuantia [Colombia Compra Eficiente]. 26 de diciembre de 2019.

Manual de Politicas Contables General DANE — FONDANE. [Departamento Administrativo Nacional de Estadistical.
Cadigo GFI-010-MAN-001, Version 6. Art. 4.7.1.1, 4.7.1.2 y 4.7.1.3. 27 de mayo de 2020.

Manual de Contratacion DANE — FONDANE. [Departamento Administrativo Nacional de Estadistica]. Codigo GCO-030-
MAN-001, Version 4. 4 de junio de 2020.

Manual del Sistema de Gestion de Calidad del DANE. [Departamento Administrativo Nacional de Estadistica]. Cédigo SIO-
020- MAN-001, Versién 13. 9 de septiembre de 2020.
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Guia para la elaboracién de Estudios de Sector [Colombia Compra Eficiente]. 27 de diciembre de 2013.

Guia para la liquidacion contratos estatales [Colombia Compra Eficiente]. 22 de marzo de 2016.

Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales
[Colombia Compra Eficiente]. 20 de octubre de 2017.

Guia de buenas practicas en la adquisicién de Software y Servicios Asociados [Colombia Compra Eficiente]. 21 de julio de
2020.

Guia Documentos tipo [Colombia Compra Eficiente]. 6 de marzo de 2020.

Procedimiento Programacién y Seguimiento del Presupuesto [Departamento Administrativo Nacional de Estadistical.
Cddigo DES-40-PDT-001, Versién 5. 9 de septiembre de 2020.

Procedimiento Precontractual, Contratacién Directa, Contratos Interadministrativos, Convenios de Cooperacién y/o
Asociacion. [Departamento Administrativo Nacional de Estadistica]. Cédigo GCO-40-PDT-0140, Version 1. 24 de
septiembre de 2020.

Catélogo General de Cuentas. [Contaduria General de la Nacion]. Capitulo 2. Version 2015.1. 26 de noviembre de 2015.

Conceptos Juridicos Presupuestales [Ministerios de Hacienda y Crédito Publico] Vigencia futura, reserva presupuestal y
cuentas por pagar. Ref. 1-2008-072878. 1 de mayo de 2011.

Lineamientos para el Proceso Estadistico en el Sistema Estadistico Nacional. [Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica]. Version 2. 1 enero de 2020.

Clausulas Contractuales [Contratos de la Muestra Auditoria de Cumplimiento DANE]. Auditoria de Cumplimiento DANE
2021.

Plan Estratégico Institucional [Departamento Administrativo Nacional de Estadistica] vigencia 2019 — 2022.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado general de la auditoria se pudo verificar que la gestion fiscal de los recursos
ejecutados a través de los proyectos de inversion ‘levantamiento de informacion estadistica de
calidad, cobertura y oportunidad”, "fortalecimiento y modernizacion de los tics que responda a las
necesidades de la entidad a nivel nacional " y "desarrollo censo econémico nacional" se ajusta a los
diferentes criterios aplicados, en la satisfaccion de necesidades contratadas de acuerdo con los
recursos apropiados, la seleccion de contratistas de acuerdo con el ordenamiento juridico para la
adquisicion de bienes y/o servicios con cargo a los presupuestos 2018 al 30 de junio de 2021,
cumplimiento de la normativa aplicable a la formulacién, seguimiento y evaluacién de proyectos de
inversion, actividades y productos establecidos en las fichas EBI, monitoreo y reporte de informacion
en la herramienta SPI que contribuyen al cumplimiento de los objetivos establecidos para cada uno

de los proyectos.

Es pertinente sefalar que el presupuesto del DANE para la vigencia 2020, se vio afectado por los
blogueos presupuestales efectuados por el MHCP y la asignacion de recursos requeridos para el
proyecto “desarrollo del censo econémico nacional”. Asi mismo, por los efectos adversos acaecidos
por la pandemia COVID-19, que incidi6 en la reprogramacion de actividades y ejecucion de recursos.

No obstante, se presentaron deficiencias en la articulacién del proceso contractual con el presupuestal
y en la constitucién y ejecucion del rezago presupuestal de los proyectos.

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

1. Emitir concepto respecto a la gestion fiscal adelantada por el DANE en ejecucion de los proyectos
de inversién objeto de la actuacién con corte a 30 de junio de 2021.

Para la verificacion de este objetivo en los proyectos de inversién objeto de auditoria se efectud la
revision a los avances fisicos financieros y de Gestién de cada uno de los proyectos de Inversién de
acuerdo con los productos y actividades contempladas en las fichas EBI, recursos asignados,
cronograma establecido, seguimiento y supervision ejercido por el DANE para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en cada uno de los proyectos.

Como resultado, de dicha evaluacion, se evidencié qué el proyecto “desarrollo del censo econémico”,
de acuerdo con el cronograma establecido, se han desarrollado las fases de especificaciones de
necesidades, disefio y parte de la fase de construccion, de las ocho establecidas en la formulacion
del proyecto, dicha situacion debido a la falta de asignacion de recursos solicitados al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico MHCP, bloqueos presupuestales y el COVID — 19, aunado a la pérdida
de apropiacion en las vigencias 2019 y 2020 por $ 273.823.949 y $ 936.648.317 respectivamente.

En lo que concierne al proyecto de “levantamiento de informacion estadistica de calidad, cobertura y
oportunidad" como resultado de los productos establecidos en la ficha -EBI de las 16 bases de datos
para los diferentes sectores econdmicos que contribuye a generar informacion estadistica para el
seguimiento, formulacion y evaluacion de politicas publicas, se evidencié que las bases de datos de
la temética agropecuaria se desarrollaron las actividades sobre planeacion logistica, recoleccion de
informacion, depuracion de la informacién y generacion de bases de datos segun lo informado por la
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entidad, para la realizacion de la encuesta nacional agropecuaria en el 2018 y la encuesta de sacrificio
de ganado para 2018, 2019 y 2020.

De igual manera, se evidencia que la apropiacion de recursos para el producto “Bases de datos de la
Tematica de Gobierno” por $995.250.000, se ejecutaron a través del convenio interadministrativo 026
de 2020.

El proyecto de “Fortalecimiento y Modernizacién de las Tics que Responda a las Necesidades de la
Entidad” de acuerdo con la verificacién de los resiumenes ejecutivos de cada vigencia presentados
por el DANE, los productos fueron logrados tal como lo establecen las fichas EBI. Cabe sefalar, que
el seguimiento y control al proyecto de inversion lo realiza la oficina de sistemas, analizando los
avances y posibles atrasos, a través de la herramienta SPI.

Teniendo en cuenta que las actividades del proyecto son progresivas y que no se han asignado los
recursos solicitados inicialmente por el DANE, la oficina de sistemas presento justificacion ante el
DNP para ampliar el horizonte del proyecto por dos afios mas.

Asi las cosas, con base en la evaluacion a la ejecucién de los proyectos de inversion, la gestion fiscal
adelantada por el DANE se ajusta a los objetivos, productos, actividades y recursos contemplados en
las fichas EBI

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

2. Evaluar la ejecucién contractual de los recursos de inversion objeto de la actuacion.

El alcance de este objetivo se enfoc a la evaluacion del cumplimiento del marco normativo en lo que
refiere a las etapas precontractual, contractual y poscontractual de los acuerdos de voluntades
suscritos por la Entidad y cargados a las diferentes actividades y productos de los proyectos de
inversion, inmersos en las fichas EBI.

Con base en la muestra contractual (90 contratos), 30 contratos por cada proyecto, de la evaluacion
efectuada se evidencio que las necesidades generadas por el DANE se articularon con la consecucion
de los productos de las fichas EBI. Asi mismo, que se atendieron los criterios normativos vigentes
para agotar las etapas precontractuales, contractual y poscontractual de los acuerdos de voluntades
suscritos con cargo a los recursos de los proyectos de inversion.

Sin embargo, para el proyecto de “desarrollo del censo econémico nacional” se evidenciaron,
deficiencias en la articulacion de la planeacion contractual con la presupuestal en la suscripcion de la
Orden de Compra No. 60581 de 2020, que presenta el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 1 Principio de Planeacion y Ejecucion Contractual (A)

EL DANE suscribié un contrato con vocacién a no poderse ejecutar completamente en el término que
faltaba para culminar la vigencia 2020, desatendiendo principios como el de planeacién y anualidad
presupuestal.

La Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 209 establecio:
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“(...) Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley. (...)”

La ley 80 de 19932 en su articulo 23 dispone:

“(..) DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo
a los principios de (...) (...) economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo (...)”

Asi mismo, en su articulo 25, numeral 12 establece:

“,

DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: (...)

(...) 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segtin corresponda (...)”

El Acuerdo Marco de Precios para la compra o Alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos CCE-
925-AMP-20194, en su clausula 3 dispone:

“(...) Clausula 3 Alcance del objeto del Acuerdo Marco

Los Proveedores se obligan a entregar a las Entidades Compradoras en la operacién secundaria Equipos
Tecnoldgicos y Periféricos bajo la modalidad de compra-venta de ETP o Alquiler de ETP de acuerdo con lo
sefialado en las érdenes de compra, las especificaciones establecidas en los estudios y documentos previos,
el pliego de condiciones, las Ofertas presentadas a Colombia Compra Eficiente en la licitacién publica
namero CCENEG-018-1-2019 y el presente documento (...)”

El “Anexo 2 — Condiciones Transversales®” del Acuerdo Marco de Precios para la compra o Alquiler
de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos CCE- 925-AMP-2019%, en el apartado de tiempos de entrega,
en lo que respecta a la compraventa de ETP’ determina cémo se debe realizar la entrega de los
bienes dependiendo de la Zona® en la que se cotiz6 de la siguiente manera:

3 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
4 Colombia Compra Eficiente: https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documentos/minuta_cce- 925-amp-2019 2.pdf
(Recuperado el 08/10/2021).

5 Colombia Compra Eficiente: https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/tecnologia/compra-o-alquiler-de-
equipos-tecnologicos-y (Recuperado el 08/10/2021).

6 Colombia Compra Eficiente: https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/minuta_cce- 925-amp-2019 2.pdf
(Recuperado el 08/10/2021).

” Acuerdo Marco de Precios CCE- 925-AMP-2019. ETP: Son los Equipos Tecnoldgicos y Periféricos como: (i) computadores de escritorio;
(il) computadores portatiles; (iii) estaciones de trabajo; (iv) tabletas; (v) impresoras térmicas; (vi) impresoras matriz de punto; (vii) impresoras
MFP laser blanco y negro; (viii) impresoras laser color; (ix) impresora de inyeccion de tinta; (x) lectores de cédigos de barras; (xi) escaneres;
(xii) video proyectores; (xiii) monitores industriales, (xiv) tableros interactivos, (xv) accesorios adicionales, entre otros.

8 Acuerdo Marco de Precios CCE- 925-AMP-2019. ...) La entrega de los ETP adquiridos en compra-venta o la prestacion del servicio de
alquiler de ETP se realiza conforme a la codificacion de la Division Politico-Administrativa de Colombia DIVIPOLA en cabeceras municipales,
centros poblados y areas no municipalizadas del DANE, tal como se muestra a continuacién: * Zona 1: - Bogota D.C (...)". Colombia compra
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“(...) TIEMPOS DE ENTREGA

A continuacion, se definen los tiempos de entrega de los ETP de acuerdo con el lote y categoria de los ETP,
los Proveedores y las Entidades Compradoras deben dar cumplimiento a los tiempos definidos y condiciones
establecidas en el protocolo de entrega como se detalla en este documento.

Compra Venta:

Los tiempos de entrega se definan a continuacion y aplican para todos ellos ETP de cada categoria del
Acuerdo Marco, excepto a la categoria de formacién y educacion.

(...)

Cantidad de ETP Zonal

Rango 0: 1-50 40 dias calendario

Rango 1: 51 — 500 45 dias calendario

Rango 2: 501 — 3.000 50 dias calendario

Rango 3: 3.001 — 10.000 | 55 dias calendario

Rango 4: Mas de 10.001 | 60 dias calendario

(...)

(...)

La entrega de los ETP sera en la ubicacién descrita por la Entidad Compradora en la solicitud de cotizacién
que incluye la distribucién de los ETP cémo lo defina la Entidad, siempre y cuando se encuentre dentro de
la zona con la que fue cotizado el ETP (...)” (Negrilla fuera de texto).

El documento “ESTUDIOS PREVIOS -SOFTWARE POR CATALOGO DE INSTRUMENTO DE
AGREGACION POR DEMANDA?”, suscrito por el -DANE, en su punto 2.5 establecio:

“...)
2.5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El tiempo de ejecucion son 50 dias calendario contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y maximo hasta el 31 de
diciembre de 2020 que corresponde con estipulado en las condiciones transversales del Acuerdo Marco IAD
-Compra de equipos tecnolégicos y periféricos (nUmero del proceso CCE- 925-AMP-2019, licitacion publica
numero CCENEGO018-1-2019), para el caso Zona 1y Rango 1 (...)”

El Honorable Consejo de Estado, en Sentencia del 19 de julio 2001°, establecio:

“(...) PLIEGO DE CONDICIONES - Es de obligatorio cumplimiento para la administracion y el contratista, no
s6lo en la etapa precontractual sino en la de ejecucion y en la fase final del contrato / PLIEGO DE
CONDICIONES - La entidad licitante tiene a su cargo la claridad y precision de los mismos

eficiente: https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/tecnologia/compra-o-alquiler-de-equipos-tecnologicos-y
(Recuperado el 08/10/2021).
® Ver documento soporte: “03_ep_pc626u”

10 Consejo de Estado, Radicacién No. 11001-03-26-000-1996-3771-01(12037), 19 de julio de 2001, C.P. Dr. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez.
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El pliego de condiciones esta definido como el reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de
seleccion del contratista vy delimita el contenido y alcance del contrato. Es un documento gue establece una
preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento para la administracién y el contratista, no sélo en la etapa
precontractual sino también en la de ejecucion y en la fase final del contrato. Si el proceso licitatorio resulta
fundamental para la efectividad del principio de transparencia y del deber de seleccién objetiva del
contratista, el pliego determina, desde el comienzo, las condiciones claras, expresas y concretas que revelan
las especificaciones juridicas, técnicas y econdémicas, a que se sometera el correspondiente contrato. Los
pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y obligaciones de las
partes y elemento fundamental para su interpretacién e integracion, pues contienen la voluntad de la
administracion a la que se someten los proponentes durante la licitacion y el oferente favorecido durante el
mismo lapso y, mas alla, durante la vida del contrato. En cuanto a la elaboracion del pliego, la Sala ha
precisado que la entidad licitante tiene a cuenta suya la carga de claridad y precision dispuesta, entre otras
normas legales, en el articulo 24, numeral 5, literales b, cy e de la Ley 80 de 1993, ya referido, que garantiza
la seleccidn transparente y objetiva del contratista. Nota de Relatoria: Se cita la sentencia 12344 del 3 de
mayo de 1999 (...)"

El DANE suscribié la Orden de Compra No. 60581 del 3 de diciembre de 2020 con la persona juridica
identificada con el Nit. 830001338, con el objeto de obtener la: “Adquisicién de equipos de computo -
Computadores - que cumplan con los requerimientos técnicos definidos por la Entidad, para el desarrollo del
censo economico, implementar mejoras y/o nuevos servicios de informacion al ciudadano, levantamiento y
actualizacion de estadisticas en temas sociales a nivel nacional para la tematica de mercado laboral,
implementar mejoras con el sistemas de gestidn al amparo del Acuerdo Marco -Compra de equipos tecnolégicos
y periféricos (nimero del proceso CCE- 925-AMP-2019, licitaciéon publica nimero CCENEGO018-1-2019)-,
mediante la Tienda Virtual del Estado colombiano”, por $1.583.730.540 (M/CTE), de los cuales,
$1.123.328.828 (M/CTE), fueron cargados al Proyecto de Inversion “Desarrollo del Censo Econdmico
Nacional” y la diferencia a otros proyectos de inversion del DANE*.

En los soportes documentales allegados a la comision Auditora, a través de la carpeta compartida
OneDrive!?, se logra evidenciar que, la celebracion del negocio juridico se circunscribié a lo que sefiala
el Acuerdo Marco de Precios para la compra o Alquiler de Equipos Tecnol6gicos y Periféricos CCE-
925-AMP-2019 del 22 de noviembre de 2019, celebrado entre Colombia Compra Eficiente y otros.

En este punto conviene indicar que conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015, un acuerdo marco de precios es un contrato celebrado entre uno o mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provisién a las Entidades Estatales de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, concebido con el fin de alivianar la carga que conlleva a
las Entidades Publicas el adelantar procesos de contratacién independientes para la adquisicién de
bienes o servicios, unificar criterios para obtener los mejores precios del mercado y resultados en
términos de dinero, reducir los costos administrativos que acarrea cualquier actuacién Estatal y asi
atender, entre otras cosas, a los principios de economia y transparencia que son piedra angular del
ejercicio de la funcion publica.

Asi las cosas, en el documento denominado “ESTUDIOS PREVIOS -SOFTWARE POR CATALOGO DE
INSTRUMENTO DE AGREGACION POR DEMANDA™”, suscrito en el mes de octubre de 2020, el DANE

11 Ver documento soporte: “03_ep_pc626u”

20ne Drive DANE 2021:

https://congenrep-
my.sharepoint.com/personal/jahurtado_contraloria_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?e=5%3A9289ed03077e4e3bbc3f19dd9813ff67&at=
9&CT=1626992878758&OR=0OWA%2DNT&CID=e157fabc%2D52a8%2D6e43%2Dd86c%2D6f9c2bdd1d2c&FolderCTID=0x0120002A737
2FE1A951B42A42B6600DC722D0A&Id=%2Fpersonal%2Fjahurtado%5Fcontraloria%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FDANE%202021%
2FRespuestas%20DANE%2FRequerimiento%5FACDPI%2D003%2F11%2E%20Expedientes%5FContractuales (Recuperado el
08/10/2021).

13 Ver documento soporte: “03_ep_pc626u”
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planteo la necesidad de adquirir computadores nuevos para ejecutar multiples tareas de procesamiento de la
informacion en los diferentes servicios de la entidad, debido a que la mayoria de los equipos actualmente
asignados carecen de las capacidades recomendadas para la ejecucion de herramientas de ofimatica
colaborativa (Office 365) y por su incapacidad de realizar analisis y procesamiento de altos volimenes de datos.

Acto seguido, fundamenté el objeto de la contratacién y las caracteristicas técnicas de los bienes asi:

“...)
2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
2.1. OBJETO

Adquisicion de equipos de computo - Computadores - que cumplan con los requerimientos técnicos definidos
por la Entidad, para el desarrollo del censo econdmico, implementar mejoras y/o nuevos servicios de
informacion al ciudadano, levantamiento y actualizacién de estadisticas en temas sociales a nivel nacional
para la tematica de mercado laboral, implementar mejoras con el sistemas de gestion al amparo del Acuerdo
Marco -Compra de equipos tecnoldgicos y periféricos (nimero del proceso CCE- 925-AMP-2019, licitacion
publica nimero CCENEGO018-1-2019)-, mediante la Tienda Virtual del Estado colombiano.

2.2 CARACTERISTICAS TECNICAS DEL BIEN

1.3. Subcategoria Compraventa de ETP - Tiny, Miny, Micro - Sistema operativo Windows
o PO CARACTERISTI | cARACTE | SARAC | cARACTERI | CARACTERISTICA | CARACTERI | Cantidad
cA1 RISTICA 2 ICA 3 STICA 5 ] STICAT total
WIN 10 PRO 64 AVANZ
1 ETP BITS 3900 ADA 88D 500 GB PCle 16 GB 626
Cambio de
2 COMPORE tamano monitor a | NA NA NA NA NA 626
NTE
21.45 pulgadas
Tarjeta de red
3 ﬁ?gPONE inalAmbrica PCle | NA NA NA NA NA 626
802.11 ac 2x2
1) Se requiere que el procesador tenga como minimo 6 cores y 12 hilos - 2) la tarjeta de red inalambrica debe ser interna
( ) ”

De igual manera, dispuso el sitio de entrega o de la prestacion del servicio, que para el caso concreto
es la ciudad de Bogot4, e indica el plazo de ejecucién del contrato en los siguientes términos:

“...)
2.5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El tiempo de ejecucion son 50 dias calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y maximo hasta el 31 de
diciembre de 2020 que corresponde con estipulado en las condiciones transversales del Acuerdo Marco IAD
-Compra de equipos tecnologicos y periféricos (numero del proceso CCE- 925-AMP-2019, licitacion publica
namero CCENEGO018-1-2019), para el caso Zona 1y Rango 1(...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, para contar con un respaldo financiero de la posible suscripcién de un
acuerdo de voluntades, la entidad expidié el Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP No.
85620 del 4 de noviembre de 2020 por $1.584.767.477,444,

14 Ver Documento Soporte: “‘cdp_85620 pcs”
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Para la suscripcién de la Orden de Compra No. 60581 de 2020 celebrada por el -DANE, dentro de lo
conocido como operacién secundaria, se realizdé el “EVENTO DE COTIZACION TIENDA VIRTUAL DEL
ESTADO COLOMBIANO No. 96651 DE 2020™*°, donde se evidenci6 la recomendacion del Jefe de la
Oficina de sistemas para adjudicar la orden de compra a la persona juridica identificada con el Nit.
830001338 como consecuencia de lo siguiente:

“(...) RESULTADO:

v' Una vez realizada la revision a las propuestas presentadas por las empresas (...) (...), presentan
un valor total de la oferta mayor al valor del presupuesto definido en el simulador que es de $
1.584.767.477, 44.

v' Las ofertas presentadas por (...) (...) no presentan el valor de cotizacion, para la tarjeta inalambrica
y cambio de tamafio a monitor, ya que estos elementos son requeridos por la entidad y no
encontramos anotacién alguna que indique si estos elementos estan incluidos en el precio del
equipo o no los incluyeron, no seran tenidos en cuenta en la evaluacioén (...)

v' (...) La oferta mas econémica es la presentada por (...) (...), ofrece 16 unidades adicionales para
un total de 642 equipos y el valor unitario es de $ 2.466.870.

v Laofertade (...) (...) cumple con los elementos requeridos dentro de los estudios previos.

v' Teniendo en cuenta lo anterior se recomienda adjudicar el evento de cotizacion tienda virtual del
estado colombiano No. 96651 de 2020 a (...) (...)"®

En consecuencia, el -DANE suscribi6 la Orden de Compra No. 60581 del 3 de diciembre de 2020, a
la que se le emiti6 acta de inicio el 14 de diciembre de 2020%’; conviene resaltar que, en el plazo de
ejecucién se indica que sera de 50 dias calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato y méximo hasta el 31 de
diciembre de 2020, en la cual cémo observacion se consigné que la orden de compra iria con prérroga
hasta el 29 de enero de 2021 como se evidencia a continuacion:

“...)

DANE

ACTA DE INICIO
ORDEN DE COMPRA  No. 60581
SUSCRITO ENTRE (Marque con una X) EL DANE _X O FONDANE _ Y SUMIMAS SAS

Encargado Gel Control y Vighancia: | 52/ ADEo Wiesa s0no y J3er 08 Je8s

Fiazo 36 eecucion:

Fechs de inicio:
Focha de terminacion:

Vaor fotar
Observaciones.

Entre los suscritos, Serglo Alberto Mesa Osorio y Javier de Jesus Fiorez Cebalios en
su calidad d -8rgaco o & con

sobre la Orden de compra No.
de eda
79.249

Robl
n la cedula Ce ciucadania No

e Reprasentants Legal de ia Empresa
de conformidad al plazo de sjecucion, hemos
ac 613 otapa contractual, teniendo en cusnta el objsto
¥ as obligac Wraidas por 1as partes.

Sul

Para constancia 56 firma el presants documenta en 1a. cludad de Bogota, D.C., a los
14 dias del mes de diclembra de 2020

FRMAS /
/
/

|
Serglo Aberto Mesa Osorlo Juan Carids: Robledo Vélez

Encargado de ejercer el control y vighancia Represeniante Legal
DANE SUMIMAS SAS

Javier G Jesis Fiorez Cebalios
Encargado de ejrcer ol control y vighancia
DANE

(..)

15 Ver documento soporte: “informetecnico_96651-pcs_v3”. sin fecha.
16 [dem
17 Ver documento soporte “actadeinicio_gte030pdt005f001v3_sumimas_pcs_60581_02”
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De igual forma se resalta que el -DANE en el documento “APROBACION DE GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO8” del 30 de diciembre de 2020, el Area de Gestion de Compras Publicas del -DANE,
aprueba la garantia suscrita por el proveedor con una vigencia desde el 3 de diciembre de 2020 hasta
el 3 de julio de 2021.

La Orden de Compra No. 60581 de 2020, condicionada a ejecutarse 50 dias calendario contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del contrato y maximo hasta el 31 de diciembre de 2020, adicionado a que en el “Anexo
2 — Condiciones Transversales” del Acuerdo Marco CCE- 925-AMP-2019, se determiné como se
debia realizar la entrega de los bienes dependiendo de la Zona de entrega, para este caso la Zona 1
con mas de 500 items por entregar, donde ademas se estipuld que segun el nimero de ETP por
entregar por parte del proveedor, se deberia contar con dias calendario para el recibo de los mismos
por parte de la Entidad contratante, que inici6 el 14 de diciembre de 2021:

“...) TIEMPOS DE ENTREGA

A continuacidn, se definen los tiempos de entrega de los ETP de acuerdo con el lote y categoria de los
ETP, los Proveedores y las Entidades Compradoras deben dar cumplimiento a los tiempos definidos y
condiciones establecidas en el protocolo de entrega como se detalla en este documento.

Compra Venta:

Los tiempos de entrega se definan a continuacion y aplican para todos ellos ETP de cada categoria del
Acuerdo Marco, excepto a la categoria de formacién y educacion.

Cantidad de ETP Zona 1l
Rango 0: 1-50 40 dias calendario
Rango 1: 51 — 500 45 dias calendario

Rango 2: 501 — 3.000 50 dias calendario
Rango 3: 3.001 — 10.000 | 55 dias calendario
Rango 4: Mas de 10.001 | 60 dias calendario

La entrega de los ETP sera en la ubicacién descrita por la Entidad Compradora en la solicitud de
cotizacién que incluye la distribucién de los ETP como lo defina la Entidad, siempre y cuando se
encuentre dentro de la zona con la que fue cotizado el ETP (...)” (Negrilla fuera de texto).

Luego entonces, con base en la fecha de elaboracién de los estudios previos y la oportunidad que se
debia dar a la celebracion de la orden de compra, esta se podria ejecutar a 31 de diciembre del 2020,
para cumplir con el término fijado en la misma.

Asi las cosas, con el acta de inicio suscrita el 14 de diciembre de 2020 resultaba evidente para el
DANE, que se estaba suscribiendo un contrato con vocacion a no poderse ejecutar completamente
en los 17 dias calendario que faltaban para terminar la vigencia 2020 y que el término de 50 dias
superaba dicha vigencia fiscal tal como se planteé en los estudios previos suscritos por el -DANE que
son de obligatorio cumplimiento para la administracién y el contratista.

EL DANE suscribi6 la Orden de Compra No. 60581 de 2020, la cual inici6 el 14 de diciembre de 2021,
condicionada a ejecutarse en 50 dias calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y maximo hasta

18 Ver documento soporte: “aprobacion_poliza_sumimas_oc_60581b_1"
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el 31 de diciembre de 2020 segun lo estipulado en los Estudios Previos de la orden de compra y el
“Anexo 2 — Condiciones Transversales” del Acuerdo Marco CCE- 925-AMP-2019.

Asi mismo, que el DANE antes de suscribir la orden de compra tenia previo conocimiento de los
términos de entrega de los ETP establecidos en El Acuerdo Marco de Precios CCE- 925-AMP-2019,
lo que convertia en evidente que al suscribirla un 3 de diciembre y darle inicio un 14 de diciembre
conllevaria el riesgo de no poderse ejecutar completamente en los 17 dias calendario que faltaban
para terminar la vigencia 2020, lo que conlleva a la desatencién del principio de planeacion.

Cabe sefalar, que el DANE informa que dicha adquisicién apuntaba al producto de la ficha Estadistica
Basica de Inversién -EBI, “Documentos metodolégicos”, que fue cumplido a 31 de diciembre de 2020.

Con todo lo anterior, resulta evidente para el ente de control fiscal que, bajo las condiciones esbozadas
con antelacién, el DANE desatendio el principio fundamental de la gestién publica de planeacion, que
deviene del de economia, en razén a que tenia conocimiento previo de los términos de rigor, sobre
todo en lo que refiere a la entrega de los bienes por cuenta del proveedor, que debia cumplir al
integrarse como Entidad compradora en el Acuerdo Marco CCE- 925-AMP-2019.

RESPUESTA DEL DANE

Mediante correo electronico del 10 de noviembre de 2021 el DANE dio respuesta a los
planteamientos de la CGR asi:

“...)

Con el propdsito de desvirtuar la inobservancia de los principios arriba citados, en primer término, resulta
necesario presentar a la Contraloria, un elemento de orden factico que deben ser tenido en cuenta al
momento de valorar la planeacion y ejecucion de la orden de compra No. 60581 del 3 de diciembre de 2020.

Dicho elemento es el bloqueo presupuestal que le fue impuesto al DANE, por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y que afectd, de manera principal, los recursos que fueron asignados al proyecto
denominado “Desarrollo del Censo Econémico Nacional.

Asi, se advierte que los recursos que, mediante Decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019, se incorporaron
el presupuesto del DANE en el proyecto de inversion del censo econémico, fueron objeto de aplazamiento
o bloqueo, lo que, de una parte, impidié su uso efectivo y, de la otra, perjudico la planeacién contractual para
la ejecucidn de dichos recursos.

En efecto, se observa que para la vigencia 2020, al DANE, le fueron asignados $12.000.000.000 para el
proyecto “Desarrollo del Censo Econdémico Nacional”, el 4 de febrero del 2020, el proyecto fue objeto del
mencionado bloqueo por valor de $8.127.400.400.

En relacion con este punto, vale la pena sefialar que los recursos que no fueron objeto de bloqueo por parte
del Ministerio de Hacienda, esto es, los $3.872.599.600, se ejecutaron teniendo en cuenta la planeacion
metodoldgica y operativa del censo, en actividades que técnicamente se definieron prioritarias, las cuales
fueron asociadas al desarrollo y cierre de las fases de deteccién y andlisis de necesidades y disefio del
GBPSM.

Asi a efectos, de finalizar con éxito las etapas de disefio y construccion del conteo del censo econémico, en
las que se desarrollan actividades de alistamiento para el operativo de campo e implementacién de lo
planeado en la etapa de disefio, el DANE priorizé la contratacion de personal, que, ademas de adelantar
dichas actividades, gener6 la documentacion operativa del conteo, los manuales de funciones por rol y los
materiales de aprendizaje para el entrenamiento, que sirvieron de guia a los equipos en territorio.
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En efecto, se observa que con dichos recursos se adelantaron procesos contractuales durante el primer
semestre por valor de $2.555.802.468, asociadas a:

i) Servicios profesionales y de apoyo a la gestion de talento humano por valor de $2.311.491.425. Entre
estos se encuentran: el equipo de tematicos encargado del plan general, los documentos sectoriales, la
conformacion de los cuestionarios por sector y unidades de observacion y el disefio estadistico; el equipo
de logistica, para el disefio de la recoleccion, el equipo de la direccién de geoestadistica que inicio las
actividades de preparacion de informacion para la conformacion del marco censal, la construccion del
marco de lista y las areas de concentracién econdémica rural y la georreferenciacion del directorio
estadistico, entre otros;

ii) Alquiler de bodega para materiales por valor de $210.219.936, necesarios para el almacenamiento de
mobiliario y material requerido para la realizacion del conteo de unidades econémicas, asi como los
insumos para la generacién y alistamiento de los productos cartograficos analogos;

i) Viaticos y gastos de viaje por valor de $14.091.107 y
iv) Adquisicion de tiquetes aéreos por $20.000.000.

Estos dos ultimos procesos estaban orientados, principalmente, a realizar las actividades de validacion en
campo de la informacién recolectada durante la prueba piloto del conteo de unidades econdémicas,
verificando la georreferenciacion y calidad, dado que al realizarse en el mes de diciembre la informacion
recolectada podria presentar alguin sesgo, y en la validacién de los resultados obtenidos por la metodologia
de identificacién y delimitacion de las areas de concentraciébn econdémica rural a través de métodos
geoestadisticos en los municipios priorizados para la verificacion.

Ahora bien, el 6 de julio de 2020 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, llevé a cabo un desbloqueo
parcial de los recursos por valor de $5.806.258.553. En consecuencia, el proyecto del censo econdémico
permanecié con un bloqueo por valor de $2.321.141.847, los cuales solo hasta el 8 de octubre de 2020
estuvieron de nuevo disponibles, como resultado de una solicitud expresa elevada por DANE, al citado
ministerio.

Asi, dada la situacién de bloqueo presupuestal y, ante el panorama de reduccién presupuestal ocasionado
por la pandemia, el DANE no tenia ninguna certeza sobre las partidas presupuestales que finalmente serian
asignadas para la realizacion del conteo de unidades econémicas del censo econémico. Teniendo en cuenta
estas circunstancias, la gestién contractual de los procesos asociados a este componente, dentro de los
cuales se destacan los equipos de computo, no podia adelantarse con los recursos disponibles en el primer
semestre de esa vigencia fiscal.

Ahora bien, a partir de la confirmacion del presupuesto para la vigencia 2021, se redujo la incertidumbre de
la realizacion del conteo de unidades econdmicas en el primer trimestre del afio 2021 y, por ende, se
materializé la necesidad de adelantar los procesos contractuales asociados a este hito y, entre estos, el
relativo a la disponibilidad de equipos de computo, para los centros operativos y las actividades de disefio,
seguimiento y procesamiento de la informacion.

En efecto, ante la confirmacién de la partida presupuestal del censo econdémico 2021, se activaron varios
procesos que debian ser puestos en marcha para garantizar el éxito del conteo de unidades econémicas.
Asi, se hizo indispensable, entre otros procesos contractuales, la adquisicién de los equipos de computo, lo
gue conllevo a identificar estrategias para el desbloqueo de los recursos, el cual solo, se llevo a cabo en el
mes de octubre.

Asi, la solicitud de desbloqueo presupuestal elevada por el DANE en octubre de 2021 al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico tuvo como propdésito principal, contar con los recursos que nos permitieran
atender en debida forma todas las necesidades de bienes y servicios que debian ser cubiertas para lograr
el éxito del conteo del censo econémico, dentro de los que se destacan los equipos adquiridos mediante
orden de compra No. 60581 del 3 de diciembre de 2020.
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En efecto, dado que era indispensable cubrir la necesidad relacionada con la adquisicién de equipos vy,
teniendo en cuenta que la situacion de bloqueo presupuestal habia impedido al DANE adelantar el proceso
contractual correspondiente, en octubre, una vez desbloqueados los recursos, se iniciaron los tramites de
la licitacion para la compra de los equipos.

Es importante aclarar que la necesidad relativa a la adquisicion de la compra de los computadores para el
conteo del Censo Economico fue oportunamente incorporada en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2020 segun lo registrado en la version 1 del Plan de Adquisiciones publicado en SECOP Il el 29 de
enero de 2020, sin embargo, por los bloqueos del presupuesto y la incertidumbre presupuestal derivada de
la declaratoria de la emergencia sanitaria, se reprogramé la contratacion para el Gltimo trimestre del afio.

En efecto, se observa que, en febrero de 2020, se proyectd la solicitud para la adquisicion de computadores
en el Plan Anual de Adquisiciones - PAA por un valor de $1.424.768.500, estimada para adjudicarla en abril
de 2020. Sin embargo, debido a los bloqueos presupuestales realizados durante el primer semestre de 2020,
y el escenario de incertidumbre presupuestal, solo se iniciaron formalmente, los tramites del acuerdo marco
en octubre del mencionado afio.

Asi, tal como lo puede corroborar el equipo auditor de la Contraloria General de la Republica, el DANE
mediante comunicacién del 14 de septiembre de 2020, elevé ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y el Departamento Nacional de Planeacién, una solicitud de modificacién Carta de Ley — adicién—
y Decreto 2021 solicitando: (i) un traslado por $11.500.000.000 del proyecto de "Levantamiento de
informacion estadistica con calidad, cobertura y oportunidad nacional" y (ii) una adicién por valor de
$308.771.549.916.

Dicha solicitud se realizé con el propdsito exclusivo de ejecutar, en la vigencia 2021, dos de los grandes
hitos del proyecto censal, entre ellos el conteo de unidades econémicas y el censo experimental; los cuales
se llevarian a cabo en los municipios de Funza y Cundinamarca en el primer semestre de 2021, y el operativo
censal durante el segundo semestre de la misma vigencia.

Tal como expresamente lo sefiala la solicitud de justificacién de la modificacion de carta de Ley de adicion
y el decreto 2021, el proceso de conteo requeria para la vigencia 2021 un valor total de $26.500.000.000.
Dado que la cuota asignada al proyecto de inversién del Censo Econémico para 2021, en su momento, fue
de $15.000.000.000, que no cubrian la necesidad real de ejecucion de dicho operativo, fue indispensable
realizar los tramites de traslado por un valor de $11.500.000.000.

La Modificacion, (el traslado), se realizé en el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas - SUIF,
en septiembre de 2021 y, solo hasta esa fecha, tuvimos garantia de los recursos disponibles para 2021. Por
lo tanto, solo para ese momento se tuvo certeza acerca de la realizacion del conteo de unidades y, a partir
de alli, fue necesario activar los procesos contractuales requeridos para realizar dicha actividad.

Se reitera entonces que la planeacién y ejecucion de los recursos del censo econdmico estuvo afectada por
la incertidumbre presupuestal y el bloqueo de 2020 y, por lo tanto, la preparacién y organizacion de la
contratacion tuvo que ser ajustada a los desbloqueos parciales de los que fuimos objeto por parte del
Ministerio de Hacienda. En consecuencia, la referida contratacion solo fue procedente cuando, de una parte,
se tuvo certeza acerca de la partida presupuestal que permitiera adelantar el conteo de unidades en el
primer trimestre de 2021 y, de la otra, cuando, tuvimos la disponibilidad de los recursos, es decir, hasta
octubre de 2020, fecha para la cual, se iniciaron los tramites de la Orden de Compra. No. 60581 de 3 de
diciembre de 2020.

Se reitera, el DANE cont6 con los $2.321.141.847, el 8 de octubre de 2021, razdn por la cual, se procedi6 a
suscribir el documento denominado “ESTUDIOS PREVIOS —-SOFTWARE POR CATALOGO DE
INSTRUMENTO DE AGREGACION POR DEMANDA’ en octubre de 2020. Asi mismo, se expidio el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 85620 del 4 de noviembre de 2020 por valor de
$1.584.767.477.44.
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En virtud de lo anterior, resulta claro que el DANE no vulnerd los principios de la contratacion administrativa,
especialmente el principio de planeacién, pues solo hasta el mes de octubre de 2020, la entidad conté con
la apropiacion presupuestal disponible que le permitié expedir el CDP correspondiente y dar inicio al proceso
contractual.

En efecto, el Estatuto Organico de Presupuesto, asi como la Ley 80 de 1993, establecen que las decisiones
de las entidades publicas que afecten las apropiaciones presupuestales deben contar con un certificado de
disponibilidad y registro presupuestal de manera que se garantice la existencia de los recursos y que estos
sean destinados a la finalidad identificada.

En este sentido, es necesario reiterar que, en la medida que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
desbloqueaba o autorizaba la disponibilidad presupuestal a través del SIIF — NACION, el DANE realiz6 las
gestiones necesarias para comprometer los recursos, cumpliendo a cabalidad los procedimientos y
requisitos contemplados en el Estatuto de Contratacion.

En este orden de ideas, resulta claro que el bloqueo y la incertidumbre presupuestal para 2021, impactaron
negativamente la planeacion de todas las actividades asociadas el conteo de unidades del censo
econdmico, y obligé al DANE a priorizar la contratacién de bienes y servicios, en el marco de estas
circunstancias. Asi las cosas, es claro que, de tales circunstancias, no es posible atribuir a la entidad la
violacion del principio contractual de planeacion.

Por su parte, y en lo relativo a la presunta vulneracion del principio de anualidad, se advierte que contrario
a lo manifestado por el 6rgano de control, el DANE confié razonablemente en que el contratista entregaria
los equipos antes del 31 de diciembre. Lo anterior teniendo en cuenta que, en estricto cumplimiento del
acuerdo de voluntades, suscrito por ambas partes, la fecha limite para la entrega, se fij6 para el 31 de
diciembre de 2020.

La entidad no tenia ningan elemento de juicio que le permitiera concluir que los equipos no serian entregados
por el contratista en el plazo pactado al momento de la suscripcién del contrato. En efecto, en desarrollo del
principio de buena fe, (que es resorte constitucional), el DANE confié en que los equipos serian entregados
antes de finalizar la vigencia 2020, se insiste, en cumplimiento de lo acordado en el contrato.

Si bien es cierto, el acuerdo marco, fijaba un plazo mas extenso, (50 dias), para la entrega de los equipos,
también es cierto que, precisamente en observancia del principio de anualidad, el DANE exigi6 la entrega
de los bienes antes de la terminacién de la vigencia 2020, plazo que el contratista se oblig6 a cumplir
voluntariamente, una vez suscribié la orden de compra.

Asi, resulta claro que el DANE no estaba suscribiendo un contrato con vocacién de no poderse ejecutar en
los 17 dias calendario que faltaban para terminar la vigencia 2020, toda vez que, en cumplimiento del
acuerdo de voluntades pactado en la orden de compra, el plazo contractual estaba fijado méaximo el 31 de
diciembre de 2020.

Por lo tanto, resulta claro que esta entidad no desatendio el principio de anualidad presupuestal, toda vez
gue la ejecucidn del contrato, plasmada por escrito y aceptada por el contratista, estaba prevista hasta el 31
de diciembre de 2021.

Ahora bien, es importante sefialar que la planeacion no solo vincula a la administracion; los contratistas
también estan en el deber de planificar las acciones y gestiones necesarias para cumplir cabalmente sus
prestaciones. De hecho, la conducta que debe observar un contratista habitual del Estado, lo obliga a estar
bien informado sobre las gestiones, proyectos e iniciativas, que la administracion esté promoviendo a efectos
de proponer, si es del caso, ofertas de contratos capaces de responder a las expectativas de la
administracion. No puede admitirse que empresas y empresarios conocedores de todas las variables de sus
negocios manifiesten que firman contratos a oscuras, en la ignorancia, y que luego son sorprendidos por el
Estado.
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Lo anterior, hace parte de un principio fundamental de las relaciones contractuales, que no es otro que el
de la buena fe contractual, (al que ya sea hecho referencia), que va mas alla del comportamiento cabal y
honesto, puesto que implica el conocimiento de las condiciones en que se desarrollara el vinculo juridico,
en orden a asegurar la mutua confianza de las partes.

La buena fe rige la etapa contractual, pues es el pilar de todas las relaciones o vinculos obligacionales. De
hecho, la aplicacion del principio de buena fe incluye la formacién del contrato. Asi, no se puede desconocer
gue el contratista acepto las especificaciones relacionadas con el plazo contractual, no obstante, por motivos
y causas externas y ajenas a su voluntad y, a la de la entidad, no fue posible llevar a cabo la entrega de los
equipos antes de la terminacién del 2020.

Al respecto, se debe tener en cuenta que en el evento de cotizacion 96651, ninguno de los 17 proveedores
inscritos en el acuerdo marco CCENEG-018-1-2019, presentd objeciones u observaciones respecto del
plazo de ejecucion establecido por la entidad. Es mas, el proveedor que fue seleccionado, SUMIMA SAS,
no presentoé ninguna observacion. Es claro que, si los proveedores hubieran tenido alguna objecién al plazo
de ejecucion estipulado por el DANE, lo hubieran manifestado en el evento de cotizaciéon y no hubieran
presentado oferta alguna, pero, aun asi, 12 proveedores presentaron ofertas, aceptando expresamente las
condiciones establecidas por la entidad incluyendo el plazo de ejecucion (...)”

ANALISIS CGR

ElI DANE hace alusién al bloqueo presupuestal que realizé el MHCP al proyecto “Desarrollo del Censo
Econdmico Nacional", donde allega el documento denominado “SOLICITUD DE DESBLOQUEO
PRESUPUESTAL AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA Y AUMENTO DE
BLOQUEO AL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI POR VALOR DE $4.663.000.000” suscrito el
6 de octubre de 2020, dénde refleja el bloqueo a septiembre del 2020 por $2.321.141.847; sin
embargo, los términos de referencia (estudios previos del contrato) presentan fecha de elaboracion
de octubre de 2020, dénde en el plazo de ejecucién estipula que es de 50 dias a partir de la suscripciéon
del acta de inicio, que figura del 14 de diciembre del 2020.

Es importante resaltar, que la planeaciéon contractual ademas de ser un principio de la funcioén puablica
que deviene del principio de economia es un instrumento mediante el cual las entidades estructuran
de manera sistematica la ejecucion de recursos publicos para el cumplimiento de sus fines esenciales
apoyados en la articulacién de riesgos y controles; en el caso en concreto, no se pueden atribuir la
deficiencias en planeacién evidenciadas por la CGR Unicamente al bloqueo de los recursos por parte
de -MHCP-, dado que existieron otras circunstancias como:

i) La entidad, al momento de elaborar los estudios previos de la orden de compra no tuvo en cuenta
el desbloqueo que debia efectuar el MHCP de tal manera que permitiera determinar si el inicio y
la ejecucion del acuerdo de voluntades se podria ejecutar teniendo en cuenta el principio de
anualidad presupuestal.

ii) los estudios previos para la Orden de Compra No. 60581 del 3 de diciembre de 2020 se
realizaron condicionando el plazo de ejecucién a 50 dias calendario contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato y maximo hasta el 31 de diciembre de 2020, adicionado a que el plazo de
50 dias lo establecia el Acuerdo Marco de Precios CCE- 925-AMP-2019 que la entidad conocia
antes de suscribir la orden de compra, situaciones que denotan las deficiencias en la articulacién
de la programacion contractual con la presupuestal.

i) EI -DANE no realiz6 un seguimiento articulado con el principio de planeacion a la etapa
precontractual y los términos establecidos para la adquisicion de bienes, la anterior afirmacion
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encuentra sustento en el hecho que los estudios previos de la orden de compra se suscribieron en
el mes de octubre de 2020, el certificado de disponibilidad presupuestal para amparar el negocio
juridico se expidi6 el 4 de noviembre de 2020 y hasta el 3 de diciembre de 2020 se suscribi6 la
orden de compra con un inicio desde el 14 de diciembre de 2020.

Cabe sefialar que los bienes objeto del contrato que fue cargado al producto “Documentos
metodoldgicos”, no obstante, haberse cumplido este producto a 31 de diciembre de 2020, los equipos
objeto del contrato, no fueron recibidos en dicha vigencia de acuerdo con el presupuesto asignado, lo
gque denota las deficiencias en la planeacion contractual.

La CGR no cuestiona la contratacion de personal, las actividades realizadas por los mismos, como
tampoco los recursos ejecutados y asociados a estos gastos en el primer semestre de la vigencia
2020.

Si bien el DANE, manifiesta que por la reduccion presupuestal ocasionada por la pandemia COVID -
19 en la vigencia 2020 no podian adelantarse los procesos asociados al conteo de unidades
econdmicas, el Acuerdo Marco de precios que soporta este contrato data de 2019; adicionalmente,
en el reporte de ejecucion presupuestal se manifiesta que la pandemia no afect6 este proyecto.

En lo que respecta a la modificacion Carta de Ley — adicion— y Decreto 2021 solicitando: (i) un
traslado por $11.500.000.000 del proyecto de "Levantamiento de informacion estadistica con calidad,
cobertura y oportunidad nacional" y (ii) una adicién por valor de $308.771.549.916., es pertinente
anotar que el contrato objeto de evaluacion corresponde a la vigencia 2020 y no a la vigencia 2021.

En relacién con la ejecucion del 2021, de dos de los grandes hitos del proyecto censal, la CGR no
esta cuestionando lo informado por el DANE. Igual situacion, para la asignacién presupuestal del 2021
y las modificaciones al -SUIF en septiembre de 2021, que no ha sido objeto de auditoria, por cuanto
la evaluacién se plane6 hasta 30 de junio del 2021.

Como se menciond antes, las debilidades en la planeacién no pueden atribuirse Gnicamente al
bloqueo presupuestal, pues existieron otras circunstancias donde la entidad no articul6 la planeacion
contractual con la presupuestal, dado que, con el plazo establecido a partir del acta de inicio, la cual
se suscribid el 14 de diciembre de 2020 y el acuerdo contaba con 50 dias a partir de ésta se corria
con el riesgo de no cumplir con el objeto del contrato el 31 de diciembre de 2020.

En lo que concierne a lo manifestado por el DANE que confié razonablemente en que el contratista
entregaria los equipos antes del 31 de diciembre, soportada en la presuncién de la buena fe
contractual, resulta pertinente indicar, que ninguno de los argumentos elevados por la CGR desestima
la atencion de tan importante fundamento en el despliegue de funcién publica que ejerce la entidad
evaluada; es decir, cualquier argumento elevado por el DANE tendiente a hacer ver que la buena fe
como principio esencial fue atendido, es claro, por lo que no se tendra en cuenta para la validacion
de la presente observacion. Por lo anterior, cabe resaltar que la CGR reprochd la falta de articulacion
del principio de planeacion de la gestion contractual, economia y el de anualidad presupuestal por
parte del DANE en la concepcién y ejecucion de la Orden de Compra No. 60581 de 2020 y no otra
cosa.

Asi mismo, es pertinente indicar que si bien es cierto que la entidad no tenia ningtin elemento de juicio
que le permitiera concluir que los equipos no serian entregados por el contratista en el plazo pactado al momento
de la suscripcion del contrato, también lo es, que el DANE tenia conocimiento desde el afio 2019, de los
términos de entrega de ETP estipulados en el Acuerdo Marco de Precios CCE- 925-AMP-2019, lo que
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trae como consecuencia que no se pueda cumplir con el objeto del contrato el 31 de diciembre de
2020.

La entidad expone que con el acta de inicio del 14 de diciembre de 2020 no se estaba suscribiendo
un negocio juridico con vocacién a no ejecutarse en los 17 dias calendario que faltaban para terminar
la vigencia 2020, habida cuenta de que el plazo contractual estaba fijado maximo a 31 de diciembre
de 2020; situacion que no es consistente con lo evidenciado por la CGR, pues cuando el DANE se
adhirié al Acuerdo Marco CCE- 925-AMP-2019 para la obtencién de equipos de cédmputo, se sometio
a dar estricto cumplimiento a todas las reglas establecidas para las partes como son, los tiempos de
entrega dependiendo la zona en que se debian suministrar por parte del proveedor, que para el caso
concreto eran 50 dias calendarios. Asi las cosas, el vencimiento de dicho término no se cumplia el 31
de diciembre de 2020.

El DANE no se pronuncia frente a lo observado por la CGR en cuanto a:

1. “(...) Cabe senalar, que el -DANE informa que dicha adquisicion apuntaba al producto de la ficha
Estadistica Basica de Inversién -EBI, “Documentos metodolégicos”, que fue cumplido a 31 de diciembre
de 2020. Sin embargo, los bienes que se imputaron a dicho producto no ingresaron a esa fecha,
situacion que no es consistente con este gasto imputado (...)

2. “(...) De igual manera, se concluye que, el proceso de incumplimiento presentado se puede atribuir

ademas de lo argumentado por la Entidad y el proveedor, a la falta de rigor en la planeacién del acuerdo
de voluntades respecto de los términos de entrega de los ETP adquiridos (...)”

Por lo anterior se valida como hallazgo administrativo.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

3. Evaluar la Ejecucion Presupuestal de los recursos de inversion objeto de la actuacion.

La evaluacion de la gestion presupuestal de los recursos asignados a los proyectos de inversion se
direccioné a la verificacion de los procesos de adquisicién de bienes y/o servicios, compromisos,
obligaciones, pagos, solicitudes y aprobaciones para cupo de vigencias futuras, fenecimiento y
constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar con respecto a los contratos cargados a
las diferentes actividades y productos de los proyectos de inversion, asi como el cumplimiento de
indicadores financieros.

Teniendo en cuenta las apropiaciones vigentes para cada proyecto y de acuerdo con la evaluacion
realizada a la cadena presupuestal de los diferentes contratos seleccionados en la muestra, como
resultado se evidencié que la contratacion contaba con los certificados de disponibilidad, registros
presupuestales, afectacion de rubros presupuestales de acuerdo con la tipificacion del gasto, oficios
e incorporacion en el presupuesto de solicitudes y aprobaciones para cupos de vigencias futuras; sin
embargo, se evidenciaron deficiencias en la constitucion de reservas presupuestales, solicitudes de
programa anual mensualizado de caja PAC y fenecimiento de reservas por debilidades, entre otras,
la programacién y ejecucion del presupuesto, supervision de contratos y diligenciamiento de
informacion. Como producto de esta verificacion se presentaron los siguientes hallazgos:
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Hallazgo No. 2 Ejecucidn rezago presupuestal 2018 - 2019 (A)

Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2018 y 2019, que fenecieron sin ejecucion
de acuerdo con las solicitudes elevadas por supervisores y dependencias del DANE.

El Decreto Ley 111 de 1996'° en su articulo 89 dispone:

“(...) Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos
que les dieron origen (...)”

El Decreto 1068 de 2015%° en su articulo 2.8.1.7.3.3 reza:

“(...) Articulo 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. Las reservas
presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los érganos que conforman el Presupuesto General de
la Nacién, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran.

Articulo 2.8.1.7.3.4. Extincion del compromiso u obligacion fundamento de Reservas Presupuestales y
Cuentas por pagar. Si durante el afio de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar desaparece el
compromiso u obligacion que las origind, el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta,
la cual sera enviada a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para los ajustes
respectivos. (...)”

De las reservas presupuestales constituidas con cargo a los proyectos de inversién, se evidencio que
en la vigencia 2018 de 1.741 reservas constituidas por $2.773.406.254 del proyecto de “levantamiento
de informacion estadistica de calidad, cobertura y oportunidad”, 13 ascienden a $9.555.387 que no
fueron ejecutadas; igualmente, de la vigencia 2019 por el mismo proyecto, de 880 por $2.154.133.567,
8 por $5.362.377 no se ejecutaron, razon por la cual se dio el fenecimiento de las mismas, dado que
no fueron utilizadas por las dependencias que las solicitaron para cancelar los compromisos dentro
de los términos establecidos, como se observa a continuacion:

Tabla No. 4
Reservas presupuestales constituidas

VIGENCIA 2018 PARA 2019
NUMERO VALOR e OBSERVACION
DOCUMENTO PROYECTO INICIAL IDENTIFICACION POR CGR
UTILIZAR
88218 Iev_antamier_lgo de 421.233 30393889 421.233 Fenecida
informacion Fenecida
16718 estadistica de 1.372.400 9871460 1.372.400

19 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto
20 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pdblico
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VIGENCIA 2018 PARA 2019
NUMERO VALOR 2y OBSERVACION
DOCUMENTO PROYECTO INICIAL IDENTIFICACION POR CGR

UTILIZAR
calidad, cobertura Fenecida

120218 | ™ soortunidad | 687.759 | 84090495 687.759
Fenecida

95618 336.260 1121718839 336.260
Fenecida

102918 336.260 1118549443 336.260
Fenecida

105718 220233 1124993240 220,233
Fenecida

106018 1.846.000 | 19879929 1.846.000
Fenecida

223318 196.233 78709248 196.233
. Fenecida

227018 | levantamiento de | ; 149 335 | 80213649 1.169.335
|nforme_10|on Fenecida

247318 e_stadlstlca de 810.874 18205207 810.874
calidad, cobertura Fenecida

37218 y oportunidad 719 600 1121206652 719.600
Fenecida

38718 719.600 1023895731 719.600
Fenecida

44718 719.600 1019035392 719.600

VOIAL 9.555.387

Elaboré Equipo Auditor Fuente: DANE
Tabla No. 5

Reservas presupuestales constituidas

VIGENCIA 2019 PARA 2020
NUMERO VALOR SALDO POR | OBSERVACION
pocuMeENTo | PROYECTO iNiciAL | 'PENTIFICACION | =y 7 R CGR
2519 686.231 1120579117 686.231 Fenecida
86519 1.422.420 1023902138 1.422.420 Fenecida
87319 _ 477.933 1023895731 477.933 Fenecida
levantamiento de ]
128819 | Informacion g5 597 1120579117 gi7.217| Fenecida
estadistica de
236019 | Calidad, cobertura | ) 7 o5 1125471897 1.077.943 Fenecida
y oportunidad -
Fenecida
237419 80.000 69801734 80.000
Fenecida
244619 400.316 1121196535 400.316
Fenecida
246519 400.316 1127390133 400.316
TOTAL 5.362.376

Elaboré Equipo Auditor

Esta situacion se presentd por deficiencias en la programacion y ejecucion del presupuesto, aunado
a la falta de control y seguimiento de los supervisores de los contratos y de los responsables que las
requirieron, lo que permitié el fenecimiento de estas partidas y que no se obtuvieran los resultados
esperados con los recursos apropiados y comprometidos dentro de las vigencias objeto de auditoria

para aquellas que fenecieron.

Fuente: DANE
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RESPUESTA DEL DANE

Mediante correo electronico del 19 de noviembre a las de 2021 el DANE dio respuesta a los
planteamientos de la CGR asi:

“..)

Durante la vigencia de las reservas presupuestales, el DANE realiza el seguimiento periddico a la ejecucion
de estas, esto es, se informa mes a mes mediante correo electrénico a cada supervisor o lider de area el
estado de cada reserva y su condicion, para que procedan a allegar los documentos necesarios para la
cancelacion de estas o para que procedan con la radicacion de los soportes para realizar el respectivo pago.
Este proceso se hace mensualmente, tanto a nivel central como a nivel territorial. Una vez los lideres de las
areas reciben la informacién, proceden a comunicarse directamente con los supervisores de los contratos e
inician con el proceso de consecucion de la documentacién para radicar y hacer efectiva la cancelacién o
pago de la reserva. Los supervisores ubican a cada tercero, mediante correos electrénicos, llamadas
telefénicas, o de manera personal, logrando el compromiso para el proceso de pago de las obligaciones.

En este proceso, es preciso indicar que los supervisores realizan un seguimiento permanente a cada tercero
con la finalidad de gestionar dicho pago o cancelacion de la reserva presupuestal. La cancelacion de las
reservas requiere de un acto administrativo que actia como soporte para dicha cancelacion, pero para que
sea efectivo debe contener las firmas de las partes y es aqui en donde existe renuencia por parte de los
contratistas, ya que no ven necesario la firma de estos documentos, cuando ya han desistido de realizar el
cobro efectivo a favor de ellos.

Las reservas presupuestales que fenecieron corresponden a situaciones excepcionales, que estan por fuera
del control de la entidad, por ejemplo, contratistas que, a pesar de haber prestado el servicio, no realizan el
proceso de cobro, y, en la mayoria de los casos, manifiestan que, es mas oneroso cobrar que no hacerlo,
debido a que el valor a pagar por concepto de seguridad social es superior al valor adeudado.

En efecto, tal como se presentd a la comisién de auditoria en las diferentes reuniones sostenidas con el
area financiera, estos remiten correos electronicos de manera mensual de las reservas presupuestales, con
el fin de realizar un riguroso monitoreo y de este modo lograr, en articulacion con los supervisores y el area
de compras publicas, el pago total de las mismas.

Como lo puede apreciar la Contraloria, el valor fenecido es reducido, lo cual evidencia que, contrario a lo
manifestado por el equipo auditor, el DANE hace un ejercicio adecuado de programacion y ejecucion del
presupuesto. Se reitera entonces que el valor fenecido es minimo, en relacién con el valor total constituido
como reserva presupuestal para los proyectos auditados, lo cual permite establecer que la gestion que se
realiza para el pago de las reservas presupuestales es consistente en cuanto a sus resultados de ejecucion.

Por lo anterior, se solicita desestimar la observacion (...)”

ANALISIS CGR

EI DANE en su respuesta no allega soporte a cada una de las reservas presupuestales que fenecieron
de acuerdo con las solicitudes adelantadas por los responsable y supervisores de los contratos que
las requirieron, en ésta se informa el proceso de seguimiento a la ejecucion de las reservas que se
realiza a nivel central y territorial, mas no justifica individualmente el motivo de su fenecimiento, con
el fin de evaluar y verificar las excepcionalidades que se dieron para no ejecutarlas.

Es pertinente sefialar que la norma no hace distincion alguna en cuanto a excepcionalidades, cuantias
u otros motivos por los cuales fenecen las reservas y cuentas por pagar.
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Por lo anterior se valida como hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 3 Ejecucion presupuestal — constitucién de reservas (A)

Deficiencias en la constitucion de reservas presupuestales, solicitudes del programa anual
mensualizado de caja PAC y ejecucion de contratos, de acuerdo con los términos pactados.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 establecio:

“(...) Articulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley. (...)”

La Ley 80 de 1993 en su articulo 25 numeral 12 establece:

“...)
DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: (...)

(...) 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda (...)”

El Decreto Ley 111 de 1994 indica:

“(...) Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada ario.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcién (...)

(...) Articulo 73 La ejecucion de los gastos del presupuesto general de la Nacién se hara a través del
programa anual mensualizado de caja, PAC. Este es el instrumento mediante el cual se define el monto
maximo mensual de fondos disponibles en la cuenta Unica nacional, para los érganos financiados con
recursos de la Nacién, y el monto maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden
nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos.

En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en
él.

El programa anual de caja estara clasificado en la forma que establezca el gobierno y sera elaborado por
los diferentes 6rganos que conforman el presupuesto general de la Nacién, con la asesoria de la direccion
general del tesoro nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y teniendo en cuenta las metas
financieras establecidas por el Confis. Para iniciar su ejecucion, este programa debe haber sido radicado en
la direccion del tesoro nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendrd como limite méaximo el valor del
presupuesto de ese periodo.
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Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la direcciéon general de tesoro nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con base en las metas financieras establecidas por el Confis. Esta podra reducir
el PAC en caso de detectarse una deficiencia en su ejecucion.

Igualmente, se podran reducir las apropiaciones cuando se compruebe una inadecuada ejecucién del PAC
o cuando el comportamiento de ingresos o las condiciones macro-econémicas asi lo exijan.

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los recursos adicionales a que hace
referencia el articulo 347 de la Constitucién Politica, lo mismo que aquellas financiadas con recursos del
crédito no perfeccionados, sélo se incluiran en el programa anual de caja, PAC, cuando cese en sus efectos
la suspension o cuando lo autorice el Confis mientras se perfeccionan los contratos de empréstito.

El gobierno reglamentara la materia (L. 38/89, art. 55; L. 179/94, art. 32; Ley 225 de 1995, arts. 14 y 33).

Articulo 74. El programa anual mensualizado de caja, PAC, financiado con recursos de la Nacion
correspondiente a la vigencia, a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar deberd ser aprobado
por el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis.

Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el Confis seran aprobadas por
la direccion general del tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El PAC y sus modificaciones financiados con ingresos propios de los establecimientos publicos seran
aprobados por las juntas o consejos directivos con fundamento en las metas globales de pagos fijadas por
el Confis.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos, procedimientos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 225/95, art. 10).

b) Del recaudo de las rentas y del giro de los gastos (...)”
De igual manera, en su articulo 89 determina:

“(...) Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son autorizaciones maximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6érgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos
que les dieron origen (...)”

La Ley 819 de 2003 en su dispone:

“...) articulo 8: Reglamentaciébn a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes
Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el
Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente.

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara asi:
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El Confis podréa autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando
Su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo
en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacién del quince por
ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra
superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el Conpes previamente los declare de importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicara a las entidades de que trata el articulo 9° de la presente ley. El Gobierno
reglamentard la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, incluira
en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo. (...)”

El libro de conceptos juridicos presupuestales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico?! indicé:

“...) Los compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante la respectiva vigencia, que
excepcionalmente no se hayan podido ejecutar a 31 de diciembre, podran constituirse como reservas
presupuestales de conformidad con el articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto. Una vez
constituidas dichas reservas, se aplicara lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley 225 de 1995y el articulo 31
de la Ley 344 de 1996 si a ello hubiere lugar. (...)”

La Circular Externa No. 43 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conceptud:

“...)

(i). El articulo 8° de la Ley 819 de 2003 no derog0, ni expresa, ni tacitamente, el articulo 89 del Estatuto
Organico de Presupuesto, norma que consagra la existencia de las reservas presupuestales {(...)

(...) (ii). El inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la programacion
presupuestal, determina que dicha programacién debe realizarse "de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”, lo que significa que una adecuada
planeacion presupuestal de la Nacién y de las entidades territoriales, implica que solo se incorporen en los
presupuestos anuales, los recursos a ejecutar en la respectiva vigencia, y acorde con tal planeacion, los
compromisos que se celebren deben ejecutarse en dicha anualidad, en el entendido que los bienes y
servicios que se adquieran estan destinados a ser recibidos en la misma vigencia en que se celebra el
respectivo compromiso.

Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora, del orden nacional o territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a su voluntad, como

21 2011. Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico -MHCP. Pagina. 14. https://docplayer.es/5908645-Republica-de-colombia-ministerio-de-
hacienda-y-credito-publico-conceptos-juridicos-presupuestales-bogota-d-c-colombia.html (Recuperado el 21/10/2021).
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dificultades en la ejecucidn de obras en razén a acontecimientos de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar
compromisos por orden de autoridad competente etc. no lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion
del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales eventos se constituya
la respectiva reserva presupuestal.

(iii). La intencion del legislador del afio 2003 no era eliminar las reservas presupuestales, sino en un contexto
de disciplina fiscal, propender porgue las entidades ejecutoras sélo programen lo gue se encuentran en
capacidad de ejecutar en la respectiva anualidad, de tal manera gue las reservas presupuestales no se
siguiesen utilizando como un mecanismo ordinario de ejecucién presupuestal de las apropiaciones, sobre
todo en los ultimos meses del afio, contratando con cargo a ellas bienes y servicio destinados a ser recibidos
en la vigencia fiscal siguiente, sino_en un instrumento de uso esporddico y justificado Unicamente en
situaciones atipicas que impiden la ejecucién de los compromisos en las fechas inicialmente previstas para
ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el compromiso se celebré. (...)” (Subrayas fuera de texto).

El Decreto 2467 de 2018, Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, establecio:

“(...) Articulo 31. A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SlIF - Nacion se constituiran con
corte a 31 de diciembre de 2018 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las
secciones del Presupuesto General de la Nacién, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico
del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los
ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se
debera cumplir en la vigencia 2019 (...)”

El Decreto 2411 de 2019, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
fiscal de 2020, determiné:

“(...) Articulo 28. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) - Nacion se constituiran
con corte a 31 de diciembre de 2019 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las
secciones del Presupuesto General de la Nacién, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico
del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2019 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los
ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se
debera cumplir en la vigencia 2020 (...)”

En la evaluacion de la ejecucién presupuestal de los proyectos de inversion, articulada con la gestion
contractual, se evidenciaron deficiencias en la constitucion de reservas presupuestales asi:

1. Proyecto de Inversion “levantamiento de informacion estadistica de calidad, cobertura y
oportunidad":

En la revision de la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2018 se constituyeron reservas
presupuestales en cuantia de $30.107.848, evidenciando que:

- La reserva por $2.915.700, constituida con base en el contrato No. 33 de 2018 no es
consistente dado que en la clausula tercera del acuerdo de voluntades se pacté un plazo de
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ejecucién hasta el 30 de noviembre, fecha en la cual se debian entregar los bienes y/o servicios

contratados, sin embargo, el contratista no alleg6 los soportes para su cancelacion dentro de

la vigencia, razén por la cual se constituyd como reserva, lo que no obedece a una

excepcionalidad.

- La reserva por $23.592.148, constituida con base en el contrato No. 819 de 2018, no es
consistente debido a que de acuerdo con los estudios previos del contrato en su numeral 2.3
establecié un plazo de ejecucion hasta el 30 de noviembre de 2018 o hasta agotar el
presupuesto oficial estimado apra la contratacion, lo primero que ocurra, previo cumplimineto
de los requidsitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato., sin que se allegaran los
soportes, razon por la cual se constituyé como reserva sin que se justifique su excepcionalidad.

En la revision de la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2019 se constituyeron reservas
presupuestales en cuantia de $1.386.667, evidenciando que:

- La reserva por $1.216.677, constituida con base en el contrato No. 63 de 2019, no es
consistente teniendo en cuenta que de acuerdo con el plazo de ejecucién del contrato se
establecié un término de siete meses y cinco dias sin exceder el 31 de diciembre de 2019,
contrato que se se perfecciond el 7 de mayo con acta de inicio del mismo dia y fecha de
terminacion establecida hasta el 11 de diciembre de 2019, termino en el cual los bienes y/o
servicios se debian haber recibido a 31 de diciembre, sin que se evidencie prérroga del
contrato para postergar su cumplimiento, como tampoco la justificacion de excepcionalidad
para la constitucion de la reserva.

- Lareserva por $170.000, constituida con base en la orden desplazamiento OD 998-1493 del
2019, surtida con ocasion del contrato No. 804068 de 2019; no fue legalizada dentro de la
vigencia fiscal en la que se ejecutd, dado que no se allegaron los soportes para su cobro,
situacion que dio origen a la constitucibn de la reserva sin que este justificada su
excepcionalidad.

2. Proyecto de Inversion "fortalecimiento y modernizacion de los tics que responda a las
necesidades de la entidad a nivel nacional ":

Para este proyecto, de la revision a la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de las vigencias
2019 y 2020 se evidencio:

- Lareserva por $610.005.898, constituida con base en el contrato N0.1156032 de 2019 no es
consistente teniendo en cuenta que de acuerdo con el informe de supervision del Unico pago
del contrato, los bienes y/o servicios contratados se recibieron a satisfaccion a 31 de diciembre
de 2019, sin embargo, en la solicitud de programa anual mensualizado de caja -PAC no se
diligencid la informacion completa, lo que incidi6 para que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico -MHCP no lo asignara.

- Lareserva por $71.854.880, constituida con base en la Orden de Compra No. 45276 de 2020
no es consistente teniendo en cuenta que si bien el servicio se prestd a satisfaccion a 31 de
diciembre del 2020, en la solicitud de -PAC no se diligencié la informacion completa,
adicionalmente, se solicitd por mayor valor, situacién que contribuyé para que no se asignara
el recurso por el MHCP.

3. Proyecto de Inversion "Desarrollo censo econdmico nacional ":
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De la revision a la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de las vigencias 2019 y 2020 se
evidencio que:

- El -DANE solicité -PAC por $5.000.000 para respaldar un pago de $1.333.333, informacion
que fue solicitada y diligenciada por la dependencia que supervisaba el contrato No. 0387 de
2019, cifra que superaba la obligacién a cancelar, situacién que incidio para que el -MHCP no
asignara dicha partida.

- EI-DANE solicité -PAC por $610.652.24 para respaldar las obligaciones No. 283119 con cargo
al contrato No. 1190330 de 2019 por $19.166.000, No. 287119 por $86.905.810 con cargo a
la orden de compra No0.43091 de 2019 y No. 308919 por $37.173.000 con cargo al contrato
No CAO 05 de 2019, que en total ascendian a $143.244.810, cifra que superaba el valor de
las obligaciones a cancelar, aunado a que dicha solicitud no contenia informacién sobre la
razén social del proveedor, lo que incidié para que el -MHCP no asignara dicha partida.

- El -DANE solicit6é -PAC por $39.000.000 para respaldar un pago de $1.916.802, informacion
que fue solicitada y diligenciada por la dependencia que supervisaba el contrato No. 1310808
de 2020, cifra que superaba la obligacion a cancelar, para la cual el -MHCP no asigné dicha
partida.

- EI -DANE solicito -PAC por $80.147.250 para respaldar un pago de $78.128.200, con cargo a
las ordenes de compra No. 60237 de 2020 por $72.069.000 y No. 61613 de 2019 por $
6.059.200, cifra que superaba la obligacién a cancelar, aunado a que en la solicitud de -PAC
no se contaba con la identificacion del proveedor al cual se le debia cancelar la obligacién,
frente a este requerimiento, el -MHCP no asignoé dichas partidas.

Tabla No. 6
Solicitudes de -PAC
SITUACION INCONSISTENCIAS EN LA SOLICITUD DE -PAC
Reserva por $610.005.898, constituida con base en el | En el formato solicitud de -PAC del DANE enviado al -
contrato No.1156032 de 2019. MHCP se evidencian campos sin diligenciar®

En el formato solicitud de -PAC del DANE enviado al -
MHCP se evidencia campos sin diligenciar y un
requerimiento de recursos por $82.000.000%

En el formato solicitud de -PAC del DANE enviado al -
MHCP se requieren $5.000.000 para respaldar una
obligacién de $1.333.333.%

Reserva por $71.854.880, constituida con base en la
Orden de Compra No. 45276 de 2020.

Solicitud de recursos que ampara pago de contrato No.
0387 de 2019.

Solicitud de recursos que ampara pago de contratos No. En el formato solicitud de -PAC del DANE enviado al -
1190330 de 2019, CAO 05 de 2019, y la orden de compra MHCP se requieren $ 610.652.241, para respaldar una
N0.43091 de 2019. obligacién de $143.244.810%®

En el formato solicitud de -PAC del DANE enviado al -
MHCP se requieren $39.000.000, para respaldar una
obligacién de $1.916.802%

Solicitud de recursos que ampara pago de contrato No.
1310808 de 2020

22 ver oficio del 11 de octubre de 2021. Informe solicitud de PAC —Muestra Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar 11 de octubre de
2021. Punto 1. reservas presupuestales proyecto tics. Anexo Excel “SISTEMAS DIC”. celda 82.

2 Ver oficio del 11 de octubre de 2021. Informe solicitud de PAC —Muestra Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar 11 de octubre de
2021. Punto 1. reservas presupuestales proyecto tics. Anexo Excel “SISTEMAS DANE”. celda 96.

24 ver oficio del 11 de octubre de 2021. Informe solicitud de PAC —Muestra Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar 11 de octubre de
2021. Punto 2. reservas presupuestales proyecto tics. Anexo Excel “CENSO ECONOMICO DIC”. celda 154.

% Ver oficio del 11 de octubre de 2021. Informe solicitud de PAC —Muestra Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar 11 de octubre de
2021. Punto 2. reservas presupuestales proyecto tics. Anexo Excel “CENSO ECONOMICO DIC”. celda 173, 174y 175.

2% Ver oficio del 11 de octubre de 2021. Informe solicitud de PAC —Muestra Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar 11 de octubre de
2021. Punto 2. reservas presupuestales proyecto tics. Anexo Excel “ADMINISTRATIVA DANE”. celda 19.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

37
@

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

SITUACION INCONSISTENCIAS EN LA SOLICITUD DE -PAC
En el formato solicitud de -PAC del DANE enviado al -

Solicitud de recursos que ampara pago de ordenes de ; S
MHCP se realiza un reqwuerimiento de $80.147.250, para
compra No. 61613 de y 2019No. 60237 de 2020 respaldar una obligacion de $78.128.200%"

Elabor6 Equipo Auditor Fuente: DANE

Las situaciones descritas anteriormente, se presentaron por deficiencias en la programacion y
ejecucion del presupuesto, supervision de contratos, diligenciamiento del -PAC por las dependencias
gque solicitan recursos para cubrir las obligaciones a cancelar, lo que incidié para que -MHCP no
asignara -PAC dadas las inconsistencias enunciadas, lo que conllevo al incremento de las reservas
presupuestales en las vigencias objeto de evaluacién, aunado a que la constitucion de algunas de
ellas no obedezcan a casos excepcionales, subestimando los pagos al tener en cuenta que en algunas
reservas constituidas los bienes y/o servicios fueron recibidos a 31 de diciembre de dichas vigencias.

Cabe sefalar, que los indicadores del proyecto “Desarrollo censo econdmico nacional’ para las
vigencias 2019 mostraba avance financiero del proyecto del 74% y en el 2020 del 71%, indicando que
la constitucion de reservas eran aproximadamente del 26% y 29% respectivamente, con esto se
determina la creacion de compromisos, mas no de obligaciones que garanticen el recibo de bienes
y/o servicios en cada vigencia fiscal a satisfaccion.

RESPUESTA DEL DANE

Mediante correo electronico del 19 de noviembre de 2021 el DANE dio respuesta a los planteamientos
de la CGR asi:

“(...) A partir de la muestra de reservas presupuestales revisada por el equipo auditor, la Contraloria
concluye que el DANE incurrié en presuntas fallas en la ejecucion del presupuesto derivadas de errores en
los mecanismos de supervision contractual (...)”

“(...) Al respecto, se hace necesario precisar, en primer término, que todas las reservas presupuestales
correspondientes a las vigencias 2018, 2019 y 2020 se constituyeron en estricto cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 89 del Decreto Ley 111 de 1993. En efecto, como lo pudo comprobar
la Contraloria, dichas reservas corresponden, tal como lo sefiala la ley, a compromisos que al 31 de
diciembre no se cumplieron, que fueron legalmente contraidos y que desarrollaron a cabalidad el objeto de
la apropiacion (...)".

“(...) Hechas estas precisiones, es necesario sefialar que como no todos los gastos previstos en el
presupuesto de las entidades pueden ejecutarse durante la vigencia fiscal, la ley creo la figura de las
reservas presupuestales con el propésito de atender el pago de las obligaciones contraidas antes del 31 de
diciembre, con cargo a las apropiaciones del Presupuesto General correspondiente al afio fiscal que termina.

Asi pues, al amparo del principio de anualidad, las reservas presupuestales surgen también como un
instrumento de planeacion y control presupuestal. Por consiguiente, los compromisos legalmente adquiridos
para ser ejecutados durante la respectiva vigencia que no se hayan podido ejecutar a 31 de diciembre,
podran constituirse como reservas presupuestales de conformidad con el articulo 89 del Estatuto Organico
de Presupuesto, a través de las cuales se permite que los gastos previstos en el presupuesto para el afio
respectivo se ejecuten después del 31 de diciembre (...)".

“(...) Bajo el anterior marco normativo se constituyeron todas las reservas presupuestales correspondientes
a las vigencias 2018, 2019 y 2020 que hoy dan lugar a presuntas faltas sefialadas en las observaciones por
parte de la Contraloria.

27 Ver oficio del 11 de octubre de 2021. Informe solicitud de PAC —Muestra Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar 11 de octubre de
2021. Punto 2. reservas presupuestales proyecto tics. Anexo Excel “CENSO ECONOMICO DANE”. celda 19.
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Asi, en la vigencia 2018, se constituyeron 1754 reservas presupuestales de las cuales 13 corresponden al
proyecto fortalecimiento y modernizacién de los tics y 1741 reservas corresponden al proyecto
“Levantamiento de informacién estadistica de calidad, cobertura y oportunidad”.

Para la vigencia 2019, se constituyeron 943 reservas presupuestales, de las cuales 31 corresponden al
proyecto “Fortalecimiento y modernizacién de los tics”, 880 al proyecto “Levantamiento de informacion
estadistica de calidad, cobertura y oportunidad” y 31 al proyecto “Desarrollo censo econémico nacional”.

Para la vigencia 2020 se constituyeron 513 reservas presupuestales, de las cuales 23 corresponden al
proyecto “Fortalecimiento y modernizacion de los tics”, 440 al proyecto “Levantamiento de informacion
estadistica de calidad, cobertura y oportunidad” y 86 al proyecto “Desarrollo censo econémico nacional”,

En virtud de lo anterior, resulta claro que para la vigencia 2019 se logré una reduccion importante en la
constitucion de las reservas presupuestales correspondiente al 46,24% frente a la vigencia 2018(...)".

“(...) De la misma manera, en la vigencia 2020 se present6 una disminucién del 45,60% frente al porcentaje
de reservas constituidas en 2019 y una reduccién del 70,75% frente a las reservas constituidas durante la
vigencia 2018.

La disminucién en la constitucién de las reservas presupuestales obedece, precisamente, a un riguroso
ejercicio de programacion del PAC articulado con un seguimiento constante a los supervisores para que
adelanten las labores que nos permitan pagar las obligaciones antes del 31 de diciembre de cada vigencia

(..)

“(...) Adicionalmente, y tal como lo pudo comprobar la Contraloria en las reuniones sostenidas con el area
financiera del DANE, durante las vigencias objeto de revision, este Departamento ha venido elevando ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicitudes adicionales de PAC a efectos de pagar todas las
obligaciones contraidas a 31 de diciembre.

Sobre este punto se resalta que el DANE realiza un proceso de solicitud de PAC con base en la informacién
reportada por cada dependencia, lo que implica que, una vez se tienen los datos de la programacion de
PAC, se procede a solicitar estos recursos al Grupo PAC de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional - DGCPTN. Es la citada direccidn la que determina el valor total asignado a la Entidad para realizar
los respectivos pagos. Tal como se demostré en las reuniones sostenidas con el equipo auditor de la
Contraloria, existe evidencia del rechazo de la solicitud de PAC, lo que nos obliga a realizar gestiones
extraordinarias durante el mes de diciembre y asi obtener los recursos suficientes para realizar los pagos.

En este sentido, se advierte que la programacion de PAC realizada por las dependencias y direcciones
territoriales es la herramienta que tiene la Entidad para la elaboracién, seguimiento y control del PAC. Asi,
el registro en el SIIF Nacién de los recursos solicitados se hace por montos globales y con una justificacion
general que solo permite la inclusion caracteres limitados. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
aprueba y autoriza los montos sujetos a su disponibilidad.

Ahora bien, con respecto de la afirmacion de la Contraloria segun la cual las deficiencias en la programacion
del PAC impactaron en el incremento de las reservas presupuestales en las vigencias objeto de evaluacion,
se aclara que no existe evidencia que la sustente, pues, tal como se ha venido sefialando, la programacion
del PAC se hace de manera rigurosa atendiendo a las necesidades reportadas por cada dependencia (...)".

“(...) Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario tener en cuenta que, a partir de la vigencia 2017, los
cierres de vigencia no han contado con el periodo de transicion para la constitucién de cuentas por pagar
presupuestales. Dicho periodo de transicion permitia obligar las cuentas de cobro radicadas y asi minimizar
el impacto por la constitucién de las reservas presupuestales. Sin embargo, en la actualidad, ante la
imposibilidad de constituir cuentas por pagar, se induce a la entidad a utilizar el mecanismo de la reserva
presupuestal como unica opcion para responder por las obligaciones adquiridas (...)".
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“(...) Enrelacién con las reservas que se constituyeron y tenian la entrega del bien y/o servicio a satisfaccion
antes de la finalizar la vigencia, si bien se debian constituir como cuenta por pagar, es preciso indicar que,
tal como se le manifesté verbalmente a la Contraloria, a pesar de lo controles implementados y el
seguimiento que se efectla a los supervisores, los contratistas radican las cuentas en fechas posteriores al
31 de diciembre argumentando situaciones como el aumento de la retencién en la fuente, que los
proveedores no realizan la entrega de los documentos a los supervisores, 0 que, a su vez, los supervisores
no radican los documentos debido a que son recibidos el 31 de diciembre y esta no es una fecha habil para
pago de cuentas (...)".

“(...) Cabe aclarar, ademas, que el DANE realiza el proceso de contabilizacién de cuenta por pagar manual
de las Reservas Presupuestales constituidas haciendo parte de los Pasivos de la Entidad, cumpliendo asi a
cabalidad con la normatividad vigente (Circular de Cierre y Apertura de Vigencia emitida por la
administracion SIIF Nacion y los lineamientos de la Contaduria General de la Nacion CGN) (...)"

“(...) Finalmente, vale la pena tener en cuenta que, para diciembre 2018, el DANE pagé 9873 cuentas de
cobro; para la vigencia 2019 se pagaron 13066 cuentas de cobro; para la vigencia 2020 se realizaron 13408.
Dichos volimenes de pago dan cuenta de una adecuada gestién presupuestal y permiten concluir que la
entidad implementé controles para que contratistas y proveedores radicaran oportunamente las cuentas
para su respectivo pago, contando con los recursos que por PAC, los cuales fueron aprobados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para cada vigencia aqui relacionada (...)".

ANALISIS CGR

La CGR en la observacion, no manifiesta que se incurrié en presuntas fallas, lo que se consigna en
la causa, es que esta obedece a las deficiencias en la programacion y ejecucién del presupuesto,
supervision de contratos y diligenciamiento del -PAC por las dependencias que solicitan recursos
para cubrir las obligaciones a cancelar.

Cabe sefialar que en los decretos de liquidacion de las vigencias fiscales precitadas se estipula lo
siguiente:

- Decreto 2467 de 2018, Por el cual se liguida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, establecio:

“(...) Articulo 31. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF - Nacion se constituiran con
corte a 31 de diciembre de 2018 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las
secciones del Presupuesto General de la Nacién, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico
del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los
ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se
debera cumplir en la vigencia 2019 (...)”

- El Decreto 2411 de 2019, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2020, determiné:

“(...) Articulo 28. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) - Nacién se constituiran
con corte a 31 de diciembre de 2019 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las
secciones del Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Orgéanico
del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
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compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2019 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los
ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se
debera cumplir en la vigencia 2020 (...)”

Asi las cosas, los bienes se recibieron a 31 de diciembre de dichas vigencias, pero por deficiencias
en la solicitud del PAC ante el MHCP este no asignd los recursos, lo que conllevd a que se
constituyeran como reservas presupuestales.

Frente a la constitucidn de reservas presupuestales, el DANE no justific la excepcionalidad para las
que son objeto de observacion.

Cabe sefialar, que la Ley 819 de 2003, en su articulo 8, que reglamenta el principio de programacion
integral de presupuesto reza:

“...)

Articulo 8. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del presupuesto
general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos
Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de
la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente (...)”

Bajo este precepto, la ejecucién del presupuesto se refleja en las obligaciones, que se soporta con el
recibo de bienes y/o servicios, mas no, con compromisos que estan respaldados en reservas
presupuestales.

Con base en la respuesta de la entidad, con relacién a las reservas presupuestales de las vigencias
2018, 2019y 2020, el DANE no justifica lo observado, sino que se remite a mostrar el comportamiento
de las reservas presupuestales en los proyectos objeto de evaluacion.

La entidad, indica la disminucion en las reservas constituidas, situacién que no esta siendo observada
por la CGR.

Asi mismo, informa el mecanismo para la solicitud de PAC, pero no justifica las debilidades
evidenciadas en el diligenciamiento y consistencia de la informacién, en los valores que se debian
solicitar.

Si bien el MHCP en las circulares de cierre daba un periodo de transicion, es pertinente sefialar que,
de acuerdo con el principio de anualidad, el presupuesto va del 1 de enero al 31 de diciembre, en
articulacion con el principio de programacioén integral del presupuesto. Adicionalmente cuando se
efectia un seguimiento al presupuesto de acuerdo con la contratacion cargada se debe llevar el
control de pagos pactados para la solicitud oportuna del PAC al MHCP y asi evitar la constitucién de
reservas presupuestales.

El DANE no brinda respuesta a cada una de las observaciones de acuerdo como se comunicaron,
para lo cual es pertinente sefalar que con base en la respuesta, estas se debian constituir como
cuentas por pagar. Adicionalmente cuando el contratista suscribe el contrato, se deben tener en
cuenta los impuestos, deducciones y retenciones a que estan sujetos los diferentes pagos pactados
en el contrato.
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La CGR no esta observando la contabilizacién de las cuentas por pagar, dado que este proceso se
da con el recibo a satisfaccion de los bienes y servicios. Sin embargo, en materia presupuestal de
acuerdo con los articulos de decretos de liquidacion de presupuesto precitados, se debe contar con
PAC para constituirlas como cuentas por pagar, de lo contrario se llevan como reservas.

La CGR no esta haciendo alusion a las cuentas de cobro canceladas en cada una de las vigencias
fiscales.

Con base en lo antes expuesto, se valida como hallazgo Administrativo.

3.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

4. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de los proyectos de Inversion y el avance a la fecha de
corte de la actuacion.

La verificacion se direccioné a la ejecucion de los recursos asignados a partir del analisis y evaluacion
de la contratacion cargada a los proyectos, de acuerdo con los productos y actividades establecidas
en las fichas EBI de los proyectos.

Como resultado de la evaluacién adelantada, los proyectos objeto de auditoria han cumplido con las
actividades y productos, que estan inmersos en las fichas EBI como el servicio de informacion para
la gestibn administrativa en lo que concierne con el proyecto de inversion “Fortalecimiento y
Modernizacion de las Tics que responda a las necesidades de la Entidad a nivel nacional” cuyo
objetivo es aumentar la capacidad de la arquitectura tecnoldgica, de datos y de aplicaciones en la
atencion a los requerimientos que soportan la informacién estadistica.

En lo que respecta al proyecto “levantamiento de informacién estadistica de calidad, cobertura y
oportunidad”, la ejecucién de los recursos asignados al proyecto se articulé con las actividades de
planeacion logistica, recoleccion de informacion, depuracion de la informacién y generaciéon de bases
de datos en cada operacion estadistica realizada para la consecucion del producto “Bases de datos
de la tematica Agropecuaria”y “Bases de datos de la Tematica de Gobierno” de la ficha EBI.

En el proyecto “desarrollo del censo econémico nacional”, como resultado de su evaluacién, se
cumplié con las diferentes actividades establecidas para la fase uno (especificacion de necesidades)
y la fase dos (disefio), cuyo producto para el 2020 contemplaba la elaboracién de los “documentos
metodolégicos”, como lo establece la ficha EBI del proyecto. En la evaluacion al cumplimiento de los
objetivos del proyecto de acuerdo con el corte a 30 de junio de 2021, se han cumplido con los
productos y actividades de acuerdo con lo establecido en las fichas EBI.

3.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

5. Evaluar el control Fiscal Interno en relacion con los proyectos de inversion objeto de la auditoria
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CONTRALORIA

Se adelant6 la evaluacion del Control Fiscal Interno a la gestion y ejecucién de los recursos asignados
a los tres proyectos objeto de evaluacion, mediante la verificacion de la efectividad de los controles
aplicados para mitigar los riesgos identificados en la etapa de planeacion, a través de los diferentes
procedimientos tanto legales, cumplimiento de objetivos y ejecucién presupuestal de los recursos
apropiados y ejecutados en las vigencias 2018 a 30 de junio de 2021, que refleja lo siguiente:

Conclusiéon de la Evaluacion de control interno:

El concepto de control fiscal interno arroj6é una calificacion de 1.007, que lo ubica como EFICIENTE,
dado que los bienes y/o servicios contratados cumplieron con las especificaciones técnicas definidas,
para satisfacer la necesidad que dio origen a la contratacion, no se present6 pérdida de recursos por
bienes, asignados a contratistas y funcionarios de acuerdo con la informacién aportada por la entidad.

Igualmente, se cumplié con las metas financieras y de gestién establecidas en las fichas EBI de los
proyectos de acuerdo con el reporte de Seguimiento a Proyectos de Inversiéon SPI, como también la
programacion y ejecucion del presupuesto de acuerdo con la apropiacion vigente asignada a cada
uno de los mismos, conforme a los objetivos productos y actividades, situacion que no permitié la
materializacién de los riesgos en los diferentes procesos evaluados; sin embargo, se presentan
deficiencias en la articulacion del proceso contractual con el presupuestal y en la constitucion y
ejecucion de reservas presupuestales.

3.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

6. Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas objeto de la auditoria.

Teniendo en cuenta que no existen acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento resultado de
auditorias anteriores relacionadas con los proyectos de inversion, no fue objeto de verificacion en el
desarrollo del presente proceso auditor.

3.8 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

7. Atender las solicitudes ciudadanas relacionadas con los proyectos de inversion, incluso hasta el
cierre de la etapa de ejecucion de la actuacion fiscal.

Se adelant6 la evaluacion a las solicitudes ciudadanas que se recibieron en la fase de ejecucion de
la auditoria.

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento al DANE, vigencia 2018 a 30 de junio de 2021, se
recibieron dos denuncias identificadas con radicado No. 2021ER0105007 del 12 de agosto de 2021y
No. 2021ER0109419 del 20 de agosto de 2021, que aluden a presuntas irregularidades acaecidas por
cuenta de las condiciones laborales en el area financiera del -DANE.

Teniendo en cuenta que la competencia de la CGR es de resorte fiscal y que el tema de las denuncias
se enfocaba en las condiciones laborales de la entidad, se procedi6 a dar traslado de estas, a través
de oficio No. 2021EE0181559 del 12 de agosto de 2021, a la Secretaria General del DANE para que
desde el espectro de su competencia las atendiera.
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