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INFORME EJECUTIVO

AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL SUBPROCESO DE PERSFECCIONAMIENTO PRSUPUESTAL

Evaluar la eficacia, eficiencia y control del subproceso de Perfeccionamiento Presupuestal del

DANE, incluyendo la planeacion, ejecucion y seguimiento del Programa Anual Mensualizado

de Caja (PAQ), el registro y asignacién del presupuesto, la expedicion de los Certificados de

Disponibilidad Presupuestal (CDP), los Registros Presupuestales (RP) y el reporte de la

ejecucion presupuestal, con el fin de determinar si las actividades se realizan conforme a la

normativa vigente, los lineamientos institucionales y con un adecuado control de los riesgos
asociados

1. Verificar si la consolidacion de las solicitudes mensuales del Programa Anual Mensualizado
de Caja (PAC) por parte de las Areas y Direcciones Territoriales se realiza de manera
oportuna, precisa y alineada al cronograma establecido, confirme lineamientos internos y
externos y la ejecucién presupuestal de la entidad.

2. Evaluar si los perfiles de usuario en el sistema SIIF Nacién estan correctamente definidos y
asignados, garantizando la segregacién de funciones y la trazabilidad de las operaciones
presupuestales, en linea con los principios de control interno y mitigacién de riesgos
operativos"

Objetivos 3. Verificar que la expedicién de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) se

Especificos realice de forma oportuna, adecuada y en concordancia con la programacién del Sistema
de Apoyo a la Planificacion y Gestion Institucional (SPGI), permitiendo una ejecucién
presupuestal alineada y controlada.

4. Evaluar si la expedicidn de los Registros Presupuestales (RP) en el DANE y FONDANE cumple
con la normatividad vigente y refleja correctamente la ejecucidn financiera para asumir
compromisos y obligaciones contractuales.

5. Analizar si los mecanismos de articulacion entre las areas que intervienen en el subproceso
presupuestal son adecuados para asegurar la trazabilidad, eficiencia operativa y
consistencia de la informacion presupuestal.

Comprende la revisidn del subproceso de perfeccionamiento presupuestal, incluyendo la

planeacion, consolidaciéon y ejecucién del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAQ); la

expedicién de Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Registros Presupuestales

Alcance (RP), asi como lo relacionado con la administracién de usuarios en el sistema SIIF Nacién y el

reporte de la ejecucién presupuestal. Se evaluaran las actividades realizadas entre enero de

2024 y abril de 2025, tanto en el nivel central como en las Direcciones Territoriales, incluyendo

FONDANE. Lo anterior, a través de muestras representativas.

Objetivo
General

1. RESULTADOS

Este informe tiene como propésito presentar de manera ejecutiva las observaciones identificadas por
la Oficina de Control Interno (OCI). Si requiere mayor detalle sobre alguna observaciéon o sobre las
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fortalezas identificadas, puede solicitar la versién detallada del informe a la OCl, donde con gusto
estaremos atentos para compartirla.

TIPO DE
OBSERVACION

Hallazgo No. 1

Debilidades en la
solicitud y
programacién
interna del Plan
Anual de Caja (PACQ)
por parte de las
areas ejecutoras

RESUMEN

Esta auditoria identificd situaciones que denotan
debilidades frente a la solicitud interna del PAC, por
parte de algunas areas ejecutoras, tales como:

a. Remision de las solicitudes de programacion
del PAC al GIT SIIF fuera del plazo establecido
en el cronograma institucional.

Programacion del PAC con base en contratos
estimados o proyectados, en lugar de procesos
contractuales ya obligados

Pese a que se elabora la programacion mensual
de pagos, en numerosos casos no se radican
todas las facturas programadas.

Solicitud de ajustes al PAC luego de la reunion
de cierre del GIT SIIF, lo que genera reprocesos
operativos para este GIT.

Con el fin de prevenir faltantes en la ejecucién
y reducir riesgos de incumplimiento en pagos,
el grupo GIT SIIF incluye valores adicionales,
que no son contemplados inicialmente por las
Areas o Direcciones Territoriales.

La OCI evidencioé que el GIT SIIF ha desarrollado
acciones de divulgacion y acompafamiento,
mediante correos institucionales y mesas de
trabajo mensuales. Sin embargo, las situaciones
descritas persisten y podrian afectar la eficiencia en
la planificacion de caja y la ejecucién oportuna de
compromisos adquiridos por la entidad.

b.

RECOMENDACION

Fortalecer los mecanismos de
seguimiento y control sobre el
cumplimiento  del  cronograma
interno para la programaciéon del
PAC, realizando acciones como:

e Generar alertas y reportes de

cumplimiento por area como
mecanismo de control que
permitan gestionar

incumplimientos reiterados.

Divulgar  periédicamente el
cronograma de programacion a
los responsables de las areas

ejecutoras, resaltando su
exigibilidad y fomentando Ia
corresponsabilidad, eficiencia
operativa y alineacion
presupuestal.

e Analizar errores comunes Yy

trabajar en la reduccion de los
mas representativos de forma
colaborativa entre areas
ejecutoras y GIT SIIF.

Hallazgo No. 2

Lineamientos para
la liberacion
oportuna de saldos
presupuestales no
ejecutados

Durante la revisién del procedimiento “Expedicion
del Registro Presupuestal” y de los lineamientos
vigentes, se evidenci6 que, si bien se contempla la
liberacién de saldos no ejecutados de CDP y RP, no
se establece un lineamiento especifico que indique
el momento o plazo para realizar dicha liberacién
desde que se detecta la novedad presupuestal
durante el afio fiscal.

La ausencia de un lineamiento institucional que
establezca el momento especifico para solicitar y

Evaluar la posibilidad de establecer
lineamientos institucionales que
definan la  obligatoriedad vy
oportunidad para solicitar la
liberacién de saldos presupuestales
no ejecutados, una vez se
identifique la novedad presupuestal
durante la vigencia.

Dichos lineamientos podrian incluir
criterios claros, plazos orientadores
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TIPO DE p
OBSERVACION RESUMEN RECOMENDACION

gestionar la liberacién de saldos presupuestales no | y mecanismos de seguimiento que
ejecutados, una vez sean conocidos, conlleva a que | aseguren su cumplimiento de
esta actividad se concentre, en su mayoria, hacia el | manera continua durante el afo
cierre del afo fiscal. Esta practica incrementa la | fiscal, evitando concentracion de
necesidad de constituir reservas presupuestales, | solicitudes hacia el cierre
incluso sobre recursos cuya ejecucién ya no es | presupuestal.
requerida, lo que obliga a realizar procesos de | Adicionalmente, se sugiere que, en
depuracioén posteriores. la etapa de planeacion contractual,
Asi mismo, esta situacion limita la oportunidad en | las areas ejecutoras y supervisores
la reasignacion de recursos durante la vigencia | adopten practicas que permitan una
presupuestal, afectando el principio de eficiencia | estimacion mas precisa del valor y
del gasto publico, al mantener comprometidos | cronograma de ejecucién del gasto,
saldos que podrian haberse optimizado y | minimizando la generacion de
redireccionado  oportunamente hacia otras | saldos no utilizados y reduciendo la
necesidades institucionales. necesidad de liberaciones.
La Oficina de Control Interno (OCI) caracterizé los | En el marco de la implementacién
tiempos actuales de expedicidon presupuestal a | del flujo contractual en el sistema
partir de una muestra de 68 Certificados de | Mercurio, y con el objetivo de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) y 118 Registros | contribuir a su eficiencia, se
Presupuestales (RP) correspondientes a las | recomienda fortalecer la articulacién
Direcciones Territoriales de Cali, Medellin y DANE | entre las areas que intervienen en la
Central. Se identific6 que, en promedio, la | gestiébn contractual (presupuesto,
Direccién Central expide los CDP en 4 dias y los RP | compras publicas y areas usuarias),

Situacion en 2 dias, mientras que Cali y Medellin realizan | evaluando  la  inclusion  de

Evidenciada No.1

Optimizacién en la
articulacion
institucional de
lineamientos para
la gestién
contractual

ambos tramites en aproximadamente 1 dia.

Esta informacion constituye una linea base Gtil para
las areas solicitantes, especialmente en |la
planificacién de las actividades precontractuales,
considerando que la expediciéon oportuna de CDP
y RP es un insumo esencial para el desarrollo de los
procesos de contratacion.

Esta observacion se relaciona con lo reportado en
la Situacion Evidenciada No. 6 del informe de
auditoria al Subproceso de Seleccién (abril de
2025), en la cual se recomendd evaluar la inclusidon
de plazos orientadores para varias actividades
criticas, incluyendo la expedicion de RP. Frente a
esta observacién, la administracion informé a la
OCl, que se encontraban en la implementacion de
flujos del proceso de contratacion en el sistema

parametros operativos orientadores.
Estos pardmetros podrian incluir:
tiempos estimados, responsables,
criterios de urgencia o condiciones
excepcionales, asi como
mecanismos de escalamiento para
casos prioritarios con instancias de
decision tales como la secretaria
general o la Direccién General.

Contar con estos lineamientos
operativos permitiria estimar con
mayor  precisiéon  los  tiempos
requeridos para adelantar un
proceso de contratacion, y podria
servir como herramienta de
planeacién para las areas usuarias,
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TIPO DE
OBSERVACION

RESUMEN

SGDEA Mercurio, que estan orientados a facilitar y
permitir la gestion eficiente de los expedientes
contractuales y de esa forma fortalecer el proceso.
Al momento de esta auditoria, esta herramienta se
encuentra en fase de implementacién y segun lo
informado a la Auditoria esta proxima a entrar en
uso.

En este contexto, la observacion formulada por la
OClI busca aportar al esfuerzo institucional ya en
marcha, complementandose con la recomendacion
presentada en la tabla contigua.
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RECOMENDACION

especialmente en el marco de la
implementacion del sistema
Mercurio.

Situacion
Evidenciada No.2

Oportunidad de
mejora en la
socializacién de
procedimientos y
herramientas del
Subproceso de
Perfeccionamiento
Presupuestal

En entrevistas realizadas con tres Direcciones
Territoriales y tres areas del DANE Central, la OCI
identific6  dificultades en la ejecucion de
actividades del Subproceso de Perfeccionamiento
Presupuestal, especialmente en la Direccién
Territorial Medellin y el GIT Gestidon Financiera.
Estas se presentan principalmente cuando el
personal asume nuevas responsabilidades y se
relacionan con tareas como la programacion del
PAC, obligaciones, pagos y reservas en el SIIF
Nacion.

La OCl evidencid que, si bien la entidad cuenta con
instrumentos institucionales que orientan la
apropiacion del conocimiento y el entrenamiento
funcional, publicados en ISOLUCION, ademas de
las guias del Ministerio de Hacienda sobre uso de
SIIF Nacion, persisten brechas de conocimiento
que podrian deberse al desconocimiento o falta de
socializacion de estos instrumentos. Esta situacion
incrementa el riesgo de ejecucién inadecuada de
actividades presupuestales, posibles errores
operativos y de reprocesos.

Incrementar la ejecucion de sesiones
periédicas de socializacion vy
actualizacion sobre procedimientos,
herramientas y lineamientos
aplicables y fomentar el uso de los
documentos internos disponibles en
ISOLUCION y de las guias externas
del SIF Nacién, mediante
estrategias de difusion activa. Asi
mismo, establecer espacios de
retroalimentacion y resolucién de
dudas, orientados a mejorar la
comprension y aplicacion practica
de los lineamientos institucionales.
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2. CONCLUSION GENERAL

La auditoria interna permitié evidenciar que el subproceso de Perfeccionamiento Presupuestal del DANE
y FONDANE cuenta con procedimientos definidos, responsables con conocimiento del proceso y
mecanismos que fortalecen la trazabilidad y el control interno, particularmente en la gestién del SIIF
Nacion y la expedicion de CDP y RP. No obstante, se identificaron oportunidades de mejora asociadas a
la programacion del PAC, la liberacion oportuna de saldos presupuestales y la socializacion de
procedimientos institucionales, por lo cual se recomienda atender estas observaciones con el fin de
continuar fortaleciendo el subproceso de perfeccionamiento presupuestal y asegurar su alineacion con
las politicas institucionales y la normativa aplicable vigente.

Cordialmente,

AN -QUICENO RUSSI
Jefe Oficina de Control Interno

Proyectd: Natra Patricia Benavides Torres - Auditora OClI
Revis6:  Yuly Dayan Quiceno Russi - jefe Oficina de Control Interno
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