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INFORME EJECUTIVO AUDITORIA INTERNA DE GESTION

INFORMACION DE LA AUDITORIA

Titulo de la Auditoria| Auditoria interna a la Gestién Contractual DANE - FONDANE

Aspecto Evaluable

(Unidad Auditable: Gestion de Compras Publicas

Secretaria General - Maria Fernanda de la Ossa Archila

Jefe de Oficina Asesora Juridica - Federico Alfonso Nufez Garcia

Director Territorial Norte Barranquilla: Cadid Asdrubal Saavedra Castafio
Director Territorial Centro Noroccidente Medellin: Daniela Vélez Montoya
Centro Occidente Manizales: Ménica Alejandra Pachon Rodriguez

Director Territorial Sur Occidente Cali: Luis Alejandro Torres Valdivieso
Director Territorial Centro Oriente Bucaramanga: Alvaro Antonio Hernandez A.
Director Territorial Centro Bogota: Ana Lucia Largo

Lider de Proceso /
Jefe(s)
Dependencia(s):

General:

Verificar y evaluar la correcta gestién de los contratos publicos y convenios
interadministrativos celebrados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y El Fondo Rotatorio del Departamento Nacional de Estadistica
(FONDANE) y sus territoriales, desde su etapa precontractual hasta la poscontractual,
con el fin de identificar posibles riesgos y deficiencias en su ejecucion, asegurando el
cumplimiento de las normas y procedimientos legales establecidos, y contribuyendo a
la transparencia y eficiencia en la gestion publica.

Especificos:

1. Verificar los procedimientos, manuales y formatos adoptados por los procesos de
Gestion Contractual con el objetivo de garantizar que dichos procedimientos estén
alineados con los requisitos legales y las mejores practicas en la gestidon contractual.

2. Realizar la verificacién de contratos y convenios interadministrativos celebrados por

Objetivos de | L
Jetivos de fa el DANE y FONDANE vy sus territoriales, desde su etapa precontractual hasta la

Auditoria: . o L .
(General poscontractual. Se evaluara el cumplimiento de las normasy requisitos legales aplicables

e y en la materia, asi como la calidad y confiabilidad de la informacién registrada en el
especificos)

Sistema Electrdnico para la Contratacién Publica — SECOP Il. Ademas, se verificara si se
cumplieron las obligaciones, términos y condiciones acordados garantizando la
transparencia y legalidad en la gestién contractual.

3. Durante el proceso de verificacion de los contratos y convenios interadministrativos,
se realizard un analisis de los productos entregados por los contratistas con el fin de
verificar si se satisfizo la necesidad inicial de la entidad establecida en los estudios
previos de los contratos. Esto con el objetivo de garantizar que se hayan obtenido los
resultados esperados en términos de calidad, cantidad, oportunidad y eficiencia, y de
esta manera, asegurar el cumplimiento de las necesidades y objetivos institucionales del
DANE y FONDANE.

4. Verificar la correcta aplicaciéon de los procedimientos y requisitos legales para la
seleccion de proveedores y contratistas, desde la identificacién de necesidades hasta la
adjudicacién de contratos, en particular los relacionados con la seleccién y vinculacién
del personal operativo de las operaciones estadisticas.
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5. Verificar la efectividad y eficiencia de los controles implementados para mitigar los
riesgos relacionados con la contratacion, con el propésito de identificar posibles
debilidades y proponer mejoras que permitan minimizar el impacto de estos riesgos en
la gestion de la entidad.

6. Evaluar la eficacia de los planes de mejoramiento suscritos por los procesos a cargo
de la contratacion del DANE y FONDANE, con el fin de verificar si estos planes han dado
los resultados deseados o previstos, generado mejoras significativas en la gestion
contractual de la entidad.

7.
recomendaciones para optimizar su eficiencia y eficacia.

Identificar oportunidades de mejora en los procesos evaluados y proponer

Alcance de la
Auditoria:

La auditoria comprende la verificacion de la aplicacién de los documentos tipo
parametro asociados al Proceso de Gestion Contractual en el DANE - FONDANE,
mediante la revision de los contratos y convenios interadministrativos celebrados en la
sede central, Direcciones Territoriales y las sedes durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de marzo de 2023; por via remota.

Cabe mencionar que en caso de que se presente una alerta o sea necesario verificar
situaciones por fuera del periodo establecido, la Oficina de Control Interno podra realizar
las revisiones correspondientes, siempre y cuando se cuente con la debida autorizacion
de la Direccion General.

Criterios de la
Auditoria:

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 1712 de 2014 - Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Ley 1564 de 2012 - Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1437 de 2011 - Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1150 de 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos.

Ley 594 de 2000 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones.

Ley 527 de 1999 - Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen
las entidades de certificacién y se dictan otras disposiciones.

Ley 80 de 1993 - Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Ley 84 de 1873 - Cddigo Civil. 10.

Decreto 92 de 2017 - Por el cual se reglamenta la contrataciéon con entidades sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica.

Decreto 1082 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.
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Decreto 1081 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica.

Decreto 723 de 2013 - Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General de
Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de los
trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo y se dictan
otras disposiciones.

Decreto Ley 19 de 2012 - Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica

Decreto 410 de 1971 - Por el cual se expide el Cédigo de Comercio. 16. Directiva
Presidencial No. 09 del 09 de noviembre de 2018 - Directrices de Austeridad.
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG

Manual Contratacién Dane-Fondane: GCO-030-MAN-001

Procedimiento Contratacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion -
GCO-050-PDT-001

Procedimiento Contratacion Directa - GCO-040-PDT-008

Procedimiento Seleccién Abreviada de Menor Cuantia - GCO-040-PDT-003
Procedimiento Seleccién Abreviada de Menor Cuantia por Subasta Inversa - GCO-
040-PDT-004

Procedimiento Etapa de ejecucidén y postcontractual de Convenios, Contratos
Interadministrativos y/o Acuerdos interinstitucionales GCO-050-PDT-005
Procedimiento Para el funcionamiento de la Mesa de Trabajo de Convenios y
Contratos del DANE y FONDANE - GCO-040-PDT-009

Procedimiento para la conformacién del banco de prestadores de servicios
operativos para la recoleccion de la informacién de las operaciones estadisticas
Cédigo: PES-CNT-PDT-004 Versidn: 1

Procedimiento para la seleccién del personal operativo de las operaciones
estadisticas del DANE cédigo: PES-CNT-PDT-001 version: 5

Los demas criterios que apliquen a la unidad auditable.

Jefe Oficina

Control Interno:

Duvy Johanna Plazas Socha

Auditor lider:

Juan Manuel Rodriguez Parra

Equipo auditor:

Luisa Fernanda Duarte Celis

.l Ejecucion de la auditoria ‘s .
Reunion de apertura Reunion de cierre
Desde Hasta
DD MM AAAA DD MM AAAA DD MM AAAA DD MM AAAA
26 Abril 2023 04 mayo 2023 18 Julio 2023 19 Julio 2023
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1.FORTALEZAS:

e Se resalta la disposicion de los procesos y Direcciones Territoriales durante la auditoria. La cooperacion
en la entrega de informacién necesaria y la atencion prestada a los requerimientos del equipo auditor
reflejan un compromiso con la transparencia y la disposicion para abordar las necesidades de la Auditoria.

e Los procesos y Direcciones territoriales han demostrado disposicién para tratar los resultados de la
Auditoria a través de reuniones y mesas de trabajo con el equipo de control interno. Esto refleja un
enfoque hacia la mejora continua, permitiendo la identificacidn y resolucién conjunta de los problemas
identificados. Esta iniciativa muestra una voluntad de encontrar soluciones efectivas y trabajar juntos para
fortalecer la gestion contractual.

e Laimplementacidn reciente de un sistema de generacidn automatica de certificados contractuales, lo cual
agiliza considerablemente la emision de certificados necesarios. Esta mejora demuestra la capacidad de
la organizacion para adaptarse eficientemente a las necesidades y brindar un servicio mas rapido y
efectivo a los contratistas.

e Se evidencia la actuacion de las Direcciones Territoriales. Durante la revisidn de las respuestas
proporcionadas en el informe preliminar, se constata que los directores muestran una habilidad para
identificar problemas y tomar medidas proactivas para abordarlos. Esta capacidad de reconocer y resolver
problemas en el terreno sugiere un liderazgo solido y una comprension de las necesidades operativas.

2. RELACION DE HALLAZGOS

No. Descripcion de la Situacion Criterio
H.1 Durante la revision del mapa de riesgos, se realizd la PROCEDIMIENTO DE
verificacién de los riesgos establecidos en la matriz del | ADMINISTRACION DE  RIESGOS

proceso GCO, donde se identifico un riesgo denominado CODIGO: SIO-040-PDT-002

"Incumplimiento del objeto contractual: calidad, necesidades y
oportunidad de los bienes y servicios contratados". El cual
presenta materializacién, a partir de los resultados obtenidos
en la auditoria. Para mitigar este riesgo, se establecieron tres
controles, siendo el primero y el tercero de ellos "Socializar el
manual de supervision e interventoria".

Sin embargo, tras revisar los planes de mejoramiento vigentes
para el proceso, se ha constatado que la simple socializacion del
manual de supervision no es suficiente para mitigar de manera
efectiva el riesgo asociado a la falta de supervisién de los
contratos. Es crucial que el proceso vaya mas alla de la mera
socializacién y se centre en medir rigurosamente la adherencia
al mismo. El objetivo principal es implementar controles
efectivos que reduzcan posibles situaciones generadas por una

supervision inadecuada, tal como se evidencié en el hallazgo

VERSION: 8 FECHA: 10/Nov/2020
Politica de operacién 4: La primera
linea de defensa debe registrar los
controles establecidos para minimizar
la probabilidad de ocurrencia y/o el
impacto de los riesgos (...)

GUIA PARA LA ADMINISTRACION
DEL RIESGO Y EL DISENO DE
CONTROLES EN ENTIDADES
PUBLICAS

VERSION 6 3.2.2.1 Estructura para la
descripcion del control (Responsable
de ejecutar el control)

MANUAL OPERATIVO DEL
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No.

Descripcion de la Situacion

Criterio

numero 7 del presente informe. Es fundamental abordar esta
deficiencia en la supervision para asegurar el cumplimiento
cabal de todas las obligaciones pactadas. Por lo tanto, se debe
implementar un sistema de seguimiento y evaluacion que
garantice el cumplimiento efectivo de las directrices
establecidas en el manual de supervision e interventoria. Solo
asi se podra garantizar la calidad, satisfaccion de necesidades y
oportunidad en la ejecucién de los bienes y servicios
contratados.

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION

VERSION 5

Segunda Dimension:
Direccionamiento  Estratégico y
Planeacion, 2.4 Politica de Compras y
Contratacion Publica

H.2

Durante la revision documental de la presente auditoria, se han
identificado inconsistencias en los tableros de control
proporcionados por GCO. Estas discrepancias son importantes,
ya que estos tableros juegan un rol fundamental al proporcionar
datos contractuales a procesos internos y externos, incluyendo
solicitudes ciudadanas.

Ademas, se han hallado errores en la escritura y en los datos
registrados en el tablero de control correspondiente a la
vigencia 2022, como numeros de cédula incorrectos y valores
de contrato erréneos, como se demuestra en la evidencia
presentada. Esta misma situacién de inconsistencia fue
previamente sefialada en el informe de ejecucién presupuestal
del primer trimestre de 2022.

Esta problematica recurrente subraya la necesidad de tomar
medidas para corregir y estandarizar el uso de los tableros de
control, a fin de convertirlos en herramientas eficaces para la
gestion de la informacion contractual. Es crucial garantizar la
precisién y veracidad de los datos presentados, ya que estos
informes desempefian un papel vital en la toma de decisiones
internas y en la rendicion de cuentas ante entidades externas.
Por tanto, se recomienda realizar una revision minuciosa de los
procedimientos de registro y verificacion de la informacion, y
capacitar al personal encargado para asegurar un uso
adecuado.

LEY 1712 DE 2014 Por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 3°. Otros principios de la
transparencia 'y acceso a la
informacién publica.

H.3

Dentro de la muestra contractual se realizé la verificacion de los
contratos de prestacion de servicios profesionales
CO1.PCCNTR.3368379 y CO1.PCCNTR.3321124. Los objetos
contractuales corresponden, respectivamente, a
"CONV_SDP_MULTIP_2022_DIMPE. Prestacion de servicios
profesionales para adelantar las actividades necesarias en aras
de garantizar la disponibilidad del talento humano requerido en
el marco del Convenio Interadministrativo No. 313 del 24 de

MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA DANE / FONDANE
CODIGO: GCO-030-MAN-002
VERSION: 1

FECHA: 23/Jun/2020

4, 7. 1. 5. Deberes de -caracter
financiero.

Departamento Adminisirativo Nacional de Estadistica
Carrera 59 No. 26 - 70, Interior CAN, Edificio DANE
Bogotd D.C. Colombia / Cédigo postal 111321

Teléfono (601) 5678300

www.dane.gov.co / contacto@dane.gov.co



DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

*%20231400009643**

contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: *20231400009643*
Fecha: *Jueves 31 de Agosto de 2023*

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

vina DANE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO ——

NACIONAL DE ESTADISTICA mAﬂOS

No.

Descripcion de la Situacion
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agosto de 2020, suscrito entre el DANE-FONDANE vy la
Secretaria Distrital de Planeacién - SDP, en aras de cumplir los
objetivos misionales de la entidad"; y
"CONV_SDP_MULTIP_2022DIMPE. Prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la gestion para verificar la idoneidad
y la disponibilidad del talento humano necesario para el
desarrollo del objeto del Convenio Interadministrativo No. 313
del 24 de agosto de 2020, suscrito entre el DANE - FONDANE y
la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP, en aras de contribuir
con el cumplimiento de la misién institucional®.

Durante la verificacion de los informes de supervision cargados

4.7.1.5.1. Autorizar los pagos al
contratista, previa verificacion del
cumplimiento de las obligaciones
pactadas.

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 83. SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL.
Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la

en la plataforma SECOP |l, se observaron las siguientes | actividad contractual, las entidades
deficiencias: publicas estan obligadas a vigilar

permanentemente la correcta
1. Respecto al contrato CO1.PCCNTR.3321124 se acordd un | ejecucion del objeto contratado a
plazo de ejecucion de cinco meses para el desarrollo de doce | través de un supervisor o un

(12) obligaciones. Sin embargo, durante los cinco meses de
ejecucion, solo se cumplieron cuatro (4) de estas obligaciones.

2. En relacion con el contrato CO1.PCCNTR.3321124 de 2022, se
observa que la primera obligacion establece: "Verificar el
cumplimiento de los requisitos para la seleccion del personal
encargado de la operacion estadistica y de los demds procesos
requeridos, en el marco del objeto del Convenio
Interadministrativo No. 313 de 2020". Sin embargo, al revisar los
soportes del cumplimiento de esta obligacién, se encontré que
la verificacion de las hojas de vida no corresponde al convenio
interadministrativo 313 de 2020.

3. En cuanto al contrato CO1.PCCNTR.3368379 de 2022, se
observa que la primera obligacion establece: "Verificar el
cumplimiento de los requisitos para la seleccion del personal
encargado de la operacion estadistica y de los demds procesos
requeridos, en el marco del objeto del Convenio
Interadministrativo No. 313 de 2020". Sin embargo, al revisar los
soportes del cumplimiento de esta obligacién, se encontré que
la verificacién de las hojas de vida no corresponde al convenio
interadministrativo 313 de 2020.

En conclusién, se han identificado deficiencias en la supervision
de los contratos mencionados. Durante el periodo de ejecucién
del contrato 3321124 de 2022, de una parte, no se cumplio la

interventor, segun corresponda.

ARTICULO 84. FACULTADES Y
DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervision
e interventoria contractual implica el
seguimiento  al  ejercicio  del
cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.
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totalidad de las obligaciones acordadas y de otra se ha
aprobado a satisfaccion el cumplimiento de ambos contratos a
pesar de que los soportes y productos no corresponden a las
obligaciones pactadas.

H.4 Después de verificar la muestra contractual de la auditoria, se | DECRETO 1082 DE 2015 Sector
ha establecido que los siguientes contratos no cumplen conla | Administrativo de Planeacion
obligacién de publicar la totalidad de documentos en la Nacional
plataforma SECOP |l. Teniendo en cuenta que dicha | Articulo 2.2.1.1.1.71 La Entidad

plataforma tiene como objetivo principal garantizar la
trazabilidad y transparencia en la gestion contractual. A
continuacién, se detallan los contratos que incumplen con los

Estatal estd obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso

requisitos de transparencia y publicidad de informacion:

Es fundamental destacar que la correcta publicacion de la
documentacién contractual en la plataforma SECOP Il es de
suma importancia para permitir a los ciudadanos consultar la

de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion.

N° Regional Contrato Modalidad Docume.ntosm Ley 1712 de 2014 o Ley de
publicar T . del D h d
1 CO1.PCCNTR Contrataciéon Registro ransparencia y € erecho €
L 4002540 de 2022 directa presupuestal (CRP) Acceso a la Informacidn Publica
5 CO1.PCCNTR. Contratacion ir;l;c;?;zlso;e Nacional.
3244217 de 2022 directa B .,
ejecucion (11)
5 DANE Central CO1.PCCNTR. Contratacion pr::fgzt;‘:tal MANUAL DE  SUPERVISION E
3199651 de 2022 directa (CRP) INTERVENTORIA DANE / FONDANE
. CO1.PCCNTR. Contratacién eicnfi.r;“ne 1dze ” CODlG,O: GCO-030-MAN-002
3169534 de 2022 directa Jecu o VERSION: 1
5| sur Occid CO1.PCCNTR. Contratacion 'Info'r'me; ?ez | ,
urOccidente | 103,24 de 2023 directa eJECUC'Og elza 4. 7. 1. 3. Deberes de -caracter
Territorial CO1.PCCNTR. Contrataciéon Informe de administrativo.
Centro 4167363 de 2022 directa ejecucién 2 4.7.1.3.6. Velar por el cargue 'y
Territorial CO1.PCCNTR. Contratacion Informe de : ‘L
Centro 3959710 de 2022 directa ejecucion 3 pUb[lCGClOI’) en [G plataf'olrma del
Todos los SECOP Il de la informacion de la
8 Territorial CO1.PCCNTR. Cont-ratacic')n reIagionadf)scon ejecucio'n del contrato o COI’)VGH[O,
Centro 3991751 de 2022 directa la ejecucion del , Ly .
contrato dentro de los tres dias hdbiles
O [Feroral Centro) 4zt Gesors | drec | cecuions slgutentes a s _produccion, de
JTO o5 Ios acuerdo con los procedimientos
o CO1.PCCNTR. Contratacién | relacionados con internos implementGdOS por el
10|Territorial Centro . . )
4222675 de 2022 directa la ejecucion del DANE/FONDANE.
contrato
11|Territorial Centro CO1.PCCNTR. Contratacion Informes de
4457399 de 2023 directa ejecucién 3y 4 4.7.1.3.1. Revisar que el expediente
12| DANE Central 025 de 2022 Convenio '”;‘;L”JZZ:‘? electrénico o fisico del contrato o
convenio esté  completo, sea
13| DANE 007 de 2022 Convenio Informes de ) P
Central ejecucion actualizado constantemente  y

cumpla con las normas de gestién
documental establecidas en el DANE/
FONDANE.
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actividad contractual de DANE y FONDANE. Esta practica
garantiza la transparencia en todo el proceso de contratacion,
desde la celebracién hasta la ejecucién de los contratos y
contribuye a prevenir actos de corrupcién y fortalece los
principios de transparencia y acceso a la informacion publica.

H.5

Durante la verificacién de la Licitacién Publica 001 de 2022,
cuyo objeto es "Prestar el servicio integral de vigilancia y
seguridad en las instalaciones del DANE para la permanente y
adecuada proteccion de las personas, usuarios, bienes muebles
e inmuebles", se han identificado las siguientes
inconsistencias:

1. Se ha observado que la carga operativa implicita en la
supervision del contrato determina que la vigilancia y el
control de su ejecucion requieran un caracter inmediato. Sin
embargo, el presente contrato opera en siete (7) territoriales
con dieciocho (18) sedes asi:

Sede Subsedes
CAN 2
Territorial Centro 4
Territorial Norte 4
Territorial Centro oriente 3
Territorial Suroccidente 2
Territorial Centro occidente 1
Territorial Noroccidental 2

Esto dificulta el ejercicio adecuado de la supervision y limita
su alcance pleno en las siguientes ubicaciones: Florencia,
Leticia, Neiva, Barranquilla, San Andrés, Santa Marta,
Valledupar, Arauca, Bucaramanga, Cucuta, Cali, Pasto,
Manizales, Medellin y Monteria. Esta situacidon impide que una
supervision realizada por una sola persona desde Bogota
pueda garantizar una verificacion idénea del cumplimiento de
las condiciones pactadas en dichas sedes. Por ejemplo,
funciones como impartir instrucciones, solicitar informes en el
momento requerido o celebrar reuniones de manera
inmediata cuando sea necesario resultan limitadas. Como
resultado, se han desconocido principios basicos de la
contratacion estatal, como la transparencia y el de la
responsabilidad, consagrados en los articulos 24 y 26 de la Ley
80 de 1993, que es el estatuto general de contratacion.
Ademas, se han pasado por alto principios generales de la

MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA DANE / FONDANE

CODIGO: GCO-030-MAN-002
VERSION: 1
6. 5 1. 2Lla supervision es el

seguimiento integral que se debe
hacer a la ejecucion de un

contrato o convenio para
asegurar que cumpla con su
propésito, en sus  aspectos
técnico, administrativo,

financiero y juridico (...)

4. 7. 1. DEBERES DE LA SUPERVISION
Y LA INTERVENTORIA

4. 7. 1. 1. Deberes de los supervisores
e interventores

LEY 1474 DE 2011.

ARTICULO  83.  Supervisién e
interventoria contractual

LEY 80 DE 1993
ARTICULO  24.-
Transparencia.

Del principio de

ARTICULO  26.-
Responsabilidad.
1. Los servidores publicos estdn
obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado.

Del Principio de
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administracién publica de rango constitucional, como los de
eficacia y celeridad.

2. En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria (PAA) para la
presente vigencia, la Oficina de Control Interno se encuentra
llevando a cabo una auditoria en las sedes territoriales.
Durante las visitas realizadas las sedes de Valledupar, Clcuta
y Arauca se ha observado que no cuentan con personal de
vigilancia y solo se dispone de la instalacién de camaras de
seguridad. Sin embargo, al revisar los estudios previos y sus
anexos, se ha constatado que para las territoriales de
Valledupar y Monteria se contempla la prestacion de un
servicio de personal de vigilancia de 12 horas diurnas de lunes
a viernes sin arma. Por lo tanto, se configura una deficiencia
en la supervisidn del contrato, ya que no se esta realizando el
seguimiento adecuado a la prestacién del servicio y al
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

H7

En la verificacién realizada de la muestra de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo de

MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA DANE / FONDANE

FONDANIE, se encontré que en los siguientes contratos: CODIGO: GCO-030-MAN-002
VERSION: 1.
OBLIGACIONES OBLIGACIONES Arti 471211
ENTIDAD No. CONTRATO PACTADAS CUMPLIDAS tlICUIO
FONDANE 3313232 de 2022 10 6 Articulo 4.7.1.3.4
FONDANE 3274561 de 2022 10 6
FONDANE 3358801 de 2022 2 1

Se pactaron obligaciones especificas que no fueron cumplidas
en su totalidad dentro del plazo establecido. Este hallazgo
revela deficiencias en la supervision de los contratos,
contraviniendo lo estipulado en el MANUAL DE SUPERVISION
E INTERVENTORIA DANE / FONDANE CODIGO: GCO-030-
MAN-002 VERSION: 1.

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 83. SUPERVISION E
INTERVENTORIA ~ CONTRACTUAL.
Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar

De ac.u.e,rdo con el articulo 4.7.7.2..77. del manual, la permanentemente la correcta
supervisién debe Yelar por el cumpltmtemto correctt? .del ejecucion del objeto contratado a
contrato o convenio en cuanto a plazos, rigor estadistico, través de un supervisor o un

cantidades, produccion de informacién y contenido de calidad,
asi como verificar la adecuada y transparente ejecucion de los
recursos asignados. Asimismo, el articulo 4.7.1.3.4 establece la
obligacion de verificar el cumplimiento de las obligaciones (...)".

Por lo tanto, se concluye que la falta de supervisiéon adecuada
de los contratos mencionados resultd en la no realizacion

interventor, seguin corresponda.

ARTICULO 84. FACULTADES Y
DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervision
e interventoria contractual implica el
seguimiento  al  ejercicio  del
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completa de las obligaciones acordadas. Este hallazgo sefiala | cumplimiento obligacional por la
la necesidad de tomar medidas correctivas para mejorar la | entidad contratante sobre las
supervision y asegurar el cumplimiento efectivo de los | obligaciones a cargo del contratista.
contratos en el futuro.

H8 Analizamos los tableros de control de la vigencia 2022, | Manual de Supervisién e

provistos por el proceso de Gestion Contractual. El objetivo fue
evaluar la asignacién de contratos por supervisor segun el
Manual de Supervision e Intervencion DANE / FONDANE,
cdédigo GCO-030-MAN-002, version 1. Encontramos que
algunos supervisores tienen una sobrecarga de contratos,
limitando su supervision efectiva y aumentando el riesgo
potencial de que esta sobrecarga pueda resultar en problemas
de responsabilidad civil, penal y fiscal, como establece la Ley 80

de 1993.
TOTAL,
CcC SUPERVISOR TERRITORIAL COI‘::'I;\Rl:\(;I'OOS A
VIGENCIA 2022
80728970 J(;_‘(;)N’\!I'F??R\;/AI? CENTRO 349
79522593 LUIS M?AT::;;ORRES CENTRO 173
o | DAROANTOND I 15
39748643 HS{ZTSSEEE(SL\LECIS CENTRO 139
79169343 SA;&TEDI\TT?)REQ:\:]‘ON CENTRO 134
43618629 G(l)sl\?ZB,EtECZRIIDirLlE?IO CENTRO 131

Es importante subrayar que, hasta el momento, no se ha
materializado ningun riesgo derivado de esta sobrecarga. No
obstante, es crucial reconocer que la ausencia de incidentes
hasta ahora no garantiza la prevencion de riesgos en el futuro.
Por esta razon, es esencial implementar medidas preventivas
de manera proactiva. Nuestro enfoque de gestion de riesgos
involucra un analisis de posibilidades e impactos, evaluacion
de controles y determinacion del nivel de riesgo residual.

Este enfoque se basa en la "Guia para la Administracion del
Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas", version
6, del DAFP, por lo que es importante abordar la sobrecarga
de contratos desde una perspectiva de gestion de riesgos y
tomar medidas preventivas para asegurar una supervision
efectiva y reducir situaciones derivadas de una supervision
ineficiente.

Intervencion DANE / FONDANE,
cddigo GCO-030-MAN-002, versién
1

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la
Administracién PUBLICA

V. DE LA
CONTRACTUAL
ARTICULO 58.- De las Sanciones.
Como consecuencia de las acciones u
omisiones que se les impute en
relacion con su actuacioén contractual,
y sin perjuicio de las sanciones e
inhabilidades  sehaladas en la
Constitucidn Politica, las personas a
que se refiere este capitulo se hardn
acreedoras a:

RESPONSABILIDAD

lo.- En caso de declaratoria de
responsabilidad civil, al pago de las
indemnizaciones en la forma y
cuantia que determine la autoridad
Judicial competente.

20.- En caso de declaratoria de
responsabilidad disciplinaria, a la
destitucion.

30. En caso de declaratoria de
responsabilidad civil o penal {(...).
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H9

Realizada la verificacion de la caracterizacion del proceso de
Gestion de Compras Publicas, se observa que en relacién a los
REQUISITOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS, se encuentra
desactualizado e incumple la NTC 9001 - 2018, la cual
establece en su numeral 0.1 GENERALIDADES que: “(...) Los
beneficios potenciales para una organizacién al implementar
un sistema de gestion de la calidad basado en esta Norma
Internacional son: a) la capacidad para proporcionar
regularmente productos y servicios que satisfagan los requisitos
del cliente y los legales y reglamentarios aplicables."

Por otro lado, también es importante tener en cuenta que el
Normograma es una herramienta esencial para las
organizaciones publicas, ya que permite delimitar las normas
que regulan sus acciones en linea con su objeto misional.
Contiene tanto normas externas, como leyes, decretos,
acuerdos, circulares y resoluciones que afectan la gestion de
la entidad, con el fin de identificar competencias,
responsabilidades y funciones de las dependencias.

En el proceso de verificacion, se encontré que el Normograma
del DANE-FONDANE, alojado en la plataforma SharePoint, se
encuentra desactualizado, sin incorporar las modificaciones
normativas posteriores a marzo de 2022. Por tanto, se resalta
la importancia de realizar una actualizacién perioédica del
mismo. Esto permitird asegurar su vigencia y correcta
aplicabilidad, facilitando el uso de la herramienta de manera
Optima y en pleno cumplimiento de las normativas legales
vigentes.

Por lo anterior, es importante que se actualice la
caracterizacién del proceso de Gestion de Compras Publicas
para cumplir con los requisitos legales y reglamentarios, y
mantener actualizado el Normograma con el fin de garantizar
el cumplimiento efectivo de las normativas aplicables al DANE.

NTC 9001 - 2018

0.1  GENERALIDADES “(.) Los

beneficios potenciales para una

organizacién al implementar un

sistema de gestion de la calidad
basado en esta Norma Internacional

son: a) la capacidad para

proporcionar regularmente productos

y servicios que satisfagan los

requisitos del cliente y los legales y
reglamentarios aplicables."

DECRETO 1083 DE 2015

ARTICULO 2.2.23.4 Sequimiento a la
implementacion y operacion del
Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG. La Procuraduria
General de la Nacién podrd hacer
seguimiento a la implementacion y
operacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién — MIPG en las
entidades del orden nacional y
territorial.”

De acuerdo a lo antes sefalado, esta
Direccidn Juridica concluye que:

1. Con el objeto de dar eficaz
cumplimiento al mandato legal de
enmarcar la actuacion administrativa
en las disposiciones de todo el
ordenamiento juridico, las entidades
deberdn contar con una herramienta
gue les permita determinar el marco

legal vigente en el que deben
fundamentar Ssus unciones,
obligaciones, responsabilidades y

compromisos (...).
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3. RELACION DE OBSERVACIONES

periddicos. Asimismo, se debe garantizar un control
riguroso en la ejecucion correcta del presupuesto asignado.
La implementacién de estas mejoras contribuira
significativamente a la adecuada gestion y mitigacion del
riesgo identificado.

En la ejecucién de los convenios es recomendable que la
supervision se lleve a cabo de manera conjunta y en
igualdad de condiciones por los asociados, es decir, tanto
por el DANE como por la institucién publica o privada que
conforma el convenio. Esta supervision no debe limitarse
Unicamente a impartir el visto bueno a los informes
parciales y finales, especialmente considerando que en este
tipo de acuerdos se comprometen recursos publicos. Para
garantizar una adecuada supervision, se propone contar
con el apoyo permanente de un comité técnico, en caso de
que este sea constituido.

Por tanto, se sugiere que la supervisién designada por el
DANE rinda informes periddicos sobre el avance de la

No. Descripcion de la Situacién Criterio
Verificando el riesgo denominado ‘“Incumplimiento del | Concepto del 26 de julio de 2016,
objeto  contractual del convenio o  contrato | radicacion interna 2257, nUmero Unico
interadministrativo" del Proceso de Gestion de Compras | 11001-03-06-000-2015-00102-00,
Publicas, el cual cuenta con tres controles a cargo de la | consejero ponente Alvaro Namén
Oficina Asesora Juridica, la Oficina Asesora de Planeacion y | Vargas.
las areas requirentes. Se evidencié que estos controles
establecidos no son suficientes y resultan inefectivos para | Los convenios interadministrativos son
mitigar completamente el riesgo, en relacion con controles | acuerdos celebrados entre dos o mds
relacionados con la supervision de los convenios vy | entidades publicas para cooperar en el
contratos interadministrativos. logro de un fin coman. No tienen por

objeto  prestaciones  patrimoniales
En este sentido, al revisar los convenios que hacen parte de | propias de los contratos o intereses
la muestra contractual, se observa que, si bien el riesgo no | puramente econdmicos. Se rigen por los
se ha materializado, la situacién si representa un riesgo | principios constitucionales y legales de la
significativo para lograr el adecuado cumplimiento del | actividad contractual del Estado, y por los
objeto de los convenios. principios de la funcién administrativa
previstos en el articulo 209 CP.

Es crucial fortalecer la supervision por parte del DANE en lo
que se refiere a controles para que estos permitan verificar | PROCEDIMIENTO DE
el cumplimiento de las obligaciones por parte de la otra | ADMINISTRACION DE RIESGOS

0.2 entidad, los cuales deben ser respaldados por informes | CODIGO: SIO-040-PDT-002 VERSION: 8

FECHA: 10/Nov/2020

Politica de operacion 4: La primera linea
de defensa debe registrar los controles
establecidos  para  minimizar la
probabilidad de ocurrencia y/o el
impacto de los riesgos (...)
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ejecucion del convenio. Estos informes deben ser dirigidos
al responsable o lider del area(s) involucrada(s) en la
estructuracion y los objetivos del convenio o, en su defecto,
a la Direccién General. Dichos informes deberan enfocarse
especialmente en los desembolsos realizados, su correcta
aplicaciéon y el cumplimiento de los resultados esperados.
Esta practica permitird asegurar la transparencia y el
eficiente uso de los recursos publicos destinados a los
convenios.

4. SITUACIONES EVIDENCIADAS

No.

Descripcion de la Situacién

SE.1

Respecto a los procesos de contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
gestionados por el proceso de Gestion de Compras Publicas se presenta una notable demoray carecen
de tiempos establecidos entre una etapa y otra. Se ha observado que los abogados encargados de la
revision de documentos poseen autonomia para extender significativamente la duracion de esta tarea,
sin que exista un limite definido. Mientras que algunos pueden requerir Unicamente un dia para la
revision, otros pueden demorarse hasta una semana, sin la obligacion de informar al proceso requirente
sobre el estado actual de cada etapa.

Esta situacion pone en evidencia la necesidad imperante de establecer tiempos especificos para cada
fase del proceso contractual, asi como de mantener informados a los involucrados sobre dichos plazos.
La falta de una regulacion clara y la falta de comunicacidén oportuna generan incertidumbre y retrasos
considerables en la adjudicacién de contratos, lo cual impacta negativamente en el cumplimiento del
Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

SE.2

Se llevo a cabo la verificacion de los manuales y procedimientos del proceso de Gestion de Compras
Publicas, especificamente en relacion con el Procedimiento Precontractual, Contratacion Directa,
Contratos Interadministrativos, Convenios de Cooperacion y/o Asociacion, codigo: GCO-040-PDT-010,
version: 2, fecha: 21 de abril de 2022. Durante la revision, se observd que no se encontraba una
descripciéon detallada sobre la elaboracion de los estudios previos, los cuales se realizan a través de la
plataforma SICO. Ademas, no se identificd la existencia de un procedimiento, manual o anexo que
brinde un paso a paso para su elaboracion. Esta ausencia de documentacion estructurada dificulta a
aquellos que no poseen conocimiento sobre su manejo, ya que no cuentan con una guia clara para
llevar a cabo dichos estudios previos.

SE.3

Respecto a la plataforma SICO y su médulo utilizado para la elaboraciéon de estudios previos, se ha
observado que existen dos herramientas adicionales para la solicitud de idoneidad y CDP. No obstante,
se ha evidenciado que ambas herramientas se encuentran deshabilitadas, lo que implica que las
solicitudes correspondientes deben realizarse a través del correo electronico. Esta situacién conlleva a
desaprovechar la utilidad del sistema informatico implementado para la entidad, ya que no se estan
utilizando plenamente las funcionalidades disponibles en la plataforma SICO.
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5. CONCLUSIONES

e Se destacan varias fortalezas en la gestién contractual del DANE/FONDANE. Estas incluyen la disposicién de los
procesos y Direcciones Territoriales para colaborar con los auditores y proporcionar la informacién necesaria.
Ademas, la voluntad de abordar los resultados de la auditoria a través de reuniones y mesas de trabajo refleja
un enfoque hacia la mejora continua.

e Laimplementacién de un sistema de generacion automatica de certificados contractuales también se considera
una fortaleza clave, ya que agiliza el proceso y mejora su eficiencia. Asi mismo, se destaca la actuacion de las
Direcciones Territoriales que muestran habilidades para identificar y abordar problemas en el terreno, lo que
sugiere un liderazgo sélido y una comprensién de las necesidades operativas.

e A pesar de las acciones implementadas para abordar problemas previos de supervision contractual, la auditoria
identificd una persistencia de deficiencias en este aspecto, especificamente relacionadas con la falta de
publicacién de informes de gestidn. A pesar de los esfuerzos anteriores, parece que las medidas tomadas no
han sido efectivas para resolver completamente las causas fundamentales del problema. Esta persistencia
sugiere la necesidad de una revision méas profunda de los procedimientos de supervisién, asi como una
evaluacion exhaustiva de las acciones implementadas hasta ahora. Se requiere un enfoque mas soélido y
sostenible para garantizar la efectividad de la supervisién contractual y el cumplimiento de los deberes y
responsabilidades del supervisor segun lo establecido en el Manual de Contratacion del DANE-FONDANE.

En consecuencia, a los incumplimientos normativos evidenciados en los Hallazgos H3; H4; H5 y H7, se considera
necesario remitir a la Oficina de Control Interno Disciplinario, a fin de iniciar las acciones pertinentes.

e Laadministracidn integral del riesgo es fundamental para prevenir su materializacion y garantizar la efectividad
de las medidas preventivas en la gestion contractual del DANE/FONDANE. Esto destaca la importancia de la
supervision, el cumplimiento normativo y la gestidén de riesgos. Ademas, se resalta la necesidad de tomar
medidas proactivas para abordar los hallazgos identificados y buscar una mejora continua en la gestién
contractual, incluyendo la correccion de deficiencias y la adopcién de practicas mas efectivas en la
administracion de riesgos contractuales y el uso de herramientas como los tableros de control.

e Es relevante notar que, hasta la fecha, no se han registrado incidentes relacionados con la sobrecarga de
contratos asignados a algunos supervisores en el proceso de Gestién Contractual para la vigencia 2022. Sin
embargo, es esencial reconocer que esta situacion podria acarrear riesgos potenciales en términos de
responsabilidad civil, penal y fiscal, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, especialmente para
aquellos que desempefian el rol de supervisores en las Direcciones Territoriales.

Para abordar este riesgo y considerando las diferencias en la carga operativa y las realidades enfrentadas por
las Direcciones Territoriales, se recomienda fortalecer la coordinacion y colaboracion con DANE central. Esto
garantizara tomar decisiones mas efectivas y una distribucién equitativa de la carga de trabajo, lo que a su vez
contribuira a mitigar posibles riesgos y a mejorar la eficiencia en la gestidon contractual.
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En el curso de la auditoria se ha identificado que la falta de documentacion estructurada y de una guia clara
para la elaboracién de estudios previos dificulta la actividad de aquellos que no poseen conocimiento sobre su
manejo y propicia obstaculos innecesarios en los procesos de contratacién publica. Esta situaciéon no solo
impacta la eficiencia operativa de la entidad, sino también representa un desafio para la transparencia y la
correcta ejecucién de los recursos publicos. Por parte de la Oficina de Control Interno se hace hincapié en la
necesidad de proporcionar orientacién y documentacion adecuada para garantizar una gestion mas eficaz y
cumplir debidamente con los requisitos legales.

La auditoria ha permitido reconocer una ejecucién adecuada en el proceso de Gestién Contractual dentro del
DANE. Sin embargo, se han identificado ciertos aspectos especificos que requieren ajustes y atencion especial.
En este sentido, se enfatiza la importancia de considerar los resultados de la auditoria y los seguimientos como
oportunidades de mejora. Estos no deben ser vistos como sefiales de falla, sino como indicadores para la mejora
continua de procesos y practicas.

Ademas, es importante una mayor colaboracion y coordinacion entre el Proceso de Gestidon Contractual y las
Direcciones Territoriales, asi como una unidad mas estrecha entre los enlaces de los demas procesos, aspecto
fundamental para lograr una gestién mas efectiva de los contratos y las adquisiciones publicas en el DANE. El
trabajo conjunto y la integracién de esfuerzos son fundamentales para alcanzar los objetivos institucionales y
garantizar la eficiencia y la calidad en la ejecucion de proyectos y contratos.

RECOMENDACIONES

Durante la auditoria, se observaron ciertos retrasos en los procesos de contratacion de servicios profesionales
y de apoyo gestionados por el Proceso de Gestion Contractual debidos a la ausencia de limites de tiempo
definidos. Estos hallazgos revelan un desafio importante si se trata de evitar incertidumbres y ocasionalmente
causar demoras en la celebracién de contratos. Esta situacion puede impactar negativamente en la
consecucion de los objetivos establecidos en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad. Por lo tanto, se
recomienda considerar la implementacion de plazos especificos para cada fase del proceso contractual
(prestacion de servicios profesionales y de apoyo) y mejorar la comunicacién con todas las partes involucradas
en aras de lograr una gestion mas eficiente de los contratos y las adquisiciones y la consiguiente reduccién
de los riesgos asociados con los eventuales retrasos en el tramite de estos procesos.

Es esencial garantizar el cumplimiento riguroso de los plazos establecidos para aportar evidencias en la
respuesta al informe preliminar de auditoria. A pesar de que los plazos fueron comunicados y acordados
previamente, se observé en la presente auditoria que no se cumplieron de manera adecuada. Para lograr la
mayor eficiencia en la gestién de auditorias y reducir cualquier impacto negativo en los procesos es
fundamental que las areas involucradas (en el nivel central y en las territoriales) sean diligentes en el
cumplimiento de los tiempos estipulados. Ademas, se sugiere promover una comunicacion mas fluida y una
coordinacion efectiva entre los procesos de DANE central y las Direcciones Territoriales en situaciones
similares, garantizando una actuacién unificada para atender de manera mas efectiva los hallazgos y areas de
mejora identificadas en futuros informes de auditoria.
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e Serecomienda establecer un proceso integral que abarque desde la revisidn exhaustiva y la aprobacién formal
de las soluciones propuestas hasta la implementacion y el monitoreo continuo de las medidas correctivas.
Esto garantizara la efectividad de las acciones y su alineamiento con los objetivos de mejora que han de ser
sostenibles a largo plazo.

e Esesencial fomentar una comprensién clara de que las auditorias no tienen la intencién de generar obstaculos
ni de limitar la toma de decisiones los procesos objeto de evaluacion. Por el contrario, su propdsito es
fortalecer los lazos y fomentar la unidad entre los diferentes componentes de la entidad. Estas auditorias
proporcionan una oportunidad valiosa para establecer canales de comunicacion efectivos y trabajar juntos
como una sola entidad. Se debe promover una cultura de colaboracién y aprendizaje, ya que el objetivo de la
actividad que desarrolla la Oficina de Control Interno es la mejora continua de la entidad.

e Enelmarco que para la evaluacion establece la Guia para la Administracién del Riesgo y el Disefio de Controles
en Entidades Publicas, versién 6, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y con base en los
resultados de la presente auditoria, se evidencia que son insuficientes los controles actuales para los riesgos
de gestidn en la actividad contractual. En tal sentido se recomienda implementar un proceso integral de
revision y fortalecimiento de los controles en este &mbito, lo cual implica la revisién detallada de los planes
de mejora existentes y la identificacién de las areas especificas que requieran controles mas sélidos para
mitigar riesgos como el de supervisién deficiente y asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Asi mismo, se debe priorizar la implementacion de controles efectivos que vayan mas alla de
las evaluaciones de conocimiento y aborden la causa raiz del problema. La administracion de riesgos debe
centrarse en evitar intervenciones de control mediante la aplicacién de medidas preventivas y la revisién
constante de los planes de mejora para garantizar su idoneidad y eficacia.

e Resulta importante trabajar de manera conjunta con la Oficina de Planeacion en la revisién de la matriz de
riesgos del proceso para efectos de su actualizacion con referencia en el marco metodolégico de la Guia para
la Administracién del Riesgo y el Disefio de Controles en entidades publicas, version 6, del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica - DAFP. Esto asegurara que la gestion de riesgos esté alineada con las
mejores practicas y en constante mejora.

e Se recomienda llevar a cabo una revisién exhaustiva acerca de exigir a los arrendadores la obligacién de
presentar constancia de estar al dia en los aportes al sistema de seguridad social (salud, pensiones, riesgos
laborales) en los contratos de arrendamiento para el funcionamiento de sedes administrativas. Esta revisién
debe considerar las diferencias significativas entre los contratos de arrendamiento y los contratos de
prestacion de servicios en cuanto a su naturaleza y obligaciones. Ademas, se sugiere basar la decision final en
un andlisis detallado de las circunstancias y necesidades particulares de la entidad. Dicha revisién debe tomar
en cuenta los argumentos presentados por la Oficina Asesora Juridica y la Oficina de Control Interno, que
resaltan diferentes perspectivas sobre la obligacion de acreditar los pagos de seguridad social y parafiscales
en los contratos. Esta evaluacion permitira que la entidad determine la normativa méas adecuada para sus
operaciones y garantice un control efectivo que contribuya al cumplimiento normativo en cada caso, sin
importar la decision que finalmente se tome.
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Se sugiere fortalecer la Gestion Contractual mediante una revision regular del marco normativo de
contratacién publica, con el fin de asegurar la actualizacién normativa y el cumplimiento de los requisitos
legales y reglamentarios. Con tal propésito se podra establecer un equipo para monitorear y actualizar las
normativas y los procedimientos. El fomento de la colaboracién entre la Oficina de Control Interno y los
equipos de contratacion debera basarse en un plan de mejora continua que tenga como objetivo central el
logro de la eficiencia y la garantia de legalidad en los procesos contractuales.
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8. SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO

N°. Del Ubicacién Fisica o Area
No Hallazgo u Nombre del Documento - Responsable
L Magnético Responsable
Observacion
1 H1 e Mapa de riesgos Gestion GCO GCO GCO
5 H2 . Ev?denc?a informe derechos de autor GCo GCo
o Evidencia errores tableros de control
H3 o CARPETA ANGIE AVILA NINO
3 o CARPETA DANIEL OCHO PINILLA GTH GTH
e COTPCCNTR.3169534
e COLPCCNTR.3244217
e COTPCCNTR.3313232
e COTPCCNTR.3959710
e COTPCCNTR.3991751
4 H4 e COTPCCNTR.4167363 GCO GCO
e CONPCCNTR.4222675 GJU SUPERVISION
e COTPCCNTR.4445266 SUPERVISION
e COTPCCNTR.4457399
e COTPCCNTR. 4493474
o COLPCCNTR.4745009
o CONVENIO 326 DE 2022
e 01_Anexo No. 1 - Especificaciones Técnicas -
5 H> (Firmado) () '° SUPE?TS/IOSION SUPEG}7§/IOS,ION
e CO1.NTC.2890135
o 00_EstudiosPrevios final Vigilancia -(firmado) Z\14. CON,TROL DE
e Verificacion Obligaciones contractuales GE,STION B
, H7 o Carpeta 3274561 DE 2022 CGE\Oficina Control GCO GCo
e Carpeta 3313232 DE 2022 Interno SUPERVISION SUPERVISION
o Carpeta 3358801 DE 2022 2023\AUDITORIA_INTE
8 H8 o Evidencia Hallazgo 8 supervision Auditorizl_\:l:t\ezr.na_Gest GCo GCO
e Caracterizacion GCO i6n_Contractual
H9 e Normograma 2022
9 o NORMOGRAMA DANE- BASE DE DATOS GCo GCo
RESOLUCIONES Y DECRETOS 2018-2022
11 02 e Carpeta “convenios interadministrativos” GJU GJU
12 SE1 o Evidencias Situacion evidenciada 1 GCO GCO
13 SE2 e ISOLUCION procedimiento GCO GCO GCO
14 SE3 e Evidencias SICO GCO -GTI GCO - GTI
15 N/A e Rad 20233000000043T fecha 21 de abril de 2023 GCO GCO
16 N/A e Rad 20231200000803T fecha 24 de abril de 2023 GJU GJU
17 N/A e Rad 20233400000313 fecha 21 de junio de 2023 CGO GCO
18 N/A e Rad 20233300001853T 29 de junio de 2023 GTH GTH
19 N/A e Rad 20231200004283 2 de agosto de 2023 GJU GJU
20 N/A e Rad 20233400004303 2 de agosto de 2023 GCO GCO
o Anexo Gestion Administratival4 de agosto de 2023 GIT Gestién GIT Gestion
21 N/A . . . .
Administrativa Administrativa
2 N/A e Resolucién 418 de 2014 GIT Gestién GIT Gestion
e Resolucién 1326 de 2020 Administrativa Administrativa
23 N/A . Concepto.29059 Aportes en contrato de GIU GIU
arrendamiento
NOTA: Los soportes y papeles de trabajo son las evidencias que se obtienen dentro del proceso auditor con el fin de Fundamentar Razonablemente
los hallazgos, observaciones y recomendaciones. Estos reposan en la Oficina de Control Internos (OCl) o en la dependencia objeto de auditoria,
evaluacion o seguimiento. Las evidencias se anexan al Informe si se considera necesario. Los papeles de trabajo y soportes son documentos publicos.
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