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INTRODUCCIÓN 

El período de Gobierno del presidente Iván Duque Márquez trajo consigo grandes retos 

para el país; la pandemia derivada de la COVID-19 nos obligó a pensarnos de una manera 

diferente a Colombia, y a trabajar en equipo para poder encausar de nuevo la economía hacia 

una senda de crecimiento sostenible que esperamos nos consolide como una sociedad 

incluyente, con oportunidades para los menos favorecidos. 

El sector Estadística, en cabeza del Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
consciente de la importancia de la información estadística para soportar, a nivel nacional y 
territorial, las medidas de control de la propagación del virus y de mitigación de los efectos 
socioeconómicos de ésta, particularmente entre los grupos poblacionales y los sectores de la 
economía más vulnerables, desarrolló medidas de carácter legislativo relativas al acceso a la 
información recolectada a través de censos, encuestas y registros administrativos. En particular, 
propuso la incorporación, en el Decreto 458 del 22 de marzo de 2020, de un artículo que les 
permitiera a las entidades del Estado utilizar sin reserva la información disponible en las bases 
de datos del DANE, de manera transitoria y circunscrita exclusivamente a la atención de la 
emergencia por COVID-19. 

En estos años, a pesar de los cambios inesperados, el sector ha logrado un cumplimiento 

de más del 72,92% de sus metas relacionadas con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), y sigue 

manteniendo su liderazgo técnico en apoyo a los demás sectores del país, gracias un equipo 

técnico de alta calidad y con un compromiso permanente con el desarrollo del país. 

En este sentido, el presente documento contiene el balance de la información disponible a 

nivel sectorial, de la gestión realizada por las entidades del orden nacional durante el período de 

Gobierno del presidente Iván Duque Márquez entre 2018 y 2022. El objetivo es identificar y 

consolidar la información disponible en los sistemas de información del Estado Colombiano y/o 

aplicativos webs de los 23 sectores del Gobierno Nacional, la cual es insumo para la elaboración 

del presente informe de cierre de gestión de Gobierno del período 2018-2022.  

Con el anterior propósito, el Grupo CONPES del Departamento Nacional de Planeación - 

DNP adelantó la coordinación, articulación y gestión para consolidación de la información 

sectorial que da cuenta de la gestión realizada durante el periodo de gobierno y los principales 

aspectos o hitos a considerar como base de un proceso efectivo de empalme con el próximo 

gobierno 

Dicha información se clasifica en las siguientes categorías: i) información estadística, ii) 

actos administrativos, iii) documentos externos, que incluye la expedición de políticas, estudios 

sectoriales, investigaciones, boletines, reglamentos, guías y lineamientos, entre otros; y iv) 

documentos internos como procesos, procedimientos, manuales, instructivos y reglamentos. 

 

Con base en lo anterior, el informe se construye con la siguiente estructura: 

1. Metas: Presenta el avance en el cumplimiento de las metas sectoriales mediante los 

indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, así como de otras iniciativas 

relevantes.  



2. Presupuesto: Analiza la ejecución presupuestal de funcionamiento e inversión 

reportada por cada sector a través del Sistema Integrado de Información Financiera 

Nación – SIIF y el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversión (SPI). 

3. Reglamentación: señala el avance en el proceso de reglamentación relevante para 

conocer la trazabilidad y el estado de reglamentación de artículos del sector en la Ley 

1955 de 2019, como de aquella normativa con influencia para la gestión del sector y 

la reglamentación expedida para la mitigación de los efectos de la pandemia. 

4. Temas coyunturales: identifica las acciones emprendidas por el sector en respuesta a 

retos de carácter coyuntural que se presentaron durante el periodo de gobierno, tales 

como la pandemia causada por el COVID-19, la atención a la población migrante y la 

reconstrucción del Archipiélago de San Andrés y Providencia, entre otros. 

5. Compromisos de largo y mediano plazo: identifica y compila los compromisos de 

mediano y largo plazo en función de instrumentos de planeación cuya incidencia 

supera el periodo de gobierno. 

6. Compromisos con grupo étnicos: identifica el avance de cumplimento de cada sector 

frente los compromisos con los grupos poblaciones indígena, comunidades negras, 

afros, raizales y palenqueras (NARP), y Rrom. 

 

Vale la pena señalar que si bien el análisis se enmarca principalmente en el Plan Nacional 

de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad” (en adelante PND 2018-

2022) adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, también se busca recoger aquellas otras 

iniciativas relevantes que llevaron a cabo los sectores durante el periodo de gobierno en 

cumplimiento de sus funciones misionales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

1. CUMPLIMIENTO DE METAS DE COMPROMISOS GUBERNAMENTALES  

A continuación, se presenta un balance del cumplimiento de las metas asociadas al Plan 

Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la información disponible en el Sistema Nacional de 

Evaluación de Gestión y Resultados (Sinergia), así como de los principales logros sectoriales en 

el actual periodo de gobierno. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, 

pacto por la equidad”. 

1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por la 

equidad” 

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad es la 

hoja de ruta establecida por el Gobierno nacional del presidente Iván Duque, en la cual se 

establecen los objetivos, programas y metas para alcanzar la inclusión social y productiva, a 

través del Emprendimiento y la Legalidad: Legalidad como semilla, el emprendimiento como 

tronco de crecimiento y la equidad como fruto, para construir el futuro de Colombia. Dentro del 

PND se trazaron cursos de acción para transformar las condiciones que harían posible acelerar 

el crecimiento económico y la equidad de oportunidades. 

Para monitorear la implementación del PND 2018-2022 se cuenta con un total de 655 

indicadores distribuidos en los Pactos Estructurales (302), Transversales (310), 

Regionales (38) y de Consistencia Macroeconómica (5) que lo componen. De acuerdo con la 

información disponible en el Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados (Sinergia) 

para el seguimiento al PND 2018-2022, el sector Estadística es responsable de nueve (9) metas1, 

dos (2) en Pactos Estructurales y siete (7) en pactos Transversales (7). El Gráfico 1 muestra su 

distribución de acuerdo con el nivel de avance reportado con corte a 31 de marzo 2022, el cual 

se categoriza en un semáforo2 definido en el marco del seguimiento liderado por el DNP. 

 
1 Se debe precisar que los indicadores del Capítulo Rrom del Pacto por la equidad de oportunidades para grupos 

étnicos no se tienen en cuenta en este análisis, dado que estos se abordan en la última sección del informe, 
relacionado con otros compromisos del sector. 

2 Las categorías se definen según el nivel de cumplimiento de la meta del cuatrienio de la siguiente manera: rojo (0 
- 25 %), naranja (>25 – 50 %), amarillo (>50 – 75 %), verde (>75 – <100 %), y verde oscuro (100 %). En azul se 
clasifican aquellos indicadores sin reporte de avance en el periodo, por lo que no se ha iniciado su seguimiento. 



Gráfico 1. Metas del sector estadística en el PND 2018-2022 según nivel de avance 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Sinergia con corte a 31 de marzo 2022. 

Pactos transversales 

Dentro de los pactos transversales se registran siete (7) indicadores de metas de gobierno 

a cargo del sector Estadística (ver Tabla 6 del Anexo 1), de los cuales el 100% se encuentran en 

semáforo verde. En general, dos (2) de ellos reportan un avance del 100 % en lo corrido del 

cuatrienio (Gráfico 1); relacionados con los gestores catastrales habilitados y con la publicación 

y disponibilidad de geoservicios usando la nueva herramienta “Geohealthcheck” enfocada en 

realizar el seguimiento y monitoreo a servicios geográficos, permitiendo con ello, mejorar la 

confiabilidad en cuanto al funcionamiento de las operaciones del servicio geográfico. 

 Ahora bien, de los tres (3) indicadores que reportan: la implementación del SINIC y área 

geográfica con cartografía básica cuentan con un porcentaje de cumplimiento superior al 29% y 

el indicador porcentaje de área geográfica en municipios PDET con catastro actualizado reporta 

un cumplimiento inferior al 29 % lo que señala un reto para el cumplimiento de las metas del 

cuatrienio. 

Pactos estructurales 

En el marco de los pactos regionales se evidencian dos (2) indicadores a cargo del sector 

Estadística (ver Tabla 5 del Anexo 1), con corte al 31 de marzo 2022 finaliza con un cumplimiento 

del 100% (ver Gráfico 2). En particular, con corte a 31 de marzo de 2022, en el Pacto por la 

equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a 

mercados se ha cumplido con la meta del cuatrienio del porcentaje de avance en la 

implementación de un piloto con las preguntas de autorreconocimiento a la población que 

enfrenta algún tipo de discriminación en el marco del Sistema Estadístico Nacional (SEN).  



Gráfico 2. Porcentaje de avance del cuatrienio para las Metas de los pactos estructurales 

en el PND 2018-2022 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Sinergia con corte a 31 de marzo de 2022. 

1.2. Principales logros del sector en el periodo 2018-2022 

Los esfuerzos del DANE estuvieron encaminados a garantizar la producción y difusión de 

manera oportuna a la información estadística y geoestadística de la situación económica, social, 

ambiental y demográfica del país, contemplando entre los más significativos los hechos vitales y 

sus dinámicas en el territorio, la confianza de los consumidores, el conocimiento y acceso a las 

políticas nacionales y locales de apoyo a los hogares y empresas en el marco de la pandemia y 

el estado de las operaciones de las empresas en el mercado.  Por su parte, el IGAC orientó su 

quehacer a la producción y difusión de información cartográfica, geográfica, agrológica y catastral 

del país, visibilizando entre ellos el fortalecimiento de la Política de Catastro Multipropósito a 

través de la actualización de los estudios de caracterización territorial, la habilitación de gestores 

catastrales en los territorios y fortaleciendo la Red Geodésica del país.  

Los principales logros se listan de forma sintética a continuación:  

 

1. En el marco de las prioridades de política relacionadas con la transformación para 

la inclusión, la equidad y reducción de la brecha de desigualdad, el DANE materializó un cambio 

transformacional sobre la base de ofrecer información estadística con mayor oportunidad, 

cobertura y utilidad:  

Se entregó al país el Censo Nacional de Población y Vivienda (CNPV), con información 

acerca de las viviendas, hogares y las personas, que es útil para la comprensión de fenómenos 

poblacionales y demográficos y para la toma de decisiones de políticas públicas en temas como 
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salud, educación, vivienda, empleo, entre otros. Igualmente, en el CNPV, se incluyó un enfoque 

diferencial para grupos étnicos y se dispuso esta información para consulta pública de la 

ciudadanía, promoviendo el ejercicio de sus derechos y control social sobre las acciones del 

Estado. Los principales indicadores derivados de esta operación son: (i) mediciones del Índice 

de Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI, (ii) el Índice de Pobreza Multidimensional -IPM, (iii) 

déficit habitacional, (iv) condiciones de hacinamiento, y (v) principales características básicas de 

los 14.243.223 hogares. Otro resultado estratégico fue, la identificación de las zonas con mayor 

grado de desactualización en la información catastral y una actualización del marco 

geoestadístico con desagregación a municipios. 

La estadística básica del Censo permite la construcción de las proyecciones y 

retroproyecciones de población, incluyendo desagregación a nivel de municipio, cabecera y 

resto. Estas permiten analizar las brechas sociodemográficas entre las poblaciones urbanas y 

rurales del país, con un alcance temático de hasta 100 años y más, incluyendo los principales 

indicadores de los componentes del cambio demográfico inter-censal (fecundidad, mortalidad y 

migración). 

Fortalecimiento de la Comisión Intersectorial de Estadísticas Vitales en las que se avanza 

en la interoperabilidad entre el Registro Único de Afiliados -RUAFND, el Sistema de Información 

Red de Desaparecidos y Cadáveres -SIRDEC, y la Registraduría Nacional del Estado Civil. 

Ampliación en la cobertura de las Encuestas de Calidad de Vida, Cultura Política, 

Convivencia y Seguridad Ciudadana, Censo de Edificaciones, Encuesta Nacional de 

Presupuesto de los Hogares, Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial, 

brindando información a más ciudades del país y robustece la medición del fenómeno de estudio. 

Producción y difusión de estadísticas de género, a partir del reconocimiento del DANE 

sobre la necesidad de presentar al país información relevante que ponga en evidencia las 

afectaciones diferenciales que la situación actual representa para las mujeres y los hombres. En 

este sentido, se han divulgado presentaciones, informes y boletines especiales en dos temáticas 

principales: mercado laboral y economía del cuidado. 

Pulso de las Migraciones: esta operación estadística, busca complementar la información 

producida por el DANE que caracteriza a la población migrante desde Venezuela, incluyendo 

colombianos retornados, con el propósito de que sea de utilidad para diseñar mejores políticas 

basadas en evidencia y dar a conocer a la población en general las condiciones de vida de los 

migrantes. Esta encuesta se realizó con el apoyo del Banco Mundial, especialmente el programa 

“Global Questions on Forced Displacement”, y con el acompañamiento técnico de la Universidad 

del Rosario. 

Generación de información sobre los campesinos en Colombia, a partir de la identificación 

subjetiva, en la Encuesta de Cultura Política (ECP) y en la Encuesta Nacional Agropecuaria 

(ENA). Producción y difusión de estadísticas de género, con el objetivo de identificar las 

diferencias entre mujeres y hombres, frente a las brechas de ingreso y salario y formas de 

ocupación, que se observan a través de las mediciones de mercado laboral y economía del 

cuidado. Dentro los que se destacan los informes de Estadística Sociodemográfica Aplicada 

entre estos se destacan (Estudios urbanos, Étnicos, Migración, Mortalidad, Fecundidad y 

Población, etc). 



2. En el marco las prioridades de política relacionadas con crecimiento económico, 

emprendimiento y transformación empresarial (Economía Naranja, TICs, Energía Renovable), 

competitividad , entre otras:  

El DANE desplegó un trabajo centrado en el direccionamiento estratégico de la actividad 

estadística y en el fortalecimiento de operaciones estadísticas, a través de innovaciones como 

las estadísticas experimentales, las notas estadísticas,  el diseño de registros estadísticos a 

través del aprovechamiento de registros administrativos centrales, el escalamiento del sistema 

de cuentas nacionales y  el sistema integrado de cuentas satélite, en asunción a lineamiento y 

estándares estadísticos por autoridades regionales y supranacionales como la OCDE, Naciones 

Unidas etc.  En este contexto, se destacan los siguientes productos materiales:  

Consolidación del desarrollo metodológico y medición de la cuenta satélite de Cultura y 

Economía Naranja, base para la construcción del Sistema de Información de Economía Naranja 

(SIENA), en conjunto con las principales estadísticas del Ministerio de Cultura. Así mismo, en un 

trabajo interinstitucional con MINTIC, se desarrolló la cuenta TIC que provee información de 

actividades económicas productivas que combinan recursos tales como equipos, mano de obra, 

técnicas de fabricación e insumos para la producción de bienes y servicios TIC.  

Construcción del diseño del censo de unidades económicas, cuyo propósito es conocer las 

características económicas de las unidades, formales e informales, de la industria manufacturera, 

comercio, servicios, construcción y transporte, ubicadas en el territorio nacional. Esta operación 

estadística resulta fundamental para avanzar en la medición de fenómenos estructurales como 

la informalidad, tamaño y estructura de las unidades de producción, etc. En el marco del proceso 

de adhesión del país a la OCDE, Se logró la actualización metodológica y ampliación de la 

cobertura del Índice de Precios al Consumidor. Igualmente, el DANE realizó ajustes 

institucionales en torno al proceso de producción y difusión estadística, garantizando el continuo 

desarrollo del Sistema de Contabilidad Nacional en virtud de las recomendaciones y mejores 

prácticas internacionales. 

3. En el marco de las prioridades de política relacionadas pandemia:  

El DANE gestionó varias acciones, entre otras:  1-reclasificación de las muertes 

sospechosas y probables ocurridas por el COVID-19 en colaboración con  el Instituto Nacional 

de Salud – INS y el Ministerio de Salud y Protección Social; 2- seguimiento al comportamiento 

de la mortalidad por COVID-19 con corte semanal, y cifras mensuales de mortalidad; 3-

Publicación de la tabla de seguimiento a la mortalidad con desagregación departamental, por 

probable manera de muerte y sexo y 4- Análisis y publicación del exceso de mortalidad nacional 

por regiones. Dispuso el geo visor de Vulnerabilidad. 

4.  En el marco del desarrollo y fortalecimiento de la infraestructura estadística y 

geoespacial para la producción de información básica oficial:  

Dentro del sector Estadística se encuentra el Instituto Geográfico Agustín Codazzi, quien 

es la máxima autoridad catastral nacional, encargado de definir los aspectos técnicos del 

catastro, de habilitar a los gestores catastrales y de continuar prestando los servicios de gestión 

catastral por excepción para los municipios que no tengan un gestor catastral o que no se 

conviertan en uno. Es importante resaltar que en este momento están activos 10 gestores 



catastrales: cinco de ellos son los catastros descentralizados (Bogotá, Medellín, Antioquia, Cali 

y Barranquilla) que fueron habilitados directamente en el Plan de Desarrollo y que podrán ser 

operadores del servicio en otros municipios. 

Se logró fortalecer la infraestructura geoespacial, el desarrollo de nomenclaturas y 

estándares geográficos y la actualización de otros dispositivos, necesaria para para garantizar la 

producción estadística:  1- actualización del marco geo estadístico, que es un estándar, que 

permite referenciar la información estadística con los lugares geográficos correspondientes, dado 

que asocia cada dato estadístico al espacio de la superficie terrestre donde se está originando, 

constituyéndose en un insumo fundamental para los análisis territoriales base para la 

planificación y desarrollo en el territorio; 2- Ampliación y diversificación del directorio estadístico, 

el cual caracteriza unidades económicas, sedes educativas, entidades públicas y productores 

agropecuarios que constituyen unidades de observación para las mediciones económicas e 

institucionales del país, sobre la base de nuevas fuentes e interacciones con otros directorios y 

registros estadísticos, incorporando la explotación del Webscraping . avanzando de esta forma 

hacia un sistema de registros base para el fortalecimiento de operaciones derivadas; 3- . 

estrategia de medios digitales, a partir de la construcción del geo portal que permite el acceso a 

información georreferenciada de la información producida por el DANE en sus operaciones 

estadísticas como encuestas por muestreo, censos y estadísticas derivadas y otros productos 

como geo-visores, y sistemas de consulta, que facilitan la toma de decisiones focalizadas en los 

territorios, y una mayor interacción con los ciudadanos. 

Sistema integrado de registros estadísticos 1- registro estadístico base de población 

(REBP), para actualizar la enumeración y caracterización básica de la población, su estructura y 

distribución geográfica, así como también para la construcción de supuestos de la dinámica 

poblacional que permitan actualizar las proyecciones de población en el período inter-censal; 2- 

Registro Estadístico Base de Inmuebles (REBI), para caracterizar con fines estadísticos, los 

bienes inmuebles que conforman el territorio nacional a través de la integración de la información 

física, jurídica, económica y geográfica de los predios; 3- registro estadístico de relaciones 

laborales – RELAB, que permite armonizar el conteo de número de personas ocupadas por 

empresa acorde con las definiciones de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) y la Gran 

Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) a partir de la PILA. 

En la línea de fortalecer la capacidad estadística territorial, el sector estadístico dispuso un 

acervo de Información para los gobiernos locales: con el fin de sustentar la formulación de los 

planes de desarrollo local y atender la emergencia y la reactivación socioeconómica de los 

territorios, se logró la ampliación de cobertura de las operaciones estadísticas, Información para 

y con grupos étnico; censo de habitantes de calle, estudio de hábitat y usos socioeconómicos del 

archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina;  

En materia de regulación para el SEN: 1- se estableció el Subcomité de Reserva 

Estadística, con el fin de responder oportunamente a solicitudes específicas de producción y 

disponibilidad de información para entidades públicas y territoriales., 2- se fortaleció la gobernza 

del Sistema Estadístico Nacional (SEN), a través del Consejo Asesor del Sistema Estadístico 

Nacional -CASEN; 3-Conformación del Sistema Ético- SETE para promover la incorporación del 

marco ético en el proceso de producción estadística; 4-Ley Genérica sobre estadísticas oficiales 

para América Latina, emitida en el marco de la 10ª Reunión de la Conferencia Estadística de las 



Américas -CEA de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe -CEPAL en noviembre 

de 2019; 4-establecimiento del Código Regional de Buenas Prácticas Estadísticas de América 

Latina y el Caribe-CRBPE; 5-Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, específicamente en el 

indicador 17.18.2, que hace referencia al número de países que cuentan con legislación 

estadística nacional que cumple con los Principios Fundamentales de las Estadísticas Oficiales; 

y el indicador 17.18.3, que tiene en cuenta el número de países con un plan estadístico nacional 

totalmente financiado y en ejecución, por fuente de financiación.  

5. Cumplimiento metas documentos de política económica y social:  

De acuerdo con la información disponible en el Sistema Nacional de Evaluación de Gestión 

y Resultados (Sinergia) para el seguimiento al PND 2018-2022, el sector Estadística es 

responsable de nueve (9) metas en Pactos Estructurales y Transversales. De  las siete metas 

asociadas en Pactos transversales, se destaca el desarrollo de instrumentos e información para 

la toma de decisiones que promueven el desarrollo regional, a través de la disponibilidad de geo 

servicios y gestores catastrales habilitados, utilizando la herramienta “Geohealthcheck”  

enfocada en realizar el seguimiento y monitoreo a servicios geográficos, permitiendo con ello, 

mejorar la confiabilidad en cuanto al funcionamiento de las operaciones del servicio geográfico, 

cumpliendo con el 100% de la meta asociada, Geo-servicios publicados y disponibles (trimestral) 

y Gestores catastrales habilitados (trimestral), respectivamente. Se detecta también el porcentaje 

del área geográfica con caracterización geográfica, con un avance superior al 85,0% con 

respecto a la meta del cuatrienio de 72,5%. 

Otras metas presentan desarrollos significativos, no obstante, un menor porcentaje de 

avances; por ejemplo, con respecto al porcentaje del área geográfica con catastro actualizado, 

el porcentaje del área geográfica con cartografía básica a las escalas y con la temporalidad 

adecuadas. El menor porcentaje de avance y cumplimiento se registra en la implementación del 

sistema nacional de información de catastro multipropósito y el porcentaje del área geográfica en 

municipios PDET con catastro actualizado. Es importante señalar que el avance de estos 

instrumentos de planeación, debido a su nivel de complejidad y por el mismo arreglo institucional 

y de gobernanza, supera el periodo de gobierno. 

Con referencia al pacto estructural por la equidad: política social moderna centrada en la 

familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, el Sector de Estadística avanzó en el 100% 

de la meta para el cuatrienio sobre la implementación de un piloto con las preguntas de auto 

reconocimiento a la población que enfrenta algún tipo de discriminación en el marco del sistema 

estadístico nacional (SEN) y alcanzo el 100% en la implementación de la campaña de 

sensibilización y autoconfianza para garantizar la respuesta a las preguntas de auto-

reconocimiento de la población que enfrenta algún tipo de discriminación. 

En el marco de la política ambiental, a través del documento de Crecimiento Verde (Conpes 

3934); Colombia potencia bioceánica sostenible (Conpes 3990) y Política Nacional para el control 

de la Deforestación y la Gestión Sostenible de los Bosques (Conpes 4021), el sector Estadístico, 

lidera siete (7) acciones que demandaron una acción directa para el arranque y puesta en 

marcha, destacándose: 1-la formulación de la propuesta metodológica de la cuenta de flujo de 

materiales, en el marco de las cuentas ambientales del DANE, para medir la productividad en el 

uso de los materiales en el nivel nacional, 2- la formulación del marco conceptual para la medición 



de empleos verdes a partir de fuentes estadísticas actuales y nuevas y el fortalecimiento de los 

registros administrativos y/o generar operaciones estadísticas que sirvan como insumo en la 

implementación del Sistema de Contabilidad Ambiental y Económica (SCAE) en el marco de la 

Cuenta Satélite Ambiental y 3- robustecer técnicamente la medición de la Cuenta Nacional de 

Bosques estructurada conceptualmente bajo el Sistema de Cuentas Ambientales y Económicas 

SCAE – MC.  

El DANE ha evidenciado logros sustantivos conforme a las acciones suscitas en el marco 

del documento Conpes 3918: Estrategia para la implementación de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS), en Colombia y el Conpes 394: Estrategia para el desarrollo integral del 

departamento de la Guajira y sus pueblos indígenas, con un cumplimiento del 100%, conforme 

el último reporte de evaluación realizado en la vigencia 2021, en el que no se declaran retrasos 

o acciones en ruta de aprobación. Los Conpes 3956: Política de Formalización Empresarial y el 

Conpes 3958:  Estrategia para la implementación de la política pública de catastro multipropósito, 

y el Conpes 4004: Economía circular en la gestión de los servicios de agua potable y manejo de 

aguas residuales, evidencian el cumplimiento, en promedio del 69,4% del total de las acciones 

programadas para el cuatrienio, según el seguimiento realizado en 2021. Finamente el Conpes 

4007 y el Conpes 3819 presentan rezagos ostensibles en la ejecución de las acciones 

programadas, algunas de ellas superiores inclusive superiores al 70,0%. 

IGAC en cumplimiento de la política de catastro multipropósito y gestión catastral, registran 

avances relevantes alcanzados en el periodo plurianual, sobre la estrategia para la 

implementación del catastro multipropósito, el crédito externo con la banca multilateral para 

financiar parcialmente dicha política y los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-

2022:  

En el marco de los procesos de formación, actualización y conservación catastral se logró 

la actualización de 23.283.380 ha, equivalentes al 20,35% del área geográfica total del país y al 

33,92% de la meta del Plan Nacional de Desarrollo (60% correspondiente a 68.457.962 ha). Se 

realizaron 19.098 avalúos catastrales, de los cuales 4.388 comerciales y administrativos, y 

14.763 IVP (Periodo 2019-2021). 

Se obtuvo la generación, validación y oficialización de cartografía básica para el 31,64% 

del área geográfica continental del territorio colombiano, correspondiente a 36.099.509,07 ha; 

generación de caracterizaciones territoriales con fines de catastro multipropósito para el 64,25% 

del área geográfica continental del territorio colombiano, correspondiente a 73.305.836,39 ha.  

Como parte de la Red Geodésica Nacional se materializaron 22 nuevas estaciones CORS, 

las cuales se encuentran integradas en la red SIRGAS, se densificó la red pasiva en 15 

municipios del país y la integración tecnológica de 105 estaciones del Servicio Geológico 

Colombiano. Así miso se fortaleció la red gravimétrica nacional de primer orden con 177 vértices 

procesados y calculados.  Por último, se logró, la definición de un acuerdo marco de precios para 

la adquisición de imágenes por plataformas satelitales y Aero-transportadas, a través de la 

política de Colombia Compra Eficiente 

Se finalizaron once (11) procesos de deslindes, y su trazado definitivo sobre cartografía 

oficial, en las líneas limítrofes de Fredonia-Venecia, El Retiro-Envigado, Toledo - San Andrés y 

Campamento – Yarumal en el departamento de Antioquia; Vijes-Yumbo, Vijes - La Cumbre, Vijes 



– Yotoco y Vijes – Restrepo en el departamento de Valle del Cauca; Guainía-Vichada, Guainía-

Guaviare y Barrancominas – Inírida en el departamento de Guainía. Se encuentran en proceso 

32 deslindes 

En el componente normativo y documental se expidieron varias resoluciones: 499 SNR 

42187/2020, que adopta el Modelo Extendido de Catastro Registro del Modelo LADM_COL 

versión 3.0. Este sistema permitirá la gestión de la información del catastro multipropósito y su 

integración e interoperabilidad con otros sistemas de administración de tierras. La Resolución 

333/2021, la cual define las actividades para la implementación de los proyectos de catastro 

multipropósito que se articulan con las iniciativas consignadas en los Planes de Acción para la 

Transformación Regional – PATR, como insumo para viabilizar las iniciativas o proyectos 

priorizados identificados en municipios incluidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque 

Territorial – PDET; y la Resolución 1101/2020 que establece los lineamientos para la aplicación 

de los procedimientos catastrales con efectos registrales, la corrección y/o inclusión de cabida 

en procesos de ordenamiento social de la propiedad, y la corrección de área y/o linderos 

mediante escrituras aclaratorias.  

En desarrollo tecnológico, se reporta el avance de un 73% en la migración de la información 

catastral de la plataforma COBOL al Sistema Nacional Catastral, quedando pendiente la 

migración de 285 municipios; Atención de 215 trámites atendidos a través de la Ventanilla 

Integrada Virtual del IGAC – VIVI, la cual permite al ciudadano gestionar sus trámites catastrales 

de manera electrónica a través de la plataforma unificada del gobierno nacional denominada 

GOV.CO. Protocolo de asignación del Identificador único predial – NUPRE; Sistema de Códigos 

Homologados y  el servicio web de interoperabilidad catastro-registro con certificado digital, bajo 

la plataforma de intercambio de datos X-ROAD, logrando la interoperabilidad entre los datos 

registrales (propietarios) y catastrales (datos básicos de los inmuebles), asegurando la 

automatización de los procesos de cambios de propietarios y las consultas para la actualización 

del componente jurídico. Se habilitaron los gestores catastrales de 34 entidades territoriales y 

esquemas asociativos territoriales, los cuales cubren 260 municipios, correspondientes a 

4.729.779 hectáreas.  

Un aspecto de mayor relevancia se enmarca el proceso de consulta previa para la adopción 

de instrumentos con los criterios para la implementación del proceso de gestión catastral 

multipropósito en los territorios étnicos, con siete (7) organizaciones indígenas: CIT, OPIC- ONIC 

- GOBIERNO MAYOR, WAYUU, YUKPA y CRIC.  Se afianzó el proceso de alianzas estratégicas 

para la financiación de insumos y procesos de intervención catastral en municipios PDET, por 

ejemplo, con la banca multilateral para la financiación parcial del programa de implementación 

del catastro multipropósito, alianza con el Fondo Colombia en Paz, recursos de cooperación 

Internacional (Biocarbono, Reino Unido, USAID), y recursos del Sistema General de Regalías 

(OCAD-PAZ). Es relevante igualmente la atención de 1.666 solicitudes hechas por juzgados 

civiles en materia de regularización de la propiedad, con un incremento del 67,0% con respecto 

al año 2020. 

En el marco de los procesos de innovación y prospectiva, se trabajó en el fortalecimiento 

de la Infraestructura de Datos Espaciales - ICDE, con entre otros: la Actualización del Marco de 

Referencia Geoespacial en 7 vías estratégicas, Diseño conjunto DANE-IGAC de la propuesta de 

Decreto para su gobernanza, Elaboración y publicación del nuevo Marco de Referencia 



Geoespacial y  funcionamiento en ambiente de producción de la nueva plataforma ICDE, 

dispuestos a los ciudadanos y entidades del sector central y territorial del país 

 

2. INVERSIÓN DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 2018-2022  

 
El siguiente capítulo presenta los recursos del Presupuesto General de la Nación asignados 

y ejecutados entre 2018-2022 por el Sector Información Estadística para dar respuesta a las 
metas propuestas para el periodo de gobierno 2018-2022, de acuerdo con las competencias de 
las entidades pertenecientes al sector. En este sentido, se presenta el presupuesto del sector y 
un detalle de los recursos de inversión ejecutados.  
 

La información presupuestal que se relaciona en este apartado está basada en el principio 
de anualidad1 para las vigencias 2018-2022 y, por lo tanto, comprende el periodo entre el 1 de 
enero y el 31 de diciembre de cada año. A continuación, se encuentran tres subsecciones; la 
primera hará referencia al total de recursos del PGN para el Sector, la segunda, la inversión en 
términos agregados para el sector objeto de análisis para el periodo analizado y la tercera 
explicará con detalles los principales programas de inversión del sector con mayor apropiación 
de recursos.  

2.1. Recursos del Sector para el 2018-2022   

Durante el periodo 2018-2022, el sector Informacion Estadística apropió recursos de 
funcionamiento e inversión por valor de $2,89 billones de pesos constantes de 2022, de los 
cuales las entidades con mayor participación corresponden a DANE ($1.549,89 mil millones), 
IGAC ($1.195,35 mil millones), FONDANE ($147,49 mil millones). 

 
De los recursos asignados durante el periodo de análisis, las entidades comprometieron 

$2,13 billones de pesos constantes de 2022, correspondiente a un 73,7% de ejecución, y siendo 
el DANE la entidad con mayor porcentaje de recursos comprometidos (85,8%). A continuación, 
el Gráfico 3 presenta la apropiación y compromisos del sector Información Estadística para el 
actual periodo de Gobierno.   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Gráfico 3. Apropiación y compromisos (funcionamiento e inversión) Sector Información 
Estadística 2018-2022 

 
  

Fuente: DPIP-DNP. Datos del Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) con corte a 31 de marzo de 2022 

  
Finalmente, en términos de obligaciones, la ejecución presupuestal de recursos de 

funcionamiento e inversión alcanzó el 63,9%, destacándose el DANE con el mayor porcentaje de 
ejecución del 79,1%, seguido del FONDANE con el 52,9% . 

2.2. Inversión del Sector Presupuesto General de la Nación 2018-2022 

En lo que respecta al presupuesto de inversión para el sector Información Estadística 

durante el periodo 2018-2022, se apropiaron recursos que ascendieron a $1,95 billones de pesos 

constantes de 2022. Específicamente, las entidades pertenecientes al sector comprometieron 

recursos por $1,44 billones, correspondiente a un 73,6% del total apropiado, siendo la DANE la 

entidad que comprometió el mayor monto de sus recursos de inversión asignados con un 92,6%. 

A continuación, el Gráfico 4 presenta la apropiación y compromisos de los recursos de inversión 

del sector Información Estadística para el actual periodo de Gobierno. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfico 4. Inversión Sector Información Estadística 2018-2022 
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Fuente: DPIP-DNP. Datos del Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) con corte a 31 de marzo de 2022. 
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2022. 

  

En cuanto a los compromisos de los recursos de inversión por entidad, la DANE, 

FONDANE e IGAC, comprometieron el mayor porcentaje de recursos apropiados. En cuanto a 

esta última, se destaca que sus compromisos anuales oscilaron entre 40,5% y 92,5%. Por su 

parte, la DANE comprometió recursos del 99,9% para el 2018, 98,7% para el 2019, 97,2% para 

el 2020 y 96,3% para el 2021. Finalmente, el FONDANE comprometió el 51,2% de recursos en 

la vigencia 2018, 88,9% para el 2019, 76,3% para el 2020 y 62,3% para el 2021. A continuación, 

se presentan los porcentajes de recursos comprometidos por vigencia y por entidad de acuerdo 

con el Gráfico 5. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 5. Porcentaje de recursos comprometidos de inversión 2018-2021 

998,1 

810,8 

142,6 

924,4 

424,8 

86,9 

92,6%

52,4%

61,0%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

0

200

400

600

800

1.000

1.200

DANE IGAC FONDANE

P
o

rc
e

n
ta

je
 d

e
 r

e
c

u
rs

o
s 

c
o

m
p

ro
m

e
ti
d

o
s

C
if
ra

s 
e

n
 m

ile
s 

d
e

 m
ill

o
n

e
s 

d
e

 p
e

so
s 

c
o

n
st

a
n

te
s 

d
e

 2
0
2
2

Apropiación Compromisos % Compromisos



 
  

Fuente: DPIP-DNP. Datos del Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) con corte a 31 de marzo 2022. 
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2022. 

 

 

2.3. PROGRAMAS DE INVERSIÓN DEL SECTOR 

 
La inversión del PGN realizada por el sector Información Estadística se enfocó en atender 

los objetivos de política pública establecidos en el Pacto por la equidad: Política social moderna 
centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados en la línea Herramientas 
para una política social moderna y conectada a mercados y el Pacto por la equidad: Pacto por la 
Descentralización: conectar territorios, gobiernos y poblaciones, en la línea Instrumentos e 
información para la toma de decisiones que promueven el desarrollo regional . Para ello, el sector 
contó con por $1,95 billones de pesos constantes de 2022 durante el periodo 2018-2022, de los 
cuales se comprometieron $1,44 billones, y en términos de obligaciones, se ejecutó $1,17 
billones (ver Gráfico 6).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Gráfico 6. Inversión del sector información Estadística, 2018-2022 
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Fuente: DPIP-DNP. Datos del Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) con corte 31 de marzo del 2022. 
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2022. 

  

Los compromisos del Sector Información Estadística se concentraron principalmente en 
programas de i) Levantamiento y actualización de información estadística de calidad (64,8%), ii) 
Levantamiento, actualización y administración de la información catastral (14,5%) y iii) 
Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Información Estadística (11,2%). A 
continuación, se especifican los recursos asignados y comprometidos dentro de cada uno de 
ellos.  

 
Tabla 1. Programas de inversión del sector Información Estadística 

Programa  
2018-2022 

Apropiación 
vigente  Participación  Compromisos  Participación  

Total general  1.951,5 100,00% 1.436,1 100,0% 

Levantamiento y actualización de 
información estadística de calidad 

1.051,9 53,90% 930,1 64,8% 

Levantamiento, actualización y 
administración de la información 
catastral 

541,6 27,75% 207,4 14,4% 

Fortalecimiento de la gestión y dirección 
del Sector Información Estadística 

178,4 9,14% 160,7 11,2% 

Levantamiento, actualización, y acceso 
a información geográfica y cartográfica 

98,0 5,02% 91,4 6,4% 

Levantamiento, actualización y acceso a 
información agrológica 

35,9 1,84% 22,8 1,6% 

Generación de la información 
geográfica del territorio nacional 

30,0 1,54% 13,3 0,9% 

Desarrollo, innovación y transferencia 
de conocimiento geoespacial 15,6 0,80% 10,4 0,7% 

Fuente: DPIP-DNP. Datos del Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) con corte a 31 de marzo del 2022. 
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2022. 

Con respecto al programa levantamiento y actualización de la información estadística de 

calidad, este busca la producción y difusión de la información estadística para el gobierno y para 

el público en general bajo parámetros de pertinencia, oportunidad y calidad. Aquí se destaca el 

proyecto de “levantamiento de información estadística con calidad, cobertura y oportunidad 

nacional”, que tuvo una apropiación de $414,47 mil millones constantes del 2022 de los cuales 
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se comprometió el 87,2% de los recursos apropiados para el periodo 2018-2022. El proyecto 

cuenta con un avance físico y financiero promedio de 82,0% y 79,3% respectivamente, en el 

periodo analizado. 

Asimismo, el programa levantamiento, actualización y administración de la información 

catastral   orientado a a producir, proveer y divulgar información catastral con enfoque 

multipropósito. Se destaca el proyecto de “actualización y gestión catastral nacional”, con una 

apropiación de $521,21 mil millones de pesos constantes de 2022 de los cuales se comprometió 

el 36,0% de los recursos apropiados en el periodo 2018-2022. El proyecto cuenta con un avance 

físico y financiero promedio de 62,3% y 39,4% respectivamente. 

De otra parte, la entidad que apropió mayor cantidad de recursos fue el DANE con 

$$998,12 mil millones, orientados en mayor medida a los programas de Levantamiento y 

actualización de información estadística de calidad ($909,39 mil millones), seguido de programas 

de Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Información Estadística ($88,73 mil 

millones). 

Finalmente, el sector Información Estadística cuenta con un total de 50 proyectos de 

inversión para el periodo de análisis. A continuación, se presentan el total de proyectos 

financiados por vigencia y el promedio avance físico y financiero de los mismos3. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfico 7. Porcentaje de avance físico y financiero de proyectos de inversión – Sector 
Información Estadística, 2018-2022 

 
3 Es importante tener en cuenta que durante el periodo de gobierno se implementó el Presupuesto Orientado a 
Resultados, estableciendo una línea programática, lo que llevó a la revisión y reformulación de los proyectos de 
inversión. Por lo tanto, la cuantificación total puede considerar proyectos que están identificados bajo dos códigos 
BPIN diferentes que realizan intervenciones similares. 



 
  
Fuente: DPIP – DPIIP. * Datos del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversión (SPI) con corte a 31 de marzo 

del 2022. 

3. REGLAMENTACIÓN 

3.1. Estado de reglamentación de la Ley 1955 de 2019 

Con base en el seguimiento realizado desde el DNP a la reglamentación del PND 2018-

2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”, adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, se 

ha identificado que el sector Estadística tiene cinco (5) artículos a cargo y 100% ya se encuentra 

reglamentado, como se muestra en el Gráfico 8.  

Gráfico 8. Estado de reglamentación de artículos del PND 2018-2022 del sector 
Estadística 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el seguimiento realizado por DNP. 

De los avances registrados en el sector Estadística al respecto (ver Anexo 2) se destaca la 

expedición del Decreto 148 del 4 de febrero de 2020, en el cual se fija el marco regulatorio para 
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la gestión catastral en el país, define cómo se debe prestar este servicio público y se establecen 

los lineamientos para la inspección, vigilancia y control de todos los gestores catastrales. La meta 

del gobierno es actualizar el 60 % de la información del país a 2022 y el 100 % al 2025. 

Dentro del sector Estadística se encuentra el Instituto Geográfico Agustín Codazzi, quien 
es la máxima autoridad catastral nacional, encargado de definir los aspectos técnicos del 
catastro, de habilitar a los gestores catastrales y de continuar prestando los servicios de gestión 
catastral por excepción para los municipios que no tengan un gestor catastral o que no se 
conviertan en uno. Es importante resaltar que en este momento están activos 35 gestores 
catastrales: 5 de ellos son los catastros descentralizados (Bogotá, Medellín, Antioquia, Cali y 
Barranquilla) que fueron habilitados directamente en el Plan de Desarrollo y que podrán ser 
operadores del servicio en otros municipios. 

Por otra parte, el sector Estadística por medio del Decreto 2404 del 27 de diciembre del 2019, 

modificó el Titulo 3 de la Parte 2° del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 Único del Sector 

Administrativo de Información Estadística, donde se establece que el Sistema Estadística 

Nacional - SEN tiene como finalidad establecer e implementar un esquema de coordinación y 

articulación entre los componentes que lo conforman, que permita mejorar la información 

estadística producida para la toma de decisiones a nivel nacional y territorial con estándares de 

calidad, con lenguajes y procedimientos comunes, respetuosos de los estándares estadísticos 

internacionales y que contribuyan a la transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, 

oportunidad y coherencia de las estadísticas producidas en el país; de modo que la formulación 

de políticas públicas esté soportada en evidencia verificable que propenda por una mejora en las 

condiciones de vida de la sociedad en general. 

4. TEMAS COYUNTURALES DURANTE EL PERIODO DE GOBIERNO 

El siguiente capítulo presenta las acciones emprendidas por el sector de estadística para 

dar respuesta a los diferentes temas coyunturales que se presentaron durante el periodo de 

gobierno 2018-2022. En total, son cinco temas que fueron el centro de atención de la política 

nacional durante el periodo de gobierno, los cuales son: la mitigación de los efectos de la 

pandemia derivada de la COVID-19; la acción intersectorial sobre la política ambiental; el pacto 

con las juventudes, la atención a la emergencia derivada del paso del huracán Iota y la respuesta 

frente a la situación migratoria de Venezuela; y donde el sector participo de manera activa en 

algunos de estos. 

4.1. Mitigación de los efectos de la pandemia  

El 2020 estuvo marcado por la pandemia ocasionada por la enfermedad COVID-19 

producida por el coronavirus SARS-Cov-2 (Mojica-Crespo & Morales-Crespo, 2020). Frente a 

esta emergencia mundial, que comenzó a tener presencia en el territorio nacional a partir del 6 

de marzo de 2020, el gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Protección Social 

declaró la emergencia sanitaria por medio de la resolución 385 del 12 de marzo de 2020. 

Posteriormente, el 17 de marzo de 2020, el Presidente de la República declara un Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional. Estos elementos fueron 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62870#2.2.3.1.1


el punto de partida para que por medio de una serie de reglamentaciones emitidas por el gobierno 

nacional se construyera el marco normativo para mitigar los efectos de la pandemia. 

Por el lado de las acciones no normativas, el sector de estadística adquirió el liderazgo en 

la ejecución de tres acciones de un documento de política aprobado y expedido por el CONPES, 

en el cual tiene tres acciones vigentes. El documento relacionado sobre el cual se adquirió 

compromisos durante el periodo de gobierno es: Política para la Reactivación y el Crecimiento 

Sostenible e Incluyente: Nuevo Compromiso por el futuro de Colombia (4023). 

La totalidad de las acciones se encuentran vigentes, las cuales son: Fortalecer el 

proceso de mejora de las estadísticas de producción y comercio exterior de servicios, así como 

de inversión extranjera directa; de acuerdo con los mejores estándares internacionales, entre los 

cuales se tendrán en cuenta las recomendaciones de la "Misión de Internacionalización" que 

adelanta el Gobierno nacional. 

De las tres acciones que se habilitaron para el reporte de avances del 2022, dos de ellas 

se encuentra atrasadas, a partir del indicador del semáforo4. La acción corresponde a Realizar 

una evaluación técnica de viabilidad presupuestal y de la relevancia de implementar un módulo 

de educación e inclusión financiera en encuestas de hogares que se realizan actualmente, con 

el fin de contar con información con la periodicidad y representatividad necesaria, para realizar 

el monitoreo y seguimiento a la evolución de la situación de educación e inclusión financiera en 

Colombia bajo la responsabilidad del sector de estadística, que busca fortalecer y mitigar los 

asuntos relacionados al crecimiento poblacional en base a la educación y la inclusión financiera-  

Como respuesta a la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2, el Gobierno Nacional, 

en cabeza del señor Presidente de la República Iván Duque Márquez, inició el planeamiento de 

la estrategia nacional para articular las capacidades de las instituciones del Estado en los niveles 

local, departamental y nacional con el fin de mitigar el impacto de la pandemia en el territorio 

nacional, en especial a las poblaciones más vulnerables.  

En este sentido el sector Estadística puso en marcha acciones encaminadas a contribuir 

en la respuesta institucional ante la Pandemia, empleando y adaptando la sincronización, 

coordinación e integración de las actividades con el fin de prevenir y poder manejar de manera 

adecuada la pandemia. 

4.2. Compromisos para una Política Ambiental Integral 

Desde la aprobación de la ley 1955 de 2019 en donde se expidió el Plan Nacional de 

Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el gobierno nacional ha 

manifestado su interés en el desarrollo integral de una política ambiental. Es por eso que, 

durante el periodo de gobierno, a través del CONPES se aprobaron (4) cuatro documentos para 

avanzar en este propósito, estos son: La Política de Crecimiento Verde (3934); Colombia 

 
4 El semáforo es una herramienta desarrollada por el DNP mediante la cual se asigna por categorías el estado de 

avance de las acciones con respecto a la meta anual. Para este caso, dado que el reporte al que se hace referencia 
corresponde al primer semestre del año, las categorías son definidas por los siguientes umbrales: Al día, si el 
porcentaje de avance es por lo menos 50%; en alerta, si el porcentaje de avance esta entre 25% y 49%; atrasada, si 
el porcentaje de avance es inferior al 25%; y sin aprobación definitiva, si la acción reportada no finalizó el ciclo de 
aprobación. 



potencia bioceánica sostenible (3990); Política Nacional para el control de la Deforestación y la 

Gestión Sostenible de los Bosques (4021), y la Política pública para reducir las condiciones de 

riesgo de desastres y adaptarse a los fenómenos de variabilidad climática (4058) (ver Anexo 4). 

 Dentro de los tres documentos orientados al desarrollo de una política ambiental 

integral el sector de estadística lidera la ejecución de 14 acciones, las cuales se habilitaron 

para reportar avance en el corte 2021-2. Como se puede ver en el Gráfico 9 para los (3) tres 

documentos las acciones se encuentran vigentes, específicamente en el de crecimiento verde el 

total de las cinco acciones se encuentran vigentes, entre estas se destacan: la formulación de la 

propuesta metodológica de la cuenta de flujo de materiales, en el marco de las cuentas 

ambientales del DANE, para medir la productividad en el uso de los materiales en el nivel 

nacional, la formulación del marco conceptual para la medición de empleos verdes a partir de 

fuentes estadísticas actuales y nuevas y el fortalecimiento de los registros administrativos y/o 

generar operaciones estadísticas que sirvan como insumo en la implementación del Sistema de 

Contabilidad Ambiental y Económica (SCAE) en el marco de la Cuenta Satélite Ambiental.  

 

Gráfico 9. Estado de la vigencia y semáforo de las acciones por documento 

Estado de vigencia de las acciones 

 

Semáforo de las acciones habilitadas para el corte 2021-2 
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Fuente: SisCONPES – DNP. 

Con corte al cierre de la vigencia 2021-2, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

– DANE realizó el seguimiento de la totalidad de las acciones habilitadas registrando avances 

satisfactorios frente al porcentaje programado para el año. En el caso del CONPES 3934 la 

Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales – DSCN cuenta con la aprobación en las 5 acciones 

a su cargo y registra avances superiores al 100% de la meta anual. Así mismo, la aprobación del 

avance en cada una de las acciones habilitadas en el corte para los CONPES 3990 y 4021. 

De las 14 acciones habilitadas para el reporte de avance del segundo semestre de 

2021 continúa su ejecución en el siguiente periodo de gobierno al 100%. En el siguiente 

Gráfico 10 se puede ver cuál es el porcentaje de acciones que continúan en ejecución por cada 

documento CONPES. 

Gráfico 10. Porcentaje de acciones vigentes que continúan en el siguiente gobierno 

 

Fuente: SisCONPES – DNP. 
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5. COMPROMISOS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO 

5.1. Documentos CONPES de política 

De acuerdo con la información disponible en el Sistema de Seguimiento a Documentos de 

Política del CONPES (SisCONPES), con corte a 2021-2 el sector Estadísticas es responsable de 

un total de 41 acciones en el marco de 15 documentos de política pública. Ahora bien, dado que 

en el capítulo anterior se examinaron aquellos derivados de la gestión para responder a los temas 

coyunturales que se han presentado en el periodo de gobierno, el análisis de esta sección no los 

incluye. Así las cosas, las entidades del sector tienen 31 acciones distribuidas en 9 Documentos 

CONPES, de los cuales los que más acciones reportan son: 

▪ Documento CONPES 3958 Estrategia para la implementación de la política 

pública de catastro multipropósito con  9 acciones. 

▪ Documento CONPES 3918 Estrategia para la implementación de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia con 5 acciones. 

▪ Documento CONPES 4007 Estrategia para el Fortalecimiento de la Gobernanza 

en el Sistema de Administración del Territorio con 5 acciones.  

Como se puede evidenciar en la Tabla 2, en los Documentos CONPES reseñados 

anteriormente el 55% de las acciones a cargo del sector Estadísticas se encuentran al día en su 

reporte con corte a 2021-2 (i.e. avance igual al 100% con respecto a la meta establecida para el 

año). De otra parte, el documento CONPES 3958 tiene el 44% de sus acciones atrasadas y una 

sin aprobación 

Tabla 2.Distribución de acciones a cargo del sector Estadísticas en Documentos 
CONPES según su estado 

 Número de acciones según estado de reporte 
Total 

Documento CONPES Al día Atrasada Sin aprobación 

3958 44,4% (4) 44,4% (4) 11,1% (1) 9 

4007 40,0% (2) 40,0% (2) 20,0% (1) 5 

3918 100,0% (5) 0,0% 0,0% 5 

4004 50,0% (2) 25,0% (1) 25,0% (1) 4 

3956 25,0% (1) 75,0% (3) 0,0% 4 

4051 100,0% (1) 0,0% 0,0% 1 

4044 100,0% (1) 0,0% 0,0% 1 

3904 100,0% (1) 0,0% 0,0% 1 

3819 0,0% 100,0% (1) 0,0% 1 

Total general 54,8% (17) 35,5% (11) 9,7% (3) 31 

Fuente: Elaboración propia con base en información de SisCONPES. Nota: se excluyen los Documentos CONPES 
relacionados con la atención a temas coyunturales presentados en el periodo 2018-2022. 

Según el estado de reporte con corte a 2021-2, el Gráfico 11, permite evidenciar que el 

55% de las acciones se encuentran al día, mientras que 35% están atrasadas. Adicionalmente, 

en el Documento CONPES 3819 en la acción 1.2 “El DANE y el IGAC, con el apoyo del DNP y 



el MinHacienda, priorizarán y trabajarán en la ampliación y homologación de las coberturas de 

información estadística y espacial de manera armónica con la definición preliminar de las 18 

ciudades funcionales o aglomeraciones urbanas, de acuerdo con los lineamientos establecidos 

en el presente documento CONPES”, cuenta con un alto atraso en el que no se ha evidenciado 

un avance, siendo la acción que cuenta con 100% en estado atrasado. 

Gráfico 11. Estado de reporte de las acciones a cargo del sector Estadísticas en 
Documentos CONPES con corte a 2021-2 

   

Fuente: Elaboración propia con base en información de SisCONPES. Nota: se excluyen los Documentos CONPES 
relacionados con la atención a temas coyunturales presentados en el periodo 2018-2022. 

5.2. Avances en la implementación del Acuerdo: Política de paz con Legalidad 

Con la política de estabilización Paz con Legalidad, presentada al país en diciembre de 

2018, se construye una ruta de acción desde los territorios por medio de inversión social, 

participación, seguridad y justicia, mediante un trabajo articulado con visión de largo plazo, 

articulando a las autoridades nacionales, regionales y departamentales, así como la comunidad 

internacional, el sector privado y las comunidades. Sus principales componentes corresponden 

al desarrollo rural integral con la implementación de los Planes Nacionales Sectoriales (PNS) y 

los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el avance en la ruta de 

reincorporación, la implementación de programas de sustitución de cultivos ilícitos y la asistencia, 

atención y reparación integral a las víctimas: 

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante resaltar que el sector estadística brinda 

diferentes mecanismos de prevención y promoción de diferentes estímulos que se ven reflejados 

en la consolidación de la paz. 

5.2.1. Recursos invertidos en la implementación de la Política de Paz con Legalidad 

Durante el periodo 2019-2022, se apropiaron recursos de funcionamiento e inversión del 

Presupuesto General de la Nación para el cumplimiento del Acuerdo por valor de $24,2 billones1 

de pesos, de los cuales las entidades responsables de su implementación comprometieron 

recursos por $20,53 billones, correspondiente a un 84,8% del total apropiado.   

54,84%35,48%

9,68%

Al día Atrasada Sin aprobación



Del total de recursos apropiados para el cumplimiento del Acuerdo, se asignan recursos 

por cada punto de la siguiente manera: $18,03 billones que corresponden al 74,5% del total de 

los recursos, están destinados al cumplimiento de los compromisos del Punto 1 del Acuerdo 

sobre la Reforma Rural Integral, $290,46 mil millones al Punto 2 para apoyar la participación 

política, cifra que corresponde al 1,2% del total de los recursos, $1,87 billones que corresponde 

al 7,7% del total de los recursos ha sido destinado a la implementación de las acciones del Punto 

3 sobre el fin del conflicto. Por su parte, $1,40 billones se destinaron al desarrollo del Punto 4 

relacionado con la solución al problema de las drogas ilícitas lo cual corresponde al 5,8% del 

total de recursos, $2,35 billones que representa el 9,7% del total de los recursos ha sido 

destinado al cumplimiento de las metas del Punto 5 sobre víctimas del conflicto y finalmente, 

$254,86 mil millones, que equivalen al 1,1% de los recursos se han asignado al cumplimiento del 

Punto 6 del Acuerdo sobre implementación, verificación y refrendación, como se observa en la 

Tabla 3. 

Tabla 3.Apropiación y compromisos (funcionamiento e inversión) destinados a la 
implementación de cada punto del Acuerdo de Paz 2019-2022 

Punto del Acuerdo  

2019-2022  

Apropiación 
vigente  Compromisos  % Compromiso  

Total general  $ 24.215,6  $ 20.539,6  84,8%  

1. Reforma Rural Integral  $ 18.037,0   $ 14.894,8  82,6%  

2. Participación Política  $ 290,5  $ 157,1  54,1%  

3. Fin del Conflicto  $ 1.876,0  $ 1.862,6  99,3%  

4. Solución al problema de las drogas  $ 1.401,8  $ 1.394,0   99,4%  

5. Víctimas del conflicto  $ 2.355,5  $ 2.040,1  86,6%  

6. Implementación, Verificación y Refrendación  $ 254,9  $ 190,9  74,9%  

Fuente: Elaboración propia a partir de la información tomada del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversión 

(SPI) – Trazador de Paz. Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2022, con corte a 31 de marzo de 

2022.  

Adicionalmente, a través del mecanismo de Obras por Impuestos entre 2019 y 2022, se 

han aprobado proyectos a ser desarrollados en municipios PDET y ZOMAC por más de $776,10 

mil millones5, en materia de agua potable y/o alcantarillado, educación pública, salud, energía e 

infraestructura vial.  

En materia de recursos de funcionamiento e inversión del Presupuesto General de la 

Nación, el sector Información Estadística apropió recursos por valor de $24.215,6 mil millones de 

pesos, correspondiente a un 0,3% del total de recursos asignados para el cumplimiento del 

Acuerdo.  

El sector Información Estadística destinó sus recursos asignados al cumplimiento de los 

compromisos del Acuerdo, particularmente en el punto 1. Reforma Rural Integral ($74,74 mil 

millones).  

 
5 Precios constantes de 2022 



De los recursos asignados durante el periodo de análisis, las entidades comprometieron 

$31,08 mil millones, correspondiente a un 41,6% del total apropiado, siendo la IGAC la entidad 

ejecutora de los recursos. 

Tabla 4. Apropiación y compromisos de funcionamiento e inversión destinados a la 
implementación de cada punto del Acuerdo de Paz - Sector Información Estadística 

2019-2022 

Punto del Acuerdo 

2019-2022 

Apropiación 
vigente 

Compromisos % compromiso 

Total general 74,74 31,08 41,6% 

1. Reforma Rural Integral  74,74 31,08 41,6% 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información tomada del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversión 

(SPI) – Trazador de Paz. Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2022, con corte a 31 de marzo de 

2022. 

En lo que corresponde a otros recursos que aportan a la política de paz con legalidad, se 

destacan aquellos de orden territorial relacionados con el OCAD Paz, donde se viabilizan, 

priorizan y aprueban proyectos de inversión, que contribuyen a la implementación del Acuerdo 

Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera. Entre 

2019 y 2022 se han aprobado recursos por más de $6,5 billones de pesos para el desarrollo de 

666 proyectos en todo el territorio nacional. Para el caso del Sector Información Estadística, se 

han aprobado 6 proyectos por un valor de $20,41 miles de millones. 

5.2.2. Avances en la implementación del Plan Marco de Implementación PMI 

Para monitorear la implementación del Plan Marco de Implementación se cuenta con un 

total de 480 indicadores con seguimiento activo6 en el Sistema Integrado de Información para el 

Postconflicto (SIIPO). Con corte a 31 de marzo de 2022, y en el marco de las metas del cuatrienio, 

el avance global en la implementación del PMI es del 60.8%, según el Gráfico 12. 

  
 
 

Gráfico 12. Porcentaje de avance por Punto del Acuerdo de Paz 2019-2022 

 
66 Los indicadores con seguimiento activo son aquellos cuya fecha de inicio ya empezó y cuentan con ficha técnica 

aprobada 



 

Fuente: SIIPO. Indicadores PMI con seguimiento activo. Fecha de corte 31 de marzo de 2022. 

Particularmente, el Sector Información Estadística cuenta con 4 indicadores. Con corte a 

31 de marzo de 2022, el avance en la implementación del PMI por parte del sector es del 33,7 

%, como se presenta en el Gráfico 13. 

Los indicadores que se presentan en el sector Información Estadística, 1. Porcentaje de 

instrumentos de formación, capacitación, registro, caracterización, asistencia e inscripción del  

Sistema Nacional Catastral Multipropósito con la variable Rrom, indígena y NARP, 2. Municipios 

con catastro rural multipropósito formado y/o actualizado, 3. Porcentaje de territorios étnicos con 

levamiento catastral construido desde de la participación de sus comunidades y por ultimo "Guía 

metodológica con los criterios para la implementación del proceso de gestión catastral 

multipropósito que se establezca en la Ley que regula la materia para los territorios de las 

comunidades y pueblos NARP, construida por un equipo técnico definido por las organizaciones 

nacionales NARP de carácter nacional, el cual tendrá una composición máxima de 10 personas. 
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Gráfico 13. Porcentaje de avance en la implementación del PMI en el Sector Información 
Estadística 2019-2022 

 
Fuente: SIIPO. Indicadores PMI con seguimiento activo. Fecha de corte 31 de marzo de 2022 

En el Anexo 5 se presenta el listado de los indicadores del Sector Estadística en el marco del 

Plan Marco de Implementación.  

5.2.3. Avances en la Política de Reincorporación – CONPES 3931  

Desde la aprobación de la Ley 1955 de 2019 en donde se expidió el Plan Nacional de 

Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el Gobierno Nacional ha 

manifestado su interés en la implementación del Acuerdo bajo el enfoque de la Política de Paz 

con Legalidad. Es por eso que, en 2018 fue aprobada por el CONPES la Política Nacional para 

la Reincorporación Social y Económica (PNRSE) de exintegrantes de las FARC – EP, la cual 

tiene como objetivo garantizar una reincorporación integral de exintegrantes de las FARC-EP y 

sus familias a la vida civil, de acuerdo con sus intereses y en el marco del Acuerdo Final. 

Las principales acciones que se desarrollarán para alcanzar el objetivo propuesto están 

relacionadas con: i) el fortalecimiento de procesos de articulación y planificación entre los actores 

involucrados en la reincorporación de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias; (ii) la 

promoción de la reincorporación comunitaria en el territorio, orientada al fortalecimiento del tejido 

social, la convivencia y la reconciliación; (iii) la generación de condiciones para el acceso a 

mecanismos y recursos necesarios para la estabilización y proyección económica de 

exintegrantes de las FARC–EP y sus familias, de acuerdo con sus intereses, necesidades y 

potencialidades; y (iv) la generación de condiciones para el acceso y la atención de los derechos 

fundamentales e integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias.  
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De acuerdo con la información disponible en el Sistema Nacional de Evaluación de Gestión 

y Resultados (Sinergia) para el seguimiento al PND 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por 

la Equidad” 1, el sector Estadísticas realizó algunos compromisos con los grupos 

poblacionales con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el Pacto por la 

Equidad de oportunidades para población indígena, comunidades negras, afros, raizales 

y palenqueras (NARP), y Rrom para de esta manera avanzar hacia su acceso a derechos (ver 

Anexo 6). 

En el marco de las estrategias de articulación con los instrumentos de ordenamiento y 

planeación de los gobiernos subnacionales y la ejecución de proyectos productivos, el 

fortalecimiento de la seguridad alimentaria, la gestión ambiental y el uso sostenible de la 

biodiversidad y la sostenibilidad económica, a continuación, se presenta el avance del 

cumplimiento de los indicadores que dan cuenta de los compromisos con grupos poblacionales. 

De acuerdo con lo expuesto en el Gráfico 14, el sector presenta un total de dos (2) 

indicadores con los grupos poblacionales. 

Gráfico 14. Avance en indicadores compromisos con grupos poblacionales – PND 2018-
2022 

 
Fuente: Elaboración propia con base en el seguimiento realizado por DNP a través de Sinergia. 

 
Población Indígena 

En los dos indicadores a cargo del sector Estadística es responsable, se identifica 

que una meta se encuentra con un avance del 70%, mientras que la restante no presenta 

avances. Esto, de acuerdo con la información disponible en el Sistema Nacional de Evaluación 

de Gestión y Resultados (Sinergia) para el seguimiento al PND 2018-2022 “Pacto por Colombia. 

Pacto por la Equidad”.   
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De acuerdo con la información disponible en el Sistema Nacional de Evaluación de Gestión 

y Resultados (Sinergia) para el seguimiento al PND 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por 

la Equidad”, el sector Estadísticas no es responsable de compromisos con el grupo 

poblacional NARP.  

 
Rrom 

De acuerdo con la información disponible en el Sistema Nacional de Evaluación de Gestión 

y Resultados (Sinergia) para el seguimiento al PND 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por 

la Equidad”, el sector Estadísticas no es responsable de compromisos con el grupo 

poblacional Rrom.  

 

 

 

  



ANEXOS 

Anexo 1. Metas del Sector Estadística – Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 

Tabla 5. Metas en pactos estructurales del Sector Estadística 

Pilar Objetivo Programa Indicador 
 Meta 

cuatrienio  
% Avance 
cuatrienio 

J. Equidad en la 
diversidad 

III. Pacto por la 
equidad: política 
social moderna 
centrada en la 
familia, eficiente, de 
calidad y conectada 
a mercados 

Levantamiento y 
actualización de 
información 
estadística de 
calidad 

Porcentaje de avance 
en la implementación 
de un piloto con las 
preguntas de 
autorreconocimiento a 
la población que 
enfrenta algún tipo de 
discriminación en el 
marco del Sistema 
Estadístico Nacional 
(SEN) 

                 
100,0  

100,0 

J. Equidad en la 
diversidad 

III. Pacto por la 
equidad: política 
social moderna 
centrada en la 
familia, eficiente, de 
calidad y conectada 
a mercados 

Levantamiento y 
actualización de 
información 
estadística de 
calidad 

Porcentaje de avance 
en la implementación 
de la campaña de 
sensibilización y 
autoconfianza para 
garantizar la 
respuesta a las 
preguntas de 
autorreconocimiento 
de la población que 
enfrenta algún tipo de 
discriminación 

                 
100,0  

100,0 

 Fuente: Elaboración propia con base en Sinergia con corte a 31 de marzo de 2022. 

Tabla 6. Metas en pactos transversales del Sector Estadística 

Pilar Objetivo Programa Indicador 
 Meta 

cuatrienio  
% Avance 
cuatrienio 

A. Acciones 
efectivas para la 
política de 
estabilización: 
intervención 
coordinada en 
zonas estratégicas 
con seguridad, 
justicia y equidad 

XI. Pacto por la 
Construcción de 
Paz: Cultura de la 
legalidad, 
convivencia, 
estabilización y 
víctimas 

Levantamiento, 
calidad y acceso a 
información 
cartográfica y 
catastral.  

Porcentaje del área 
geográfica en 
municipios PDET con 
catastro actualizado 

 100,0  21,2 

E. Instrumentos e 
información para la 
toma de decisiones 
que promueven el 
desarrollo regional 

XVI. Pacto por la 
descentralización: 
conectar territorios, 
gobiernos y 
poblaciones 

Levantamiento, 
calidad y acceso a 
información 
cartográfica y 
catastral.  

Porcentaje de 
implementación del 
Sistema Nacional de 
Información de 
Catastro 
Multipropósito 

 100,0  27,0 

E. Instrumentos e 
información para la 
toma de decisiones 
que promueven el 
desarrollo regional 

XVI. Pacto por la 
descentralización: 
conectar territorios, 
gobiernos y 
poblaciones 

Levantamiento, 
calidad y acceso a 
información 
cartográfica y 
catastral.  

Porcentaje del área 
geográfica con 
catastro actualizado 

 60,0  33,9 



Pilar Objetivo Programa Indicador 
 Meta 

cuatrienio  
% Avance 
cuatrienio 

E. Instrumentos e 
información para la 
toma de decisiones 
que promueven el 
desarrollo regional 

XVI. Pacto por la 
descentralización: 
conectar territorios, 
gobiernos y 
poblaciones 

Levantamiento, 
calidad y acceso a 
información 
cartográfica y 
catastral.  

Porcentaje del área 
geográfica con 
caracterización 
geográfica 

 72,5  86,3 

E. Instrumentos e 
información para la 
toma de decisiones 
que promueven el 
desarrollo regional 

XVI. Pacto por la 
descentralización: 
conectar territorios, 
gobiernos y 
poblaciones 

Levantamiento, 
calidad y acceso a 
información 
cartográfica y 
catastral.  

Porcentaje del área 
geográfica con 
cartografía básica a 
las escalas y con la 
temporalidad 
adecuadas 

 61,9  87,9 

E. Instrumentos e 
información para la 
toma de decisiones 
que promueven el 
desarrollo regional 

XVI. Pacto por la 
descentralización: 
conectar territorios, 
gobiernos y 
poblaciones 

Levantamiento, 
calidad y acceso a 
información 
cartográfica y 
catastral.  

Geoservicios 
publicados y 
disponibles 

 500,0  100,0 

E. Instrumentos e 
información para la 
toma de decisiones 
que promueven el 
desarrollo regional 

XVI. Pacto por la 
descentralización: 
conectar territorios, 
gobiernos y 
poblaciones 

Levantamiento, 
calidad y acceso a 
información 
cartográfica y 
catastral.  

Gestores catastrales 
habilitados 

 20,0  100,0 

 Fuente: Elaboración propia con base en Sinergia con corte a 31 de marzo de 2022. 

Anexo 2. Artículos reglamentados del PND 2018-2022 a cargo del sector Estadística 

Tabla 7. Artículos reglamentados del PND 2018-2022 del Sector Estadística 

Artículo Tema Acciones 

  79 NATURALEZA Y ORGANIZACIÓN DE 
LA GESTIÓN CATASTRAL. 

Se reglamenta parcialmente mediante Decreto 1983 del 31 
de octubre de 2019 sobre Habilitación de gestores 
catastrales.   
Decreto 148 del 4 de febrero de 2020.  
 
Decreto 824 de 2021 “Por medio del cual se modifica el 
Decreto 1077 de 2015 Único Reglamentario del Sector 
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la 
cartografía para el ordenamiento territorial", sustentado en el 
artículo 79 de la Ley 1955 de 2019. 

80 GESTIÓN CATASTRAL A CARGO DE 
LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS 

- ANT. 

Se reglamenta parcialmente mediante Decreto 1983 del 31 
de octubre de 2019 sobre Habilitación de gestores 
catastrales.   
Decreto 148 del 4 de febrero de 2020. 

81 INFRACCIONES AL RÉGIMEN DE 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO 

PÚBLICO DE GESTIÓN CATASTRAL.  

Se reglamenta parcialmente mediante Decreto 1983 del 31 
de octubre de 2019 sobre Habilitación de gestores 
catastrales.   
Decreto 148 del 4 de febrero de 2020. 

82 RÉGIMEN SANCIONATORIO.  Se reglamenta parcialmente mediante Decreto 1983 del 31 
de octubre de 2019 sobre Habilitación de gestores 
catastrales.   
Decreto 148 del 4 de febrero de 2020. 



Artículo Tema Acciones 

155 SISTEMA ESTADÍSTICO NACIONAL. / 
NCORPORACIÓN DE LA POLÍTICA 
DE GESTIÓN DE LA INFORMACIÓN 
ESTADÍSTICA A LAS POLÍTICAS DE 

GESTIÓN Y DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL  

Decreto 2404 del 27 de diciembre de 2019. 
 
En agenda regulatoria para Diciembre 2020, artículo 155 
modificó el artículo 160 de la Ley 1753 de 2015, el cual creó 
el Sistema Estadístico Nacional – SEN, cuyo objetivo es 
suministrar a la sociedad y al Estado, estadísticas oficiales 
nacionales y territoriales de calidad y optimizando el uso de 
los registros administrativos producidos por todas las 
entidades que lo conforman y contribuyendo con la 
transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, 
oportunidad y coherencia de las estadísticas del país, con un 
enfoque diferencial. Así mismo, Función Pública informó al 
DNP mediante oficio 20201400408761 del 20 de agosto de 
2020 que está pendiente para ayudar en la reglamentación 
de este artículo, en el marco de sus competencias. 

Fuente: Elaboración propia con base en el seguimiento realizado por DNP. 

Anexo 3. Acciones a cargo del Sector Estadística en Documentos CONPES con corte a 

2021-2 relacionados con la coyuntura. 

Tabla 8. Acciones a cargo del Sector Estadística en Documentos CONPES relacionados 
con la pandemia 

Número 
de Doc. 

CONPES 
Documento CONPES 

Número 
de 

acción 
Nombre de la acción 

Entidad 
responsable 

4005 

Política Nacional de 
Inclusión y Educación 
económica y 
Financiera. 

4.6 

Realizar una evaluación técnica de viabilidad 
presupuestal y de la relevancia de implementar 
un módulo de educación e inclusión financiera en 
encuestas de hogares que se realizan 
actualmente, con el fin de contar con información 
con la periodicidad y representatividad necesaria, 
para realizar el monitoreo y seguimiento a la 
evolución de la situación de educación e inclusión 
financiera en Colombia. 

Departamento 
Administrativo 
Nacional de 
Estadística 

4011 
Política Nacional de 
Emprendimiento 

5.12 

Implementar y administrar el Sistema de 
Información de Actividades Económicas 
Informales (SIECI), como instrumento estadístico 
para identificar y caracterizar unidades 
económicas para el diseño e implementación de 
políticas públicas orientadas a la formalización 
empresarial. 

Departamento 
Administrativo 
Nacional de 
Estadística 

4023 

POLÍTICA PARA LA 
REACTIVACIÓN Y EL 
CRECIMIENTO 
SOSTENIBLE E 
INCLUYENTE: NUEVO 
COMPROMISO POR 
EL FUTURO DE 
COLOMBIA 

3.21 

Fortalecer el proceso de mejora de las 
estadísticas de producción y comercio exterior de 
servicios, así como de inversión extranjera 
directa; de acuerdo con los mejores estándares 
internacionales, entre los cuales se tendrán en 
cuenta las recomendaciones de la "Misión de 
Internacionalización" que adelanta el Gobierno 
nacional. 

Departamento 
Administrativo 
Nacional de 
Estadística 



Fuente: Elaboración propia con base en SisCONPES – DNP 2021-2. 

Tabla 9. Acciones a cargo del Sector Estadística en Documentos CONPES relacionados 
con la política ambiental integral 

Número 
de Doc. 

CONPES 
Documento CONPES 

Número 
de 

acción 
Nombre de la acción 

Entidad 
responsable 

3934 
Política de Crecimiento 

Verde 

1.5 

Formular el marco conceptual para la elaboración 
de una cuenta satélite para la bioeconomía, con 
el fin de incorporar la información asociada a la 
participación de la bioeconomía en el PIB 
nacional (Bioeconomía - Línea de acción 1). 

Departamento 
Administrativo 
Nacional de 
Estadística 

2.66 

Formular la propuesta metodológica de la cuenta 
de flujo de materiales, en el marco de las cuentas 
ambientales del DANE, para medir la 
productividad en el uso de los materiales en el 
nivel nacional (Economía circular - Línea de 
acción 31). 

Departamento 
Administrativo 
Nacional de 
Estadística 

3.5 

Formular el marco conceptual para la medición 
de empleos verdes a partir de fuentes 
estadísticas actuales y nuevas (Empleos verdes - 
Línea de acción 33). 

Departamento 
Administrativo 
Nacional de 
Estadística 

5.7 

Fortalecer los registros administrativos y/o 
generar operaciones estadísticas que sirvan 
como insumo en la implementación del Sistema 
de Contabilidad Ambiental y Económica (SCAE) 
en el marco de la Cuenta Satélite Ambiental 
(Gobernanza - Línea de acción 38). 

Departamento 
Administrativo 
Nacional de 
Estadística 

5.8 

Formular la propuesta metodológica para la 
medición del indicador compuesto de ahorro neto 
ajustado en el marco de la cuenta satélite 
ambiental (Gobernanza - Línea de acción 38). 

Departamento 
Administrativo 
Nacional de 
Estadística 

3990 
Colombia Potencia 
Bioceánica Sostenible 
2030 

1.8 
Actualizar y robustecer las estimaciones del valor 
agregado de las actividades marinas. 

Departamento 
Administrativo 
Nacional de 
Estadística 

4021 

Política Nacional para 
el Control de la 
Deforestación y la 
Gestión Sostenible de 
los Bosques 

4.3 

Robustecer técnicamente la medición de la 
Cuenta Nacional de Bosques estructurada 
conceptualmente bajo el Sistema de Cuentas 
Ambientales y Económicas SCAE – MC. (Línea 
de acción 11). 

Departamento 
Administrativo 
Nacional de 
Estadística 

Fuente: Elaboración propia con base en SisCONPES – DNP 2021-2.



Anexo 4. Acciones a cargo del Sector Estadística en Documentos CONPES con corte a 2021- 2 

Tabla 10. Acciones a cargo del Sector Estadística en Documentos CONPES con corte a 2021- 2 

Número de 

Doc. 

CONPES 

Documento CONPES 
Número de 

acción 
Nombre de la acción 

Entidad 

responsable 

Estado de 

reporte 

3819 

Política Nacional para la 

Consolidación del Sistema 

de Ciudades 

1.2 

El DANE y el IGAC, con el apoyo del DNP y el 

MinHacienda, priorizarán y trabajarán en la ampliación 

y homologación de las coberturas de información 

estadística y espacial de manera armónica con la 

definición preliminar de las 18 ciudades funcionales o 

aglomeraciones urbanas, de acuerdo con los 

lineamientos establecidos en el presente documento 

CONPES. 

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi 

Atrasada 

3904 

Plan para la 

Reconstrucción del 

municipio de Mocoa, 2017-

2022, concepto favorable 

a la nación para contratar 

un empréstito externo 

hasta por la suma de USD 

30 millones, o su 

equivalente en otras 

monedas, para financiar la 

implementación del Plan 

Maestro de Alcantarillado 

del municipio de Mocoa 

(Fase I), y 

 

declaración de 

importancia estratégica 

del Plan Maestro de 

Alcantarillado del 

municipio de Mocoa (Fase 

I) 

1.4 
Levantar y actualizar la información social y económica 

del municipio de Mocoa. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Al día 



3918 

Estrategia para la 

implementación de los 

Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) en 

Colombia 

2.1 

Definir y estructurar proyectos (producción de nueva 

información,estandarización información existente) 

para garantizar la producción estadística de los vacíos 

de información identificados en el Plan Estadístico 

Nacional que dan respuesta a los requerimientos en 

materia de ODS. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Al día 

2.2 

Priorizar y evaluar la calidad del proceso estadístico de 

al menos el 75% de aquellas operaciones asociadas al 

seguimiento a los ODS incluidas en el PEN 2017-2022. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Al día 

2.3 

Priorizar el diagnóstico de registros administrativos de al 

menos el 75% de los registros que puedan contribuir a la 

generación de información para ODS, para identificar y 

promover su aprovechamiento estadístico. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Al día 

2.4 

Dar acompañamiento a las entidades (asistencia 

técnica y/o talleres) para la adopción del estándar 

SDMX (Statistical Data and Metadata Exchange) en la 

transmisión de información para el seguimiento a los 

ODS. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Al día 

2.9 

Desarrollar indicadores globales ODS que incorporen 

nuevas fuentes de información o métodos de medición, 

para complementar de manera directa la información 

disponible para el seguimiento a los ODS. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Al día 

3956 
Política de Formalización 

Empresarial 
2.1 

Diseñar e implementar una operación estadística que 

aplique anualmente un formulario de recolección con 

el que se profundice la información del módulo de 

micronegocios de la Gran Encuesta Integrada de 

Hogares (GEIH). Además publicar anualmente los 

resultados de la operación estadística. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Al día 



2.3 

Diseñar y realizar un censo económico en el territorio 

nacional para capturar los cambios estructurales en la 

distribución de la actividad empresarial de las 

diferentes regiones. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Atrasada 

2.6 

Diseñar un índice de formalidad empresarial que 

proponga una medición integral de la formalidad y sus 

dimensiones en el tiempo. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Atrasada 

2.7 

Construir y publicar los resultados del índice de 

formalidad empresarial que permitirán hacer 

seguimiento continuo a la evolución de esta 

problemática en el país y para las diferentes regiones 

incluidas en el módulo de micronegocios de la GEIH. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Atrasada 

3958 

Estrategia para la 

implementación de la 

política pública de 

catastro multipropósito 

1.3 

Definir los lineamientos estructurales y estratégicos para 

la conformación de un sistema coordinado de registros 

estadísticos base del país (población, empresarial, 

actividades e inmobiliario). 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Sin aprobación 

1.8 

Diseñar e implementar una estrategia para ampliar la 

oferta institucional de formación académica en áreas 

de estudio relacionadas con la actividad catastral. 

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi 

Atrasada 

2.2 
Diseñar e implementar la estrategia para la disposición 

de los insumos cartográficos. 

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi 

Al día 

3.1 
Diseñar y desarrollar el repositorio de datos maestros de 

catastro-registro. 

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi 

Al día 

3.3 
Definir estrategia de articulación de la información 

catastral con otras bases de información. 

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi 

Al día 

4.4 

Establecer una línea de investigación enfocada en 

identificar oportunidades para hacer más eficiente la 

actualización catastral. 

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi 

Atrasada 



4.7 

Realizar seguimiento a los esquemas definidos en la 

acción 4.5, al financiamiento y a la articulación de 

recursos de la política. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Atrasada 

5.2 

Definir mecanismos de transición para la 

implementación de aspectos técnicos de la política de 

catastro multipropósito. 

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi 

Al día 

5.4 Realizar la actualización de la información catastral. 

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi 

Atrasada 

4004 

Economía Circular en la 

Gestión de los Servicios de 

Agua Potable y Manejo de 

Aguas Residuales. 

1.21 

Realizar la Mesa de Expertos en Estratificación, para 

revisar , entre otros temas, la metodología de 

estratificación actual y proponer mecanismos de 

focalización más eficientes. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Sin aprobación 

3.4 

Realizar el diagnóstico de registros administrativos para 

su fortalecimiento en términos de calidad y 

confiabilidad de información de agua relevante para 

el seguimiento de la estrategia de Economía Circular. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Al día 

3.5 

Implementar el Sistema de Información de Economía 

Circular, para la medición del tránsito del país al 

modelo circular, a partir de información estadística y 

científico-técnicas. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Atrasada 

3.6 

Desarrollar un plan de fortalecimiento para la captura 

de información estadística referente a la gestión de los 

servicios de Agua Potable y Manejo de Aguas 

Residuales. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Al día 

4007 

Estrategia para el 

Fortalecimiento de la 

Gobernanza en el Sistema 

de Administración del 

Territorio. 

1.1 

Definir los lineamientos para la construcción de un 

inventario oficial de objetos territoriales que constituyen 

derechos, restricciones y responsabilidades. 

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi 

Atrasada 

1.2 

Realizar el inventario y priorización de los objetos 

territoriales que constituyen derechos, restricciones y 

responsabilidades. 

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi 

Al día 



1.3 

Establecer una metodología para la definición de 

modelos extendidos LADM_COL y la caracterización de 

los objetos territoriales que constituyen derechos, 

restricciones y responsabilidades. 

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi 

Atrasada 

2.3 

Definir los lineamientos y criterios para una ventanilla 

integrada para la consulta y gestión de información 

sobre la administración del territorio, que también 

estará integrada al portal único del Estado. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Al día 

2.4 

Diseñar una estrategia de mecanismos colaborativos 

para el mantenimiento, disposición y análisis de la 

información del territorio a través de una ventanilla 

integrada. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Sin aprobación 

4044 

Declaración de 

importancia estratégica 

de los proyectos de 

inversión relacionados con 

la política pública de 

catastro multipropósito: 

“actualización y gestión 

catastral nacional”, del 

Instituto Geográfico 

Agustín Codazzi; 

“implementación del 

sistema nacional catastral 

multipropósito desde el 

DNP alcance nacional”, 

del dnp 

1.1 

Gestionar vigencias futuras para los proyectos de 

inversión relacionados con la Política Pública de 

Catastro Multipropósito. 

Instituto 

Geográfico 

Agustín Codazzi 

Al día 

4051 

Política pública para el 

desarrollo de la economía 

solidaria 

1.14 
Visibilizar el sector de la economía solidaria a través de 

la Cuenta Satélite de Instituciones Sin Fines de Lucro. 

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística 

Al día 

Fuente: Elaboración propia con base en SisCONPES – DNP 2021-2.



Anexo 5. Compromisos del Sector Estadística en el Plan Marco de Implementación del 
Acuerdo de Paz 

Tabla 11. Compromisos del Sector Estadística en el Plan Marco de Implementación del 
Acuerdo de Paz 

Punto del Acuerdo Final  Indicador  
Meta 2019-

2022  
% Avance 
2019-2022  

Punto 1. Reforma Rural 
Integral 

Porcentaje de instrumentos de formación, capacitación, 
registro, caracterización, asistencia e inscripción del 
Sistema Nacional Catastral Multipropósito con la variable 
Rrom, indígena y NARP 

100 97,1 

Punto 1. Reforma Rural 
Integral 

Municipios con catastro rural multipropósito formado y/o 
actualizado 

112 24,6 

Punto 1. Reforma Rural 
Integral 

Porcentaje de territorios étnicos con levamiento catastral 
construido desde de la participación de sus comunidades 

14,6 13,3 

Punto 1. Reforma Rural 
Integral 

Guía metodológica con los criterios para la 
implementación del proceso de gestión catastral 
multipropósito que se establezca en la Ley que regula la 
materia para los territorios de las comunidades y pueblos 
NARP, construida por un equipo técnico definido por las 
organizaciones nacionales NARP de carácter nacional, el 
cual tendrá una composición máxima de 10 personas. 

1 0,0 

 Fuente: Elaboración propia con base en el reporte SIIPO con corte a 31 de marzo de 2022.   

Anexo 6. Metas del Sector Estadística Grupos Poblacionales – Plan Nacional de 
Desarrollo 2018-2022 

Tabla 12. Metas del Sector Estadística asociadas a compromisos con población indígena 

Indicador 
Meta 

Cuatrienio   
% Avance 
Cuatrienio 

Porcentaje de implementación del programa marco de operación del 
sistema de información Geográfico -SIG 

100 70,0 

b. Instrumento para la adecuación del SEN en el marco de la MPC, 
concertado (DANE) 

1 0,0 

 Fuente: Elaboración propia con base en el reporte a Sinergia con corte a 31 de marzo de 2022. 

 


