
INFORME PLAN
ESTRATÉGICO
INSTITUCIONAL

INFORME PLAN
ESTRATÉGICO

INFORME PLAN
ESTRATÉGICO
INSTITUCIONAL

INFORME PLAN
PLAN ESTRATÉGICO
INSTITUCIONAL

INFORME 

INFORME PLAN
ESTRATÉGICO
INSTITUCIONAL

INFORME PLAN
ESTRATÉGICO
INSTITUCIONAL



DANE, INFORMACIÓN PARA TODOS 

  2 

Tabla de contenido 
 

1. Presentación ................................................................................................. 5 

2. Introducción .................................................................................................. 7 

3. Marco normativo ........................................................................................... 8 

4. Direccionamiento Estratégico ....................................................................... 9 

5. Metas e indicadores .................................................................................... 13 

6. Logros alcanzados ...................................................................................... 16 

6.1 Reporte de avance objetivos estratégicos .............................................. 16 

6.2 Reporte de avances estrategias .............................................................. 27 

I. Capacidad Metodológica ........................................................................ 27 

II. Estrategia cambio cultural. ..................................................................... 40 

III. Estrategia de accesibilidad ..................................................................... 54 

IV. Estrategia Gestión pública admirable ..................................................... 57 



INFORME DE SEGUIMIENTO PEI 
 2019 - 2022 

 

  3  
 

 

Lista de tablas 

Tabla 1. Metas e indicadores por objetivo estratégico ......................................... 13 

Tabla 2. Metas e indicadores por estrategia ......................................................... 14 

Tabla 3. Ponderaciones indicador de capacidad territorial ................................... 17 

Tabla 4. Medición indicador de capacidad territorial ............................................ 19 

Tabla 5. Registros de migración ........................................................................... 36 

Tabla 6. Acciones de optimización de la operación catastral ............................... 37 

Tabla 7. Boletines con indicadores de calidad ...................................................... 54 

 

Lista de gráficos 
Gráfica 1. (PD, POT, PDT, EOT, Planes de vida (indígenas) o Planes de 
etnodesarrollo que hacen uso de información estadística                                          
producida por el DANE). ........................................................................................ 21 

Gráfica 2. Incremento del 30% (descargas de los documentos técnicos de las 
operaciones estadísticas). .................................................................................... 22 

Gráfica 3. Incremento del 100% (usuarios del geoportal). .................................... 22 

Gráfica 4. Evaluaciones de calidad en OO.EE realizadas en el cuatrienio ............. 40 



DANE, INFORMACIÓN PARA TODOS 

  4 

Gráfica 5. Medición clima organizacional ............................................................. 53 

Gráfica 6. Histórico de producción de documentos con buenas prácticas ........... 57 

Gráfica 7. Histórico anual de solicitudes de intercambio ...................................... 58 

Gráfica 8. Histórico planes de fortalecimiento ...................................................... 60 

Lista de imágenes 
 
Imagen 1. Marco Estratégico .................................................................................. 6 

Imagen 2. Presentación 2do Ciclo Nacional de Vacunación de 2021 ................... 23 

Imagen 3. Portadas documentos temáticos Censo Económico. .......................... 24 

Imagen 4. Geovisor REBP ...................................................................................... 25 

Imagen 5. Documento metodológico REBP 2018. ................................................ 26 

Imagen 6. Comparativo resultados FURAG – DANE. ............................................. 27 

Imagen 7. Geovisor CNPV 2018 ............................................................................ 44 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



INFORME DE SEGUIMIENTO PEI 
 2019 - 2022 

 

  5  
 

1. Presentación 
 
 
En general, para tomar buenas decisiones, hay que tener buena información. Este 
planteamiento toma mayor relevancia cuando se trata de políticas públicas que 
podrían afectar la calidad de vida de los 48,2 millones de habitantes del país. Para 
consolidar el Estado Social de Derecho y atender las necesidades de la población 
en las áreas rurales y urbanas, es imperativo saber qué edad tenemos, cómo y 
dónde vivimos, es decir, conocer cómo somos. El desarrollo incluyente, con 
legalidad y distribución de la riqueza, requiere de estadísticas que dialoguen con 
las realidades del país. Durante este cuatrienio el DANE se empeñará en reunir y 
organizar los datos que ayuden a resolver las problemáticas poblacionales, 
sociales, económicas y ambientales de la sociedad. Es por esto que incidirá de 
manera deliberada en los procesos de toma de decisión tanto públicos como 
privados. Fortalecerá su capacidad para producir, analizar y comunicar información 
para que pueda ser interpretada por todos y para lo que se requiera.  
 
Con la consecución de estos propósitos se podrán describir con mayor asertividad 
los valores de los datos económicos, políticos, sociales, psicológicos, biológicos o 
físicos y servir de medio para relacionar y comparar dichos datos.  
 
Para ello el DANE se propuso:  
 
i. Lograr el más alto rigor estadístico, garantizar que la calidad de los procesos 

de la entidad se refleje en la exactitud y la precisión de la información que 
presenta.  

 
ii. Producir información y conocimiento de calidad, desarrollar procesos y 

tecnologías que permitan compartir este conocimiento hasta el lugar donde 
se va a emplear y generar competencias al interior del DANE para compartirlo 
y utilizarlo. 
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iii. Llegar a los territorios y producir información local, para enfrentar los 
desafíos de desarrollo, inclusión y equidad en el mediano plazo.  
 

Como no basta con la voluntad de transformar el estado de las cosas, sino que se 
requiere método y sincronía en el accionar, cada una de las dependencias del 
Departamento se articulará a una nueva forma de hacer. Esta concepción nos invita 
a que todo aquello que realicemos esté cimentado en la rigurosidad y en medios y 
métodos adecuados (logística); sostenido por procesos de tecnología y 
comunicación estratégica; articulado en torno a información demográfica, 
información socioeconómica e información geoestadística; orientado a respaldar 
los procesos de toma de decisión públicos y privados; e inmerso en procesos 
constantes de innovación e internacionalización. Con esto el DANE deberá ser 
capaz de lograr que todos valoren la información estadística, y ponerla al servicio 
de todos 
 

Imagen 1. Marco Estratégico 
 

 
 

Fuente: DANE, Plan Estratégico Institucional 2019 – 2022. 
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2. Introducción  
 

El DANE, caracterizado por su compromiso permanente con el desarrollo social, 
económico y ambiental del país, y por la búsqueda constante de la mejora continua 
en la atención de las necesidades de la ciudadanía, los gremios y las entidades 
gubernamentales, reconoce la importancia de renovar su horizonte de trabajo para 
adaptarse a las demandas actuales; responder de manera eficiente a los desafíos 
nacionales y regionales en materia socioeconómica, demográfica y geoestadística; y 
atender las necesidades del Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022 “Pacto por 
Colombia, Pacto por la Equidad”. 
 
En este marco y con el empeño de mejorar la manera de servir al país, el 
Departamento determinó el horizonte de gestión para el cuatrienio, estableció el 
rigor como la impronta que caracterizará todas y cada una de las acciones de la 
entidad, adoptó una forma distinta de hacer las cosas basada en el trabajo 
cooperativo y contextualizado en torno al logro de propósitos comunes, y revisó 
el marco estratégico institucional, comenzando por la comprensión de su 
propósito. 
 
El resultado de ese trabajo se plasma en  el Plan Estratégico Institucional que aquí 
se presenta, en el que la entidad establece su misión, su visión, su objetivo general, 
sus objetivos específicos, sus metas e indicadores, que tienen carácter integrado e 
indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible (económico, 
social y ambiental), y además, los principios y valores que guiarán su accionar para 
el periodo 2019 - 2022, y del que además se derivarán los respectivos planes de 
acción que permitirán la evaluación por resultados de la entidad. 
 
Esto significa que el DANE reconoce y valora el talento humano como el principal 
recurso del que dispone y sabe que solamente con profesionales íntegros, 
transparentes y capaces, que entienden el sentido y la responsabilidad del 
servicio público, podrá alcanzar lo que aquí se propone. 



DANE, INFORMACIÓN PARA TODOS 

  8 

3. Marco normativo 
 

El Plan Estratégico Institucional se soporta en términos normativos en la Ley 
Orgánica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994), que en su artículo 29 establece 
que los organismos de la administración pública nacional deben elaborar un plan 
indicativo cuatrienal que luego se exprese en planes de acción anuales, que se 
constituyan en la base de la evaluación de los resultados. También en los decretos 
que adoptan y actualizan el Modelo Integrado de Planeación y Gestión, 
respectivamente el 1083 de 2015 y el 1499 de 2017, que hacen del Plan Estratégico 
Institucional una de las principales herramientas de la política de gestión y 
desempeño de planeación institucional que pertenece a la dimensión de 
direccionamiento estratégico y de la gestión misional de las entidades públicas. 
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4. Direccionamiento 
Estratégico  
 
A continuación se presenta el marco estratégico que da línea y ruta a las acciones 
que se emprenderán para el cuatrienio:  
 
A. Misión: Es la razón de ser de nuestra entidad. Es para lo que existimos. 

¡Nuestro propósito fundamental! 
 
Planear, implementar y evaluar procesos rigurosos de producción y comunicación 
de información estadística a nivel nacional, que cumplan con estándares 
internacionales y se valgan de la innovación y la tecnología, que soporten la 
comprensión y solución de las problemáticas sociales, económicas y ambientales 
del país, sirvan de base para la toma de decisiones públicas y privadas y 
contribuyan a la consolidación de un Estado Social de Derecho equitativo, 
productivo y legal. 
 
B. Visión: Se constituye en el norte a alcanzar en 2022. 
 
En 2022 el DANE habrá fortalecido la capacidad estadística nacional y será referente 
nacional e internacional de integridad, conocimiento apalancado en innovación y 
tecnología, buenas prácticas y altos estándares de calidad en la producción y 
comunicación de información para el fortalecimiento de la cultura estadística en 
Colombia. 
 
C. Objetivo general:  
 
Fortalecer la capacidad estadística del DANE con atributos de rigor, pertinencia y 
calidad, así como la capacidad técnica e idoneidad de su capital humano, para 
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consolidar en el mediano plazo una cultura estadística que contribuya al desarrollo 
a partir del territorio.  
 

D. Objetivos específicos: Explicitan los logros esperados, en el marco del 
objetivo general. 
 
• Asegurar la calidad estadística en procesos y resultados. 

• Modernizar la gestión territorial del DANE. 

• Fomentar el uso de la información estadística en la toma de 
decisiones públicas y privadas. 

• Articular la producción de la información estadística a nivel nacional. 

• Mejorar el bienestar, las competencias y las habilidades de los 
servidores. 

 
E. Estrategias: Son el camino para alcanzar las metas. 

 

• Capacidad metodológica: Contempla acciones integrales relacionadas 
con el diseño, producción, análisis, difusión y regulación de la 
información estadística. 

• Cambio cultural: Contempla acciones propias de transformaciones en el 
conocimiento, los comportamientos y las costumbres de los servidores 
del DANE respecto a la integridad, la transparencia, el cuidado de lo 
público y la información estadística. 
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• Accesibilidad: Contempla acciones de innovación, tecnología y 
comunicación orientadas a optimizar la atención de las necesidades de 
nuestros grupos de interés. 

• Gestión pública admirable: Contempla acciones relacionadas con la 
gestión del talento humano, el desarrollo del Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión, la incorporación de la calidad a la cadena de valor y 
los ajustes institucionales que se requieran. 

 
 
 
 

F. Principios: Es el conjunto de convicciones que guían el comportamiento de 
los colaboradores del DANE. 

 
• Legalidad: Actuamos con estricto apego a la ley, las normas y los 

acuerdos.  
 

• Equidad: Reconocemos y valoramos las diferencias y en consecuencia 
tenemos la capacidad y disposición de ajustar nuestro proceder para 
garantizar un orden justo.  

 

• Transparencia: Hacemos público lo público.  
   

• Cooperación: Desempeñamos nuestra tarea de manera cooperativa y 
solidaria con plena conciencia de que hacemos parte de un todo, de que 
del trabajo colectivo surgen los mejores resultados.  

 

• Integridad: Nuestras acciones se corresponden con lo que predicamos, y 
lo que predicamos con lo que pensamos.  

 
G. Valores: Reflejan las cualidades y atributos que caracterizan al DANE. 

Acompañan la toma de decisiones y encauzan las acciones de los equipos 
de trabajo en el quehacer de la entidad.  
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• Compromiso: Nos reconocemos servidores públicos en toda la extensión 
de la palabra. Estamos en disposición permanente para comprender 
y resolver las necesidades de la ciudadanía y el gobierno.  

 

• Excelencia: Cumplimos los deberes, funciones y responsabilidades de la 
mejor manera posible, con atención, prontitud, destreza y eficiencia.  

 

• Honestidad: Actuamos con fundamento en la verdad, cumpliendo los 
deberes con rectitud y favoreciendo el interés general.  

 

• Respeto: Desempeñamos nuestro trabajo reconociendo, valorando y 
apreciando a las personas y sus distintos puntos de vista.  

 
• Empoderamiento: Promovemos servidores que tomen decisiones 

conscientes de los efectos de las acciones y responsables de los 
resultados.  
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5. Metas e indicadores  
 

Permiten medir los resultados esperados, y proveen un diagnóstico continuo 
sobre el avance de los objetivos y estratégicas del marco de direccionamiento.  
 

Tabla 1. Metas e indicadores por objetivo estratégico 
 

Objetivos 
específicos Indicador Meta cuatrienio Responsable 

Asegurar la calidad 
estadística en procesos 
y resultados 

Operaciones estadísticas 
con atributos de relevancia, 
oportunidad, exactitud y 
precisión fortalecidos. 

>= 90% 
Dirección de 
Recolección y Acopio - 
DRA 

Modernizar la gestión 
territorial del DANE 

Incremento en el resultado 
de la medición de la 
capacidad territorial 

80% Subdirección 

Fomentar el uso de la 
información estadística 
en la toma de 
decisiones públicas y 
privadas 

Grupos de interés que usan 
información estadística en 
sus programas, planes, 
proyectos, estrategias o 
políticas. 

1 = 500 (PD, POT, PDT, 
EOT, Planes de vida 
(indígenas) o Planes de 
etnodesarrollo). 

Dirección de Difusión y 
Cultura Estadística - 
DICE 

2 = Incremento del 30% 
(descargas de los 
documentos técnicos de 
las operaciones 
estadísticas). 

3 = Incremento del 100% 
(usuarios del geoportal). 

Articular la producción 
de la información 
estadística a nivel 
nacional 

Generación de información 
estadística en proyectos de 
gran impacto a partir del uso 
de registros administrativos. 

3 proyectos de uso 

Dirección de 
Metodología y 
Producción Estadística-
DIMPE 
 
Dirección de Censos y 
Demografía - DCD 



DANE, INFORMACIÓN PARA TODOS 

  14 

Objetivos 
específicos Indicador Meta cuatrienio Responsable 

Mejorar el bienestar, las 
competencias y las 
habilidades de los 
servidores 

Aumento en el resultado de 
la Dimensión de Talento 
Humano del MIPG. 

Aumentar 10 Puntos Secretaria General 

Tabla 2. Metas e indicadores por estrategia 
 
 

Estrategia Indicadores Meta Cuatrienio Responsable 

Ca
pa

ci
da

d 
M

et
od

ol
óg

ic
a 

Operaciones estadísticas nuevas o 
rediseñadas que atienden necesidades del 
país. 

14 

Dirección de Metodología 
y Producción Estadística-
DIMPE 
 
Dirección de Censos y 
Demografía - DCD 

100% (Marco geoestadístico 
actualizado cartográficamente para 
las variables reportadas por las 
operaciones estadísticas). 

Dirección de 
Geoestadística – DIG. 

Índice de gestión de las direcciones 
territoriales sobre los operativos en campo. >= 99% Dirección de Recolección 

y Acopio - DRA 

Operaciones estadísticas que ampliaron su 
desagregación geográfica a nivel 
departamental o municipal. 

5% Dirección de Censos y 
Demografía - DCD 

8 propuestas a partir del uso de la 
información estadística que 
contribuyan a la optimización de la 
operación catastral con enfoque 
multipropósito. 

Dirección de  
Geoestadística – DIG. 

1 documento metodológico de una 
operación estadística. 

Dirección de Metodología 
y Producción Estadística-
DIMPE 

Operaciones estadísticas que hayan surtido 
el proceso de evaluación de calidad. 

80 informes de evaluación de 
calidad estadística. 

Dirección de Regulación, 
Planeación, 
Estandarización y 
Normalización - DIRPEN 

Ca
m

bi
o 

Cu
ltu

ra
l 

Operaciones estadísticas que implementan 
acciones de mejora en la metodología 
(procesos e instrumentos) y resultados. 

66% Dirección de Censos y 
Demografía - DCD 

9 metodologías actualizadas. 
Dirección de Síntesis y 
Cuentas Nacionales - 
DSCN 
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Estrategia Indicadores Meta Cuatrienio Responsable 

5 operaciones estadísticas que 
implementan acciones de mejora 
en la metodología (procesos e 
instrumentos) y resultados. 

Dirección de Metodología 
y Producción Estadística-
DIMPE 

Disposición y actualización de los 
inventarios de operaciones estadísticas y 
registros administrativos. 

4 inventarios actualizados de 
registros administrativos y 
operaciones estadísticas 

Dirección de Regulación, 
Planeación, 
Estandarización y 
Normalización - DIRPEN 

Aumento en el resultado de la medición del 
clima organizacional y la estabilidad del 
talento humano. 

25% Secretaria General 

A
cc

es
ib

ili
da

d 

Operaciones estadísticas que publican 
indicadores de calidad en alguno de sus 
productos de difusión. 

4 boletines con indicadores de 
calidad estadística 

Dirección de Síntesis y 
Cuentas Nacionales - 
DSCN 

100% 
Dirección de Metodología 
y Producción Estadística-
DIMPE 

Nuevos canales de interacción con los 
grupos de interés 1 Dirección de Difusión y 

Cultura Estadística - DICE 

Renovar el Geoportal del DANE 100% Dirección de 
Geoestadística – DIG. 

Lineamientos, estándares, normas y 
documentos con buenas prácticas 
(recomendaciones, manuales, guías) 
generados o actualizados para la producción 
estadística del DANE. 

17 

Dirección de Regulación, 
Planeación, 
Estandarización y 
Normalización - DIRPEN 

G
es

tió
n 

Pú
bl

ic
a 

A
dm

ira
bl

e 

Aumento en las solicitudes de intercambio 
de conocimientos, misiones y eventos por 
entidades y organismos internacionales. 

36% Dirección 
Relacionamiento 

Direcciones territoriales con el total de 
cargos provistos en cada vigencia 70% Secretaria General 

Aumentar el conocimiento de los servidores 
respecto a la misionalidad de la entidad. 80% Secretaria General 
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Estrategia Indicadores Meta Cuatrienio Responsable 

4 actividades por año programadas 
en la Direcciones Territoriales en el 
marco del Plan de Fortalecimiento 
de capacidades para el uso de 
información geoespacial. 

Dirección de 
Geoestadística – DIG. 

Registros administrativos que surten el 
proceso del Programa de Fortalecimiento de 
Registros Administrativos, para fines 
estadísticos. 

32 

Dirección de Regulación, 
Planeación, 
Estandarización y 
Normalización - DIRPEN 

Nuevos productos y servicios que 
implementen investigación y desarrollo 15 Dirección de Difusión y 

Cultura Estadística - DICE 

6. Logros alcanzados  
 
El seguimiento del Plan Estratégico Institucional se realizó con corte semestral en 
cada vigencia. A continuación presenta los resultados obtenidos en el cuatrienio de 
acuerdo con la información registrada por las áreas responsables frente a las 
metas y entregables programados.   

 

6.1 Reporte de avance objetivos 
estratégicos   

 
 

I. Asegurar la calidad estadística en procesos y resultados 
 

Dando cumplimiento al objetivo la Dirección de Recolección y Acopio desde el 
2021, articuló su Plan de Acción anual acorde al alcance del objetivo a cargo, para 



INFORME DE SEGUIMIENTO PEI 
 2019 - 2022 

 

  17  
 

esto definió en sus metas la relevancia de obtener bases de datos que cumplan con 
los indicadores de cobertura, calidad y oportunidad; las cuales corresponden a la 
aplicación de mejoras en su proceso de producción, en donde se establecieron 
nuevas variables de medición como la ampliación de la cobertura, pruebas piloto 
con rediseños en la muestra, entre otras variaciones que se ven reflejadas en la 
cantidad de bases de datos generadas por las coordinaciones anualmente.  

 
La DRA logró el levantamiento de las bases de datos según los cronogramas 
propuestos y contando además con los aplicativos de captura que sufrieron 
afectación en el incidente tecnológico, mejorando de esta forma los tiempos de 
respuesta en la recolección y depuración de la información, alcanzando de esta 
forma el 99,8% de rendimiento esperado. 
 
 

II. Modernizar la gestión territorial del DANE 
 

Bajo el liderazgo de la Subdirección se creó el indicador de capacidad territorial con 
el objetivo de medir el desempeño y modernización de las Direcciones Territoriales 
del DANE bajo 4 pilares; i) infraestructura, ii) atención de PQRSD, iii) contratación, 
y iv) recolección, al ser estas las unidades de servicio orientadas, en lo 
fundamental, a garantizar la contratación del personal operativo y la recolección de 
la información con atributos de calidad. Este indicador calcula el nivel de 
implementación de cada una de sus dimensiones a través del cumplimiento de 
ítems de evaluación, arrojando de esta forma un puntaje total, que a su vez 
representa un valor porcentual sobre el indicador compuesto:  
 

Tabla 3. Ponderaciones indicador de capacidad territorial 
 

Item Peso porcentual 

Infraestructura adecuada 25% 

Atención PQRSD oportuna 10% 

Contratación eficiente 30% 

Recolección de calidad 35% 
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A continuación, se describen los subindicadores que integran al indicador principal 
de medición de la capacidad territorial.   
 
a) La dimensión de infraestructura, hace referencia con las condiciones físicas 

mínimas para la prestación adecuada de los servicios y se refiere a la inversión 
en esa materia, los metros cuadrados de espacio de trabajo por servidor, el 
manejo de la imagen institucional, la señalética, la conectividad, la renovación 
de los equipos tecnológicos, la accesibilidad y la seguridad. 

 
b) La atenci�n oportuna de las PQRSD, está asociada al servicio a la ciudadanía y 

circunscrita y la atención oportuna de las peticiones, quejas reclamos, 
solicitudes y denuncias presentadas.  

 
c) La dimensión de la contrataci�n, da cuenta de la capacidad de las sedes para 

adelantar los procesos de contratación con la oportunidad que se requiere y de 
gestionar las modificaciones contractuales necesarias.  

 
d) La dimensión de recolecci�n, se expresa en los procesos de selección del 

personal operativo, en la oportunidad de los operativos, en el logro de sus 
metas de cobertura y en la calidad y puntualidad en la entrega de las bases de 
datos.  

 
Ahora bien, de acuerdo con el proceso de recolección de información y analisis 
realizado por el grupo de trabajo de la Subdirección el resultado del indicador para 
el cuatrienio es el siguiente: 
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Tabla 4. Medición indicador de capacidad territorial 
 

Dimensión 2018 2022 

Infraestructura adecuada 3 21 

Atención PQRSD oportuna 5 8 

Contratación eficiente 18 30 

Recolección de calidad 21 33 

TOTAL DE INDICADOR 13,7 24,5 

 

El indicador de capacidad territorial tuvo una evolución pasando en 2018 de 13,7 
puntos a 24,5 puntos con un incremento del 79%, 1 punto menos de lo esperado en 
el cuatrineo, sin embargo, cabe mencionar que los cambios generados en el marco 
de la emergencia sanitaria y económica asociados a aspectos como el teletrabajo 
generaron cambios en las necesidades de renovación de equipos y 
redireccionamiento de recursos para fortalecimiento de infraestructura central y 
licencias, como fue el caso de Office 365.  

Resultado del trabajo realizado para el fortalecimiento de la capacidad territorial se 
identifican las siguientes recomendaciones como lecciones aprendidas:  

• Fortalecer las sinergias de articulación entre las Direcciones Territoriales, la 
Subdirección y la Dirección de Recolección y Acopio.  

• Generar espacios para la retroalimentación constante de las dificultades, 
cuellos de botella y oportunidades de mejora que se identifiquen desde el 
quehacer de las territoriales.  

• Mejorar las comunicaciones entre los directores territoriales para aprender e 
implementar las buenas prácticas aplicadas en diferentes procesos con el fin 
de generar sinergias de replicabilidad  

• Fortalecer la infraestructura tecnológica en las sedes, que les permita mayores 
eficiencias en la recolección de la información.  
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• Mayor participación de las Direcciones Territoriales para el fortalecimiento de 
los procedimientos aplicables en el marco de la recolección y el acopio tanto 
desde el punto de vías de lo técnico como de lo administrativo.  

• Mejorar los canales y los mensajes de comunicación entre el personal DANE 
Central y el personal de las sedes responsable de las diferentes operaciones 
estadísticas en terreno.  

• Establecer espacios permanentes para la apropiación del conocimiento.  

• Revisar la capacidad de la Oficina de Sistemas para el desarrollo y rediseño de 
los aplicativos, con el fin de contar con alternativas para agilizar las labores de 
recolección y análisis de la información para poder hacer entrega de manera 
oportuna y con la calidad requerida.  

• Establecer mecanismos de alertas tempranas al componente temático para los 
ajustes requeridos en terreno, estas alertas deben generar casi en tiempo real 
para poder aprovechar al personal de recolección, en ocasiones, estas alertas 
se dan cuando ya cerro el operativo o cuando ya no se cuenta con personal en 
terreno.  

• Generar espacios junto con la Secretaria General para mejorar los 
procedimientos administrativos teniendo en cuenta la realidad de las 
Direcciones Territoriales.  

• Fortalecer las actividades y acciones para la sensibilización tanto de las 
encuestas a hogares como aquellas dirigidas a empresas, establecimientos e 
instituciones, para mejorar la efectividad en el relacionamiento con la fuente.  

• Fortalecer el seguimiento presupuestal para mejorar la ejecución de los 
recursos y poder reasignar oportunamente de acuerdo con las necesidades que 
se puedan presentar ya sea en DANE Central como en las Direcciones 
Territoriales.  
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III. Fomentar el uso de la información estadística en la toma de 
decisiones públicas y privadas 

 
Con el objetivo de fortalecer el uso de la información estadística en la toma de 
decisiones públicas y privadas, desde la Dirección de Difusión, Comunicación y 
Cultura Estadística – DICE se desarrollaron e implementaron estrategias de 
difusión sobre la información producida en las operaciones estadísticas, al hacer 
uso de las redes sociales y diversificar los medios para la socialización de sus 
resultados, así mismo la presentación de los datos estadísticos y construcción de 
una red continua de interlocución con los grupos se ha logrado un incremento en 
los índices de uso, descarga de documentos técnicos producidos por el DANE y el 
número de  usuarios que ingresan a los geo portales dispuestos por la entidad.  
 
A continuación, se presentan las cifras alcanzadas en cada uno de los items de 
evaluación establecidos para el cuatrienio.  
 

 
Gráfica 1. (PD, POT, PDT, EOT, Planes de vida (indígenas) o Planes de etnodesarrollo 
que hacen uso de información estadística producida por el DANE). 
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Gráfica 2. Incremento del 30% (descargas de los documentos técnicos de las 
operaciones estadísticas1).  

Gráfica 3. Incremento del 100% (usuarios del geoportal2).  

 
 

 
1 El valor 2.997.572 hace referencia al promedio de descargas alcanzado en el periodo cuatrienal                      
(2019 – 2022)  
2 El valor 246.062 hace referencia al promedio de usuarios del geoportal activos en el cuatrienio 2019 – 
2022. 
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IV. Articular la producción de la información estadística a nivel 
nacional 

 
Al cierre de la vigencia 2022, el DANE concluyó 3 proyectos que generan 
información de gran impacto a través del uso de registros administrativos los 
cuales son instrumentos que posibilitan una mayor desagregación de la 
información ya disponible. Desde la Dirección de Metodología y Producción 
Estadística (DIMPE) se elaboraron los cuadros de salida con el registro del 1º y 2º 
ciclo de vacunación de ganado de la Federación Colombiana de Ganaderos – 
FEDEGAN bajo el marco del convenio 049 de 2019, que tiene como objetivo realizar 
el fortalecimiento y aprovechamiento estadístico de los registros administrativos 
utilizados en las jornadas de vacunación contra la fiebre aftosa y la brucelosis 
bovina3 
 

Imagen 2. Presentación                           
2do Ciclo Nacional de 
Vacunación de 2021 
 
 

 
Fuente: DANE 

 

 
Ahora bien, a través de un trabajo conjunto con la Dirección de Síntesis y Cuentas 
Nacionales (DSCN) durante el cuatrienio la entidad llevo a cabo los primeros 
preparativos para el desarrollo del Censo Económico de Colombia, elaborando la 
primera versión de los documentos temáticos para los sectores: Gobierno, 
Financiero y Servicios Públicos, en estos se detalla el uso de los registros 

 
3 La publicación de estos resultados puede ser consultada en la página web de la entidad en el siguiente 
enlace: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/caracterizacion-de-la-
actividad-ganadera-a-partir-del-aprovechamiento-de-registros-administrativos  
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/caracterizacion-de-la-actividad-ganadera-a-partir-del-aprovechamiento-de-registros-administrativos
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/caracterizacion-de-la-actividad-ganadera-a-partir-del-aprovechamiento-de-registros-administrativos
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administrativos en la medición de cada uno y se buscó realizar una aproximación 
conceptual de las principales variables económicas de medición, para la definición 
de criterios metodológicos, alcance temático y mecanismos de recolección 
estadísticas para la medición.  
 

 

Imagen 3. Portadas 
documentos temáticos 
Censo Económico. 
 
 

 
 
Fuente: DANE. 

 
 
 
 
Desde la Dirección de Censos y Demografía – DCD se realizó la consolidación y 
entrega del Registro Estadístico Base de Población – REBP periodo (2018-2020) 
para el total nacional, él cual cuenta con la gestión de proveedores a través de la 
integración y transformación de datos administrativos, y la documentación de 
soporte técnico-metodológico. 
 
Este proyecto fue lanzado durante la vigencia 2021 y contó con la presentación de 
herramientas de visualización, webinar, y videos multimedia4 como:  
 
• Geovisor REBP5: El Geovisor Registro Estadístico de Personas permite la 

consulta y visualización georreferenciada del registro de estadístico de 

 
4 YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=u1OD-AczBug&t=771s  
5 El geovisor puede ser consultado en el siguiente enlace: 
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/registro-estadistico-personas/  

https://www.youtube.com/watch?v=u1OD-AczBug&t=771s
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/registro-estadistico-personas/
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personas por grupos quinquenales de edad e indicadores demográficos y 
realizar la comparación con el Censo de Población y Vivienda 2018.  

 
 

Imagen 4.              
Geovisor REBP. 

 
 
 
 
 
 

 
        Fuente: DANE 

 
 

• Documento metodológico REBP 2018: En este documento se explica la 
conformación del REBP y su línea base REBP2018, los resultados obtenidos y 
la comparación con la información arrojada por el CNPV 2018 (información que 
se recolectó de manera tradicional), como punto de referencia y validación.  

Este Informe de Estadística Sociodemográfica Aplicada se distribuye en cinco 
apartados; en el primero, se describe el proceso de integración de registros 
administrativos REBP2018, el emparejamiento de los registros individuales y la 
construcción de las variables demográficas básicas. En el segundo apartado, 
se analizan los principales resultados de los indicadores demográficos 
obtenidos, usando como fuente el REBP2018, tanto a nivel nacional, como 
departamental y municipal; igualmente, se hace la comparación del REBP y el 
CNPV2018. En el cuarto y último apartado, se describen las herramientas 
propuestas para la visualización de resultados y finalmente, se presentan las 
conclusiones.  
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Imagen 5. Documento  
metodológico REBP 2018.  
 
 
 
 
 
 

Fuente: DANE 
 
 

 
Estos tres proyectos hacen parte de la iniciativa por articular la producción de la 
información estadística a nivel nacional.   
 

V. Mejorar el  b ienestar, las com petencias y las habil idades de los 
servidores 

 
Una de las dimensiones que integra de forma transversal el Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión – MIPG es el Talento Humano, razón por la cual el DANE se 
propuso el desarrollo de estrategias institucionales que fortalecieran el 
conocimiento y desempeño de los funcionarios en los procesos misionales, 
administrativos y operativos de la entidad. Para llevar a cabo esto, la Secretaria 
General realizó ejercicios continuos de autoevaluación de las políticas de 
integridad y gestión del talento e implementado acciones de mejora con el fin de 
lograr una mayor consolidación de los lineamientos y requerimientos 
institucionales bajo el marco del MIPG, como resultado el DANE obtuvo un puntaje 
de 89.5 en el año 2021, representando un incremento de 15.3 puntos con respecto 
al resultado de la vigencia 2018. 
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El siguiente gráfico refleja el histórico de puntajes obtenidos por la entidad desde 
la vigencia 2018 hasta la última evaluación realizada en el 2021.  
 

Imagen 6. Comparativo resultados FURAG – DANE 
 

 
Fuente: FURAG, 2022. 

6.2 Reporte de avances estrategias  
 

I. Capacidad Metodológica  
 

La estrategia de capacidad metodológica contempla acciones integrales 
relacionadas con el diseño, producción, análisis, difusión y regulación de la 
información estadística y se encuentra estructurado por cuatro indicadores y siete 
metas cuatrienales.  
 
• Indicador operaciones estadísticas nuevas o rediseñadas que atienden 

necesidades del país:   
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a) 14 proyectos que implementaron operaciones estadísticas nuevas o 
rediseñadas.  

 
A continuación se enumeran las operaciones que durante el cuatrienio 
entregaron información estadística, de acuerdo a su alcance y periodo:  

 
1. Censo Minero  
2. Censo de Edificaciones – CEED 
3. Indicador de avance físico de obras civiles – IAFOC 
4. Encuesta Ambiental Industrial (EAI) 
5. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas (ENCSPA) 
6. Indicador de Producción de Obras Civiles – IPOC 
7. Encuesta Sobre Ambiente y Desempeño Institucional Nacional (EDI) 
8. Encuesta Mensual de Alojamiento (EMA) 
9. Encuesta Mensual de Servicios (EMS) 
10. Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) 
11. Encuesta Anual de Inversión Directa (EAID) 
12. Micronegocios 
13. Encuesta de Pulso Social (EPS) 
14. Encuesta Mensual de Servicios de Bogotá (EMSB) 

 
En especial, se reconoce como un logro los avances alcanzados frente al Censo 
Minero en su desarrollo conceptual y metodológico, en donde se establecieron 
los procedimientos y diseños para la realización del operativo en consideración 
a las características del sector y la unidad de observación de esta operación 
estadística. Lo anterior, garantiza la obtención de información que cumpla con 
atributos de calidad.  
 
Dichos desarrollos se probaron en dos escenarios focalizados: el primero se 
realizó en los municipios de Gachalá y Ubalá, en Cundinamarca; Ibagué, en 
Tolima; y Quibdó, en Chocó. La selección de estos municipios se realizó dada 
la alta cantidad de títulos mineros en los tres primeros y la concentración de 
mineros de subsistencia dedicados al barequeo en el departamento del Chocó. 
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El segundo escenario se realizó vía internet con empresas de gran y mediana 
minería. De esta forma, en Ibagué se probó hacer el conteo de manera 
simultánea al operativo de campo de recolección de las unidades mineras 
ubicadas en la cabecera municipal, mientras que en Quibdó se hizo la prueba 
del módulo en el dispositivo móvil de captura de la minería de subsistencia.  
 
Finalmente, en los municipios de Ubalá y Gachalá se revisó el cuestionario 
frente a diferentes minerales como hierro, esmeraldas y materiales de 
construcción, con el fin de validar la pertinencia de las variables propuestas 
para las dimensiones del Censo Minero. Como resultado de la prueba 
focalizada en campo, se ajustó la documentación metodológica y operativa con 
actualizaciones en el diseño, a fin de aumentar la calidad de la información que 
suministran las fuentes. Estas actualizaciones consistieron en arreglos del 
fraseo y la disminución de tecnicismos en el cuestionario. Además, se evaluó 
la posibilidad de realizar una prueba que no fuera por entrevista sino por auto 
diligenciamiento vía online.  

 
Esto último se materializó en una prueba focalizada vía online en diciembre de 
2020, en donde se escogieron, por un método de muestreo aleatorio, 20 
empresas mineras que por aspectos organizacionales hacen parte de la 
mediana y gran minería. Se procedió con un operativo de sensibilización de 
fuentes y recolección de información para unidades mineras tituladas en 
explotación. Para establecer la actividad minera en el país, se contó con una 
base de títulos mineros en los municipios en lo que estos se han gestionado 
para la explotación de minerales. Sin embargo, para completar con la revisión 
de todas las unidades mineras, teniendo en cuenta que la unidad de 
observación incluye la minería sin título, se empezó una labor de contacto con 
fuentes secundarias para identificar las zonas de predominancia minera en los 
municipios, estas son: alcaldías, corporaciones autónomas regionales, 
gobernaciones, puestos de policía y, en algunos casos, las oficinas de la 
Agencia Nacional de Minería en el territorio.  
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Estos ejercicios brindaron insumos para el perfeccionamiento del diseño 
conceptual de la operación estadística que se probó en los operativos con 
resultados positivos en cuanto a una baja tasa de no respuesta por parte de las 
fuentes. La investigación puede entonces ser aplicada a una unidad minera en 
cualquiera de las etapas del ciclo minero y para todos los minerales, por lo que 
responderá a los requerimientos que tienen los hacedores de política pública 
para el sector. A través del Plan Nacional de Comunicación para el Censo 
Minero Nacional, la sensibilización y el relacionamiento serán los ejes 
fundamentales de la comunicación con los actores estratégicos y los 
diferentes grupos de interés del Censo Nacional Minero, construyendo una 
relación de doble vía con los actores estratégicos a nivel departamental, 
municipal y comunitario, con el objetivo de establecer lazos permanentes que 
le permitan el ingreso continuo al personal del DANE, para así contar con esa 
confianza y apoyo en el futuro, enmarcados en espacios de dialogo y 
promoviendo el derecho a la participación ciudadana. 
 
En el marco del convenio interadministrativo 004 de 2019, suscrito entre la 
Unidad de Planeación Minero Energética - UPME, se definió la instalación de 
mesas de cooperación técnica entre las entidades rectoras del sector minero 
– Ministerio de Minas y Energía, UPME, el Servicio Geológico Colombiano y el 
DANE con el objeto de atender los requerimientos de información del sector 
para la toma de decisiones y elaboración de política pública, a través de la 
definición de vacíos de información con respecto al inventario de operaciones 
del Sistema Estadístico Nacional. Así mismo, en las mesas de trabajo, además 
de definir la batería de preguntas que necesita el sector para atender los 
requerimientos de información, se desarrolló el diseño conceptual de la 
operación estadística en cumplimiento a las cinco dimensiones que establece 
el Plan Nacional de Desarrollo que debe contener el Censo, con respecto a los 
aspectos técnicos, ambientales, socioeconómicos, organizacionales y 
administrativos.  

 
Es así como el trabajo entre las entidades participantes se basó en la definición 
y concertación de objetivos, alcance de la operación estadística, definición de 
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la unidad de observación, universo de estudio y las preguntas que debe tener 
el cuestionario para la minería con y sin título, además de la minería de 
subsistencia. Las discusiones sobre las variables requeridas por el sector 
abarcaron temas relacionados sobre la pertinencia de las temáticas propuestas 
y su respectiva justificación técnica en cumplimiento a la normatividad, los 
objetivos de gobierno o en relación con el cumplimiento de estándares o 
políticas internacionales.  
 
Adicionalmente, se revisaron ejercicios realizados con la academia, como por 
ejemplo el documento Establecer estrategias de mejoramiento del programa 
de formalización minera para lograr altos niveles de eficiencia técnico-
económica, realizado por la Universidad Nacional de Colombia para la UPME, 
en donde se destaca el trabajo realizado para la minería sin título en proceso 
de formalización. De este trabajo se extrajeron preguntas que fueron 
incorporadas en el cuestionario. También se vienen realizando preguntas en el 
Formato Básico Minero de la Agencia Nacional de Minería, las cuales fueron 
consideradas en la batería de preguntas del Censo Minero.  

 
Por último, el grupo DANE revisó la batería de preguntas propuestas frente a 
las demás operaciones estadísticas que ofrecen información al sector y que se 
encuentran en el inventario del Plan Estadístico Nacional 2017-2022 en razón 
a la posibilidad de encontrar duplicidad de información con otras operaciones 
estadísticas de las entidades del sector o con la información que produce el 
DANE con sus operaciones estadísticas. Como parte del ejercicio de detección 
y análisis de necesidades de información, se evaluaron los registros 
administrativos de la Agencia Nacional Minera - ANM y el Ministerio de Minas 
y Energía:  
 
La ANM produce el registro con fines estadísticos sobre accidentalidad minera 
en el país que tiene por objetivo: “Consolidar la información reportada 
relacionada con la accidentalidad minera en el país”, con desagregación 
geográfica departamental y municipal, por tipo de mineral y sistema de 
explotación para minería con y sin título minero, con una periodicidad trimestral 



DANE, INFORMACIÓN PARA TODOS 

  32 

y publicación de boletines estadísticos en la página de la ANM, además de 
construir una serie histórica con los resultados desde 2005. Los resultados 
permiten identificar eventos sobre emergencias y mortalidad que se produce 
en las minas.  

 
La ANM también produce el registro sobre producción de minerales que tiene 
como objetivo: “consolidar la información de producción minera en el país en 
periodos trimestrales”. Allí divide los minerales extraídos en cuatro grupos: 
carbón; metales preciosos y esmeraldas; minerales metálicos y no metálicos, 
y materiales para construcción.  
 
El Ministerio de Minas y Energía produce dos operaciones estadísticas que al 
momento de hacer el plan general no tienen difusión de resultados: unidades 
de producción minera caracterizadas en el territorio nacional y unidades de 
producción minera en proceso de formalización en el territorio nacional. El 
objetivo de ambas es similar por cuanto se quiere “identificar (o caracterizar) 
las unidades de producción minera de pequeña escala para realizar acciones 
de formalización y regularización de la actividad minera” que tiene entre sus 
principales salidas estadísticas el cálculo de los indicadores técnicos minero-
ambientales, sociales, empresariales y legales, además de realizar la 
clasificación de las UPM caracterizadas. 

 
b) Marco Geoestadístico actualizado 

 
El Marco Geoestadístico Nacional -MGN permite referenciar la información 
estadística con los lugares geográficos correspondientes, dado que asocia 
cada dato estadístico al espacio de la superficie terrestre donde se está 
originando. Esto contribuye al desarrollo del proceso estadístico en cada una 
de sus fases, como insumo fundamental para la planificación y desarrollo de la 
investigación estadística en Colombia y la integración de la información 
geoespacial y los análisis territoriales. 
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Dadas las dinámicas de crecimiento de unidades de vivienda en el territorio, el 
Marco Geoestadístico Nacional debe estar siempre en constante actualización 
por eso se implementan procesos, acordes con la actualización continua del 
MGN, a partir del aprovechamiento de registros catastrales, imágenes 
satelitales y operativos de campo para verificar el conteo de las unidades 
presentes en cada manzana y en el territorio en general.  
 
Es así, que, durante 2022, se realizó la consolidación de 218.466 manzanas 
actualizadas y estructuradas, correspondientes a 302 cabeceras municipales y 
se efectuó la consolidación de 521 centros poblados, realizando ajuste en 
delimitación en 436 centros poblados, incorporación de 85 centros poblados 
nuevos y eliminación de 13 centros poblados. Lo anterior, a partir de las 
novedades cartográficas reportadas por el personal operativo de las 
operaciones estadísticas, el procesamiento digital de imágenes de sensores 
remotos y las novedades identificadas en los operativos de campo focalizados 
de actualización cartográfica y validación de conteo de unidades económicas 
en 51 ciudades principales e intermedias. 
 
Esta actividad se hace de forma permanente y continua por la Dirección de 
Geoestadística (DIG), dando cumplimiento anualmente a este compromiso.  

 
• Índice de gestión de las direcciones territoriales sobre los operativos en 

campo. 
 

Desde la Dirección de Recolección y Acopio desde el 2021, articuló su Plan de 
Acción anual para dar cumplimiento de forma coordinada al número de bases 
de datos de acuerdo con su programación, de esta forma, se ha logrado dar 
ejecución de forma efectiva a los cronogramas propuestos, y el desarrollo de 
los procesos de recolección y depuración de información para la construcción 
de dichas bases. Es así, como de forma anual se ha alcanzado un rendimiento 
del 99% frente al indicador.  
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• Operaciones estadísticas que ampliaron su desagregación geográfica a 
nivel departamental o municipal 

 
A partir de la información resultante del Censo Nacional de Población y 
Vivienda – CNPV 2018 se han elaborado los siguientes productos:  

 
a) Estudios poscensales: A partir de la información estadística resultado del CNPV 
2018, el Fondo de Población de las Naciones Unidas - UNFPA y el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística - DANE presentaron la serie de estudios 
poscensales, que se construyeron con base en los capítulos producto de los 
acuerdos establecidos en el Consenso de Montevideo – CMPD referentes a las 
siguientes 7 temáticas: fecundidad, niñez, adolescencia y juventud, población 
afrodescendiente e indígena, PDET y estratificación, igualdad de género, migración 
y finalmente transición demográfica y discapacidad.  

 
Los siguientes estudios pueden ser consultados en la página web del DANE6.  

 
• Integración de la población venezolana en Colombia: Impacto de las 

características de las personas y los hogares en la participación laboral 
• Desigualdades poblacionales y migratorias de los pueblos indígenas de 

Colombia Un análisis comparativo entre los censos de 2005 y 2018 
• Principales momentos Webinar estudios poscensales sobre género 
• Caracterización demográfica y socioeconómica de los hogares de parejas del 

mismo sexo en Colombia 
• Principales momentos Webinar estudios poscensales: Enfoque Territorial -

PDET y Estratificación 
• La heterogeneidad de los estratos 
• Caracterización sociodemográfica de la subregión PDET Macarena – Guaviare 
• Video con los principales momentos del webinar de presentación de estudios 

poscensales: Población afrodescendiente e indígena 
• Análisis de la dinámica intercensal del autorreconocimiento NARP fase I. 

 
6 Para consultar las publicaciones acceda a: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018/informacion-tecnica 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018/informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018/informacion-tecnica
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• Condiciones de vida y pobreza multidimensional de poblaciones indígenas y 
afrodescendientes en Colombia 

• Video con los principales momentos del webinar de presentación de estudios 
poscensales: Niñez, Adolescencia y Juventud 

• Caracterización sociodemográfica de la población infantil y adolescente en 
Colombia: Censo Nacional de Población y Vivienda 2018:Retos hacia la 
educación integral 

• Diagnóstico de la garantía de los derechos humanos en adolescentes y jóvenes 
en enfoque diferencial, estructural e histórico, según censos de 1993, 2005 y 
2018 

• Video con los principales momentos del webinar Presentación de estudios 
poscensales: Fecundidad 

• Fecundidad en la niñez y la adolescencia en Colombia 
• Tiempos de vida: Fecundidad en los pueblos indígenas de Colombia 
 
b) Metodología para cobertura de estadísticas vitales: La entidad durante la 
vigencia 2019, llevó a cabo la revisión de modelos y fuentes de información 
disponible, en donde se sistematizaron en documentos preliminares los métodos y 
procedimientos utilizados para la medición de la cobertura y omisión de las EEVV, 
así mismo se hizo uso del CNPV 20108 para calcular la cobertura de nacimientos y 
defunciones. 
 
Año seguido se desarrolló un modelo bayesiano multivariado, utilizando variables 
sintomáticas de respuesta, con fuentes de información espejo para nacimiento 
(PAI, registro civil y censo); para defunciones se utilizó (RIPS, BDUA, NBI y censo). 
Los cálculos obtenidos dieron resultados acordes para nacimientos, mostrando 
estructuras similares al histórico, permitiendo identificar el nivel no cobertura de 
este hecho vital por departamento y municipio. Respecto a defunciones, se 
evidenció que los datos arrojados no son consistentes, por los niveles de omisión 
reportados a nivel de municipio y departamento. Este análisis del estudio permitió 
identificar que respecto a la no cobertura de las defunciones se deberá avanzar en 
la revisión de modelo indirectos o métodos utilizados en otros países con similar 
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característica sociodemográfica que tiene el país, al no tener una fuente espejo que 
pueda dar cuenta de este fenómeno. 
 
Finalmente como resultado de este proyecto, el DANE dentro de los productos de 
la Fase III de la iniciativa “Datos para la Salud –DH4” de la Fundación Bloomberg y 
Vital Strategies, analizó y desarrolló un modelo que calculó la completitud de las 
estadísticas vitales (nacimientos y defunciones) en los departamentos y 
municipios del país. Así mismo, se elaboró el Anuario de Estadísticas Vitales 20197, 
el cual presenta la información que ha sido procesada y sistematizada con los 
estándares de calidad nacionales e internacionales definidos para la producción 
estadística. Este documento se constituye como el primer anuario publicado por el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE. 
 
c) Tablas resumen: A continuación se presentan las principales acciones 
desarrolladas por la entidad durante las vigencias:  
 

Tabla 5. Registros de migración  
 

Tabla  2019 2020 2021 

Migración inter e 
intradepartamental 

Con base en la 
información del 
CNPV 2018 se ha 
desarrollado la 
matriz origen 
destino 1 año, 
Matriz origen 
destino municipal 
5 años y tabla de 
migración capital 
departamento. 
 
Se elaboraron las 
siguientes tablas 
de migración: 
 
• Prorrateo de 
inmigración 
interna 

Procesamiento de los 
tabulados de la 
migración reciente según 
tipologías de las 
migraciones para el 
análisis del crecimiento 
poblacional con base en 
los Censos, esta 
información es el 
principal insumo para la 
elaboración de las 
estimaciones de los 
cambios migratorios en 
los saldos netos. 

 
Análisis de las matrices origen destino de los 
flujos migratorios internos de mediano y corto 
plazo. 
Aprovechamiento de fuentes tradicionales y 
no tradicionales para la medición de los flujos 
migratorios internos e internacionales. 
Documento técnico de análisis y 
caracterización de información migratoria en 
territorio colombiano desde y hacia 
Venezuela. 
 

Migración inter e 
intramunicipal 

 
7 Para más información consultar: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/anuario-
EEVV-2019/anuario-nacional-de-estadisticas-vitales-colombia-2019.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/anuario-EEVV-2019/anuario-nacional-de-estadisticas-vitales-colombia-2019.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/anuario-EEVV-2019/anuario-nacional-de-estadisticas-vitales-colombia-2019.pdf
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Tabla  2019 2020 2021 

Agregados de 
migración 
internacional 

• Proyección 
migración interna 
• Proyección 
migración 
internacional 
• Visor migración 
interna 

Procesamiento y 
transformaciones 
estadísticas para el 
aprovechamiento del 
registro administrativo 
de control de fronteras, 
con el fin de elaborar 
estadísticas anuales de 
los movimientos 
migratorios 
internacionales desde y 
hacia Colombia. 

Actualización del registro estadístico de 
migración internacional con base en la 
información del registro de control de 
fronteras de la autoridad migratoria 
Elaboración de informes técnicos descriptivos 
de información migratoria interna e 
internacional a través de resultados en 
fuentes alternativas 

Dentro de los principales productos documentales se encuentra la Caracterización 
de los migrantes y retornados desde Venezuela a partir del CNPV-20188, el cual 
hace parte de la serie de informes de Estadística Sociodemográfica Aplicada, que 
tiene como objetivo consolidar información estadística de seis temáticas 
principales: Estudios urbanos, Étnicos, Migración, Mortalidad, Fecundidad y 
Población para diferentes periodos de referencia, a partir de diversas fuentes de 
información como parte del fortalecimiento de la producción y difusión de 
información estadística para todos. 
 
• Propuestas a partir del uso de la información estadística que contribuyan a la 

optimización de la operación catastral con enfoque multipropósito 
 

La Dirección de Geoestadística – DIG, trabajo en el desarrollo de las siguientes 
propuestas a partir del uso de la información estadística: 

 

Tabla 6. Acciones de optimización de la operación catastral 
 

 
8 Este documento puede ser consultado en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/informes-de-estadistica-sociodemografica-aplicada  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/informes-de-estadistica-sociodemografica-aplicada
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/informes-de-estadistica-sociodemografica-aplicada
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Vigencia Acciones emprendidas 

2019 

Se generó una propuesta de valor agregado para promover el uso de la información 
estadística en la política de catastro multipropósito 

A partir de la información resultado del Censo Nacional de Población y Vivienda 2018, se 
generó un modelo geoestadístico para estimar las zonas con mayor grado de 
desactualización en la información catastral. Estas zonas, permitirán hacer una 
intervención focalizada y efectiva del territorio, logrando así, procesos de actualización 
catastral mucho más eficientes y sostenibles. Esta información hace parte del Kit de 
planeación Territorial, a través de un geovisor de análisis del Catastro Multipropósito. 

2020 

Se generó el modelo para identificar la cantidad de unidades de vivienda provenientes del 
Censo Nacional de Población y Vivienda 2018 - DANE, y área diferenciada por zona urbana 
y rural, información que hace parte del documento proyecto Tipo “Actualización catastral 
con enfoque multipropósito" de esta manera los municipios contarán con una línea de base 
para la estimación de predios, posesiones y ocupaciones a actualizar catastralmente. 

Se generó el visor geográfico el cual permite la consulta de información DANE a niveles 
desagregados del Marco Geoestadístico Nacional como insumo y apoyo a la gestión 
catastral multipropósito. 
https://visores.dane.gov.co/catastro-multiproposito/antioquia.html 

2021 

La DIG durante el primer semestre actualizo el georreferenciador de direcciones que es una 
herramienta del Geoportal del DANE que facilita la ubicación geográfica y la identificación 
de la Unidad de Cobertura Censal a partir de una dirección domiciliaria ingresada por los 
usuarios. Así mismo, actualizó el georreferenciador masivo de direcciones, maestro de 
direcciones. Herramientas que apoyan las labores de preparación de las operaciones 
catastrales. 

2022 

La DIG durante el primer semestre desarrollo un modelo (UML) en lenguaje interlist para el 
suministro de información por parte de los Observatorios Inmobiliarios Locales al OIN como 
segunda fase, para lo cual se ha tenido acompañamiento de Swiss Tierras, para que cumpla 
con lo estipulado en el modelo LADM-COL para catastro multipropósito. 

La DIG, durante la vigencia 2022 avanzó en la migración parcial al Geoportal del DANE del 
micrositio y el geovisor del Observatorio Inmobiliario Nacional - OIN (con 22 vistas 
desarrolladas y capas geográficas. El observatorio puede ser consultado en el siguiente 
enlace: https://geoportal.dane.gov.co/observatorio/ 

 
 

https://visores.dane.gov.co/catastro-multiproposito/antioquia.html
https://geoportal.dane.gov.co/observatorio/
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• Documento metodológico de una operación estadística 
 

En un esfuerzo permanente por mejorar y actualizar la medición de las estadísticas 
económicas, a partir de la oficialización de la información del mes de enero de 
2020, el DANE presentó los resultados de la nueva Encuesta Mensual de Comercio 
al por Menor, en adelante denominada Encuesta Mensual de Comercio – EMC9, la 
cual proporciona los principales indicadores sobre la evolución de la actividad 
comercial del país, por medio de resultados del comercio al por menor y de 
vehículos, al generar información sobre variables como ventas, personal ocupado 
y sueldos y salarios. También presenta resultados sobre Grandes Almacenes e 
Hipermercados y ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de 
vehículos. 
 
Con el objeto de responder a requerimientos nacionales e internacionales y 
cumpliendo con las buenas prácticas que rigen la actividad estadística 
internacional, la entidad rediseñó esta operación estadística con el fin de ampliar 
su cobertura nacional al incluir las empresas con 10 a 19 personas ocupadas o con 
ingresos mayores o iguales a $1.700 millones de 2017. Adicionalmente, se amplió 
la cobertura territorial al pasar de medir cinco (5) ciudades principales a seis (6) 
dominios departamentales. De otra parte, en junio de 2020, con la divulgación de 
resultados de la encuesta coyuntural del sector comercio, el DANE oficializó los 
primeros resultados mensuales del comercio al por mayor, en donde el indicador 
líder es el margen comercial nominal. 
 
• Operaciones estadísticas que hayan surtido el proceso de evaluación de 

calidad 
 
La evaluación de la calidad constituye una de las condiciones que define la 
oficialidad de las estadísticas, junto con la incorporación de las operaciones en el 
Plan Estadístico Nacional - PEN. A través de este proceso, se fortalece la relevancia 
de las estadísticas producidas por las entidades del SEN y se mejora la credibilidad, 

 
9Para más información consulta: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-
interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc
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integridad y transparencia de las estadísticas oficiales, lo cual permite un mayor 
seguimiento a las políticas públicas y facilita la toma de decisiones. 
 
Bajo este marco la entidad llevo a cabo un total de 115 evaluaciones de las 
operaciones estadísticas. A continuación, se presenta la relación del total de OO.EE 
que surtieron de este proceso10:  

 

Gráfica 4. Evaluaciones de calidad en OO.EE realizadas en el cuatrienio 

 
Fuente: DANE, DIRPEN.  

 

II. Estrategia cambio cultural   
 
Contempla acciones propias de transformaciones en el conocimiento, los 
comportamientos y las costumbres de los servidores del DANE respecto a la 
integridad, la transparencia, el cuidado de lo público y la información estadística. 

 

 
10 Para más información sobre las operaciones estadísticas que hicieron parte del proceso de evaluación 
de calidad consultar el anexo de seguimiento Plan Estratégico Institucional.  
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-publica/planeacion/seguimiento-al-plan-estrategico-institucional 

20 20 20 20

80
50

20 27 18

115

Enero - Diciembre
2019

Enero - Diciembre
2020

Enero - Diciembre
2021

Enero - Diciembre
2022

2019 - 2022

Meta Avance

https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion/seguimiento-al-plan-estrategico-institucional
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion/seguimiento-al-plan-estrategico-institucional
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• Operaciones estadísticas que implementan acciones de mejora en la 
metodología y resultados 

 

a) Mejoras en la cobertura de reporte de nacimientos y muertes.  
 

Durante el cuatrienio el DANE puso en marcha una estrategia conjunta con la 
Registradora Nacional del Estado Civil, para captar la información estadística y 
registrar los hechos vitales, como nacimientos y muertes en lugares dispersos de 
difícil acceso en el territorio nacional. Esta estrategia favorece la inclusión en las 
estadísticas, políticas públicas, y el acceso a los derechos de las comunidades 
indígenas y afrodescendientes que habitan mayoritariamente estos territorios.  
 
Para este propósito se diseñaron dos formatos de notificación, donde se podrá 
medir y conocer la ocurrencia de los nacimientos y muertes en comunidades 
étnicas:  
 
•  Formato de notificación nacimiento: se puede notificar el hecho del nacimiento 

con vida de una persona en comunidades étnicas donde no hay presencia del 
sector salud y sirve de apoyo para concretar el Registro Civil de los hechos 
vitales de estas comunidades.  

 
• Formato de notificación muerte: debe ser diligenciado por la autoridad étnica, 

quien ejerza sus funciones o por quien sea encargado para realizar esta labor. 
Esta actividad debe realizarse cada vez que muera una persona de la comunidad. 
Una vez se llene el formato, este se entregará a los familiares de la persona que 
murió, para hacer el Registro de la muerte ante el funcionario de la Registraduría. 
Con estos formatos se quiere mejorar la cobertura del reporte de los nacimientos 
y muertes, para grupos étnicos que se encuentran en los departamentos de 
Amazonas, Guainía, Chocó, Vichada, Pueblo Kogui de la Sierra Nevada de Santa 
Marta y Buenaventura. 

  
De esta forma, durante el cuatrienio se llevaron a cabo talleres para la 
implementación de la estrategia de notificación hechos vitales con resguardos y 
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organizaciones étnicas como: Santa Teresita del Tuparro, ChololoboMatatú, 
ASOPARUPA, Mirití-Paraná, Puerto Alegría, Koggi-Malayo- Arhuaco ASOREDIPAR. 
 
Esta información se encuentra registrada en los informes de Rendición de 
Cuentas11 de la entidad, en donde se incluye información a detalle de los espacios 
realizados.  
 
b) Indicadores ODS que utilizan como fuente de información EEVV.  
 
c) Difusión CNPV 2018 (Pagina web, talleres)  
 
Como parte de la información estratégica para la planeación y el desarrollo del país, 
a partir del 2019 el Departamento Administrativo Nacional de Estadística - el DANE 
entregó en el segundo semestre los resultados del Censo de Nacional de Población 
y Vivienda –CNPV 2018. Esta información se dispuso en diversos formatos, 
instrumentos, herramientas y plataformas diseñados y construidos por la entidad 
que permiten la democratización de los resultados, garantizando el acceso de los 
diferentes usuarios a la información resultante de esta operación censal. 
 
Asimismo, se realizaron diferentes espacios de socialización de los resultados del 
CNPV 2018 con diversos grupos de interés (entidades y autoridades del orden 
nacional, departamental y municipal; así como con líderes y representantes de 
organizaciones sociales; instituciones académicas y medios de comunicación), 
con el propósito de dar a conocer la información,  reconociendo su riqueza técnica 
e importancia para su aplicabilidad de acuerdo con las necesidades de información 
por parte de diversos sectores. 
 
Es así como durante los últimos cuatro años se han habilitado diferentes 
herramientas, de tal manera que los diferentes usuarios que demandan la 
información del CNPV 2018, cuenten con los instrumentos más idóneos y 

 
11 Para consultar los Informes de Rendición de Cuenta, ingrese al siguiente enlace: 
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/tramites/rendicion-de-cuentas/informes-a-la-
ciudadania  

https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/tramites/rendicion-de-cuentas/informes-a-la-ciudadania
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/tramites/rendicion-de-cuentas/informes-a-la-ciudadania
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prácticos, para la consulta de la información de acuerdo con la necesidad y el nivel 
de detalle requeridos. A continuación se detallan las diferentes herramientas con 
las que cuenta la entidad.  
 
• Explorador de datos: permite explorar a través de gráficos interactivos los 

diferentes indicadores censales como el total de población a nivel nacional y 
municipal, la evolución demográfica a través de los últimos censos. 

 
• Mapas interactivos: explora diferentes variables censales a través de mapas 

temáticos interactivos que podrá consultar por departamentos y municipios. 
 
• REDATAM: es una herramienta que permite consultar y descargar información 

estadística a nivel nacional, departamental y municipal, según la selección de 
variables de su interés. Aquí puede consultar información del Censo General 
2005 y del Censo Nacional de Población y Vivienda 2018. Para mayor efectividad 
en su consulta, lea el manual de usuario antes de empezar. 

 
• Infografías: Consulte las representaciones gráficas que resumen los principales 

resultados censales a nivel nacional. 
• Historia de la división político administrativa y de los censos en Colombia: 

presenta la historia de los diferentes censos de población realizados en 
Colombia entre 1905 y 1993, a través de un compendio de publicaciones en PDF. 

 
• Geoportal: permite explorar la información del Censo Nacional de Población y 

Vivienda 2018 a nivel nacional, departamental y municipal referido a viviendas, 
hogares y personas; educación y primera infancia, salud y funcionamiento 
humano, características de la vivienda y acceso a servicios públicos, así como 
características de los hogares; mediante mapas geoestadísticos interactivos. 
También permite la descarga de información georreferenciada, es decir, el 
Marco Geoestadístico Nacional (MGN) con la integración de las principales 
variables censales para su consulta a nivel de departamento, municipio, clase, 
sector rural, sección rural, zona urbana, sector urbano, sección urbana y 
manzana. 
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• Archivo nacional de datos: permite la consulta de los microdatos censales 
anonimizados en el Archivo Nacional de Datos -ANDA-. 

 
• Videos: permite la consulta de las principales entregas de información a través 

de ayudas audiovisuales.  
 

Imagen 7. Geovisor CNPV 2018 
 

 
 

Fuente: DANE 

d) Cuadro de salida con nuevas estadísticas poblacionales.  
 

Desde el año 2021, la entidad ha realizado la publicación de informes de 
estadística sociodemográfica aplicada con el objetivo de consolidar 
información estadística de seis temáticas principales: estudios urbanos, 
etnicos, migración, mortalidad, fecundidad y población para diferentes 
periodos de referencia a partir de diversas fuentes de información como parte 
del fortalecimiento de la producción y difusión de información estadística para 
todos. 
 
Los siguientes informes se encuentran dispuestos para la consulta de la 
ciudadanía y grupos de interés: 
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- Caracterización territorial y sociodemográfica de los homicidios y suicidios 

en Colombia 
- Determinantes y factores asociados con la Tasa de Mortalidad Infantil: una 

comparación departamental y municipal 
- Información sociodemográfica del pueblo Wayúu 
- Registro Estadístico Base Población REBP 2018 
- Caracterización de los migrantes y retornados desde Venezuela a partir del 

CNPV-2018 
- Información sociodemográfica del pueblo Rrom 
- Patrones y tendencias de la transición urbana en Colombia 
- Población Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palanquera en Antioquia 
- Mortalidad Materna en Colombia en la última década y el efecto del Covid-

19 
- Caracterización fecundidad en mujeres procedentes de Venezuela 
- Ciudades universitarias intermedias 
- Información sociodemográfica del pueblo Zenú 
- Principales ciudades y sus conurbaciones en Colombia 
- Años de esperanza de vida perdidos 2017 - 2019: Un análisis regional y por 

grupos etarios 
- Información sociodemográfica del pueblo Awá 
- Tendencias de la fecundidad de la población negra, afrocolombiana, raizal 

y palenquera 
- Estimación y caracterización de los Matrimonios Infantiles y las Uniones 

Tempranas Forzadas 
- Exceso de mortalidad por COVID-19 
- Información sociodemográfica del pueblo Sikuani 
- Comportamiento de los componentes demográficos en Colombia en 2021 

a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH y la Encuesta 
Nacional de Calidad de Vida – ENCV 

 
• Metodologías de cuentas nacionales actualizadas según la base 2015 



DANE, INFORMACIÓN PARA TODOS 

  46 

 
Buscando la mejora continua y contar con metodologías de análisis y producción 
de estadísticas con estándares de rigor y calidad, la entidad realizó la actualización 
de los documentos metodológicos de las siguientes cuentas:  
 
- Cuenta Ambiental y Económica de Flujos del Bosque 
- Cuentas Nacionales Trimestrales por Sector Institucional (CNTSI) 
- Cuenta Satélite de Turismo – CST 
- Cuenta Satélite de Cultura y Economía Naranja 
- Cuenta Satélite de Economía del Cuidado 
- Cuenta Satélite de la Agroindustria Avícola 
- Cuenta Satélite de la Agroindustria del Arroz 
- Cuenta Satélite de Minería 
- Cuenta Satélite de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones - CSTIC 
- Cuentas Nacionales Anuales de Colombia Sectores Institucionales 
- Gasto del gobierno por finalidad 
- Matriz de Contabilidad Social - MCS 
- Matriz de Trabajo- MT 
- Matriz Insumo Producto - MIP 
- Producto Interno Bruto (PIB) en el Enclave de Cultivos Ilícitos 

 
• Operaciones estadísticas que implementan acciones de mejora en la 

metodología y resultados.  
 

i. Encuesta Calidad de Vida -ECV: El objetivo general de la encuesta es 
obtener información que permita analizar y realizar comparaciones de las 
condiciones socioeconómicas de los hogares que habitan el país, las 
cuales posibiliten hacer seguimiento a las variables necesarias para el 
diseño e implementación de políticas públicas. 

 
  Con el fin de mejorar la entrega de información, la entidad actualizó y 

completó la sección del diseño de la muestra, glosario y listado de 
indicadores, se realizaron ajustes a la precisión de los resultados, se 
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crearon planillas documentales según el modelo GSBPM y norma NTC - PE 
1000/2017, y se actualizaron las unidades estadísticas y estándares 
empleados. Así mismo, la entidad realizó la publicación del geovisor 
“Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2020, resultados departamentales” 
el cual permite la visualización de indicadores como: acceso a energía, gas 
natural, acueducto, alcantarillado, asistencia escolar, consumo de bebidas 
azucaradas, entre otros.  

 

 
Fuente: DANE 

 

 
Para el año 2021, la encuesta amplió el enfoque de análisis de evaluación 
de indicadores, entregando anexo con información sobre el módulo de 
gastos, enfoque de género, población campesina y municipios de 
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).  
 

ii. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana - ECSC: la encuesta 
genera información estadística sobre personas de 15 años y más, que han 
sufrido un perjuicio como consecuencia de acciones delictivas tales como 
hurto, riñas y peleas o extorsión y delitos cibernéticos; así como su 
denuncia. Adicionalmente mide la percepción ciudadana sobre temas de 
seguridad y convivencia en sus entornos cercanos. 
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  Su metodología fue ajustada en el 2019, con la inclusión del área rural con 
desagregación geográfica, así mismo, se realizaron mejoras al instrumento 
de recolección incluyendo problemáticas del sector rural y el tema de 
campesinado, se ajustó la estructura de las preguntas para captar 
información de mayor calidad. 

  
iii. Encuesta de Cultura Política - ECP: la encuesta de Cultura Política busca 

generar información estadística estratégica que permita caracterizar 
aspectos de la cultura política colombiana, acumulación de capital social, 
participación en escenarios comunitarios y confianza, basados en las 
percepciones y prácticas de los ciudadanos sobre su entorno político y 
social, como insumo para diseñar políticas públicas dirigidas a fortalecer 
la democracia y la convivencia pacífica colombiana. 

 
  En el 2019 el DANE incluyo información relacionada a las temáticas 

capitales social, campesinado y migración, adicionalmente se mejoraron 
los temas de atención al ciudadano y corrupción, y opciones de respuesta 
dando como resultado una mejora del formulario. 

  
iv. Encuesta Nacional Agropecuaria - ENA: esta encuesta tiene como objetivo 

estimar el uso del suelo, el área, la producción y el rendimiento de los 
principales cultivos transitorios, permanentes, árboles frutales dispersos, 
el área en pastos y forestal, la producción de leche y el inventario pecuario 
en 32 departamentos del territorio colombiano. Durante el cuatrienio el 
grupo interno de trabajo desarrolló y entregó la metodología y 
anonimización de la base, resultado de la implementación de la prueba 
piloto 2021.   

 
v. Índice de Producción Industrial- IPI: el índice de producción industrial (IPI), 

estima la evolución del sector industrial en el corto plazo a través de la 
variable de producción real a nivel nacional, incluyendo en la industria los 
sectores de minas y canteras, manufacturero, electricidad, gas y agua. En 
el 2020, la entidad diseñó un plan operativo y conceptual para la 
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construcción de un inflactor (que aumenta el efecto de los precios), con el 
fin de obtener la información del IPI en términos nominales. Fruto de este 
trabajo, se desarrollaron mesas técnicas con el equipo de deflactores con 
el fin de encontrar los inflactores apropiados para las actividades 
económicas que integran la operación estadística. En ese sentido, se 
realizó la revisión, validación y análisis de consistencia de la información 
para los sectores de acueducto y energía, y se realizaron ejercicios 
preliminares para la construcción del inflactor de estas actividades. 

 
• Inventarios actualizados de registros administrativos y operaciones 

estadísticas 
 

Dando cumplimiento a la Resolución 1371 de 2020 y el marco de trabajo del Plan 
Estadístico Nacional – PEN (2020 – 2022), que es la hoja de ruta que tiene el país 
para la producción estadística y el cual guia a las entidades del Sistema Estadístico 
Nacional en el fortalecimiento de sus actividades estadísticas, indicando 
estrategias y acciones que permitan, entre otros propósitos, la innovación en la 
producción y difusión de estadísticas oficiales, el fortalecimiento y mayor 
aprovechamiento de los registros administrativos como fuentes alternativas para 
la generación de estadísticas oficiales, así como elevar la calidad estadística. 
 
La entidad incorporó y ejecutó durante este periodo las siguientes estrategias:  
 
• Identificación y caracterización de la demanda y la oferta de información 

estadística del SEN que requiere el país.  
 

Esta estrategia buscó identificar y caracterizar la oferta y la demanda de 
información estadística que requiere el país para la toma de decisiones y la 
generación de políticas públicas. Asimismo, determinar la demanda de información 
no satisfecha para priorizarla y elaborar planes encaminados a suplir dichas 
demandas. Con el fin de garantizar el cumplimiento de la estrategia, las entidades 
del SEN deben actualizar los inventarios de oferta y demanda del SEN, de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 155 de la Ley 1955 de 2019. Estos inventarios son 
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actualizados cada año como mínimo o cada vez que se presenten cambios en las 
características de las operaciones estadísticas o registros administrativos. 
 
Para el desarrollo de esta la estrategia se contemplaron las siguientes acciones:  
 
a. Actualizar el inventario de caracterización de operaciones estadísticas en el 

Sistema de Información del SEN.  
b. Identificar la información estadística que requiere el país para cada uno de los 

temas del PEN  
c. Desarrollar el módulo de demanda de información dentro del sistema de 

información del SEN  
d. Priorizar las demandas de información no satisfechas en cada tema del PEN y 

definir los planes de trabajo para suplir dichas demandas 
 

• Aprovechamiento estadístico de registros administrativos y fuentes 
alternativas de información 

 
Esta estrategia buscó incrementar el aprovechamiento con fines estadísticos, de 
registros administrativos y fuentes alternativas de información que permitieran una 
mayor interoperabilidad de sistemas de información para el uso de los datos por 
las entidades SEN. De igual forma, buscó dar mayor visibilidad de la información y 
fomentar la cultura estadística del país. 
 
Para el desarrollo de esta estrategia el DANE realizó las siguientes acciones:  

 
a. Actualización del inventario de caracterización de registros administrativos en 

el Sistema de Información del SEN anualmente  
b. Implementación del programa de fortalecimiento para registros 

administrativos  
c. Diseño e implementación de un esquema de revisión de pares para los RRAA 

priorizados por su impacto en la producción y difusión de estadísticas del SEN: 
PILA, Sisbén, BDUA.  

d. Definición del Marco Ético para la promoción del uso y reusó de los datos 
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• Medición del clima organizacional y la estabilidad del talento humano 

 
Con el objetivo de realizar la medición y mejorar la estabilidad del talento humano, 
la entidad llevo a cabo durante el cuatrienio un programa de fortalecimiento del 
clima laboral, ejecutando anualmente diferentes acciones en las siguientes líneas 
de intervención:  
 
a) Difusión sobre la visión, misión y objetivos estratégicos de la entidad 
b) Difusión y ejecución del PIC y su articulación con la capacidad innovadora y 

campus DANE 
c) Difusión y socialización sobre el entrenamiento en el puesto de trabajo 
d) Entrega de la dotación institucional y de elementos de bioseguridad 
e) Fortalecimiento de acciones y estrategias para incentivar el salario emocional 
f) Campañas sobre el manejo del tiempo y equilibrio de cargas personales y 

laborales 
g) Promoción de las actividades definidas en el plan de bienestar e incentivos 
h) Actividades para promover los incentivos e integridad 
i) Implementación del proyecto líderes DANE 
j) Promoción del respeto por la diferencia, y comunicación asertiva. 

Ahora bien, frente a la medición del clima laboral12, el DANE adoptó los 
lineamientos impartidos por Función Pública, la cual tiene en cuenta las siguientes 
variables para el diagnóstico y su intervención: 

 
12 De acuerdo con la metodología de medición del DAFP, el clima laboral se refiere a la forma como los 
servidores públicos perciben su relación con el ambiente de trabajo como determinante de su 
comportamiento al interior de la entidad.  
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Fuente: DANE – Secretaria General 2022. 

Medio ambiente físico

Condiciones físicas que rodean el trabajo (iluminación, ventilación, estímulos visuales y auditivos, aseo, orden, 
seguridad, mantenimiento locativo) y que, en conjunto, inciden positiva o negativamente en el desempeño laboral de los 

servidores públicos.

Capacidad profesional

Se refiere al conjunto de conocimientos, habilidades, motivaciones y comportamientos personales de los funcionarios, 
que en forma integrada, constituyen lo requerido para garantizar su buena autoestima, confiabilidad y buenos aportes 

en el cargo que desempeñan.

Trabajo en grupo

Es el realizado por un número determinado de personas que trabajan de manera interdependiente y aportando 
habilidades complementarias para el logro de un propósito común con el cual están comprometidas y del cual se 

sienten responsables.

Comunicación e integración

Es el intercambio retroalimentador de ideas, pensamientos y sentimientos entre dos o más personas a través de 
signos orales, escritos o mímicos, que fluyen en dirección horizontal y vertical en las entidades, orientado a fortalecer 

la identificación y cohesión entre los miembros de la entidad.

Estilo de dirección

Conocimientos y habilidades gerenciales aplicadas en el desempeño de las funciones del área. Rasgos y 
métodos personales para guiar a individuos y grupos hacia la consecución de un objetivo.

La administración del talento humano

Nivel de percepción de los servidores públicos sobre los procesos organizacionales orientados a una adecuada 
ubicación de éstos en sus respectivos cargos y a su capacitación, bienestar y satisfacción, con el objetivo de favorecer 

su crecimiento personal y profesional.

Orientación organizacional

Claridad de los servidores públicos sobre la misión, los objetivos, las estrategias, los valores y las políticas de una 
entidad, y de la manera como se desarrollan la planeación y los procesos, se distribuyen las funciones y la dotación de 

recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de su labor.
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La medición se hizo a partir del diseño de una metodología propia de la entidad, la 
cual se alimenta de los resultados anuales de la Encuesta sobre ambiente y 
Desempeño Institucional – EDI. Los resultados de esta encuesta aplicada por el 
DANE, no son comparables con los resultados de la encuesta aplicada en el año 
2018 por Web Team por varias razones, la primera es que se trata de instrumentos 
diferente y la segunda es debido a que el año 2020 fue un año totalmente atípico 
por cuenta de la pandemia ocasionada por el COVID -19, la emergencia sanitaria 
decretada por el Gobierno Nacional, el trabajo en casa de la mayoría de los 
servidores a nivel nacional en el DANE y las demás circunstancias personales, 
familiares y emocionales por las que atravesó la población. 
 
De acuerdo con lo anterior, los resultados obtenidos y comparativos toma como 
línea base el resultado del año 2020 en donde se obtuvo una puntuación de 8,15, y 
que al cierre del cuatrienio la entidad registra un resultado en la medición de 8,42 
puntos, superando la meta del índice de clima laboral establecido en 8,37.  
 

Gráfica 5. Medición clima organizacional  
 

 
 

Fuente: DANE – Secretaria General . 
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III. Estrategia de accesibilidad  
 
Contempla acciones de innovación, tecnología y comunicación orientadas a 
optimizar la atención de las necesidades de nuestros grupos de interés. 
 
• Operaciones estadísticas que publican indicadores de calidad en alguno de sus 

productos de difusión 
 
Desde la Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales – DSCN, durante el cuatrienio 
realizó la publicación de 7 boletines relacionados a la cuenta nacional del Producto 
Interno Bruto del país, de la siguiente forma: 
 

Tabla 7. Boletines con indicadores de calidad 
Vigencia Logro 

2019 
1 Boletín 

1º Boletín: Para la publicación del Producto Interno Bruto del III trimestre de 2019, se 
incluyó la revisión de las cifras del I y II trimestre de 2019, la cual está asociada a la 
actualización de indicadores básicos y garantiza la calidad de la operación estadística 

2020 
1 Boletín 

2º Boletín: Para la publicación del Producto Interno Bruto del I trimestre de 2020, el Boletín 
Técnico de resultados incluyó el detalle de la revisión de las cifras año 2019 preliminar. Lo 
anterior refleja la incorporación de indicadores de calidad de las estimaciones en el marco 
de las recomendaciones del Manual de Cuentas Trimestrales del FMI 2017.  El GIT 
Indicadores y Cuentas Trimestrales de Bienes y Servicios, está elaborando de la mano de 
los enlaces de calidad de la DSCN, un indicador que se incluirá en los Boletines de 
publicación, de acuerdo con lo establecido en la meta. Se espera incorporar dicho indicador 
durante el IV trimestre de 2020.  

2021 
3 Boletines 

 
3º Boletín: Para la publicación del Producto Interno Bruto del IV trimestre de 2020, el boletín 
técnico de resultados incluyó en detalle la incorporación de las cifras de las cuentas 
anuales 2018 definitivo, 2019 provisional, adicionalmente la incorporación de nuevos 
indicadores para la medición de Construcción de obras de ingeniería civil, Actividades 
artísticas de entretenimiento, recreación y otras de servicios; y cambios metodológicos en 
la medición de las Actividades inmobiliarias. 
 
4º Boletín: Para la publicación el primer trimestre de 2021 el boletín técnico incorporó la 
revisión, a detalle, de las cifras publicadas para el año 2020 preliminar y se incorporó la 
actualización metodológica en la actividad de construcción de edificaciones. Lo anterior, 
refleja la incorporación en los indicadores de calidad de las estimaciones trimestrales, en 
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Vigencia Logro 

el marco de las recomendaciones del manual de las Cuentas Trimestrales del Fondo 
Monetario Internacional -FMI- 2017. 
 
5º Boletín: Para la publicación del Producto Interno Bruto del II y III trimestre de 2021, el 
boletín técnico de resultados incorporó la actualización de curvas de maduración de la 
información de la ELIC en la medición de la Construcción. Las publicaciones siguieron el 
respectivo orden de cronograma para sus publicaciones. 
 

2022 
2 Boletines 

 
6 - 7º Boletín: Durante el primer semestre de 2022 el GIT de Indicadores y Cuentas 
Trimestrales de Bienes y Servicios realizó dos publicaciones del Producto Interno Bruto 
trimestral, los días 15 de febrero de 2022 y 16 de mayo de 2022 con los resultados del PIB 
de IV trimestre de 2021 y año total; y el primer trimestre de 2022 respectivamente, las 
publicaciones contaron con la difusión de 2 boletines técnicos.  Para la publicación del 15 
de febrero de 2022 se incorporó la revisión de las cifras del año 2019 definitivo y 2020 
provisional de las Cuentas Anuales, y para el día 16 de mayo de 2022, con mayor 
información, se incorporó la revisión de las cifras para el año 2021 preliminar. Lo anterior, 
refleja la incorporación en los indicadores de calidad de las estimaciones trimestrales, en 
el marco de las recomendaciones del manual de las Cuentas Trimestrales del Fondo 
Monetario Internacional -FMI- 2017. 

 
 
Por otra parte, el DANE atendiendo a sus compromisos como proveedor de 
información estadística logró la publicación de indicadores de calidad en todas las 
publicaciones de las operaciones estadísticas de acuerdo con el cronograma de 
publicación, es así, como de las 44 OOEE que han publicado sus resultados desde 
noviembre 2020 (fecha en que se dio la instrucción de publicar indicadores de 
calidad), todas han incluido los indicadores en los boletines de prensa.  
 
• Nuevos canales de interacción con los grupos de interés. 
 
En la vigencia 2020, la Dirección de Difusión, Comunicación y Cultura Estadística – 
DICE realizó la entrega de la nueva DANEnet como una herramienta de 
comunicación y relacionamiento que permite transmitir los mensajes estratégicos 
a la audiencia interna. Con DANEnet, se generó una comunicación en doble vía de 
manera diaria, ya que se publicaban noticias relacionadas con temas de interés 
para los servidores y funcionarios de la entidad, quienes cuentan con la posibilidad 
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de generar comentarios, dudas o sugerencias en cada una de ellas. Igualmente, se 
dieron a conocer contenidos como crónicas; cubrimientos de ruedas de prensa y 
webinars, en los que se hace entrega de información estadística estratégica al país; 
contenidos de servicio; fechas especiales; actividades de bienestar; 
documentación requerida para trámites administrativos, etc.  
 
Sin embargo, ateniendo a las nuevas tecnologías de interacción y los efectos 
causados por la pandemia frente a las nuevas estrategias y herramientas para el 
desarrollo de actividades, el DANE adoptó el uso de Microsoft 365, la cual cuenta 
con un superconjunto de Office que ha permitido a los funcionarios de la entidad 
contar con una versión adaptada de DANEnet.  
 
• Renovar el Geoportal del DANE 
 
Para promover la utilización y apropiación de los recursos geoestadísticos 
disponibles, el DANE realiza anualmente la actualización del Geoportal el cual es 
una plataforma digital gratuita que integra la información estadística producida por 
la entidad con diferentes herramientas interactivas, permitiendo la visualización 
geoespacial de los indicadores de interés económico, social y territorial de 
Colombia, es así como desde el año 2019 se avanzó en el prototipo de geovisores 
de información de referencia geográfica y se dispuso en un espacio de producción 
el prototipo funcional del Geovisor CNPV2018 con los ajustes más recientes que 
se realizaron. 
 
• Lineamientos, estándares, normas y documentos con buenas prácticas 
 
Bajo la premisa de mejorar y fortalecer la producción estadística, la entidad se 
propuso la formulación de 17 lineamientos o estándares de buenas prácticas que 
permitan el aseguramiento de la calidad estadística, no obstante como resultado 
de la actualización del mapa de procesos de DANE, la entidad se vio en la necesidad 
de aunar fuerzas en la producción y/o actualización de la documentación interna 
de los procesos. Razón por la cual con corte a la vigencia 2022, se han elaborado 
un total de 104 documentos desde el año 2019 a la fecha superando a meta 
cuatrienal programada.  
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Gráfica 6. Histórico de producción de documentos con buenas prácticas 
 

 
 

Fuente: DANE, DIRPEN.  

IV. Estrategia Gestión pública adm irable 
 
Contempla acciones relacionadas con la gestión del talento humano, el desarrollo 
del Modelo Integrado de Planeación y Gestión, la incorporación de la calidad a la 
cadena de valor y los ajustes institucionales que se requieran.  
 
• Solicitudes de intercambio de conocimientos, misiones y eventos por entidades 

y organismos internacionales 
 
Con el objetivo de fomentar el intercambio de buenas prácticas entre los miembros 
de la comunidad estadística internacional, el DANE ha utilizado diferentes líneas de 
cooperación. De esta manera, en el periodo comprendido entre los años 2019 - 
2022 se han gestionado un total de 1708 requerimientos, cumpliendo 
satisfactoriamente las metas anuales programadas en el cuatrienio.  
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Gráfica 7. Histórico anual de solicitudes de intercambio 
 

 
Fuente: DANE, Relacionamiento.  

 
• Direcciones territoriales con el total de cargos provistos en cada vigencia 
 
La Secretaria General del DANE realizó anualmente el proceso de provisión de 
cargos en las Direcciones Territoriales, esto con el objetivo de lograr una cobertura 
nacional en las vacantes y gestionar de forma efectiva el talento humano que hace 
parte o ingresa a la entidad. Durante el cuatrienio se han llevado a cabo esfuerzos 
institucionales por surtir anualmente el total de cargos vacantes.  
 
• Aumentar el conocimiento de los servidores respecto a la misionalidad de la 

entidad 
 
Buscando generar un espacio de aprendizaje sobre la misionalidad y los procesos 
internos que se llevan a cabo en cada una de áreas y direcciones técnicas de la 
entidad, el DANE realizó campañas de sensibilización, capacitación y socialización 
relacionados con el cumplimiento de la misión desde los puestos de trabajo a los 
funcionarios que anualmente ingresan, para ello se elaboraron piezas 
comunicativas, eventos de inducción a través de la Plataforma Microsoft Teams y 
actualizaciones en temas como: mapa de procesos, política de seguridad de 
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información, política de tratamiento de datos personales, resolución de teletrabajo, 
etc. 
 
De igual forma en los procesos de inducción y reinducción se incluyeron los 
siguientes cursos virtuales obligatorios:  
 

- Curso Virtual del Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG 
- Curso Virtual de Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupción 
- Curso Virtual de Lenguaje Claro 
- Curso Virtual Inducción a los Gerentes Públicos de la Administración 

Colombiana. 
 
 
• Plan de Fortalecimiento de Capacidades para el uso de información 

geoespacial. 
 
Bajo el marco del Plan de Fortalecimiento de Capacidades, la Dirección de 
Geoestadística - DIG, llevó a cabo desde el 2019 a 2022, un total de 16 actividades 
con las Direcciones Territoriales del DANE, abordando los temas estratégicos del 
quehacer de la dirección; i) generalidades de la DIG, ii) generación de productos, iii) 
recuentos; iv) aplicativos geoportal e introducción de tema de las áreas de 
concentración económica rural, v) socialización del Manual de uso del Marco 
Geoestadístico Nacional (MGN) y de la Resolución 2222 de 2018.  
 
• Registros Administrativos que surten el proceso del Programa de 

Fortalecimiento para fines estadísticos 
 
La Dirección de Regulación, Planeación, Estandarización y Normalización 
Estadística – DIRPEN ha realizado el proceso de diagnóstico y formulación del plan 
de fortalecimiento de 89 registros administrativos en el periodo 2019 al 2022, 
registrando un avance superior a la meta establecida en el cuatrienio.  
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Gráfica 8. Histórico planes de fortalecimiento 

 
Fuente: DANE, DIRPEN.  

 
 
• Nuevos productos y servicios que implementen investigación y desarrollo 
 
Con el objetivo de promover un mejor entendimiento de la información estadística 
y facilitar su difusión a través de herramientas gráficas y tecnológicas, el DANE 
promovió talleres de periodismo de datos. En este sentido, el DANE suscribió un 
contrato con el Colegio Mayor de Nuestra Señora del Rosario para la realización de 
un taller en periodismo de datos el cual fue ejecutado entre 2019 y 2021, trabajo 
temáticas como:  
 

Tema Descripción 

Arquitectura de la información 
propia 

Construcción de bases de datos propias con estructuras 
complejas y relaciones entre tres o más tablas de 
información que permiten realizar propuestas de diseño de 
base de datos para trabajar con desarrolladores. 

Mapeo de datos (Datawrapper) y HTML básico para 
periodistas. Se exploraron herramientas de software 
gratuito y se profundizó en el lenguaje HTML para mejorar 
los diseños de visualización 

Reportería y análisis de datos 
para la investigación 

Scraping de datos: obtención de datos de la Web. Revisión 
de información de herramientas para obtener información 
pública de páginas web. 
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Técnicas de reportería en un periodismo de datos: ejercicios 
prácticos en la identificación y construcción de historias 
periodísticas de bases de datos propias o de conjuntos de 
datos públicos. 

Análisis de cubrimientos mediáticos. A partir de 
fundamentos metodológicos de análisis de contenido y 
discurso, se revisaron herramientas de big data como Media 
Cloud para el análisis automatizado de tendencias y 
enfoques en cubrimientos periodísticos. 

Visualización de datos 

 
Construcción de informes usando la herramienta Data 
Studio de Google, que permite el almacenamiento, análisis 
de datos de diferentes fuentes y adicionalmente 
proporciona varios escenarios de visualización, entre ellos 
los basados en información geográfica. 
Exploración de visualización con la herramienta Flourish de 
Google 

 
 

Fuente: DANE, DICE.  
 
Estos talleres se realizaron entre el 25 de enero y el 22 de febrero 2020, y tuvo una 
intensidad de 20 horas en cinco sesiones presenciales en las que se profundizaron 
temas como el acceso y análisis de datos para reportajes periodísticos, y 
esquemas de construcción de una historia de periodismo de datos. Un total de 13 
periodistas de prensa, radio, televisión y medios digitales, junto a 11 funcionarios 
del DANE, participaron en este taller. 
 
Así mismo durante la vigencia del 2021, entre el 27 de enero y el 15 de febrero se 
realizó el taller de periodismo de datos para el relacionamiento con los grupos de 
interés del DANE. En este taller participaron trece (13) periodistas que trabajan en 
diferentes canales de difusión; prensa, radio, televisión y medios digitales, junto a 
14 funcionarios del DANE. La universidad profundizó en temas como el acceso y 
análisis de datos para reportajes periodísticos, y esquemas de construcción de una 
historia de periodismo de datos, así como reportaría y; visualización de datos y 
nuevas formas de visualización de información. Este taller tuvo una intensidad de 
25 horas académicas. 
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