DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

FONDO ROTATORIO DEL DANE

D'r —OMIDDRARE®=

e fE Clea T TR O

INFORME DE GESTION 2008

Bogota, Diciembre de 2008



Tabla de contenido

INTRODUGCCION ...ttt 6
GENERALIDADES. ...ttt ettt h b bbb ek £ b £ bt e bt e ek e bbb bt b e s bt e et 9
1. PROGRAMAS MISTONALES ... .ottt bbbttt bbbt neb e 11
1. PROGRAMA SOCIODEMOGRAFICO........ooiieieeiieieieieeies s see et 11
1.1. ESTADISTICAS Y REGISTROS DEMOGRAFICOS ......ovviirirrirneireeseesssssassssssssssessssssssssasssssssasssssssns 11
1.1.1. EStUAIOS POSCENSAIES .....cviiiiiiieieeieiet ettt bbbttt b bbbt bbbkttt ettt et 12
1.1.2 EStUAIOS 08 PODIACTON ........oviiiieiiiieeisteite ettt 15
1.1.3. ProyecCiones de PODIACION ..........cvciiiiict ettt e ene e beeneate e 16
1.1.4. EStAAIStICAS VILAIES ... ..ottt bbbttt bttt 25
1.1.5. Registro para la localizacion y caracterizacion de las personas con discapacidad...........c.coooverenirireenen. 26
1.1.6. Estadisticas sobre Migracion INternacional ..o 27
1.1.7. Estadisticas SODre Grup0S ENICOS........c.cuiiiuiiiirieieirsieie ettt 29
1.2 SOCHTO LABORALES ...tttk bbbt bbb bbb bt bbb b e b b st e b et et e b e bbb nn e 31
1.2.1 Gran Encuesta Integrada De HOgares- GEIH ...........ooiiiiiiiiiiies e 31
1.2.2 Encuesta Continua de HOQareS-ECH ...........cooiiiiieiiii st ne e 32
1.2.3 NUBVO MAICO-NUMA ...t et e e e e s e sttt ne e r e enenr e 33
2 OBJIETIVOS DEL MILENIO ...ttt sttt ettt st e et se et sa et sb et be e be b e be e nbeneebe e 33
2.1 ENCUESTA NACIONAL DE CALIDAD DE VIDAL ...ttt ittt ettt e 34
2.2 ENCUESTA DE INGRESOS Y GASTOS ENIG.....ccuiiiiiiieiiesieesie et et 35
2.3 ENCUESTA DE COMPORTAMIENTOS Y ACTITUDES SOBRE SEXUALIDAD, EN NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES ESCOLARIZADOS. ..ottt ettt st te st teseste e ebesaesesaesesbesesbeseabeseateseeseneas 36
2APOBREZA ...ttt ettt £ Rt £t e e R e R e e RS £ Rt ARt AR et AR et Rt e eEe e Rt R R e R bt ber e Rt eteneebenas 37
3. SINTESIS Y CUENTAS NACIONALES .......coooviieieeeieteeseeeeeeesee e sees st sesaes s se s 38
3.1 CUENTAS ANUALES. ...ttt ek bttt ek et ne etttk etk et et 38
3.1.1. Cuentas Nacionales Base 2000 ...........cceeieirrerieieerieetestesteseeseeeeseeeeseasesseesestesaeseeseenseseesseseasesseesessessessens 38
3.1.2. Cuentas NaCioNAleS BASE 2005 .........cceirueirierieieieteietesesie sttt et ettt et bbb b s b e b e b et b ne b s 41
3.2. CUENTAS TRIMESTRALES ..ottt sttt sttt e te et e senaesessenestesensenanneneas 41
3.3. CUENTAS DEPARTAMENTALES ...ttt ettt st sttt st se st se st ne s e ssenneneneas 43
3.4, CUENTAS SATELITE .ottt ettt sttt a et s st ensenen 43
3.4.1. Cuenta Satélite del Medio AMDIENTE ..o 43
3.4.2. CueNta SAtBlIte 08 TUIISIMIO ....vevievieieiieetiiete ettt re st se et et ese e ese e e tesesneseeneseenenee s 44
3.4.3. Cuenta Satélite de 18 CUIUIA ..........ccoiiiiic e s 45
3.4.4. Cuenta Satélite de la Salud y Seguridad SOCIA ........cc.coiereiiriiiiei e 45
3.5. CUENTAS MACROECONOMICAS .......oooieeeeieisseeseeieeies s sessesaes s ss s sssssssss st aseananes 46
4, CULTURALES Y POLITICAS. ..ottt 46
4.1 ESTUDIOS ESTADISTICOS.......ooiieieeieieeteeseie sttt s 46
4.1.1. Encuesta sobre Desempefio Institucional —EDI ...........c.cccoiiveiiiiiiiiiccc e 46
4.1.2. Encuesta sobre Ambiente y Desempefio Institucional — EDI- Departamental ............cccoovivevviivninecrinnnnne. 47

4.1.3. Encuesta de Calidad de la Gestion Estatal para el Desarrollo Empresarial - ECDE............cccccccevevvneee. 48



4.1.4. Encuesta de CUIUIA POITICA .......c.viieiiiiee ettt ettt et e st e eb e s b e e saeeenbeesneeas 49
4.1.5. Encuesta de ConSUMO CUITUFAL............ocviiiiiiiiiiii ettt e st s eb b e s s sab e e s e baa e e sabeas 50
4.1.6. Proyecto EstadiStiCas AQrOPECUAITAS ..........ccviveieierteresiestestesiestesiessesesaessesesaesseeessesseseassessasessessessessenses 50
4.2. PLANIFICACION Y ARMONIZACION ..o oo oot e ettt ee ettt ee et e ettt ee et eeeeaeeeeeaens 51
O R e o 1) o= Vo [ Ty 7 To [ o= 51
4.2.2. Informe de coyuntura econdémica regional — ICER ..........cccccooeiiiiiiieiine e s 53
4.2.3. Nomenclaturas Y ClasSifiCaCIONES ........cccviiiiiiiice et rearesraereareeneanas 53
LT S 2 X O 1 I S SO 55
5.1. GEORREFERENCIACION Y SISTEMA DE METADATOS. ..ot oteteteeeeeeeeeeeeteteee et eteeee ettt eeeeaeeeaeaens 56
5.1.1 Sistema de Informacion GeoestadiStiCa - SIGE ...........ocoviiie ittt 56
5.1.2 GO EIBIENCIACTON. .....vei ittt ettt ettt et e et e e s a e et e s s aa e e sbeessbeesbesesbeessbessbesssbeesbessabaesbenestesans 61
5.1.3 Y el P N0 (S Y[ £ 10 L (0 TSRS 62
5.2. ESTRATIEICACION SOCIOECONOMICA— DISERNO, DESARROLLO, SUMINISTRO, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DE LAS METODOLOGIAS DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA:.......cccveeveeenen. 63
5.3. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA EL USO DEL SUELO......ccovovoieeeeeeeeeeeeeeesseeees 65
Lo = O 1O 1 I 2 10 1S @ 1 66
6.1 INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) ....coovuiueeeieiieeeeeeeeees s eseesasvesss s sesss s snaanesnen 67
6.2 INDICE DE PRECIOS DEL PRODUGCTOR = IPP ...ovteeeieeeteeeeeeeeee e et eee e ee et ee s st s en s s aeen s 68
6.3 INDICES DE COSTOS CONSTRUCCION PESADA (ICCP) ...couviieciieeeieteeeteee sttt 69
6.4 INDICES DE COSTOS CONSTRUCCION DE VIVIENDA (ICCV) ...oviiiieieieeseeeeeee et 71
6.5 INDICE DE PRECIOS DE EDIFICACIONES NUEVAS -IPEN ......oototeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeee et 73
6.6 INDICE DE PRECIOS DE VIVIENDA NUEVA “IPVN ....oootiisoteeeeseeteeee et e eeetee et eseee s seseseeseseseseseansees 74
6.7 INDICE DE COSTOS DE LA EDUCACION SUPERIOR PRIVADA-ICESP .....c.oooiieteteeeeeeeeseeeeeesseeeees 75
6.8 INDICE DE VALORACION PREDIAL — IVP ....cooooiiieeeeeeeeee ettt ses s 76
6.9 INDICE DE COSTOS DEL TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA = ICTC ..ovovvvvveeeeeeeeesenes 77
7. PRODUCCION, COMERCIO Y SERVICIOS .. ..o euieteteeeeeteeeeeeetee et et et ate et ee et naes e s s es s sessesenees 79
7.1. ECONOMICAS ANUALES. ...c..cv oot eeeeeet ettt et et et see ettt et etae et et et ee e e et et e e ee s et et eae s et et e eees et et naeseeenrees 79
7.1.1. Encuesta Anual ManufaCturera - EAM ........oooiiiiiiiie ettt ettt sttt s st e s srte s sbessbb e s sbasssbassrae s 79
7.1.2. Encuesta Anual de COMEICIO — EAC ........oovi ittt ettt et e e te e s e ete e srae e sraeenressnee s 80
7.1.3. Encuesta AnUal 08 SEIVICIOS = EAS .......viiiiiii ettt be e st e e st e e e s sba e e s sabaee s 81
7.2. ECONOMICAS TRIMESTRALES .....ooooee oottt ettt oot ee et ettt et e e et et e et et et et et et ee et et et et et et et et et et et et et ee et et eeeeeeeeaens 82
7.2.1. Grandes Almacenes e Hipermercados — GAHM ..o ane s 82
7.2.2. Encuesta de Microestablecimientos de comercio, Servicios € indUSEria...........cccveveeeveeeiieceecee e 84
7.2.3. Muestra Trimestral de ServiCios (EN diSEM0) .....ccvcuiiiiiiiieiieie ettt 85
7.3 ECONOMICAS MENSUALES ..o et eeeeeeeeeteeeeeeet et etet vt eee ettt etetaeeeees et et eeesesaeseeeeeses et sea et et et s e e et et e e eeenrees 86
7.3.1. Muestra Mensual ManufaCturera — IMIMM .........ccouiiiiiiie ittt sttt sba s e be s e bessrae s 86
7.3.2. Muestra Mensual de Comercio al por Menor — MIMCM..........coovieiriineieene e e 87
7.3.3 MUESEra MENSUAL 08 HOTBIES.......coviiiiiiii ettt e s s be e s e st e e s s sbbe e s sabae s 88
7.3.4. COmMErCio EXIEIION - COMEX ......uoiiiiictii ettt ettt et s et e st e e ae e et e e sbeeesbasaaeesraeesreeenbessreeas 89
8. SERVICIOS PUBLICOS Y VIVIENDA ...ttt ettt et ettt et ettt ettt et ettt et et et et et et et et et et et et et et et et et et ee et eeetaeeeeeaens 91
8.1. TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS. ...ttt ettt ee sttt st st sts s st s sbe s sate s saassaaeas 91

8.2. EDUGCACION FORMAL ...ttt ettt e tet et e see et et eeetetea e ee e e et et eeee et seseeeeet et et eeeeeseeseesess et e eeseeeenens 92



8.3. CENSO DE EDIFICACIONES ......oovvioeeveeeeseseeesseeseessesssess e sessesssses s sesssses s s assssssas s snsnsessssasssnsens 93
8.4. FINANCIACION DE VIVIENDA.........oovieeeeeeeeeeseeseeses s sssesess s sessssessssssessss s sns s asss s senssnsessssas s 94
8.5. INDICADOR DE OBRAS CIVILES.......o.ovieiieeiereeiissssssssseiessessses s sesssesses s sssssssssssssssssnsessssassonsens 95
8.6. CARTERA HIPOTECARIA DE VIVIENDA ......oooieierieieeteeiessesseesesssssssssssessessssssssessssssssssssssensssesssnsons 96
8.7 LICENCIAS DE CONSTRUGCCION ......ooouiivieseecteseissiessesss s sess s s sssssses s ssssss s s 97
8.8 SALARIOS DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA SCV ......ovveeveeeiereneesiessesseessessissssssessses s 98
8.9 DEFICIT DE VIVIENDA = DEV .....oiviiiceevieeseeseeeeeeees s ss s s as s 100
8.10 INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DE LA CONSTRUCCION -IEAC .......cc.cooovvenrerrrnen. 101
I1 - PROGRAMAS INSTRUMENTALES. .....cooiioiieieiceseeteeteeeee st eses s ssess s sssssssas s sannens 102
A. CENTRO ANDINO DE ALTOS ESTUDIOS - CANDANE ........oovvieirreeiinseeseseeeeesensessssesseenissssessssnsneens 102
Y N I =08 = 0= N 1 =P 102
2. PROYECTO DE DOCENCIA, INVESTIGACION, ASESORIA Y DIFUSION DIAD........ccccoovevverrrrnienn, 103
2.1 AREAS TEMATICAS DE FORMACION Y CAPACITACION ......oooovivereieeieiieeeeeeseetee e 103
2.2 ACTIVIDADES ACADEMICAS 2008...........coveeeerreisreersesiessessssssisssssssssessssssssssessssssssssssssasssssssssssesssssassonss 103
2.3 ACTIVIDADES ACADEMICAS EN EL MARCO DEL PROYECTO ANDESTAD......c.ccoooovvverneenresnreniens. 105
2.4. ACTIVIDADES ACADEMICAS EN EL MARCO DE LA RTC DE LA CEA-CEPAL ........co.coevevvverrrrennene. 105
2.5 INVESTIGACION ..ottt sttt 106
2.8. DIFUSION ...ttt ettt 106

3. PROYECTO DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION BASICA - ACIOB 107
4. INTEGRACION Y ARMONIZACION DE INSTRUMENTOS PARA LAS ESTADISTICAS SOCIALES -

INAES- ..ottt sttt 109
B. INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA DE DATOS .....ovvievecieeinrenseeissiesssssiesissesssssssssessssesssssssesneens 110
(oR 010 1IN ]V 1=7 =153 - o 1SS OO 112
D. PROGRAMA RECOLECCION DE DATOS......oviivieeeeieeeiseeeseessiesiessesssassssses s sssssssssssssesssnssssssssensenns 114
1.1 APOYO CARTOGRAFICO A LAS OPERACIONES ESTADISTICAS ......ovveveeveeeieereeeeeereesesiesses oo, 114
2.2 INFORME DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DESARROLLADAS DURANTE 2008.........c..cco......... 115
1.3 SISTEMA DE MONITOREO Y CONTROL ESTADISTICO- SIMCE .....c.ooveveeeeiereseeeeeeeeesessesnesnieninnen 117
1.4 SISTEMA DE AUDITORIA DE DATOS .....orvorieeeeiereesieeseessessesssssessesssesssssssssessssssssssssnsssssssssssnsesneens 117
E. MODERNIZACION ADMINISTRATIVA .....oovoiieeeeeeeeee s essies s essnsses s esssesssssss s sssnsenneens 118
11 - TEMAS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS.......coooovieveeeeeiseeeessseiesessessiesssesseeseessssssssessssessnsenes 120
A. RECURSOS HUMANOS .......ooomvieieeissiissesissiessess s s ssessesss s s sssssssssssassssssssssssassnssssssssssassenssnses 120
Lo PLANTA ACTUAL .ottt s st s s 120
2. CAPACITACION ..ottt ettt 120
3. CALIDAD DE VIDA LABORAL ......o.ovveeeeeeeesessestessies s sssssssssissssss s sssssssssssasssssss s sassssas s s ssassens 121
4, SALUD OCUPACIONAL ..ot sesecessessies s sss s sses s s s ssss s as s s s s es s s senssnses 121
5. GESTION AMBIENTAL ....ccooovviiviiieireeeestsseseeseess st ssee st s s sssan s s s s an s s s s essessanaensnseasenneas 121

7. FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS TECNICAS .......cooiiiiieieieesciseis s 122



B. RESULTADOS FINANCIEROS Y DE GESTION.......coiiiiiiiiieiiiieiesisisie s 122
1. RESULTADOS FINANCIEROS Y DE GESTION .....oooiiiiiiiiiieiee s 122
1.1 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE........cccccovvrivrnrninn. 123
1.1.1 FUNCIONAMIENTO ..ottt b bbb 123
1.2 FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE .......ccoiiiiiiiiiii e 123
1.2.1 PRESUPUESTO DE INGRESOS CON RECURSOS PROPIOS ........cccooiviiiiiiic s 123
1.2.2 PRESUPUESTO DE GASTOS CON RECURSOS PROPIOS.........cccoiiiiiiii s 124
1.2.3 PRESUPUESTO DE GASTOS CON RECURSOS NACION ......cocoeviiiiieiieieisiesesieses s 124
EN PESOS ..o et 126

C. SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y DE GESTION DE LA CALIDAD .....cccoovvreieeieiereeeeieresis 127



INTRODUCCION

El DANE presenta el informe de Gestion del Departamento para el periodo comprendido
entre enero y diciembre de 2008, con el fin de dar a conocer los nuevos desarrollos en
materia de produccion estadistica y los logros y avances especificos en cada una de
sus areas de trabajo.

La gestion del sector estadistico para la vigencia objeto de este informe esta inscrita en
la politica gubernamental sobre las Dimensiones Especiales del Desarrollo
contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010. De igual manera, obedece
al marco establecido en la “Politica Nacional de Informacién Integrada y Normalizada”,
definida en el Programa Vision Colombia 2019, que busca consolidar, armonizar y
articular actores, iniciativas y productos del Sistema Estadistico Nacional.

En este contexto, las prioridades institucionales se han fundamentado en dos lineas de
accion; por una parte, el fortalecimiento de la politica de calidad estadistica y por otra el
desarrollo de nuevas investigaciones.

La primera se ha adelantado a través de un conjunto de estrategias que abarcan varios
ambitos del quehacer estadistico institucional, entre las que vale la pena destacar:

v' El desarrollo e implementacion de mecanismos e instrumentos internos y
externos para control y seguimiento de la calidad de los datos y procesos. Los
internos comprenden (1) auditorias de calidad; (2) comités técnicos como los de
Industria, Comercio, PIB y Mercado Laboral, entre otros; (3) sistemas de
seguimiento y control operativo; (4) produccion de indicadores de calidad de los
datos (errores de muestreo, cobertura, etc.). Los externos incluyen (a) Misiones
de evaluacion técnica internacional como las del FMI para las Cuentas
Nacionales, la Comision Internacional de Expertos para evaluar el ejercicio
censal, y la Mision de expertos de Statistics Canada para Cuentas Nacionales e
IPC; (b) Comités técnicos para presentacion de resultados con usuarios
gubernamentales, gremiales y especialistas en los mismos temas de los comités
internos; (c) Comités de expertos nacionales para la revisibon de temas
especificos, como el de evaluaciéon del impacto de las mejoras incorporadas en la
GEIH desde el tercer trimestre de 2006, y los grupos mixtos para el Censo 2005;
(d) incorporacion de la academia en los procesos de analisis y evaluacion de la
informacion estadistica en ambitos como el censo de poblacién, indicadores del
mercado laboral; (e) Certificacion del Sistema de Gestion de Calidad 1SO
9001:2000; (f) Certificacion NTCGP 1000:2004. (Norma Técnica de Calidad para
la Gestion Publica); (g) Procesos de certificacion de calidad de bases de datos a
entidades productoras de informacion estadistica.



v" Implementaciéon de mejoras en las principales investigaciones del DANE, entre
las que sobresalen la actualizacion de bases de medicion, marcos de muestreo y
ampliacion de coberturas.

En Cuentas Nacionales se actualizo la base de medicion al afio 2000. Esta involucrd,
entre otras, mejoras en la medicion del Sector Salud, en la reparticion de los Servicios
de Intermediacidén Financiera Medidos Indirectamente —SIFMI por ramas de actividad y
sector institucional, revision de las series e investigaciones de temas especificos como
la actividad ilicita para incluir tanto la actividad agricola como la industrial; este
resultado se expresa como un enclave extraterritorial (medicion independiente pero
anexa al Producto interno Bruto).

En materia de Proyecciones de Poblacién, se generaron las nuevas estimaciones
basadas en los resultados del Censo General 2005 y en el proceso de conciliacion con
los Censos de 1993 y 1985.

Con relacion a los indicadores del mercado laboral, a partir del segundo trimestre de
2008 la encuesta incorporé las nuevas proyecciones de poblacion. En este proceso, el
DANE generé las series de mercado laboral desde el afio 2001 hasta el primer
semestre de 2008. Adicionalmente, desde abril de 2008 se inici6 una medicién en
paralelo con la nueva muestra disefiada a partir del marco muestral conformado con el
Censo 2005, que amplia la cobertura a 11 ciudades mas, y cuyos resultados se
comenzaran a divulgar desde 2009. Por otra parte, el DANE esta evaluando el impacto
de las mejoras incorporadas en la GEIH desde el tercer trimestre de 2006, mediante
laboratorios de campo y la aplicacion de una encuesta paralela que replica todas las
condiciones de disefio y funcionamiento de la anterior encuesta continua de hogares
(ECH); con estos trabajos obtendra la informacién basica para generar los empalmes de
las series correspondientes.

v' Fundamentacion de los indicadores e investigaciones estadisticas relevantes del
DANE en normas y estandares Internacionales, en funcion de la comparabilidad
internacional (Naciones Unidas, OIT, CEA - CEPAL y de la CAN, Comité Andino
de Estadisticas)

v' Documentacién y difusidon del proceso estadistico de las investigaciones del
DANE (disefio, recoleccion, analisis, resultados y difusion), el cual se encuentra
incorporado en el sistema documental del Sistema de Gestion de la Calidad del
DANE. La informacion, los metadatos y la meta informacion asociada (fichas
técnicas, metodologias, manuales, formularios, aseguramiento de la calidad.)
estan disponibles en www.dane.gov.co.

Adicional al tema de calidad estadistica, el Departamento ha desarrollado nuevas
investigaciones:

Encuesta de Calidad de la Gestidn Estatal para el Desarrollo Empresarial — ECDE, cuyo
objetivo es obtener informacién estadistica acerca de la percepcion de los directivos de
empresas medianas y grandes, sobre la calidad de la gestion estatal para el fomento



del desarrollo empresarial y la libre competencia econdémica, de los sectores de
Industria y Comercio en Colombia.

Encuesta de Cultura Politica, la cual busca generar estadisticas que permitan
caracterizar aspectos de la cultura politica colombiana, basadas en las percepciones de
los ciudadanos sobre su entorno politico, como insumo para disefiar politicas publicas
dirigidas a fortalecer la democracia colombiana.

Encuesta de Consumo Cultural, que tiene como objetivo central caracterizar practicas y
escenarios de consumo de bienes y servicios culturales de la poblacion residente en
Colombia de 5 afios y mas.

Con relacion al Sistema Estadistico del Sector Agropecuario, en el afo 2008 se ha
venido trabajando con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para buscar el
fortalecimiento de las estadisticas agropecuarias, en el mejoramiento de las
metodologias de las evaluaciones agropecuarias y de los registros administrativos del
sector. En este sentido, el DANE se hizo responsable de los disefios estadisticos,
tematicos, metodoldgicos y de campo necesarios para la aplicacion de la Encuesta
Agropecuaria en el 2008.

Desarrollo del Plan de Estudios Poscensales, dentro de los cuales sobresalen los de
fecundidad, mortalidad, migraciones, calidad de los datos censales, caracterizacion de
poblaciones vulnerables (grupos étnicos, tercera edad), evaluacién de las estadisticas
vitales, tablas de vida, mortalidad infantil, desplazamiento, movilidad espacial en areas
metropolitanas y la familia Colombiana del Siglo XX.



GENERALIDADES
l. MISION

La Mision del DANE es producir y difundir informacién estadistica estratégica para la
toma de decisiones en el desarrollo econdémico y social del pais. A partir de su liderazgo
técnico ejercer la regulacion del Sistema Estadistico Nacional.

I. VISION

El DANE en 2010 habra consolidado un sistema de informacion basica para el pais, que
contribuya eficientemente a la generacién del conocimiento sobre la realidad nacional y
sus tendencias, con el desarrollo de politicas nacionales, y fortalecera su prestigio y
credibilidad.

ll. POLITICAS DE LA CALIDAD

1. Identificar y priorizar de manera sistematica la demanda de informacion estadistica y
adecuar la prestacion del servicio y la entrega de productos a clientes/ciudadanos
internos y externos, de acuerdo con sus necesidades.

2. Actualizar de manera sistematica y permanente los marcos tedricos, metodoldgicos
y operativos de las investigaciones estadisticas y desarrollar metodologias para
generar la nueva informacion.

3. Garantizar la difusién y mercadeo de los productos y servicios del DANE.

4. Promover la cultura estadistica del pais.

5. Liderar los procesos de estandarizacion y normalizacién para la generacion de la
informacion estadistica del pais.

6. Potenciar la cultura del mejoramiento continuo en el quehacer de la entidad
orientado hacia la satisfaccion de los clientes/ciudadanos, las personas que trabajan
con el DANE y la comunidad en general, y establecer indicadores de eficacia,
eficiencia y efectividad en todos los procesos.

7. Fortalecer y mejorar la gestion integral para la Administracién del Riesgo con
alcance a los procesos Estratégicos, Misionales y de Soporte a fin de optimizar la
eficacia y eficiencia técnica, administrativa y financiera.

lI.LOBJETIVOS ESTRATEGICOS

Generar informacion estadistica para la toma de decisiones por parte de los clientes,
dentro de los parametros establecidos.

Comunicar y divulgar los resultados de las investigaciones estadisticas, en lenguaje
sencillo y conveniente para los diversos sectores que requieren la informacion.

Fortalecer los mecanismos para ejercer la regulacion del Sistema Estadistico Nacional
mediante la coordinacion y reglamentacion de las actividades de sus integrantes.



Fomentar la cultura de autocontrol, la Gestion de la Calidad, la prevencion del riesgo y
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el mejoramiento continuo en el DANE.

Obtener y generar la informacién estadistica demografica necesaria para los planes de

desarrollo a nivel nacional, sectorial y territorial.

Optimizar y racionalizar los recursos para el logro de una eficaz ejecucion presupuestal.

Proporcionar los recursos y servicios necesarios a las areas estratégicas y misionales

del DANE, con calidad y oportunidad.

8. CORRESPONDENCIA ENTRE POLITICAS, OBJETIVOS Y PROCESOS

NUSERODETA | NUMCRODELOBIETO | posesos asocmnos

1

1 3 DAR, DSO, PES, ANA y DIE
5

5 1 DAR, DSO, PES, ANA y DIE
4 PDE y CGE

3 2 ANA y DIE

4 2 ANA y DIE

5 1 DAR, DSO, PES, ANA y DIE
2 ANA y DIE

6 4 PDE y CGE
7 SIN, SCT, GTH, ARF, ARl y SOL
4 PDEy CGE

7 6 AFI
7 SIN, SCT, GTH, ARF, ARl y SOL

SIGLAS DE PROCESOS ASOCIADOQOS:

DAR:
DSO:
PES:
ANA:

DIE:

PDE:
CGE:

SIN:

SCT:
GTH:
ARF:

ARI:

SOL:

AFI:

Deteccion y Analisis de Requerimientos

Disefio

Producciéon Estadistica

Analisis

Difusion Estadistica
Planeacion y Direccionamiento Estratégico
Control de Gestion

Soporte Informéatico
Soporte Cientifico y Técnico
Gestion de Talento Humano

Administracién de Recursos Fisicos

Administracién de Recursos Informéaticos

Soporte Legal

Administracién de Recursos Financieros
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. PROGRAMAS MISIONALES
1. PROGRAMA SOCIODEMOGRAFICO

1.1. ESTADISTICAS Y REGISTROS DEMOGRAFICOS

Con la culminacién del Censo General y el debate suscitado se conformé una Comision
Internacional de Expertos para evaluar el ejercicio censal. Como respuesta a las
recomendaciones de ésta comision se implementdé un programa de trabajo que
involucro la creacion de un comité técnico consultivo, la conformacién de unos grupos
mixtos para estudiar a profundidad los temas donde subsistian dudas, identificando los
impactos de las principales innovaciones en los resultados censales, y la realizacion de
un seminario en octubre del 2008 para divulgar las conclusiones y las lecciones
aprendidas.

Terminado el ejercicio censal, se realizaron las actividades investigativas con miras a
identificar la no cobertura censal a través del método de conciliacion, con el desarrollo
de los estudios de fecundidad, mortalidad y migraciones. Establecida la poblacién base
e identificada la no cobertura, se determinaron los escenarios y criterios por
componente para la estimacion de las proyecciones de poblacién, a nivel nacional,
departamental y municipal para el periodo 2005-2020.

Complementario a las actividades anteriores, se elaboré un plan de estudios
Poscensales que incluia los estudios elaborados en censos anteriores para mantener la
serie y la nueva tematica incorporada al censo. Entre los estudios elaborados
sobresalen los de fecundidad, mortalidad, migraciones, calidad de los datos censales,
caracterizacion de poblaciones vulnerables (grupos étnicos, tercera edad), evaluacion
de las estadisticas vitales, tablas de vida, mortalidad infantil, desplazamiento, movilidad
espacial en areas metropolitanas y la familia colombiana del Siglo XX.

Adicionalmente se publicaron los datos definitivos de nacimientos, defunciones fetales y
no fetales afio 2006 y preliminares del afio 2007 asi como la elaboracion de disefios
metodoldgicos, operativos y estadisticos sobre la medicion de la migracion
internacional.

En términos generales la vision del programa demogréafico en el mediano plazo se
resume en:

v la realizacién de los estudios de poblacién con miras a mantener actualizada la
informacion demografica, insumo para la generacién de un sistema dinamico de
proyecciones de poblacion, entre otros fines.

v la modernizacién tecnoldgica del registro de los hechos vitales (nacimientos y
defunciones) con el fin de mejorar la calidad y la oportunidad de las cifras
oficiales, proyecto realizado con el Ministerio de Proteccion Social.

v' la preparacion del Censo de la ronda del 2010 a partir de las lecciones
aprendidas con el Censo General 2005 y en el marco de los lineamientos
internacionales como el recientemente emitido por las Naciones Unidas, y el
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fortalecimiento de la produccion estadistica sobre poblaciones vulnerables como
los grupos étnicos y en situacion de discapacidad.

1.1.1. Estudios Poscensales

Asimilacion y Cierre del Censo General 2005

En consideraciéon a las criticas que la informacién censal sufrio, se decidié crear un
grupo externo independiente que analizara a profundidad el ejercicio censal. Se
conformo6 una Comision con tres especialistas internacionales que estudiaron de cerca
la planeacion, ejecucion y resultados obtenidos del Censo General 2005, esta misién
estuvo conformada por Jacob Ryten, Ex-Vicedirector de Statistics Canada, la instituciéon
homadloga del DANE en Canada, Pedro Sainz Ex-Director de la Divisién de Estadistica y
Proyecciones en la CEPAL, Santiago de Chile y Simén Schwartzman, Ex-Presidente del
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), la institucion homologa del DANE.

La Comision, después de estudiar el material técnico entregado, verificar la situacion,
entrevistar los principales criticos, discutir sobre los hechos con el personal y los
directivos del DANE involucrados en la planificacion y ejecucion del censo, emitié una
serie de conclusiones y recomendaciones con el objeto de facilitar la asimilacion y el
cierre del Censo General 2005.

La Comision, estaba convencida de que no seria necesario, Util o procedente pensar en
una alternativa al Censo y emite una serie de recomendaciones que persiguen rescatar
la credibilidad de los datos censales, enmarcar las limitaciones de dichos datos,
propiciar mecanismos que permitan aclarar dudas, dar por terminada la discusion sobre
el ultimo Censo, lanzar las bases de una reflexion hacia el futuro de la informacion
social y demogréfica del pais.

Las principales recomendaciones de la Comisién Internacional fueron:

v Politica de acceso al microdato censal.

v' Documento de difusibn masiva que presentara los principales resultados del
Censo 2005.

v' Creacion de varios grupos mixtos (con representacion interna y externa) con el
objeto de estudiar a fondo temas derivados del Censo para los cuales aun
subsistian dudas y con el objetivo adicional de contribuir a la documentacion final
del Censo.

v' Creacion de un Comité con el fin de preparar un seminario que contestara a la
pregunta “Que aprendimos del ultimo Censo y como Preparamos el proximo”.

v' Realizar bajo la orientaciéon del Comité un programa de trabajo para asimilar el
censo e identificar las lecciones aprendidas, culminando con un seminario.

Siguiendo las recomendaciones de la Comisién Internacional se conformé el Comité
Técnico para el Cierre y Asimilacion del Censo General de 2005, cuya creacion,
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funcionamiento e integracion se definio mediante resolucion niamero 089 del4 de
febrero de 2008.

Dicho Comité se encuentra integrado de la siguiente forma, por parte de la academia:
Manuel Ramirez Gémez, Carmen Elisa Flérez Nieto, Lucero Zamudio Cardenas, Piedad
Urdinola Contreras y Jorge Ivan Bula Escobar; por parte del gobierno, José Fernando
Arias Duarte y Gabriel Piraquibe Galeano, representantes del Departamento Nacional
de Planeacion —DNP-; vy, por parte del DANE Héctor Maldonado Gémez como
Presidente.

Las funciones del comité, de acuerdo con la resolucion son:

v Orientar los grupos mixtos (con representacion interna y externa) cuyo objetivo
es el de estudiar a fondo los temas derivados del censo para los cuales
subsistian dudas.

v Evaluar y recomendar sobre los documentos derivados de los procesos censales
y redactados por dichos grupos.

v' Preparar las actividades del Seminario que contestara a la pregunta “Que
Aprendimos del Ultimo Censo y como Preparamos el Préximo”, para que tuvieran
un nexo y produjeran un resultado Gtil comunicable a los demés sectores de la
poblacion.

v" Revisar la redaccion formal de los resultados del Seminario.

Difusion de Resultados del Censo General 2005 - Encuesta Cocensal

En una primera etapa, se dio a conocer los resultados basicos del Censo General 2005,
al igual que se puso a disposicion del publico los microdatos censales, a partir de la
implementacion del Sistema de Consulta Redatam, el cual se encuentra en constante
mejoramiento para satisfacer los requerimientos de éste; complementariamente y dadas
las criticas recibidas por la no entrega del microdato censal y la creciente demanda de
informacién censal a nivel detallado de desagregacién o de analisis multivariados, se
disefid un programa de acceso directo, siguiendo un protocolo de seguridad para
garantizar la reserva estadistica. Este programa funciona a través de 9 terminales
controladas (3 en el Banco de Datos y 6 en la Direccion de Censos y Demografia del
DANE central), con la capacidad, la asesoria especializada y el software necesario para
que los ciudadanos puedan acceder a los microdatos y realizar las consultas
especializadas que requieran.

Resultados

Durante el primer semestre de 2008, se prepararon los insumos basicos para la

publicacién de los principales resultados censales tanto del cuestionario basico, como

del ampliado. Como principal insumo se realizo la produccion de los cuadros de salida

de Encuesta Cocensal con su correspondiente estimacion de los errores de muestreo

(coeficientes de variacion) a nivel: nacional, departamental y municipal. Asi como los

indicadores de Necesidades Bésicas Insatisfechas - NBI y el indice de Calidad de Vida
a junio 30 de 2008.
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Dentro de las metas previstas para el segundo semestre de 2008 se tuvieron:

v

v

ANIAN

Publicacion de los resultados censales por departamentos (Censo Basico y
Ampliado).

Estimacion de los errores de muestreo (coeficientes de variacion) para los
estimadores provenientes de la Encuesta Cocensal segun requerimientos.
Produccion de los cuadros de salida del censo Ampliado. Nivel Nacional,
departamental y municipal.

Produccibn de las publicaciones de los Resultados Censales (nivel
departamental y municipal).

Publicacion de todos los metadatos de calidad del censo ampliado.

Estimacion de los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI y el
indice de Calidad de Vida, a los niveles nacional, departamental y municipal
desagregados por area- total, cabecera y resto- con sus respectivos errores
muéstrales por celda a diciembre de 2008 y junio de 2009.

Estudios Poscensales Tematicos

Los estudios Poscensales generan un mecanismo permanente de aprovechamiento de
la informacion sociodemografica y dan soporte a la actividad censal. De esta manera,
los resultados de estos estudios se convierten en elementos importantes de
realimentacion institucional, al ser estos partes de un proceso continuo.

El objetivo es continuar con el programa de elaboracion de los estudios Poscensales a
partir de la informacion del Censo General 2005 garantizando el andlisis y la generacién
de informacién sociodemografica actualizada, en temas como fecundidad adolescente,
analisis de la migracion a niveles de desagregacion locales y pobreza.

Para la seleccién tematica se establecieron los siguientes lineamientos:

v

v

Conservar la serie teniendo en cuenta los estudios Poscensales realizados con
informacion de censos anteriores.

Respetar los compromisos adquiridos dentro del proyecto con el Banco
Interamericano de Desarrollo —-BID, dentro del empréstito logrado para la
realizacion del censo.

Definir las tematicas a partir de la informacion recopilada en el Censo General
2005 con el fin de generar un valor agregado a dicha informacién.

Contemplar nuevas teméticas a partir del nuevo alcance dado al Censo General
2005, considerando ademas de las variables sociodemograficas los temas
econdmicos y agropecuarios.

Considerar en la definicién de los estudios Poscensales la nueva perspectiva de
analisis de las cifras procedentes de investigaciones estadisticas realizadas tanto
por el DANE como por otros organismos.
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Resultados en 2008

Elaboracion de estudios Poscensales tematicos, entre los que se encuentran:

A NANENENE NN NEN

<

ASANEEN

AN

Manual Técnico del Censo 2005.

Colombia. Proceso de Conciliacién Censal 1985-2005.

Andlisis de Contexto de los Cambios Demogréficos.

Colombia. Calidad de los Datos del Censo 2005.

Colombia. Estimacién de la Fecundidad 1985-2005.

Colombia. Estimacion de la Mortalidad 1985-2005.

Colombia. Estimacion de la Migracién 1973-2005.

Colombia. Tablas abreviadas de mortalidad nacional y departamental. 1985 —
2005.

Estudio de caracterizacién sociodemograficos de los grupos étnicos, segun el
Censo General 2005.

Estimacién de cobertura de los registros de nacimientos y defunciones a partir de
los datos censales. Evaluacion de las estadisticas vitales.

Estudio sobre la mortalidad infantil en el pais.

El Desplazamiento en Colombia. Una aproximacion al estudio de los
desplazados por la violencia en el pais.

La Movilidad espacial en areas metropolitanas.

La Migracion interna. Algunas reflexiones metodolégicas en torno a los censos
en Colombia.

Caracterizacion de las motivaciones de la Migracion Interna en Colombia a partir
de la informacion del Censo General 2005

Familia Colombiana del Siglo XX. Un estudio sobre la evolucién y situacién actual
de la familia y los hogares colombianos.

La Poblacion de la tercera edad en Colombia, situaciones y perspectivas.
Andlisis y evaluacion de sus consecuencias globales y sectoriales.

10 Estudios Poscensales, se publicaron los estudios poscensales que fueron
terminados a noviembre de 2008.

4 Estudios concluyentes de andlisis e impacto de las innovaciones en los
resultados censales, se conformaron grupos mixtos de trabajo, se realizo el
analisis de los procesos y medicion del impacto sobre los resultados, se realizo
asimilacion y difusion de los resultados y se llevo a cabo la publicacion de los
estudios.

1.1.2 Estudios de Poblacion

La dindmica poblacional presente en el contexto de nuestro pais, con movimientos
migratorios significativos, aumento en las tasas de fecundidad en adolescentes y
tendencias estables en las tasas de mortalidad infantil, requieren de la observacion y
medicion periddica, en el periodo intercensal, con el fin de realizar los ajustes
pertinentes en las proyecciones de poblacién, Ademas, es conveniente realizar estudios
de poblacién cuando el Censo presenta problemas en la informacion recavada, por
ejemplo de cobertura, y se deben definir prioridades, partiendo de los municipios en los
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cuales no se realiz0 operativo de campo en el censo, seguidos por los de mayor no
cobertura.

Otra circunstancia se presenta cuando la base geografica no es coherente y necesita
una actualizacion del marco, por ejemplo en los casos de las AG de bolsillo en los que
la DIG no pudo hacer redistribucion.

Otro caso que justifica la realizacion de los estudios de poblacion, es cuando se
encuentra que en el censo hay problemas de estructura de edad y sexo e indicadores
incoherentes. Hasta la fecha, no se han detectado estos casos.

También, es necesario levantar informacion en aquellos municipios en los cuales en el
periodo intercensal se presenten eventos significativos de movilidad de la poblacion
(este es el caso especifico de Galeras por reasentamiento y de Cerro Machin por
construccioén del tinel y explotacion de la mina recientemente descubierta). Disponer de
informacién actualizada sobre el volumen y las caracteristicas de la poblacion residente
y de toda la infraestructura econdmica y agropecuaria existente en las areas de
influencia alta de los volcanes Galeras y Cerro Machin, ubicados en los departamentos
de Narifio y Tolima respectivamente, permite a las autoridades municipales contar con
una herramienta fundamental para la toma de decisiones tendientes a implementar
politicas y programas de atencion para el beneficio de dichas poblaciones en caso de
presentarse algun tipo de desastre producto de actividades volcénicas

El objetivo es obtener informacidn basica sobre la poblacion, las unidades econémicas y
las agropecuarias ubicadas en el area de influencia alta de los volcanes Galeras y Cerro
Machin; y brindar insumos para las proyecciones de poblacién de aquellos municipios
con no cobertura censal mayor o igual al 20%, en el Censo 2005

Resultados en 2008

v' Realizacién del Registro de Poblacién en el volcan Galeras

v' Realizacién del Registro de Poblacién en el volcan Cerro Machin
v' Documento metodolégico de los Estudios de Poblacién

v Version preliminar del cuestionario para DMC y en papel.

1.1.3. Proyecciones de Poblacion

Las proyecciones de poblaciéon, se constituyen en el insumo principal para la
formulacion de politicas publicas que propendan en el futuro hacia la focalizacion
adecuada de los beneficios del desarrollo con equidad. Conocer los voliumenes y la
composicion de la poblacién, en un horizonte razonable del tiempo, se constituye en el
parametro basico para poder determinar de una forma racional las demandas futuras de
la poblaciéon que los programas de gobierno se proponen atender y, con base en ello,
orientar los criterios de la asignacion de recursos con una vision de poblacion. Por esta
razon, su desarrollo conlleva un andlisis detallado en todos los niveles de cada uno de
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los factores que inciden en el comportamiento de los componentes de la dinamica
poblacional.

El Censo General 2005, brindd la oportunidad de revisar los cambios poblacionales
experimentados por la dinAmica demogréfica, durante el periodo 1993-2005, los cuales
a su vez estan determinados por la variacién en cada uno de los fenbmenos que la
componen: la fecundidad, la mortalidad y la migracion.

Asi mismo se realizaron andlisis comparativos con otros estudios y fuentes secundarias
de informacién demogréafica como las Encuestas Nacionales de Demografia y Salud-
ENDS, realizadas por Profamilia - las cuales, igualmente evidencian una reduccion en
los patrones de mortalidad y fecundidad como resultado del proceso de transicion
demogréfica mediante la disminucion de la Tasa global de fecundidad y las tasas de
mortalidad en Colombia

Es importante relevar que dentro del equipo de trabajo, se disefiaron y aplicaron
diversas plantillas automatizadas que permiten exportar los cuadros de salida de
informacién a formatos Excel, desde diversos programas como el Prodem y el Pandem,
los cuales se encuentran bajo el sistema operativo DOS. Este gran avance
metodoldgico ha permitido agilizar los procesamientos técnicos para desarrollar
modelos estadisticos y demograficos y de esta manera obtener los resultados de las
proyecciones de poblacién y los diversos indicadores, en un tiempo 6ptimo.

En este contexto, se ha venido avanzando en el desarrollo de un Programa General de
Proyecciones de poblacion, a partir de la definicion de la poblacién base mediante el
proceso de conciliacion censal y la generacion de las proyecciones nacionales y
departamentales, que involucra las siguientes definiciones, actividades y resultados:

Construccién de las perspectivas de evolucion de los componentes del
crecimiento poblacional de Colombia 2006-2020

Criterios de la Fecundidad

Un rasgo caracteristico, observado en el pasado reciente sobre el comportamiento de la
Tasa Global de Fecundidad (TGF) para el periodo de la proyeccion, es su caracter
descendente; en este sentido es coherente esta tendencia con la etapa de transicion
demogréfica en que se encuentra el pais. Sin embargo, se observa que no todos los
departamentos presentan el mismo nivel; algunos como Chocd, el Grupo Amazonial y
La Guajira, transitan por un estado de transicion mas atrasado, mientras que por
ejemplo Bogota y Antioguia se encuentran mas avanzadas.

En la Gréfica siguiente se presenta la evolucién de la TGF en Colombia, durante el
periodo 1985-2005; para el quinquenio 1985-1990 se presentaban niveles de 3.34,
mientras para el dltimo quinquenio 2015-2020 se estima en 2.29 hijos por mujer.

' Conformado por los departamentos de Amazonas, Guania, Guaviare, Vaupés y Vichada.
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Grafica 1
Colombia. Tasa global de fecundidad 1985-2020
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FUENTE: DANE- Proyecciones de poblacion

Entre los criterios analizados, evaluados y adoptados para elaborar las proyecciones de
la fecundidad, se tienen los siguientes:

v' De acuerdo con la transiciéon demografica en Colombia, las Tasas Globales de

Fecundidad desde los inicios de la década del sesenta, muestran un
comportamiento descendente, lo cual se continta reflejando para el periodo
analizado en el proceso de conciliacion censal 1985- 2005.

v' A nivel departamental se encuentran diferenciales en el grado de transicion

demogréfica, lo cual determina niveles y estructuras de fecundidad mas
avanzadas en unas regiones, tendencia que continua de acuerdo con el proceso
de conciliacién censal 2005. Es asi como, Bogota para el quinquenio 2000-2005
presenta una TGF de 2.02 hijos por mujer y una cuspide observada de tipo
dilatada con concentracion de la fecundidad en las mujeres de 20 a 29 afios; por
el contrario, Sucre para el mismo periodo presenta una TGF de 3.07 hijos por
mujer con una cuspide temprana.

El nivel y la estructura de la fecundidad presentan una relacion inversamente
proporcional con el desarrollo socioeconémico del departamento, teniendo en
cuenta varios factores como: el aumento de la escolaridad femenina, ingreso de
la mujer al mercado de trabajo, generalizacion en el uso de métodos
anticonceptivos modernos, grado de urbanizacion, entre otros influyen en el
comportamiento de la fecundidad.

Escenario de la mortalidad

Las condiciones de mortalidad de una poblacion estan asociadas a diversos factores de
caracter demogréfico, bioldgico, social, cultural e incluso politico que influyen en el
desarrollo y crecimiento de los diferentes grupos poblacionales en un periodo
determinado.
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Para la definicion de los escenarios, se han tenido en cuenta algunos estudios relativos
al tema, estadisticas relacionadas, politicas de corto y mediano plazo en materia de
salud y tendencias para estimar su evolucion durante el periodo 2005-2020. Asi mismo,
se ha llegado a varios supuestos sobre los niveles de la mortalidad infantil, la que
presenta un panorama muy optimista porque en las condiciones presentes y futuras,
como se plantean, se ha proyectado que este indicador presentara una importante
reduccién en cada uno de los departamentos, como en el total nacional.

Tendencias de la Mortalidad Infantil 2005-2020

La Tasa de Mortalidad Infantil continuard disminuyendo hasta ubicarse para el
quinquenio 2015-2020 cercano a 15.12 defunciones de menores de un afio por mil
nacidos vivos, manteniéndose el diferencial por sexo.

Por quinquenio, la sobre mortalidad masculina —SMM- se estima que tendra un
incremento de 142 defunciones de nifios menores de un afo por cada 100 nifias en
2000-2005 a 156 en el periodo 2015-2020.

La mortalidad infantil de Colombia para el periodo 1985-2020 se presenta en la Grafica
2, la cual evidencia una importante reduccion al presentarse en 47.7 para hombres y
38.5 para mujeres por mil nacidos vivos en el quinquenio 1985-1990 y al final del
periodo se estima en 18.3 y 11.7 respectivamente.

Gréfica 2
Colombia. Mortalidad Infantil
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FUENTE: DANE. Proyecciones de poblacion

Tendencias de la Esperanza de Vida 2005-2020
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Entre 2005 y 2020 la esperanza de vida al nacer continda incrementandose, pasando
de 72.6 afios en 2000-2005 a 76.2 en 2015-2020 para ambos sexos, lo que equivale a
una ganancia media anual de 0.18 afios.

En el periodo objeto de la proyeccién, la esperanza de vida al nacer se increment6 en
4.1 afos para los hombres y en 3.1 para las mujeres, lo que implica una ganancia
media anual de 0.20 y 0.15 afios para hombres y mujeres respectivamente. El
diferencial por sexo estara entre 7.3 afios en el quinquenio 2000-2005 y 6.3 afios para
2015-2020. Por quinquenios, el comportamiento se muestra en el grafico 3.

Grafico 3
Colombia. Esperanza de vida al nacer.
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FUENTE: DANE- Proyecciones de poblacion
Estructura de la mortalidad por sexo y edad 2005-2020

Las tablas de mortalidad para el periodo 2005-2020 permiten mostrar las condiciones
diferenciales de la mortalidad por sexo y el cambio en la estructura por edad. Se
presentan las probabilidades de muerte para hombres y mujeres por grupos de edad,
obtenidas mediante el proceso de proyecciones de poblacion para el periodo
mencionado.

Del andlisis del componente demografico de la mortalidad se pueden destacar los
siguientes aspectos generales:
v" En general se presenta una reduccion en la mortalidad por edad y sexo, como
producto de los cambios sociales, demogréficos y de atencion en salud.
v' En los hombres se destaca la reduccion paulatina de la mortalidad en el grupo de
1 a 4 afios de edad durante todo el periodo 1985-2020; para el grupo de 15 a 44
afios es significativa la disminucion en el periodo 1990-2020, debido a la
reduccion de la mortalidad por causas violentas en este grupo poblacional, la que
ha pasado a ocupar el segundo lugar entre las 10 primeras causas.
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En general, se redujo la mortalidad en las mujeres en todos los rangos de edad, sin
embargo continua siendo elevada en el grupo de 20 a 24 afos; igualmente, se preve
una importante reduccién de la mortalidad femenina en el grupo de 1 a 4 afios.

LOGROS 2008

Durante la vigencia se elaboraron las proyecciones por grupos de edad (simples hasta

24 anos) y sexo 2005-2020.asi:

e Proyecciones de poblacion Total Municipal 2005-2020, por grupos de edad y sexo.

e Proyecciones de poblacion Total Municipal 2005-2020, por edades simples de 0 a 24
afios y por grupos de edad 2005-2020 -Excluye el grupo Amazonas

e Proyecciones municipales 2005-2020 desagregadas por grupos especiales de edad,
sexo y area, como insumo para La Gran Encuesta de Hogares

e Proyecciones de poblacion totales municipales por sexo y edad simples Grupo
Amazonas (Vichada, Amazonas, Guainia, Vaupés y Guaviare).

e Disefio metodoldgico para elaborar las proyecciones de poblacion de los municipios
nuevos

e Serie Total nacional por area sexo, y grupos de edad 1985-2020

Escenario de la migracion

Tal y como se menciona en todos los estudios de migracion, las fuentes para el andlisis
de este componente son limitadas y el nivel de incertidumbre es alto, en lo que hace
referencia a los niveles y estructuras. Es sabido que la dinamica migratoria, esta
afectada por aspectos econdémicos, politicos, culturales, que pueden tener sus origenes
y efectos tanto a escalas macrosociales (decisiones de Estado) o microsociales
(decisiones de tipo familiar o personal). Este caracter de la migracion dificulta la
prevision del comportamiento tanto en su volumen como en su estructura hacia futuro.

No obstante, en el desarrollo de estas proyecciones de poblacion y concientes que
éstos no necesariamente tendran que ajustarse a la realidad observada en el futuro, se
han adoptado, con base en criterios y supuestos generales, unas estructuras y unos
niveles que permitiran desarrollar las proyecciones de poblacion mediante el método de
los componentes, los cuales se dejan de forma expresa en el documento Colombia
Estimaciéon de la Migracion, 1973- 2005, de forma que sirvan de punto de partida y
base de futuras confrontaciones frente a nuevas evidencias estadisticas del fenémeno.

Criterios de la migracion

De acuerdo con las evidencias que arrojan los estudios cuantitativos como cualitativos
sobre el tema de la migracion, los principales factores intervinientes en los procesos
migratorios poblacionales estan asociados a las condiciones del mercado laboral, las
ofertas de seguridad e infraestructura social que contribuya al mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida, a ofertas ambientales y profesionales que respondan a
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las expectativas de la poblacion o a condiciones particulares que favorecen los
intereses de los grupos familiares.

De igual forma, se sabe que los factores que intervienen en los movimientos migratorios
son dinamicos a través del tiempo, y por lo tanto sus caracteristicas sociodemograficas
también lo son, presentando grandes diferencias por edad y sexo segun las
motivaciones que haya detrds de cada proyecto migratorio. Es decir los volumenes de
migracion bruta o neta pueden variar sustancialmente en un plazo muy corto.

Los criterios 0 principios basicos de la migracién aplican tanto para los movimientos
internacionales como para los movimientos internos, teniendo en cuenta que en lo
interno, la migracion es diferencial por departamento tanto en volimenes, como en
distribuciones por edad y sexo.

Definir las estructuras de los Saldos Netos Migratorios —SNM- es un proceso complejo
por la falta de criterios que lleve a una seleccion certera de la misma, en especial
cuando se quiere definir la participacién de los primeros y uUltimos grupos de la piramide
poblacional.

Supuestos de la migracion internacional

El Saldo Neto Migratorio del pais en el primer cuarto del siglo XXI se reduce, pero no
llegara a ser nulo, ni positivo, ya que se prevé que la movilidad internacional va a ser un
componente demografico que dinamizara el crecimiento de las poblaciones en el mundo
con el fortalecimiento de los hogares transnacionales.

Se espera una reduccion en volumen de emigrantes. No obstante las condiciones que
favorecen la emigracion, existen y se estan propiciando acciones que tienden a
contrarrestar este efecto, frenando la expulsion de poblacion del pais. Entre estas
acciones estan las politicas restrictivas en los paises de destino y la coordinacion de
politicas para el flujo de migraciones organizadas. En el caso de Colombia se han
suscrito acuerdos bilaterales con Espafia, uno de los principales destinos del momento,
relacionados con la contratacién de inmigrantes en origen.

Adicionalmente, se prevé que la incorporacion y consolidacion de Colombia dentro del
contexto internacional, contribuye al incremento de los flujos de entradas y salidas del
pais, pero estos movimientos no se veran reflejados en el saldo neto migratorio. Esto se
ratifica al observar la agregaciéon de los saldos netos interdepartamentales, estimando
gue Colombia tendra para el quinquenio 2015-2020 una tasa neta de migracion de —
1.14 por mil habitantes equivalente a: 282.698 personas.
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Grafica 4
Colombia. Evolucién de la tasa neta de migracion.
1985-2015
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El crecimiento econdémico a nivel nacional es reflejo del nivel de desarrollo de los
departamentos y se constituye en el factor principal que frena la expulsién de poblacion
por parte de los departamentos tanto en el ambito interno como internacional.

Dada la incertidumbre que existe en la distribucion de la poblacién por sexo y grupos
quinquenales de edad, se considera que la condicion de recepcion o expulsion de cada
departamento se mantiene en todos los grupos de edad y para ambos sexos.

Se espera que en los proximos tres quingquenios las condiciones de conflicto interno se
reduzcan en la mayor parte del territorio nacional, lo cual conlleva a que los
departamentos reduzcan la expulsion de poblacion.

Proyecciones de Poblacion municipales por sexo y grupos de edad

La metodologia utilizada para elaborar las proyecciones de poblacion total municipal,
para los 1085 municipios de la division politico-administrativa del pais, sin incluir los
municipios que constituyen el llamado Grupo Amazonas2, es conocida como Relacién
de Cohortes y se emplea generalmente para proyectar poblaciones de areas
geograficas pequefas e intermedias por sexo y edades.

Este método, tiene la ventaja de tomar en cuenta la estructura de la poblacion y algunos
cambios de las variables demograficas (en particular la fecundidad) asegurando la
coherencia entre las sumas de las areas intermedias y menores de un area grande y las
proyecciones ya conocidas de ella. La ventaja analitica de la relacion de cohortes a

2 Agrupacion de Municipios que constituyen los Departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada, los cuales
fueron proyectados bajo una Metodologia paralela dado sus altos niveles de omisién censal.
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diferencia de los métodos matematicos, estadisticos o econdmicos para elaborar
proyecciones de poblacion, reside en la utilizacion de estructuras de poblacion por sexo
y edad, asi como cambios de algunos parametros demogréaficos en especial la
fecundidad.

Este método se basa en el vinculo de hipotesis acerca de las perspectivas de desarrollo
de las variables demogréficas, es decir, las tendencias de crecimiento de la poblacion,
parametros que son enunciados a continuacion:

v’ Las areas menores 0 municipios conservan las mismas estructuras politico—
administrativas de los dos levantamientos censales. Para el caso de Colombia,
se realiza una homologacién de los municipios creados en el periodo 1993 —
2005, teniendo en cuenta la estructura al momento de la creacion con el fin de
garantizar el cumplimiento de este supuesto.

v Las tendencias de las variables demograficas de los municipios son similares a
las del departamento al que pertenecen.

v' Los municipios conservan durante todo el periodo que cubre la proyeccién el
mismo diferencial de fecundidad observado en cada uno de ellos respecto al
departamento al momento del Ultimo censo.

v Los factores de crecimiento diferencial K se mantienen constantes, es decir, la
mortalidad y migracién mantienen el mismo comportamiento diferencial entre las
areas menores y la division administrativa mayor.

Es asi, como a través de sinergias interinstitucionales, se utilizé la herramienta
disefiada por el Instituto de Geografia y Estadistica de Brasil (IBGE por sus siglas en
portugués), quienes desarrollaron el Gtil y practico aplicativo Peg-AR, version 2.0, en el
que se incluye un modulo denominado Rcoortes, que permite elaborar proyecciones
anualizadas de poblacién para areas menores por sexo y edades simples utilizando la
metodologia demogréafica de proyeccion por relaciéon de cohortes, para un ndmero
significativamente mayor de municipios3.

Proyecciones de poblacién por grupos especiales de edad para los dominios de
la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2005-2009

Igualmente, dentro del proceso de Proyecciones de Poblacion se elaboraron,
analizaron, evaluaron las proyecciones por area, sexo y grupos especiales de edad,
para los 46 municipios que pertenecen a los dominios de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares- GEIH- . La metodologia aplicada fue la disefiada por el Instituto Estadistico
del Brasil- IBGE, con el fin de obtener las estructuras de poblacion, los indices de
masculinidad para el area de cabecera y resto, asi como la tendencia del volumen de
poblacion, mediante los cuales se hizo andlisis y evaluacion demografica.

% por ejemplo, el Estado de Mina Gerais tiene 835 municipios, lo cual permite la aplicacién a departamentos como Antioquia,
Boyacé y Cundinamarca que tienen alrededor de 120 municipios cada uno.
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Los resultados obtenidos de este proceso son: las estadisticas de Proyecciones de
poblacion por éarea, sexo, y grupos especiales de edad para periodos quinquenales.

Resultados 2008

v' Proyecciones nacionales y departamentales quinquenales por sexo, grupos de
edad y edades simples de 0 a 24 afios para el periodo 2005-2020.

v' Proyecciones nacionales y departamentales anualizadas por sexo, grupos de
edad y edades simples de 0 a 24 afios para el periodo 2006-2020.

v Documento Metodoldgico Proyecciones de Poblacion nacionales vy

departamentales 2006-2020.

Estimaciones de fecundidad nacionales y departamentales 1985-2020

Tablas abreviadas de mortalidad nacionales y departamentales por sexo y

grupos de edad 1985-2020.

Estimaciones de migracion nacionales y departamentales 1985-2020.

Indicadores demograficos por departamento 1985-2020.

Serie Proyecciones de Poblacién 2005-2020 Municipales por edades simples y

sexo 0 a 24 afos.

v' Serie Proyecciones de Poblacion 2005-2020 Municipales por grupos
guinquenales de edad y sexo.

v' Serie Proyecciones cabecera resto Nacional y departamental grupos de edad y
sexo 2005-2020.

v’ Serie Proyecciones municipales total, cabecera y resto 2005-2020.

v Serie Proyecciones municipios dominio de la GEIH 2005-2009 cabecera resto
por grupos quinquenales de edad y sexo.

v' Serie Proyecciones Poblacién en Edad de Trabajar (PET) para los municipios
dominio de la GEIH.

v' Documento Metodoldgico Proyecciones de poblacion municipales grupos de

edad y sexo.

Serie de poblacién 2000-2009 para los municipios dominio de la GEIH.

Proyecciones municipales anualizadas por sexo y grupos de edad para el

periodo 2006-2011.

v' Proyecciones municipales anualizadas por sexo y edades simples de 0 a 24 afios

para el periodo 2006-2011.

Proyecciones municipales por area a junio 30 de 2005-2008.

Documento Metodoldgico Proyecciones de Poblacién Municipales.

ANIAN

AN

AN

ANIAN

1.1.4. Estadisticas Vitales

La informacion sobre los sucesos vitales que ocurren a las personas dentro de las
fronteras del pais, constituye el llamado Sistema de Estadisticas Vitales, que en
Colombia se encuentra conformado por dos subsistemas: Las estadisticas vitales y el
Registro Civil. Las estadisticas vitales, acopian informacién sobre la frecuencia de
ocurrencia de los hechos vitales, actualmente nacimientos y defunciones, asi como de
sus caracteristicas y de la persona, con fines meramente estadisticos, permitiendo
disponer de informacion que revela los cambios ocurridos en los niveles y patrones
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de mortalidad y fecundidad, lo que proporciona una vision dinAmica de la poblacion
como complemento de la informacidn provista por los censos

El Dane como productor de la informacién oficial, con la participacion del sector salud,
acopia los datos sobre los nacimientos y defunciones ocurridos Yy se encuentra
comprometido con su mejoramiento continuo, mediante la implantacién de un sistema
automatizado que busca capturar la informacion del hecho vital a través de la Web.
Este es un proyecto desarrollado conjuntamente con el MPS, en el marco del Registro
Unico de Afiliados a la Proteccion social (RUAF) y a través del cual se busca un
mejoramiento en la captura y posterior procesamiento de los registros vitales lo que
propiciara disponer de un sistema de informacion centralizado, permitiendo a su vez a
los demas actores, el acceso a la informacion en linea (on line)4 .

En este marco de accion, durante este periodo se han plantearon y desarrollaron las
acciones y resultados para el 2008:

Cifras Definitivas Nacimiento y Defunciones 2006

Cifras Preliminares Nacimiento y Defunciones 2007

Cifras Preliminares Nacimiento y Defunciones del primer semestre de 2008
Estimacién de la Tasa de Mortalidad Infantil

Interfaz DANE con el Sistema RUAF

Implantacién gradual del Sistema

Propuesta para el disefio del Sistema de codificacion centralizado

AN NN NANAN

1.1.5. Registro para la localizacion y caracterizacion de las personas con
discapacidad

Desde el afio 2003, el DANE, en coordinacién con los Ministerios de la Proteccion
Social y de Educacién Nacional, la Vicepresidencia de la Republica, la Consejeria
Presidencial de Proyectos Especiales y con el apoyo de las Gobernaciones, ha
promovido la implementacion del Registro para la localizacion y caracterizacion de las
personas con discapacidad en el territorio nacional.

La informacion proveniente del Registro permite apoyar el desarrollo de la Politica
Nacional de Atencion a las Personas con Discapacidad (PNAD), los programas y
proyectos de prevencién, atencion, rehabilitacion y equiparacién de oportunidades de
las personas con discapacidad en el pais.

Dada la importancia del tema de la informacién sobre discapacidad, el CONPES
80/2004 lo incorpordé como una linea de accion y el actual Plan Nacional de Desarrollo
demanda su continuidad asignando responsabilidades al Ministerio de la Proteccion
Social, al DANE y a los Entes Territoriales.

* Registraduria Nacional del estado Civil, Ministerio de la Proteccién Social, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.
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En general, la informacion del Registro debera aportar a la construccion de: los mapas
de riesgo a nivel territorial, profundizar sobre la caracterizacion de temas como las
deficiencias en funciones o la estructura corporal, las limitaciones en las actividades
cotidianas, las restricciones en la participacion de las personas, y sus causas entre
otras.

Actualmente el Registro es implementado en forma conjunta entre el DANE vy el
Ministerio de la Proteccion Social con la asignacion de recursos de inversion y la
asuncion de responsabilidades. En este orden, el primero adelanta actividades de
disefio, capacitacion y procesamiento mientras que el segundo, en coordinacion con los
entes territoriales, lleva a cabo la recoleccion de la informacion.

Logros 2008

v' Redisefio metodolégico del Registro con base en la informacién del Censo 2005,
que permite disponer de un marco como referente para ampliar la cobertura que
consistié en la elaboracién de un marco de area con la informacion reportada
sobre “Limitaciones Permanentes”.

v' Redisefio de la pregunta de indagacion con la cual se realiza el sondeo para
hallar a las personas con discapacidad, facilitando su ubicacién e identificacion y
asi mejorar la cobertura del Registro.

v' Con el fin de facilitar los procesos de recoleccién y grabacién, se realizé el
disefio de un formulario electronico disponible para Dispositivos Moviles de
Captura con miras a la implementacion del cuestionario electronico.

v/ Se iniciaron las actividades de empalme para la entrega al Ministerio de la
Proteccion Social (MPS).

v" Coordinacion con el MPS vy la Vicepresidencia de la Republica la ampliaciéon de
cobertura geografica a través del proceso tradicional.

1.1.6. Estadisticas sobre Migracion Internacional

Colombia ha sufrido un aumento creciente en el nUmero de emigrantes internacionales,
cuya estimacion asciende a 3.378.375 colombianos residentes en el exterior, este
incremento hace pensar en la necesidad de generar indicadores que contextualicen y
reflejen las particularidades del fenbmeno de tal manera que permita orientar politicas al
respecto.

Al convertirse la migracion internacional en tema de importancia nacional e
internacional, se han venido presentando cifras y desarrollando estudios que muestren
la magnitud y el impacto del fendmeno en el pais como las estadisticas generadas por
el Censo General 2005 y los registros del DAS.

El Censo General 2005 identific6 que el 2.8% de hogares colombianos cuenta con
alguna experiencia migratoria, que estos hogares se ubican principalmente en el Valle
del Cauca, Bogota, Antioquia, Risaralda y Atlantico, y que los paises preferidos por los
colombianos para emigrar son Estados Unidos (34.6%), Espafna (23.1%), Venezuela
(20.0%) y Ecuador (3.1%).
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Por periodos de migracion, los destinos preferidos antes de 1996 fueron Estados
Unidos, Venezuela y Espafa; durante el periodo 1996-2000 Estados Unidos, Espafia y
Venezuela; y durante el periodo 2001-2005, Espafia ocupé el primer lugar, seguido de
Estados Unidos y Venezuela, lo que muestra un cambio en la eleccion de destino de los
emigrantes.

Atendiendo la importancia del tema de la migracion internacional, el DANE lo incluy6 en
el Plan Estratégico de la informacién Bésica 2006 - 2010, PLANIB, dentro del Programa
Misional Sociodemogréfico, especificamente en el proyecto de Registros y Estadisticas
Demograficas. De conformidad con lo anterior se proyectaron dos investigaciones
estadisticas: La Encuesta de Colombianos Residentes en el Exterior (ECRE) y la
Encuesta Nacional de Emigrantes Internacionales y Remesas (ENEIR).

La ECRE tiene por objetivo caracterizar y cuantificar los colombianos residentes en el
exterior, para orientar la toma de decisiones de politicas publicas y como insumo para
otras investigaciones. Este proyecto es de caracter interinstitucional por cuanto el
operativo de recoleccion lo ejecutara el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de
sus embajadas y consulados, por ser el ente rector de la politica exterior y requerir
especialmente de este tipo de informacién para el cumplimiento de sus objetivos
misionales.

La ENEIR busca estimar perfiles socioecondmicos y demograficos de los hogares con y
sin experiencia emigratoria internacional, asi como también sus patrones de gasto,
identificando el uso, en consumo o productivo, dado a las remesas. Es una
investigacion estadistica de caracter nacional con una metodologia de encuesta por
muestreo disefiada a partir del marco construido con informacion del Censo General
2005.

Durante este periodo se culminé el disefio de las dos investigaciones y se establecieron
estrategias para la consecucion de recursos que viabilicen su ejecucion.

El DANE en coordinaciéon con el DAS y la OIM (Organizacién Internacional de
Migracién), considerando la riqueza de la informacion resultante del registro de entradas
y salidas al pais, elaboraron los anuarios estadisticos de los afios 2004 y 2005.

Segun el Censo General 2005, los tres principales paises de destino de los
colombianos son en su orden: Estados Unidos, Espafia y Venezuela.
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Gréfico 9
Migracion Internacional
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LOGROS 2008

v Disefio de la ECRE y la ENEIR

v' Gestidn de recursos para la implementacion de las investigaciones

v' Andlisis estadistico de la informacién sobre movimientos internacionales del DAS
para los afios 2006 y 2007

1.1.7. Estadisticas sobre Grupos Etnicos

El objetivo es institucionalizar la temética étnica mediante su incorporacion en las
mediciones continuas del DANE, el fortalecimiento de la produccion estadistica y la
apropiacion y uso de los datos por parte de las entidades tomadoras de decisiones y los
grupos étnicos.

Dicho objetivo esta soportado en mandatos de gobierno establecidos por una parte, en
el CONPES 3310 de 2004, que orienta la politica de accion afirmativa para la poblacion
negra o afrocolombiana y de otra en el Plan Nacional de Desarrollo “Estado
Comunitario: Desarrollo para todos 2006-2010" que define entre otras, las estrategias
para el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas de informacion, con el fin de
garantizar una adecuada ejecuciéon y seguimiento a las acciones y recursos dirigidos a
los grupos étnicos.

En este marco, durante este periodo se realiz6 una amplia explotacién de la informacion
censal con la depuracién de las bases de datos, la elaboracion del directorio de
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resguardos indigenas, la construccion del diccionario de pueblos que permita su
homologacion y codificacion a partir de la informacion del Censo General 2005 vy la
elaboracion de los estudios sociodemograficos sobre la poblacion indigena,
afrocolombiana y ROM.

De la misma manera se incluyeron las variables étnicas en la Gran Encuesta Integrada
de Hogares y en los Registros Vitales de Nacimientos y Defunciones que actualmente
realiza el DANE. Asi mismo, y dando cumplimiento a lo establecido por el DNP se
elaboraron y entregaron las proyecciones de la poblacion indigena ubicada en
resguardos; esta informacion es el insumo para la asignacion de las transferencias a
estas comunidades.

Como un mecanismo de difusion de la informacidn censal se contintdo con la realizacion
de los talleres a lideres de los grupos étnicos, llevandose a cabo un taller nacional
indigena; ocho (8) talleres para lideres afrocolombianas en municipios con alta
presencia de esta poblacién y un taller a representantes ROM.

De acuerdo con los resultados del Censo General 2005, del total nacional, el 10.63% se
auto reconocieron Afrocolombianas, el 3.42% Indigenas y solo el 0.01% ROM.

Grafico 10
Distribuciéon porcentual de la poblacion segun pertenencia étnica

Indigenas Rom
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Afrocolombianos
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Logros 2008
v' Definicién de estrategias para la actualizacion de informacién de poblaciéon en
resguardos.
v Elaboracién de las proyecciones de poblacién en Resguardos Indigenas a junio
30 de 2009 (preliminar).
v' Explotacion de la informacion censal para los grupos étnicos (indigenas y
afrocolombianas)
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1.2 SOCIO LABORALES

El objeto del programa es el de proporcionar informacién basica sobre caracteristicas socio-
laborales de la poblacion, generando para ello datos que permiten establecer sobre el tamafio
y estructura de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad) y sobre la estructura de
los ingresos y de los gastos de los hogares.

1.2.1 Gran Encuesta Integrada De Hogares- GEIH

La gran Encuesta Integrada de hogares — GEIH Proporciona informacion bésica acerca del
tamafio y la estructura de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad economica).

Con este proyecto se dispuso, para el afio 2008 la base de datos depurada mensual para la
produccién de los principales indicadores del mercado laboral y su variacién en el tiempo con
los siguientes niveles de desagregacion geografica:

Mensual para el total de las 13 ciudades (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga,
Manizales, Pasto, Pereira, Clcuta, Ibagué, Monteria, Cartagena, Villavicencio) y para el total
nacional.

El tamafio de la muestra anual corresponde a 271.620 hogares, lo que la constituye en la
encuesta de mayor cobertura a nivel nacional. Se obtuvieron indicadores mensuales de
cobertura operativa urbana por encima del 95% y rural al 98%

Asistencia a eventos internacionales y participacion en cursos etc.: No hubo designacién para
esta actividad

Auditorias internas y externas:

El 9 de junio de 2008 se realizaron auditorias internas en las ciudades de Pasto No. 171 y de
Sincelejo No. 172

El 3 de diciembre de 2008, se realizé una auditoria interna No. 263 al area tematica del DANE
Central

Cantidad de publicaciones permanentes o especiales:

Para el afio 2008 se publicaron 12 boletines mensuales de Indicadores de Mercado laboral,
correspondientes a los meses de diciembre de 2007 y de enero a Noviembre de 2008.

Se publicaron Boletines especiales con periodicidad trimestre mavil, con corte mensual asi:

Informalidad: 11 boletines de enero a octubre de 2008

Inactividad: 8 boletines de enero a octubre de 2008

Jefatura de Hogar: 10 boletines de enero a octubre de 2008
Juventud entre 14 y 26 afios: 6 boletines de enero a octubre de 2008
Sexo: 10 boletines de enero a octubre de 2008

Seguridad Social: 2 boletines de enero a octubre de 2008

ousrMwDE

Se elaboraron series mensuales y trimestrales que apoyan cada uno de los boletines especiales
y el Boletin de Mercado
Laboral:
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1. Poblacién inactiva segun tipo de inactividad para cada una de las 13 areas (mensual).

2. Total de Hogares segun informacién de ingresos (laborales y no laborales) en total nacional
y 13 areas (trimestre movil).

3. Poblacion Ocupada segun sexo y grupo principal de ocupacién, para total nacional,
cabecera y resto (trimestral).

4. Poblacion Ocupada segun grupo principal de ocupacién para total nacional, cabecera, resto
y total 13 &reas (trimestral).

5. Poblacion Cesante segun posicion ocupacional anterior y sexo, para total nacional,
cabecera, resto y total 13 areas (mensual).

6. Poblacién Desocupada (Cesantes y Aspirantes) segln sexo y nivel educativo para total
nacional, cabecera, resto y total 13 areas (trimestral).

7. Poblacién Cesante segun sexo y grupo principal de oficio anterior para total nacional,
cabecera, resto y total 13 areas (trimestral).

8. Poblacion ocupada segun sexo y Rango de Salario Minimo para total nacional, cabecera,
resto y total 13 areas (trimestral).

9. Poblacién Cesantes segun sexo y nivel educativo para total nacional, cabecera, resto y total
13 areas (trimestral).

10. Poblacién ocupada segln ingresos laborales mensuales en rangos de salario minimo, para
total nacional y total 13 &reas (trimestral).

Elaboracién del capitulo de Fuerza de Trabajo para el Boletin mensual de estadistica, durante
los trimestre I, 11, 11l de 2008.

1.2.2 Encuesta Continua de Hogares-ECH

El nuevo marco — NUMA proporciona informacién basica acerca del tamafio y la estructura de la
fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad).

Durante el 2008 se realizd un ejercicio de recoleccion dentro del marco arrojado por el CENSO
GENERAL 2005 a una base con el mismo tamafio de muestra y nivel de desagregacion que la
GEIH.

Este inicié a partir del abril del 2008, base de datos depurada mensual para la produccién de los
principales indicadores del mercado laboral y su variacién en el tiempo con los siguientes
niveles de desagregacién geografica: Mensual para el total de las 13 ciudades (Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Cucuta, Ibagué,
Monteria, Cartagena, Villavicencio) y para el total nacional. Trimestral para total nacional,
cabecera-resto y cada una de las 13 principales ciudades y areas metropolitanas. Semestral
para las 5 regiones: Atlantica, Pacifica, Oriental, Central y Bogota, cabecera-resto y las 13
ciudades y las 24 ciudades.

El tamafio de la muestra anual corresponde a 271.620 hogares, lo que la constituye en la
encuesta de mayor cobertura a nivel nacional. Se obtuvieron indicadores mensuales de
cobertura operativa urbana por encima del 95% y rural al 98%

Series mensuales para total nacional, cabecera y resto, de Noviembre 2007 a Junio 2008 de:
1. Poblacién ocupada segun rama de actividad y posicion ocupacional.

2. Poblacién cesante segin rama de actividad.
3. Poblacién inactiva segun tipo de inactividad.
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1.2.3 Nuevo Marco-NUMA

El nuevo marco — NUMA proporciona informacién basica acerca del tamafio y la estructura de la
fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad).

Durante el 2008 se realizd un ejercicio de recoleccion dentro del marco arrojado por CENSO
GENERAL 2005, este inici6 a partir del abril del 2008, base de datos depurada mensual para la
produccién de los principales indicadores del mercado laboral y su variacién en el tiempo con
los siguientes niveles de desagregacion geogréafica: Mensual para el total de las 13 ciudades
(Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Clcuta, Ibagué,
Monteria, Cartagena, Villavicencio) y para el total nacional. Trimestral para total nacional,
cabecera-resto y cada una de las 13 principales ciudades y areas metropolitanas. Semestral
para las 5 regiones: Atlantica, Pacifica, Oriental, Central y Bogota, cabecera-resto y las 13

ciudades y las 24 ciudades.

El tamafio de la muestra anual corresponde a 271.620 hogares, lo que la constituye en la
encuesta de mayor cobertura a nivel nacional. Se obtuvieron indicadores mensuales de

cobertura operativa urbana por encima del 95% vy rural al 98%.

Gréafico 1. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Tasa Global de Participaciéon, Ocupacién y Desempleo.
Total Nacional. Febrero (2001 — 2009)

Porcentaje
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Fuente: DANE-GEIH

2 OBJETIVOS DEL MILENIO

El objeto del programa es estructurar los mecanismos de medicion de las metas y objetivos del
milenio segln lo designado en el documento CONPES No 91. Donde se implementan
metodologias entregadas para la medicidn de los indicadores de pobreza e inequidad social.
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En el marco de un trabajo interinstitucional entre el DNP-CEPAL y DANE desarrollado a lo largo
del afio 2008 no solamente se lidero el proceso de produccion de los insumos para realizar los
célculos de los diferentes indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio sino que se
logro un mayor impacto dado el caracter de productor de informacion y adicionalmente se
comenzd un arduo trabajo en materia de regulaciéon de las estadisticas que no produce el
DANE.

Las metas alcanzadas y desarrolladas a lo largo del 2008 se pueden resumir de la siguiente
manera:

» Avance en la construccién de las fichas metodoldgicas desarrollas para cada uno de los
indicadores que hacen parte de los ODM.

» Participacion activa en cada una de las mesas de trabajo conformadas para facilitar la labor
del consultor en la elaboracion de su informe correspondiente para integrarlo al documento
global. Esta labor conjuntamente con las instituciones productoras de informacién para los
ODM facilito la preparacion del informe de pais.

» Trabajar conjuntamente con el DNP en la transferencia del método para la medicion de
Incidencia de la Pobreza por gasto DNP-MERP-DANE

» Se termino la consolidacion de la Base de Datos de la encuesta de Ingresos y gastos 2006-
2007 logrando avances importantes en materia de conceptualizar e interpretar sus
resultados.

» Informe de la medicién del Trabajo Infantil 2007

» Planeacion, ejecucion, procesamiento y andlisis de los resultados derivados de la Encuesta
de Calidad de Vida 2008.

» Informe de la medicién del Trabajo Infantil 2007

» Aplicacion de la Encuesta de Comportamientos y Actitudes Sobre Sexualidad en Nifias,

Nifios y Adolescentes Escolarizados , seleccionados aleatoriamente en las ciudades de
Medellin, Cali, Barranquilla, Santa Marta, Girardot y Pereira

A continuacioén se describiran brevemente algunos de estos procesos desarrollados.

2.1 Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Corresponde a las encuestas denominadas “multipropésito” que recogen las principales
variables a nivel de viviendas, hogares y personas, permitiendo obtener caracteristicas objetivas
y subjetivas de los hogares para la construccion de indicadores en esta encuesta se investiga
sobre acceso a servicio publicos, privados o comunales, calidad y tipologia de la vivienda,
afiliacion a la seguridad social, educacion, ocupacion e ingresos de las personas del hogar y
percepcién de pobreza.

Es importante sefialar que la informacion que ofrecen las Encuestas de Calidad de Vida, es
estratégica para los sistemas nacionales de informacién ya que aportan informacién con la cual
es posible hacer analisis y evaluacion de los programas y politicas publicas, indicadores que
igualmente se convierten en insumo para el seguimiento de los Objetivos Del Milenio. (ODM)

Cobertura geogréafica: Total Nacional (cabecera — resto) y por Regiones (total y cabecera —
resto): Antioquia, Valle, Central, Pacifica, Atlantica, Oriental San Andres (total regién) y para
Bogota D.C. y Orinoquia amazonia, solo para cabecera.

La presentacion de informacién se realiza mediante tablas estadisticas de resultados con
porcentajes, distribuciones porcentuales y tasas, para los dominios de estudio establecidos.
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El contenido tematico de la ECV 2008, permite hacer comparaciones con las aplicaciones
efectuadas en afos anteriores. Para tal efecto con el DNP se discutieron las posibilidades de
inclusién de algunas nuevas pregunta para construccion de otros indicadores y, de otra parte,
la academia, en este caso la universidad de Antioquia participo en la inclusién del modulo de
seguridad alimentaria.

Se ha previsto que la informacion de la ECV 2008, se divulgard a través de Boletin y rueda de
prensa durante el primer trimestre de 2009. Se dispondra de los resultados comparativos entre
la ECV 2008 con la ECV 2003 para total nacional, cabecera, resto y por regiones. También se
incluira los principales cuadros de salida de esta investigacién, de la metodologia, manuales de
recoleccién entre otros documentos los cuales se publicaran en la Web.

Grafico 2. Encuesta de Calidad de Vida. Distribucion porcentual de la opinién del jefe o del conyuge respecto a si se considera
pobre.
Total Nacional, Cabecera y Resto.
(2003 — 2008)

100 -
87,6

Porcentaje

Total nacional Cabecera

O Se considera pobre O No se considera pobre

Fuente: DANE-ECV

2.2 Encuesta de ingresos y gastos ENIG

La encuesta se realiza con el objetivo de obtener informacion detallada sobre el ingreso y las
fuentes de donde provienen los ingreso que tienen los hogares, asi como el monto del gasto y
la forma como se distribuye ese gasto.

La informacion derivada de esta investigacion es utilizada para actualizar la canasta basica de
alimentos y calcular las lineas de indigencia y pobreza, de acuerdo a la metodologia que se
define conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion.
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Las encuestas de ingresos y gastos estan programadas para realizarse cada 10 afios. La ENIG
06/07 se realiz6 después de 12 afios durante los meses de octubre de 2006 a septiembre de
2007.

Esta investigacion fue disefiada con tiene cobertura para el Total Nacional, Cabecera, Resto, 24
ciudades y 6 regiones. Atlantica: Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba
y San Andrés y Providencia. Pacifica: Chocd, Cauca, Narifio y Valle. Central: Antioquia,
Caldas, Quindio; Risaralda, Tolima, Huila y Caqueta. Oriental: Norte de Santander; Santander,
Boyacd, Cundinamarca y Meta. Bogota D.C y Eje bananero

Las 24 ciudades que la conforman son: Bogota, Medellin- AM, Barranquilla -AM, Cartagena,
Manizales-AM, Monteria, Villavicencio, Pasto, Cucuta —AM, Pereira —AM, Bucaramanga —AM,
Ibagué, Cali —AM, Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdo, Neiva, Riohacha, Santa
Marta, Armenia, Sincelejo y San Andrés y Providencia.

La informacién se presenta para hogares y personas en las variables de ingresos, gastos y
sociodemograficas, para los dominios Total Nacional, Cabecera, Resto, 24 ciudades y 6
regiones.

A lo largo del afio 2008 se desarrollaron procesos importantes como fueron los siguientes:

Se establecio la cobertura integral de la encuesta; se hicieron los ajustes de valores extremos,
de precios y cantidades; andlisis de consistencia de la informacion de los formularios de
ingresos y de gastos y preparacion de la presentacion de los principales resultados para los
diferentes dominios geograficos. Este trabajo permiti6 obtener como productos finales la base
de datos, los archivos conformados y los cuadros de salida.

Se desarrollaron reuniones de trabajo en comités internos, externos y asesoria internacional;
En este periodo se realizaron 5 comités con expertos nacionales y una reunion en la que
participaron 2 expertos internacionales.

Debido a la periodicidad de las encuestas de ingresos y gastos, la publicacion de la ENIG 06/07
es especial, en el 2009 se tiene previsto publicar & el boletin de prensa con los principales
resultados de ingresos y gastos 2006/2007 anexando los 42 cuadros de salida.

2.3 Encuesta de comportamientos y actitudes sobre sexualidad, en nifias, nifios y
adolescentes Escolarizados

En el marco de los compromisos adquiridos por el gobierno colombiano en la legislacion
internacional, segun lo estipulado en el Convenio 182 de 1999 ratificado por la Ley 704 de 2001,
sobre la prohibicidn de utilizar en el pais, las peores formas de trabajo infantil, el DANE ha
abordado esta temética disefiando e implementando dos encuestas para obtener informacion
sobre esta problemética:

Una de ellas fue la Encuesta sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes utilizados en prostitucion, en calle y establecimientos de diversion, con el fin de
tener una aproximacion de la magnitud y caracteristicas demograficas y socioeconémicas de
esta poblacion, asi como determinar los factores de riesgo, modalidades y formas de
explotacién sexual. Para tales efectos se aplicd la Encuesta sobre Explotacion Sexual
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Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes utilizados en prostitucion en calle y establecimientos
de diversion en Bogotd, Manizales, Ipiales y Cartagena (2005-2006).

De otro lado, se llevd a cabo la Encuesta de Comportamientos y Actitudes Sobre Sexualidad en
Nifias, Nifios y Adolescentes Escolarizados (ESCNNA — EE) en los grados 6° a 11° tomando
como marco los establecimientos educativos oficiales y no oficiales, con el objeto de
caracterizar la poblacion escolarizada frente a sus actividades, relaciones familiares vy
sexualidad. Mediante esta encuesta se busca, determinar los factores de riesgo que afectan a
la poblacion escolarizada.

Por otra parte, durante el afio 2008, se aplico la encuesta sobre comportamientos sexuales en
nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA EE) en Barranquilla, Medellin, Pereira, Cali, Santa Marta
y Girardot y actualmente se estd adelantando los procesos de critica, codificacién y grabacion
de formularios.

2.4 Pobreza

En uno de los compromisos firmados entre el DNP y el DANE se establecia que el primero de
ellos haria la transferencia metodoldgica al DANE para realizar los célculos de las tasas de
incidencia de pobreza e indigencia a partir de la informacién generada por la ECH y la GEIH.
Labor que ha sido adelantada por parte del DNP desde hace varios afos.

Toda vez que la transferencia se logré implementar durante el afio anterior, el grupo
interdisciplinario de pobreza del DANE, ha apoyado técnicamente los requerimientos de la
“Mision de Expertos para la revision y andlisis de las encuestas de hogares y empalme de las
series de mercado laboral, pobreza y distribucién del ingreso en Colombia”. Esta labor se hizo
simulando diferentes escenarios a partir de 2002 y hasta 2008, mediante calculos efectuados
con informacién de la ECH, ECH Paralelo 2008, la GEIH, el paralelo Febrero-Marzo de 2007 y
el Nuevo Marco.

Para hacer los calculos de los indicadores requeridos, en el DANE se desarroll6 toda la
programacién en SAS necesaria para correr los modelos de imputacién de las diferentes
fuentes, tanto para el total nacional como cabecera y resto. De igual manera, se llevaron a cabo
los calculos para definir las lineas de pobreza e indigencia para las 13 ciudades asi como
efectuar los ajustes a cuentas nacionales, que resultan necesarios para conseguir la incidencia
de pobreza e indigencia respectivamente.

De igual manera en este afio se trabajo en la obtencion de los ingresos por deciles, para los
datos observados, ajustados e imputados. En este caso y de manera complementaria también
se hizo el célculo del Coeficiente de Gini, y las estructuras de respuestas de ingresos, de
acuerdo a diferentes variables como educacién, sexo, edad, etc. Lo anterior se calcul6 para
todos los trimestres desde 2002 a 2008.

Sobre esta materia se trabajo igualmente en la linea de obtener otras mediciones de pobreza a
partir de otras investigaciones como las ECV 97, 2003 y 2008, y de las ENIG 94-95 y 2006-
2007.

Finalmente, cabe sefialar que en este periodo se llevé a cabo un programa de revision de
algunas metodologias implementadas en otros paises con el propésito de establecer las
posibilidades de aplicacién de las mismas en nuestro pais.



38

3. SINTESIS Y CUENTAS NACIONALES

El DANE elabora desde 1970 las Cuentas Nacionales de Colombia, adoptando para tal
proposito las recomendaciones metodologicas emitidas por las Naciones Unidas. El
sistema de cuentas nacionales es un conjunto coherente e integrado de cuentas
macroeconomicas, balances y cuadros, basados en un conjunto de conceptos y
definiciones, clasificaciones y reglas contables aceptadas internacionalmente. Su
objetivo principal es proporcionar una base de datos macroecondémicos adecuada para
el analisis y la evaluacion de los resultados de la economia.

Las cuentas se realizan a nivel anual y trimestral, lo cual permite un seguimiento
periédico de la actividad econdmica del pais. Complementariamente, y utilizando el
mismo marco de referencia conceptual y metodolégico, se desarrollan las cuentas
Departamentales y las Satélites constituidas estas ultimas por las ambientales, del
turismo, de la cultura y de la salud y seguridad social.

3.1. Cuentas Anuales

3.1.1. Cuentas Nacionales Base 2000

Después de una serie de investigaciones estadisticas tendientes a redimensionar la
economia colombiana para el afio 2000, se generaron los resultados definitivos de la
base 2000 para los afios 2000- 2007p Se elaboraron y divulgaron las cuentas
completas para cada uno de los sectores institucionales (Sociedades no Financieras,
Sociedades Financieras, Gobierno General, Hogares, ISFLSH y Resto del Mundo), asi
como los cuadros de oferta-utilizacion de productos, a precios corrientes y constantes.

Cambiar la base estadistica de las Cuentas Nacionales implica introducir modificaciones
en dos aspectos fundamentales: los metodoldgicos y los cuantitativos. En relacion con
los primeros, son los mas importantes la distribucion del los SIFMI entre los sectores
institucionales y ramas de actividad econOmica, el tratamiento de la produccion del
Banco de la Republica, nuevo tratamiento de los cultivos ilicitos, entre otros. En materia
cuantitativa vale resaltar los cambios sufridos en las ponderaciones sectoriales del PIB,
tal como se aprecia en el grafico siguiente:



39

Comparacion de la participacion de las ramas
de actividad econdmica en el PIB del afio 2000.
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Igualmente, se presentan como parte de los resultados obtenidos en la base 2000, los

niveles absolutos de la serie histérica 2000-2007p del PIB, tanto desde el punto de vista

del ingreso (valores ag

Oferta y demanda finales en el territorio nacional

Precios corrientes
2000 - 2007p Base 2000

regados), como del gasto (demanda final):

Millones de
pesos
Conceptos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007p

B.1b Producto interno bruto a precios de mercado  196.373.851 213.582.653 232.933.484 263.887.767 299.066.590 335.546.939 383.322.872 431.839.018

P.7 Importaciones (FOB) de mercancias 37.051.610  44.143.374 48.872.475 58.997.035 63.544.952 70.575.601 84.226.732 90.871.015

Total oferta final 233.425.461 257.726.027 281.805.959 322.884.802 362.611.542 406.122.540 467.549.604 522.710.033
Gasto en consumo final en el territorio

P.3 nacional 168.523.515 186.915.840 205.265.566 227.971.307 250.453.313 275.630.279 306.122.902 344.794.958

P.31 Hogares 131.004.572 145.538.053 161.046.515 178.992.448 196.977.466 216.231.977 240.201.223 272.304.031

P.31 ISFLSH 461.114 540.687 634.015 684.784 748.923 836.622 955.698 1.016.768

P.32 Gobierno 37.057.829  40.837.100 43.585.036 48.294.075 52.726.924 58.561.680 64.965.981 71.474.159

P.5 Formaci6n bruta de capital 30.759.548  35.632.682 39.960.338 49.770.465 59.980.273 72.537.503 93.098.246 105.045.978

P.51 Formacion bruta de capital fijo 25.516.979  30.175.733 35.148.807 43.967.350 53.749.952 65.341.725 82.549.526 95.158.813

P.52 Variacion de existencias 5.175.164 5.390.542 4.724.138 5.692.977 6.094.984 7.054.381 10.394.749 9.709.395
Adquisicién menos cesion de objetos

P.53 valiosos 67.405 66.407 87.393 110.138 135.337 141.397 153.971 177.770

P.6 Exportaciones de mercancias (FOB) 34.142.398 35.177.505 36.580.055 45.143.030 52.177.956 57.954.758 68.328.456 72.869.097

Total demanda final 233.425.461 257.726.027 281.805.959 322.884.802 362.611.542 406.122.540 467.549.604 522.710.033
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Fuente: DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales

PIB por secciones de la CllU Adaptada para Colombia
Precios corrientes
2000 - 2007p Base 2000

Millones de
pesos

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007p
A. Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 18.432.005  20.540.320 23.032.081 24.956.272 26.626.492 29.105.576 32.529.812 34.624.693
B. Pesca 449.706 448.335 464.749 516.524 535.994 562.980 624.279 650.863
C. Explotacién de minas y canteras 12.770.642 10.840.847 11.679.703 15.727.566 18.620.406 22.282.936 27.117.370 27.705.181
D. Industrias manufactureras 28.436.011 32.031.607 34.298.513 39.913.206 46.606.001 52.502.008 60.898.823 69.756.930
E. Suministro de electricidad, gas y agua 6.133.695 7.379.464 7.927.676 9.292.962 10.206.456 11.078.324 12.027.069 13.180.500
F. Construccién 7.299.251 7.904.475 9.164.317 11.459.305 16.327.508 19.552.366 25.575.479 29.683.052
G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos 21.079.208 23.511.594 25.888.153 29.518.787 32.864.201 36.962.073 42.238.632 46.362.626

automotores, motocicletas, efectos personales y enseres domésticos

H. Hoteles y restaurantes 3.289.227 3.533.039 3.631.732 3.924.709 4.389.638 4.891.896 5.560.696 6.510.315
I. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 12.033.505 14.450.980 15.933.202 17.842.805 19.978.209 22.578.835 25.793.707 29.246.344
J. Intermediacién financiera 7.429.825 8.144.420 9.261.496 10.531.148 12.040.999 13.793.344 14.537.084 17.324.764
K. Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 25.075.828 26.992.443 29.148.859 31.547.112 34.462.398 37.433.069 42.461.999 47.871.969
L. Administracion publica y defensa 17.479.392 17.983.411 19.016.224 19.883.954 21.782.774 23.083.923 25.299.292 27.513.255
M. Educacién 10.187.627 11.291.272 11.931.199 13.064.220 14.433.281 16.135.613 18.263.374 20.225.488
N. Servicios sociales y de salud 5.913.153 6.396.070 6.920.569 7.461.201 8.186.151 9.689.198 11.455.176 13.343.627
O. Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales 4.532.493 5.101.498 5.684.393 6.123.127 6.783.282 7.468.468 8.015.868 8.945.804
P. Hogares privados con servicio doméstico 1.731.304 1.889.545 2.042.687 2.242.574 2.381.686 2.524.169 2.663.710 2.683.512
Subtotal valor agregado 182.272.872  198.439.320 216.025.553 244.005.472 276.225.476 309.644.778 355.062.370  395.628.923
Impuestos menos subvenciones sobre la produccién e importaciones 14.100.979 15.143.333 16.907.931 19.882.295 22.841.114 25.902.161 28.260.502 36.210.095
Derechos e impuestos sobre importaciones 1.951.055 2.320.754 2.386.329 2.522.471 2.618.254 3.148.105 3.993.101 4.784.048
Impuestos sobre los productos 4.008.463 3.899.250 4.111.011 4.729.579 5.496.061 5.648.577 6.296.710 7.355.081
Subvenciones sobre los productos -416.922 -523.174 -529.543 -525.525 -441.999 -482.273 -557.215 -571.149
Impuesto al valor agregado (IVA) 8.558.383 9.446.503 10.940.134 13.155.770 15.168.798 17.587.752 18.527.906 24.642.115
Producto interno bruto 196.373.851  213.582.653 232.933.484 263.887.767 299.066.590 335.546.939 383.322.872  431.839.018

Estos nuevos niveles tienen dos implicaciones: la revision de los céalculos de las
investigaciones asociadas a la estimaciéon del PIB anual (las cuentas departamentales,
trimestrales y ambientales) y la necesidad de socializar los nuevos resultados y
metodologias implementadas.

En materia de socializacion se realizaron diferentes tipos de eventos con participacion
de entidades del gobierno central, local y del &mbito privado como gremios, centros de
investigacion. De igual manera, a nivel interno y con la participacion de las diferentes
regionales del DANE se realizaron seminarios para dar a conocer los principales
aspectos técnicos de la investigacion, asi como para proporcionar guias de orientacion
a los usuarios de la nueva informacion.
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3.1.2. Cuentas Nacionales Base 2005

Sustentados en las altas tasas de crecimiento econdémico y en la normalidad estadistica
gue presenta el afio 2005 frente al afio 2000 se iniciaron las investigaciones sectoriales
correspondientes al redimensionamiento de la economia tomando como referencia los
resultados del desempefio econdmico y sectorial del afio 2005.

En el mes de diciembre de 2008 se consolidaron las investigaciones de la base 2005, y
se obtuvieron los primeros resultados preliminares correspondientes.

LOGROS 2008
Se publicaron los resultados de los agregados Macroeconomicos.
Base 2000 para las cuentas Anuales 2006 definitivo y 2007 provisional.

Se publicaron las cuentas nacionales consolidadas y agregados Macroecondmicos de
los afios 2000 a 2007 provisional Base 2000.

Se publicaron los resultados trimestrales para IV y total afio 2007 Base 1994 y I, 1l y llI
trimestre de 2008 Base 2000.

Se terming la construccion de la serie de treinta afios de informacion basica para las
cuentas macroeconomicas.

3.2. Cuentas trimestrales

Tienen como finalidad suministrar oportunamente informacion sobre la situacion de la
coyuntura economica del pais, de manera coherente con las cuentas nacionales
anuales. Comprenden el calculo del PIB desde el punto de vista de la oferta y la
demanda.

Las cuentas trimestrales utilizan el marco conceptual y metodolégico de las cuentas
nacionales anuales; no obstante, poseen algunas particularidades en cuanto a las
formas de célculo, las fuentes de informacion y la manera como se presentan los
resultados. Se publican series desestacionalizadas, haciendo énfasis en los resultados
del trimestre objeto de publicacion.
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Durante el periodo en referencia, se recibié la Mision de Asistencia Técnica del
Instituto de Estadistica de Canada, durante el segundo semestres de 2008, cuyo
proposito fue asesorar los desarrollos metodologicos de las Cuentas Trimestrales para
el nuevo periodo base de referencia.

Asi mismo, se adelantd la estructuracion de las cuentas trimestrales Base 2000 y se
conformaron las bases de datos en el nuevo sistema de informacién para presentar los
resultados del primer trimestre de 2008 con referencia al nuevo nivel. De igual manera,
se adelantaron los procesos de adecuacion de los resultados de la Nueva Base 2000
de las Cuentas Nacionales anuales a la estructura de las series trimestrales.

Igualmente, fueron publicados los resultados del Producto Interno Bruto a precios
corrientes y constantes, por el lado de la oferta y la demanda del primero, al cuarto
trimestre del 2007, total anual 2007 y primero, segundo y tercer trimestre de 2008.

Asi mismo se adelanté el proceso de actualizacién de la herramienta informatica para
el calculo de las cuentas trimestrales base 2000.

Calendario de entrega del PIB trimestral 2008

Trimestre Fecha de publicacion
2007 - cuarto trimestre y total anual 28 de marzo de 2008
2008 - primer trimestre 27 de junio de 2008

2008 - segundo trimestre 22 de septiembre de 2008
2008 - tercer trimestre 22 de diciembre de 2008
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3.3. Cuentas Departamentales

Las Cuentas Departamentales son la desagregacion geografica de las Cuentas
Nacionales que tienen como objetivo general dar a conocer la estructura y el
comportamiento econdémico de los diferentes departamentos del pais y permitir el
analisis para la planeacion y el desarrollo econémico regional. En total coherencia con
los agregados nacionales se construyen por parte del DANE, las cuentas regionales
denominadas centralizadas, consistentes en asignar para cada uno de los
departamentos, el PIB nacional total y sectorial mediante la utilizacion de los mas
adecuados y pertinentes indicadores estadisticos asociados a las actividades
productivas.

En tal sentido, se adelantaron las siguientes actividades y se obtuvieron resultados
para la nueva base 2000:

e Se Incorporaron las nuevas fuentes de informacién para la actualizacién de
indicadores por producto.

e Se introdujeron mejoramientos metodoldgicos en la medicion de las diferentes
actividades economicas.

e Se actualizaron las estructuras de distribucion por producto y Departamento.

¢ Se divulgaron las Cuentas Departamentales para la serie 2000 — 2006, base
2000.

e Se presto capacitacion y asesoria en contabilidad econdmica a las instancias
locales que lo solicitaron.

o Se actualizo el sistema de gestidon de la calidad de las Cuentas Departamentales.

LOGROS 2008

Se publicaron los resultados de agregados macroecondémicos departamentales del afio
2006 definitivo base 2000

3.4. Cuentas Satélite

Las cuentas satélites son una extension del sistema de cuentas nacionales, que
comparten sus conceptos basicos, definiciones y clasificaciones. Permiten ampliar la
capacidad analitica de la contabilidad nacional a determinadas areas de interés socio-
econémico de una manera flexible y sin sobrecargar o distorsionar el sistema central.

3.4.1. Cuenta Satélite del Medio Ambiente

El objetivo de la Cuenta Satélite del Medio Ambiente es proporcionar una base de datos
fisicos y monetarios que permitan describir las interrelaciones entre el medio ambiente y
la economia con el fin de apoyar la formulacion de politica ambiental y econémica.
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La Contabilidad Ambiental, se aborda a partir de tres enfoques principales los cuales se
complementan y superponen entre si: 1) Contabilidad de los Recursos Naturales, el
cual centra su atencidn en cuentas expresadas en términos fisicos (cantidad y calidad),
2) Contabilidad Monetaria, que identifica los gastos efectivos en proteccion ambiental y
3) Contabilidad de Sostenibilidad, que estudia los gastos de repercusion (efecto que
tiene el deterioro del medio ambiente en las unidades econémicas).

Durante el 2008, como parte de las actividades desarrolladas en la Cuenta Satélite de
Medio Ambiente; para las cuentas del gasto en proteccion ambiental se elaboraron las
cuentas de produccion, por finalidad ambiental y por variable econémica, y los cuadros
de salida de formacién bruta de capital fijo, afio 2006 a precios corrientes y constantes
base 2000, para los sectores gobierno, agricultura, reciclaje e industria. Adicionalmente
para las cuentas de gasto en proteccion ambiental del sector gobierno especificamente
entidades SINA se inicio el proceso de normalizacibn y estandarizacion de la
informacién mediante la propuesta de un protocolo para la gestiéon de la informacion.

Se elaboraron las cuentas de Stocks para los recursos petréleo, gas natural, carbon,
niquel, hierro y cobre, afios 2006 y 2007, y se normalizo la metodologia de calculo
mediante el disefio de un instrumento de recoleccién de informacion, el cual fue
aplicado durante esa vigencia a las principales fuentes que reportan informacién insumo
para la elaboracion de estas cuentas.

Se continuo avanzando en el desarrollo de la metodologia de cuentas de flujos del
bosque con la incorporacién de aspectos conceptuales y recomendaciones dadas por
Naciones Unidas a través del Manual de Contabilidad Ambiental SEEA 2003 y del
manual The European Framework for Integrated Environmental and Economic
Accounting for Forest IEEAF de Eurostat y la Comision Europea, 2002.

Adicionalmente se obtuvo la versidn preliminar para revision del documento
“Metodologia de la Cuenta Satélite de Medio Ambiente”, el cual contiene los aspectos
conceptlales y metodoldgicos de las cuentas ambientales desarrolladas por el DANE.

3.4.2. Cuenta Satélite de Turismo

Es un instrumento de medicion macroecondmica que permite cuantificar los impactos
econdmicos del turismo, en la economia nacional. Describe la magnitud y la importancia
del turismo en agregados como: valor afiadido turistico, producto interno bruto PIB
turistico, consumo del visitante y otro tipo de informacion para el analisis y la toma de
decisiones orientadas al desarrollo econémico del sector turistico.

Se esta trabajando con un experto en el tema y entidades como el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y Banco de la Republica para disefiar el futuro de lo que
debe ser el sistema de estadisticas de turismo SET y la elaboracion de una cuenta
satélite de acuerdo a las recomendaciones de la OMT Organizaciéon Mundial de
Turismo.
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3.4.3. Cuenta Satélite de la Cultura

La cuenta satélite de la cultura es un sistema de informacién econdmica tiene como
objetivo principal crear un sistema de informacién continuo, confiable y comparable que
permita el analisis, evaluacion econdmica y la toma de decisiones publicas y privadas
de las actividades culturales.

Con la medicion de la Cuenta Satélite de la Cultural se podra agrupar la informacion y
ofrecer una visidon panoramica del conjunto de actividades culturales, lo cual sera util
para el desarrollo de estrategias sectoriales que permitan poner a disposicion de la
comunidad en general informacion confiable de este sector y la comparabilidad del
sector en el ambito internacional.

Los avances recientes que se tienen son: el desarrollo metodolégico de la Cuenta, el
cual fue publicado en la pagina WEB del DANE, elaboracion y publicacion de la ficha
metodoldgica y la cuenta de produccion de los productos culturales y su contribucion al
Producto Interno Bruto. De igual manera se trabajé en los Balances oferta-utilizacion
serie 2000-2005 de los productos culturales excepto gobierno y museos.

Se realizaron las siguientes presentaciones y conferencias, Presentaciones al sector de
la cultura: Artesanias de Colombia, Ministerio de Cultura Colombia, Mesa de trabajo de
indicadores culturales del Comité Sectorial de la Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas- UCCI . Presentaciones internacionales: Ministerio de Cultura Brasil,
Organizacion de Estados Iberoamericanos- OEl y Centro Cultural de Espafia en
Buenos Aires. Presentaciones académicas: X Coloquio Colombiano de Sociologia en la
Universidad del Valle.

Con estas presentaciones al sector y a los usuarios de la informacién, ha surgido la
iniciativa de la construcciéon de la plataforma sectorial de informacion de la cultura, la
cual avanza en la actualidad en asocio con el Convenio Andrés Bello y el Ministerio de
Cultura.

3.4.4. Cuenta Satélite de la Salud y Seguridad Social

Su finalidad es establecer un marco de analisis de las operaciones relacionadas con la
salud y las pensiones, enmarcadas en el sistema de Seguridad Social Integrado.
Cubren para la salud el sistema contributivo y el subsidiado y para las pensiones los
sistemas de prima media, ahorro individual y por cuenta propia.

Las cuentas satélites de salud y seguridad social estan vinculadas a las cuentas
nacionales, sus cuadros y tablas se insertan directamente en el marco central, son un
instrumento base para su elaboracion y un vinculo privilegiado para el dialogo entre
analistas de la economia general y especialistas sectoriales.

Se presentaron los resultados de la serie afios 2000 — 2005 de la cuenta intermedia de
la salud, la cual presenta el financiamiento de todo el sistema integral de salud.
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LOGROS 2008

Se avanz6 en el desarrollo metodol6gico de las cuentas satélite de turismo, seguridad social, cultural y
del medio ambiente.

3.5. Cuentas Macroecondmicas

Se construyeron las “cuentas intermedias” financieras que articulan el Flujo de Fondos,
la Balanza de Pagos y las Cuentas del Estado, con las Cuentas Reales del Sistema de
Cuentas Nacionales asi como la critica estadistica de fuentes, mediante la construccion
histérica de series estadisticas de los ultimos 30 afios y comparaciones con series de
los paises andinos; asi mismo se elabor6 el Manual Metodolégico de cada una de las
cuentas: cuentas intermedias de balanza de pagos / Resto del mundo, Flujo de Fondos
del Estado, ingresos de los hogares y moneda y finanzas / Economia Real

LOGROS 2008

Se publicaron los resultados de los agregados Macroeconémicos Base 2000 para las
cuentas Anuales y actualizar el afio base: 2000 a 2005, elaborando en valores
absolutos una matriz insumo — producto renovado y una matriz de contabilidad social;
asi mismo se realizo la ampliacion de las cuentas satélites de turismo, seguridad social,
cultural y del medio ambiente; se elaboraron las Cuentas Regionales y se avanzé en
las Estadisticas macroeconomicas y fiscales.

4. CULTURALES Y POLITICAS
4.1 Estudios estadisticos

4.1.1. Encuesta sobre Desempefio Institucional —EDI

Encuesta dirigida a los servidores publicos de 160 entidades del nivel nacional, cuyo
objetivo es conocer la percepcion que tienen los funcionarios publicos sobre el ambiente
y el desempernio institucional de las entidades del poder ejecutivo, legislativo, judicial y
organismos de control, ubicadas en Bogot4; y de las Corporaciones Autonomas
Regionales y las instituciones de investigacion cientifica y ambiental ubicadas en el
nivel regional.

En consecuencia, a nivel de analisis estadistico se estudia la relacién que existe entre
ambas caracteristicas organizacionales. En suma, se espera demostrar en qué
direccién y en qué medida el ambiente incide en el desempefio. La hipotesis, en la
version nacional de la encuesta, se verificara a nivel de las entidades, el sector y la
rama a la que pertenecen dentro de la estructura del Estado en Colombia. Lo anterior
permite visualizar los avances en capacidad institucional de las entidades publicas,
luego del cambio en el modelo de gestion publica que implicd la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1991.
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Para el 2008 el grupo técnico del DANE continué con el afinamiento del marco
conceptual y los instrumentos de recoleccion teniendo en cuenta los resultados
obtenidos durante el afio 2007 y los aportes de los comités internos y externos. Para el
aflo 2008, se incorpord a la encuesta el concepto de buen gobierno, se incluyeron los
modulos de ambiente laboral y evaluacion del desempefio, se afinaron algunas
preguntas del cuestionario.

Por otro lado, se continué con la recoleccion de informacion a través del uso de
dispositivos electronicos (Formulario Web y Dispositivos Moviles de Captura),
manteniendo la estrategia operativa mediante la cual los directivos y profesionales de
las entidades diligencian la encuesta accediendo al formulario electrénico a través de la
pagina WEB del DANE; mientras que los servidores del nivel asistencial diligencian la
encuesta por el método de autodiligenciamiento en los dispositivos moviles de captura.

Para poder realizar el proceso de control, seguimiento y reportes oportunos se realizo
una interfaz en el mismo software del formulario electrénico al cual tenia acceso el
personal encargado del operativo, con el fin de verificar cobertura y realizar la logistica
necesaria con la oficina de recursos humanos de las entidades.

En el afio 2008 fueron encuestados 15 387 servidores publicos obteniendo una
cobertura del 91.6% con respecto a la muestra seleccionada.

Durante el afio 2008, se elabordé la metodologia de la EDI Nacional de segun los
parametros establecidos por la entidad para la estandarizacién de los documentos
metodoldégicos de las operaciones estadisticas. Este documento se ha sometido a
revision de expertos externos, previamente a la publicacion del documento.

4.1.2. Encuesta sobre Ambiente y Desempefio Institucional — EDI- Departamental

Encuesta dirigida a los funcionarios publicos de planta de las treinta y dos
Gobernaciones y del Distrito Capital, que tiene como objetivo determinar el desarrollo
institucional de la descentralizacion en la administracion publica departamental, tanto en
el ambiente como en el desempefio de las entidades publicas tomadas individualmente
y en conjunto. En consecuencia, a nivel de analisis estadistico, se estudia la relacion
que existe entre ambas caracteristicas organizacionales. Se espera demostrar en qué
direccion y en qué medida el ambiente incide en el desempefio. Lo anterior permitira
visualizar los avances en capacidad institucional de las entidades publicas del nivel
territorial.

Para el afio 2008, se efectuaron modificaciones en el cuestionario con el fin de
incorporar dos capitulos, uno para el tema de descentralizacion administrativa y
descentralizacion politica, los cuales se incorporaron para desarrollar los indicadores
sobre Ambiente y Desempefio Institucional de la administracion publica departamental y
Ambiente y Desempefio Institucional de las relaciones intergubernamentales.

Se tomoé informacién de las variables asociadas a factores tales como: ética de los
funcionarios en los diferentes procesos de gestion, administracion y control;
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descentralizacion administrativa, fiscal y politica; rendicion de cuentas; influencia de
actores armados al margen de la ley y de otros actores; presencia de practicas
corruptas; gestion por resultados y motivacion laboral.

La recoleccion de la informacion se hizo a través de medios electronicos (Pagina WEB y
dispositivos moviles de captura). Los resultados generales ya se encuentran
disponibles en la WEB del DANE. En el afio 2008 fueron encuestados 4 035 servidores
publicos obteniendo una cobertura del 92% con respecto a la muestra seleccionada.

Para poder realizar el proceso de control, seguimiento y reportes oportunos se realizo
una interfaz en el mismo software del formulario electrénico al cual tenia acceso el
personal encargado del operativo, con el fin de verificar cobertura y realizar la logistica
necesaria con la oficina de recursos humanos de las entidades.

Durante el afio 2008, se elaboré la metodologia de la EDI Departamental segun los
parametros establecidos por la entidad para la estandarizacion de los documentos
metodoldgicos de las operaciones estadisticas. Este documento se ha sometido a
revision de expertos externos, previamente a su publicacion.

4.1.3. Encuesta de Calidad de la Gestion Estatal para el Desarrollo Empresarial -
ECDE

El objetivo de la encuesta es obtener informacién estadistica acerca de la percepcion de
los directivos de empresas pequefias, medianas y grandes, acerca de la calidad de la
gestion estatal para el fomento del desarrollo empresarial y la libre competencia
econdmica, de los sectores de industria y comercio en Colombia.

Para el afio 2008 se amplié el tamafio de la muestra con respecto al afio 2007 pasando
de 1000 empresas ubicadas en Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, y 9 municipios
aledafios a estas ciudades, a una muestra de 2000 empresas, ubicadas en 24
departamentos, con un total de 106 municipios, lo cual permite tener indicadores de tipo
nacional. Adicionalmente, la encuesta fue realizada en pequefias, medianas y grandes
empresas, segun la clasificacion Mipyme, para los sectores de industria y comercio. Se
toman las empresas pequefias con personal ocupado entre 20 y 50 personas ocupadas,
medianas de 51 a 200 personas ocupadas; y grandes con mas de 200 personas
ocupadas.

Con respecto al contenido tematico se desarrolld un moédulo tematico sobre
Estabilizacién del mercado y se construyeron cuatro indicadores: integridad del Estado,
instituciones creadoras de mercado, instituciones reguladoras del mercado e
instituciones estabilizadoras del mercado Luego se agregaron estos cuatro indicadores
para generar un indicador de Ambiente Institucional para el Desarrollo Empresarial.

La toma de informacion se hace por entrevista directa con Dispositivos Moviles de
Captura. La estructura de las bases datos esta en Oracle. Para poder realizar el
proceso de control, seguimiento y reportes oportunos se realiz6 una interfaz en el
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mismo software del formulario electronico al cual tenia acceso el personal encargado
del operativo, con el fin de verificar cobertura y realizar la logistica necesaria con la
oficina de recursos humanos de las entidades.

El periodo de recoleccion fue del 15 de septiembre al 30 de octubre. En términos
generales la encuesta, en el 2008, tuvo una cobertura efectiva del 88,5%.

Durante el afio 2008, se elabord la metodologia de la ECDE segun los parametros
establecidos por la entidad para la estandarizacién de los documentos metodoldgicos
de las operaciones estadisticas. Este documento se ha sometido a revision de expertos
externos, previamente a su publicacion. Por otra parte, durante el proceso de
produccién estadistica, se conté con el apoyo de comités externos conformados por
representantes de diferentes entidades gubernamentales, privadas y académicas, con
el fin generar un espacio de acercamiento con los usuarios de informacion.

4.1.4. Encuesta de Cultura Politica

La encuesta busca generar estadisticas que permitan caracterizar aspectos de la
cultura politica colombiana, basadas en las percepciones de los ciudadanos sobre su
entorno politico, como insumo para disefiar politicas publicas dirigidas a fortalecer la
democracia colombiana.

La encuesta contempla los siguientes modulos:
Participacion Ciudadana.

Elecciones y Partidos Politicos.

Democracia.

En el afio 2008, se amplio la muestra para lo cual se encuestaron 15 774 personas de
18 afios y mas, en 68 municipios. Mediante esta ampliacion muestral fue posible
obtener indicadores confiables y precisos para cabeceras municipales del total nacional
y total por regiones, con el fin de obtener informacién que permita realizar un analisis
mas profundo del fendmeno de la cultura politica como parte integral del ciudadano
colombiano.

Por otra parte, se realizaron ajustes metodoldgicos y conceptuales de la investigacion y
se validé el instrumento de recoleccion con las entidades mas representativas del
sector, con el fin de ajustarlo para la aplicacion de los siguientes afios. Para 2008 se
reforzaron los médulos de participacion ciudadana, democracia y partidos politicos y se
ampliaron los temas relacionados con derechos fundamentales y derechos humanos.

Durante el afio 2008, se elaboré la metodologia de la Encuesta de Cultura Politica
segun los parametros establecidos por la entidad para la estandarizacion de los
documentos metodologicos de las operaciones estadisticas. Este documento se ha
sometido a revision de expertos externos, previamente a su publicacion.
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Por otra parte, durante el proceso de produccion estadistica, se contd con el apoyo de
comités externos conformados por representantes de diferentes entidades
gubernamentales, privadas y académicas, con el fin generar un espacio de
acercamiento con los usuarios de informacion.

4.1.5. Encuesta de Consumo Cultural

Con esta operacion estadistica se busca caracterizar las practicas culturales asociadas
al consumo cultural y al uso del tiempo libre de la poblacion residente en Colombia de 5
aflos y mas. La informacion producida tiene como usuario principal la Cuenta Satélite de
Cultura, adscrita al Sistema de Cuentas Nacionales; y entidades como el Ministerio de
Cultura, el Convenio Andrés Bello y el Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina y el Caribe.

Se destaca en el trabajo realizado durante el afio 2008 el ajuste al formulario con el
apoyo del equipo interno de Estadisticas Politicas y Culturales, los profesionales de
Cuentas Nacionales, asi como de los delegados de las entidades del sector cultural que
constituyen el comité externo. Entre los principales ajustes tematicos se encuentra la
identificacion de actividades realizadas en el marco del tiempo libre, la normalizacién de
las frecuencias de uso y asistencia, la supresion de los rangos de gasto a fin de facilitar
el célculo de gasto para la Cuenta Satélite de Cultura, asi como la organizacion y
ubicacion de algunas categorias como en el caso del cine colombiano.

Lo anterior permitid un ajuste tematico y estadistico acorde con la experiencia y
resultados del ejercicio desarrollado durante el afio 2007. Asi mismo, se amplid la
muestra de 14 a 68 municipios, en el disefio muestral la estratificacion paso6 de 4 a 6
estratos (tamafio de municipio) y se obtuvieron resultados para las cabeceras
municipales del total nacional y por regiones, segun la nomenclatura de la unidad
estadistica territorial -NUTE- trabajada con la Comunidad Andina de Naciones.

Respecto al nUmero de encuestas se aplicaron 38 237 encuestas en 12 031 hogares de
68 municipios en 26 departamentos en el afio 2008. Respecto al trabajo metodolégico
se elabord la metodologia de la Encuesta de Consumo Cultural de acuerdo con los
parametros establecidos por la entidad para la estandarizacion de los documentos
metodoldgicos de las operaciones estadisticas. Este texto ha sido revisado y analizado
por expertos externos a la entidad, quienes hicieron importantes sugerencias sobre el
marco conceptual de la investigacion. En ese orden de ideas, durante el proceso de
produccion estadistica y difusion de la informacién, se conté con el apoyo del comité
externo.

4.1.6. Proyecto Estadisticas Agropecuarias

En el afio 2008 se desarrollo la Encuesta Experimental Nacional de Desempefio
Agropecuario ENDA, basados en la inclusibn de nuevas variables relacionadas
especialmente con el manejo ambiental de los desechos, la tenencia de la tierra, el
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requerimiento de asistencia técnica, el manejo tecnoldgico de los cultivos transitorios y
permanentes; con los cual busca conocer el area, la produccion y el rendimiento de los
cultivos, y adicionalmente, identificar de manera sutil algunas fases de la trazabilidad de
los cultivos.

e Objetivo: Obtencidon de informacion estadistica estratégica sobre uso del suelo,
area sembrada y cosechada, bosques plantados y de tipo coyuntural como
produccion, rendimientos, sistemas de produccion, practicas de comercializacion,
poblacion pecuaria, acuicola y nivel tecnoldgico general de los diferentes
sistemas productivos a nivel agropecuario.

» Cobertura: 22 departamentos — 961 municipios- 5 275 segmentos — 356 007
Km2 — 35600 700 hectareas

Asi mismo, mediante el estudio y desarrollo de varias versiones de muestras
estadisticas con enfoques practicos que pretendian dar soporte estadistico a la
medicion de los cultivos, se obtuvo un disefio muestral ESTMAS el cuél se implementé
para el disefio de la muestra a utilizarse en la ejecucion de la ENDA 2008.

También se prepararon los instrumentos cartograficos y aerofotograficos con vuelos
aéreos recientes 2006- 2007 para mejorar la localizacion de areas de muestreo, y se
realizO una caracterizacion de cultivos con la informacion obtenida en el marco de
vivienda rural para complementar el marco de muestreo de areas.

Se realizaron varias pruebas de escritorio y una (1) prueba de campo para cotejar el
funcionamiento del instrumento de recoleccién, verificando adicionalmente la
correspondencia frente al diccionario de datos y las normas de validacion y
consistencia.

Se realiz6 un acercamiento con el gremio de ASOHOFRUCOL, para la planeacion de
un censo de frutas y hortalizas, ademas, se hizo el contacto y una primera reunion con
el gremio de palmicultores FEDEPALMA para el fortalecimiento de registros
administrativos.

4.2. Planificacion y armonizacion

4.2.1. Planificacion Estadistica

La planificacion estadistica considera elementos que permiten estructurar la informacion
estadistica a nivel territorial y sectorial en esquemas ordenados y definidos, que facilitan
el acceso y consulta de la informacion. En este sentido, los logros han sido:

Convenio Consejo Superior de la Judicatura

e Elaboracion de documentos Técnicos Metodologicos de las fases de
Planificacion Estadistica
¢ Realizacion de capacitaciones
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e Desarrollo de las fases del proceso de Planificacion Estadistica: recoleccion y
critica de la informacién, organizacion de la informacion, diagnostico de la
informacion estadistica, cruce oferta — demanda de informacion estadistica y
formulacion del Plan Estadistico de la Rama Judicial

e Realizacion de las jornadas de Socializacién de Resultados

e Disefio preliminar de Indicadores del Sistema Nacional de Estadisticas - SINEJ

e Elaboracion de documentos metodoldgicos sobre linea base de indicadores,
adoptados para el Consejo Superior de la Judicatura.

e Preparacion de la estructura tematica preliminar de la Linea Base de Indicadores
de la Rama judicial

e Elaboracion preliminar de los protocolos preliminares para el Consejo Superior
de la judicatura

e Cargue de informacién poblacional al observatorio de criminalidad

Convenio Policia Nacional

e Elaboracion de documentos Técnicos Metodologicos de las fases de
Planificacion Estadistica

e Realizacion de capacitaciones

e Desarrollo de las fases del proceso de Planificacion Estadistica: recoleccion y
critica de la informacién, organizacion de la informacion, diagnostico de la
informacion estadistica, cruce oferta — demanda de informacion estadistica en la
Policia Nacional y formulacion del Plan Estadistico

« Realizacion de las jornadas de socializacion de resultados

Convenio Fiscalia general de la Nacion

e Elaboracion de documentos metodoldgicos sobre linea base de indicadores,
adoptados para la Fiscalia General de la Nacion.
e Preparacion de la estructura temética preliminar de la Linea Base de Indicadores

Convenio COLDEPORTES

e Elaboracion de documentos Técnicos Metodoldgicos de las fases Finales de
Planificacion Estadistica

e Desarrollo de las fases del proceso de Planificacion Estadistica: cruce oferta —
demanda de informacion estadistica y formulacion del Plan Estadistico de
Coldeportes

e Elaboracion de documentos metodologicos sobre linea base de indicadores,
adoptados para Coldeportes.

« Elaboracion y puesta en marcha de la Linea Base de Indicadores de Coldeportes
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4.2.2. Informe de coyuntura econdmica regional — ICER

El ICER es una publicacion que permite la difusion de la informacién estadistica de tipo
econdémico para los departamentos del pais. El informe propende por Ia
descentralizacion de la informacién en forma actualizada, oportuna y confiable.

Entre otras, se incluye informacion de: indice de Precios al Consumidor, Encuesta
Continua de Hogares (mercado laboral), Licencias de Construccién, Stock de Vivienda,
Financiacion de Vivienda, Transporte Urbano de Pasajeros, Comercio Exterior,
Informacion Fiscal.

El ICER es una publicacion que analiza los principales indicadores, teniendo en cuenta
los siguientes items:

e Indicadores Nacionales: Presentan los hechos mas sobresalientes de la
coyuntura economica del pais.

e Indicadores Regionales: Presentan las cifras de coyuntura economica de las
regiones, provenientes de diversas fuentes.

e Escenarios de investigacion regional: Constituyen un espacio para presentar
estudios o documentos que analicen diversos temas de relevancia para las
regiones.

En el 2008 elaboraron 27 ICER para el mismo numero de departamentos
correspondientes afio de 2007 y 27 ICER para el mismo numero de departamentos
correspondientes al primer semestre de 2008

4.2.3. Nomenclaturas y clasificaciones

El DANE, en el marco del proyecto planificacion y armonizacion estadistica busca
fortalecer el sistema estadistico nacional para armonizar y mejorar la calidad de la
informacién estadistica estratégica, es asi como en este contexto el grupo de
nomenclaturas y clasificaciones tiene como tareas principales diagnosticar las
necesidades del sistema estadistico en materia de familia de clasificaciones
econdmicas y sociales del los niveles internacional, multinacional y nacional. Establecer
un programa para la adopcién, adaptacion, creacion, revision, actualizacién, custodia,
manejo, estandarizacion, armonizacion, difusion y regulacién de las mismas en funcion
de las necesidades del sistema.

En este contexto, los estandares reflejados en las Nomenclaturas, Clasificaciones y
Tablas Correlativas se constituyen en instrumentos transversales para el desarrollo de
operaciones estadisticas pues permiten compilar, procesar y analizar los datos de
manera organizada.

Colombia en este tema ha ganado reconocimiento a nivel nacional e internacional
prestando asesorias y cooperaciones a otros institutos de estadistica, principalmente de
la Comunidad Andina de Naciones con el fin de que en sus entidades existan
funcionarios capacitados que puedan preparar sus propias clasificaciones nacionales y
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desarrollar matrices de correlacion, lo cual permitird generar estadisticas comunitarias
estandarizadas.

En este contexto se han obtenido los siguientes resultados:

1.

Adaptaciones de la CIIU Rev. 4 Internacional version preliminar para 11 sectores
de la economia, CPC version 2 Internacional borrador para 15 divisiones que
identifican los productos provenientes de una actividad industrial y actualizacion
de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones CIUO 2008 version
Internacional para 3 grandes grupos ocupacionales, teniendo en cuenta que las
clasificaciones mencionadas han sido objeto de revisiones por los organismos
custodios de las clasificaciones internacionales (Naciones Unidas - NU,
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, Organizacion Mundial Aduanera -
OMA), entregando a la Comunidad Estadistica Internacional.

Elaboracion de documentos metodologicos referentes a los procesos de
competencia del grupo de Nomenclaturas y Clasificaciones, en los cuales se
describen las principales caracteristicas de las etapas seguidas en lo relacionado
a los antecedentes, objetivos, disefio, recoleccion, analisis y difusion.

Actualizacion del CODEX DIAN con la ClIU Rev. 3.1 A.C.

Actualizacién de la Nomenclatura Unica Territorial - NUTE para Colombia como
pais miembro de la Comunidad Andina de Naciones.

Cooperacion horizontal a los paises de la Comunidad Andina en el marco del
proyecto ANDESTAT — CAN: Ecuador, Bolivia y Perl en los procesos de
adopcion y adaptacion de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de
todas las actividades econdmicas, CIlU Rev. 4 versién Internacional y la
Clasificacién Central de Productos CPC version 2.

Actualizacion y mantenimiento de la Clasificacién Agricola, Pecuaria, Silvicola y
Pesca en CPC - APSP Ver. 1.1 A.C.

Participacion permanente en el proyecto Lenguaje de Intercambio GEL-XML -
Agenda de Conectividad en temas relacionados con elementos de dato,
nomenclaturas y clasificaciones y estandarizacion de conceptos.

Asesoria en el Anteproyecto de la NAPA, que condujo a la aprobacion de la
Nomenclatura Andina de Productos de la Agricultura, Silvicultura y Pesca, y a la
resolucion oficial con el fin de Elaborar Estadisticas del Sector Agropecuario de la
Comunidad Andina.

Se adopto la Clasificacion de los gastos de los productores segln su finalidad -
COORP para el Indice de Costos de la Educacién Superior Privada ICESP.
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10.Correlativas de Comercio Exterior las cuales son objeto de permanente
actualizacion segun decretos expedidos por el Comité Triple A; difusion oportuna
a productores internos y externos de estadisticas de comercio exterior:

e Correlativa por series historicas Arancel vs. CUODE vs. ClIU Rev. 2 DANE
vs. CllU Rev. 3A.C. vs. ClIU Rev. 3.1 A.C. vs. CPC Ver. 1.0 A.C. vs. CUCI
Rev. 3 vs. CGCE (TOTPART).

e Matriz Arancel vs. CN94 vs. CN2000 vs. CN2000 MODIF vs. CN 2005 vs.
CUODE vs. ClIU Rev. 2 DANE vs. CllU Rev. 3 A.C. vs. CllU Rev. 3.1 A.C.
vs. CPC Ver. 1.0 A.C.vs. CUCI Rev. 3 vs. CGCE.

e Actualizaciéon TOTPART vs. CPC Ver. 1.1 A.C.

e Arancel vs. CUCI 2 vs. CUCI 3.

e Correlativa Histérica Arancel vs. Arancel.

Elaboracion de correlativas entre clasificaciones econémicas y sociales de la misma y
de diferente naturaleza:

e CPC Ver. 1.0 AC. vs. CllU Rev. 3 A.C. vs. S.A. 2002 vs. CllU Rev. 2
DANE.

e CPC Ver. 1.1 AC. vs. CllU Rev. 3.1 A.C. vs. S.A. 2007. Secciones 0 a 9

Bienes Transportables y Servicios.

COICOP vs. IPC vs. CPC.

ClIU ver. 3.1 A.C. vs. CllU Rev.4 Internacional Preliminar.

ClIU ver. 3.1 A.C. vs. CllU Rev.4 A.C. Adaptada para Colombia Preliminar.

CllU ver. 4 Internacional Preliminar vs. ClIlU Rev.4 A.C. Adaptada para

Colombia Preliminar.

e CIIU ver. 4 A.C. Adaptada para Colombia Preliminar vs. ClIlU Rev.4
Internacional Preliminar.

e Correlativa CIUO - 08 AC vs. CIUO -08 OIT, para los grandes Grupos 1,2y
5.

El DANE como ente custodio de las Nomenclaturas, Clasificaciones y Matrices de
Correlacion, permanentemente interactla con los usuarios de las clasificaciones a nivel
nacional e internacional y una de las formas establecidas es el proceso de asesorias
qgue brinda de acuerdo con las necesidades y requerimientos de los clientes. En este
sentido, el Grupo Interdisciplinario de Nomenclaturas y Clasificaciones, asesora
mediante procesos de investigacion de caracter cientifico y técnico, todas y cada una de
las diversas solicitudes que llegan a través de diferentes canales de comunicacion.

5. ESPACIALES

El objeto de este programa es el de integrar y complementar los instrumentos que
conjuguen procesos, procedimientos, politicas, estrategias y normas, con el fin de
estandarizar e integrar geograficamente las teméticas econdmicas, sociales y
ambientales.
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El proyecto de datos espaciales estd constituido por tres (3) ejes tematicos: la
georreferenciacion y sistema de metadatos; el disefio, desarrollo, suministro,
seguimiento y evaluacion de las metodologias de estratificacion socioecondémica y el
sistema de informacion geografica para el uso del suelo; interrelacionados entre si para
fortalecer el Sistema de Informacion Geoestadistico del DANE, como herramienta
institucional para la planeacion, andlisis y toma de decisiones en el desarrollo de cada
una de las investigaciones

A continuacion se describen los logros alcanzados en cada uno de los ejes tematicos
durante el afio 2008:

5.1. Georreferenciacion y Sistema de Metadatos

Este eje tematico contempla la consolidacion del Sistema de Informacion
Geoestadistico - SIGE como herramienta de apoyo para el disefio, ejecucion y
presentacion de resultados de las investigaciones DANE; la generacion de los
lineamientos y protocolos para la georreferenciacion de la informacion basica y la
implementacion del Sistema de Metadatos Geogréficos de la informacion estadistica.

Para este eje tematico del proyecto de datos espaciales se presentan los siguientes
logros en cada una de las propuestas o lineas de trabajo:

511 Sistema de Informacidon Geoestadistica - SIGE

El Sistema de Informacion Geoestadistica del DANE es una herramienta de apoyo en
las labores de planeacion y ejecucion de operativos censales y demas proyectos que
involucren recoleccion de informacion en campo, garantizando una apropiada cobertura
geogréfica, el disefio y optimizacion de rutas, la generacién de mapas tematicos para el
analisis y la visualizacion de los diferentes fendmenos, y la explicacion del
comportamiento y/o tendencia de una o mas variables relacionadas con un tema o
investigacion. En este entorno, el sistema se convierte en un instrumento para fortalecer
la conformacion y funcionamiento del SNIE.

De acuerdo con la formulacién del proyecto de Datos Espaciales y el plan de trabajo
establecido para el afilo 2008, para la actualizacion del SIGE se obtuvieron los
siguientes resultados:

e Metodologia para la produccion de informacion al Modelo de Datos Geografico —
BDG

e Documento de Evaluacion del proceso de migracion de la informacion
cartografica DANE a la informacion cartogréfica de precision IGAC

e Cartografia Censal Actualizada en campo para 143 Cabeceras Municipales

e Mapas Generales Analogos y Digitales para las principales Ciudades del Pais y
Cartografia Teméatica
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e Incorporacién de los nuevos desarrollos urbanos para Bogota D.C., afio 2007,
con base en la informacion cartografica de la Unidad Administrativa de Catastro
Distrital

¢ Niveles de informacion geografica migrados al nuevo sistema de referencia
MAGNA SIRGAS

e Aplicativos para la estandarizacién, normalizacion, georreferenciacion vy
geocodificacién de las Unidades censales urbanas de Bogota

e Aplicativo para el mejoramiento de los procesos internos de estructuracion
cartogréfica

e Aplicativos o rutinas para optimizar el proceso de exportacién de informacién a
través del software SDE de la informacion de la BDG

e Aplicativos para la generacion de productos cartograficos urbanos censales a
cualquier escala

e Tablas de homologacion de cddigos entre las bases geograficas del DANE de
diferentes vigencias y las bases geograficas de otras fuentes

Con relacion a la Base de Datos Geogréfica del SIGE, se adelantaron actividades
conducentes al mejoramiento de la informacién actualizada con nuevos niveles y la
transformacion de la cartografia digital al nuevo sistema de referencia oficial MAGNA-
SIRGAS; la cual sirvi6 de base para el desarrollo de los siguientes aplicativos
informaticos que interrelacionan la informacion estadistica con la geografica:

« Disefio e implementacion del Modulo de Consulta de la Informacién Censal, Fase
|

El objetivo de éste aplicativo en su fase | es permitir la consulta, por parte de los
usuarios, de las variables del formulario basico del Censo General 2005 asociado al
componente geografico en los niveles de departamento, municipio, cabecera y resto.
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e Disefio e implementacion del Modulo de actualizacion de la informacion de la

base de datos geografica

El modulo de actualizacién de la informacion comprende una herramienta de trabajo
gue permite editar la informacion almacenada en al base de datos geogréfica del DANE
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de un manera facil, agil y segura, manteniendo la integridad de la informacion.
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e Conceptualizacion y disefio del Médulo de consulta del Censo de Edificaciones
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Este aplicativo facilitara la consulta de la informacién resultante de los censos de

edificaciones entre 1997 y primer semestre de 2008, asociado al componente
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e Modulo de consulta Proyecciones de Poblacion

Este aplicativo facilita la consulta de la informacion resultante de las proyecciones de
poblacion entre los afios 2006 al 2009, asociado al componente geograéfico.
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e Modulo de seguridad de la Base de Datos Geogréfica

Este aplicativo se desarrolld para realizar la administracion de la Base de Datos
Geogréafica, permitiendo la creacion, modificacion y borre de roles, usuarios y
privilegios para los usuarios para acceden directamente a la Base de Datos Geografica
y de funcionalidades para aplicativos geograficos que requieran autenticacion para su
uso.

e Actualizacion de los niveles cartograficos censales a partir de ortofotomapas e
imagenes de satélite para 143 cabeceras municipales.

Durante 2008 se obtuvo la cartografia censal, vectorizada, estructurada y sectorizada
para 143 cabeceras municipales, actualizadas con base en ortofotomapas e imagenes
de satélite, con los cuales se generaron productos impresos requeridos por las
investigaciones.

e Andlisis geografico con informacion de los Censos para la analizar la cobertura
del Censo general como apoyo a los estudios de poblacibn de algunos
municipios del pais.
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En 2008 se realizaron los analisis geograficos como apoyo a los estudios de poblacion
de las zonas de amenaza del volcan Galeras en el departamento de Narifio y el Volcan
Cerro Machin en el departamento del Tolima. Igualmente se realizé la comparacion de
informacién del Censo 2005 y Catastro Nacional, para el conteo de edificaciones, la
verificacion de areas geograficas, la caracterizacion de las unidades censales y los
andlisis de omision censal; realizados en el municipio de Puerto Santander, Norte de
Santander, Puerto Carrefio, departamento de Vichada.
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5.1.2 Georreferenciacion

Como resultados del proceso de georreferenciacion, que busca asignarle a una unidad
estadistica un par de coordenadas geogréficas para ubicarlo espacialmente sobre un
mapa y poder agregar los atributos geogréaficos que junto con los atributos estadisticos,
gue hacen parte del Marco Geoestadistico Nacional, permiten su caracterizacion para el
desarrollo de las investigaciones estadisticas del DANE, en sus diferentes etapas como
el disefio estadistico, la planeacion de los operativos de recoleccion y la presentacion
georreferenciada de los datos; se presentan los siguientes:
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e Protocolos para la georreferenciacion de los datos del Sistema de Informacién
Geoestadistica — SIGE, que comprende los protocolos para la
Georreferenciacion de Unidades Estadisticas en las entidades productoras de
informacion béasica y los protocolos para la Georreferenciacion de Unidades
Estadisticas e Incorporacion y Registro de Novedades a través del Sistema
Estandar de Apoyo Cartografico SEAC.

e Generacion de productos cartograficos tematicos y Talleres de apoyo a las
diferentes investigaciones DANE

5.1.3 Sistema de Metadatos

Con el objeto de establecer el sistema de metadatos para garantizar la interoperabilidad
en el acceso, uso e intercambio de la informacion geo-estadistica por parte de
diferentes entidades del Estado y de los usuarios en general, durante el afio 2008 se
adelant6 la documentacion de los productos cartograficos elaborados en 2006 y 2007,
de acuerdo con los lineamientos establecidos en la norma técnica colombiana NTC-
4611 y teniendo en cuenta los compromisos que se han acordado en el marco de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales.

Como resultados importantes se mencionan los siguientes:

e Validacion del perfil de metadatos geogréficos que se debe aplicar en el DANE,
teniendo en cuenta los parametros establecidos en la NTC 4611.

e Adecuacién del aplicativo para llevar a cabo la documentacion de los productos
cartograficos que se utilizan en el DANE, de acuerdo con los parametros
establecidos en la NTC 4611.

e Verificacion y actualizacion del inventario para los productos cartograficos
analogos censales urbanos afio 2005 y productos cartogréficos rurales 2006-
2007.

e Generacion de los metadatos cartograficos para los productos censales urbanos
afio 2004, 2005, 2006 2007de acuerdo con los parametros establecidos en la
NTC 4611 (688 cabeceras y centros poblados).

e Generacion de los metadatos cartograficos para los productos censales rurales
afio 2006 — 2007, de acuerdo con los parametros establecidos en la NTC 4611
(145 municipios).

e Se Ajustd la estructura de archivos XML, correspondientes a 13506 metadatos.
(Archivos xml.), generados en las primeras etapas de documentacion de los
productos cartograficos.



63

5.2. Estratificacién Socioecondémica — Disefio, desarrollo, suministro, seguimiento
y evaluacion de las metodologias de estratificacion socioeconémica:

El objetivo de éste eje tematico es el disefio, desarrollo, suministro, seguimiento y
evaluacion de las metodologias de estratificacion socioecondmica para la asignacion de
subsidios y el cobro de contribuciones en servicios publicos, la cual sera aplicada por
los municipios.

Los trabajos para el disefio de las nuevas metodologias de estratificacion
socioecondmica se fundamentan en analisis socioecondmicos, urbanisticos y
catastrales, que han conducido a la construccion de modelos estadisticos para la
asignacion de la estratificacion socioeconomica en funcion de las caracteristicas
asociadas a las viviendas.

Como producto del disefio de las nuevas metodologias y parte de las recomendaciones
del CONPES 3386 de 2005, durante el afio 2008 se alcanzaron los siguientes logros:

e Generacion Linea Base Documental y Mesas de Trabajo

La compilacion de la linea base documental que incluyd la revision de 14 estudios
relacionados con la estratificacion socioecondmica vigente y la revision bibliografica de
las técnicas de clasificacion existentes.

Se adelantaron discusiones previas con expertos nacionales a través de Mesas de
trabajo ampliadas para discutir desde diversas disciplinas y experiencias los desarrollos
de la propuesta. Adicionalmente se realizaron reuniones interinstitucionales explicando
la propuesta y sesiones con el comité de realimentacion que definié el Conpes 3386.

La documentacion generada durante estos procesos se mantiene en el sitio Web
(www.dane.gov.co/estratificacion).

e Prueba Piloto para variables y formatos

Asi mismo con el objeto de verificar los supuestos metodologicos planteados en la
nueva propuesta se llevdé a cabo una prueba piloto de formatos y variables en 12
municipios que cubrian las 8 tipologias previamente identificadas, con un total de 685
manzanas y 8.986 viviendas visitadas a las que se les incluy6 informacion de entorno.

Las pruebas permitieron incorporar en la propuesta metodologica las opciones para la
obtencién de informacién que se requiere para la aplicacion de la metodologia.
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e Propuesta presentada al comité de realimentacion.

En Octubre de 2008 se realizaron las reuniones de realimentaciéon con el comité
definido en el CONPES 3386 para discutir la propuesta que les fue puesta a
consideracién por parte del DANE a los Ministerios de Minas y Energia, Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Telecomunicaciones Yy Energia y Gas, la
Superintendencia de Servicios Publicos, la Unidad de Planeacion Minero Energética y el
DNP.

De igual forma se dej6 en produccion la fase correspondiente a la recoleccion de
informacién y calculo del estrato del Sistema de Informaciébn que soportard las
obligaciones de los alcaldes de la aplicacion de la metodologia cuando esta se ponga a
su disposicién. La herramienta permitira el flujo centralizado de la informacién que
mejore ademas la coordinacién entre alcaldes, empresas y entidades de control y
regulacion cuando se apliquen las nuevas metodologias de estratificacion.

Por su parte, se mantuvo el apoyo a la mesa Interinstitucional de logros de la
Procuraduria General de Nacién, participando ademas en los talleres de capacitacion
para la recoleccién a través del Sistema Unico de Informacion — SUI de la informacién
de las estratificaciones vigentes.

Lo anterior da cumplimiento al articulo 60 de la Ley 921 de 2004 y a los lineamientos
definidos por el gobierno nacional a través del documento CONPES 3386 y para cumplir
con la recomendacion del Comité Institucional de Realimentacion, durante el afio 2009
se realizara la aplicacion de la metodologia propuesta en 8 municipios tipo para ajustar
los procedimiento y la documentacion que sera entrega a los alcaldes.

« Disefio e implementacion del Sistema de Informacion de Estratificacion Nacional

Se desarroll6 la primera fase de construccién de la herramienta que permitira el flujo
centralizado de la informacion que mejorard ademas la coordinacion entre alcaldes,
empresas y entidades de control y regulacion. Esta primera fase permite el envio de la
informacién por parte de los alcaldes que es necesaria para el calculo del estrato a cada
uno de las viviendas.

e Seguimiento y Evaluacion de las metodologias de estratificacion socioecondmica
vigentes

Durante el afio 2008 se continud con el apoyo a la actualizacion de las estratificaciones
urbanas y de centros poblados con base en las metodologias vigentes, asi como de las
fincas y viviendas dispersas, de acuerdo con las funciones establecidas al DANE segun
el Decreto 262 de 2004.

En esta actividad de caracter permanente se concretan los siguientes resultados:
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- La emision de conceptos técnicos por escrito, correo electronico, comunicacion
telefonica, consultas presénciales y talleres, con los cuales se determina si existe mérito
para volver a realizar, adoptar y aplicar estratificaciones por razones de orden natural o
social, o por incorrecta ejecucion5.

-La coordinacion con las gobernaciones, las areas metropolitanas y los municipios, del
apoyo técnico a los municipios y distritos para la puesta en practica de las metodologias
de estratificacion y la aplicacion de los resultados6.

- La revision y la fijacion de plazos para la elaboracién de los estudios sobre las
Unidades Agricolas Familiares (UAF) promedios que realizan los municipios dentro de
los procesos de estratificacion de sus fincas y viviendas rulares dispersas?7

Las anteriores actividades representaron para el Grupo de Estratificacion la emisiéon de
ochocientas (800) comunicaciones escritas (oficios, correos electronicos), dos mil
(2.000) comunicaciones telefénicas o presenciales y la participacion en sesenta (60)
talleres de capacitacion.

5.3. Sistema de Informacién Geogréfica para el uso del suelo

El propdsito de éste proyecto es brindar al pais la informacién estratégica de los
indicadores de los usos del suelo y su relacién con los aspectos sociales, econémicos,
demogréficos, de cobertura y tenencia de la tierra, proteccion y conservacion ambiental,
amenazas Yy riesgos naturales y ordenamiento territorial, de tal forma que permita a los
investigadores y a la administracion publica tener una vision integral del territorio para la
planeacion, ordenamiento y toma de decisiones. Estos indicadores seran generados y
difundidos como un médulo del Sistema de Informacion Geo-estadistico del DANE.

Los resultados alcanzados durante el afio 2008, se concretan en el disefio fisico de la
Base de Datos Geografica, el disefio funcional del sistema, el disefio visual de la
herramienta de consulta del sistema y la implementacién de la base de datos con la
informacidon recopilada y alistada durante el 2008. A continuacién se describen los
productos alcanzados en cada una de las actividades

Como productos especificos del Sistema de Informacion Geografica para el uso del
suelo, obtenidos en el afio 2008 se mencionan:

e Disefio fisico de la base de datos geogréafica
Para obtener éste producto las actividades se dirigieron a la elaboracion,

obtencion y pruebas del modelo fisico de la base de datos del sistema de
informacion y a la elaboracion de la documentacion relacionada

® En cumplimiento del numeral 15 del articulo 16° del Decreto 262 de 2004
® En cumplimiento del numeral 16 del articulo 16° del Decreto 262 de 2004
" En cumplimiento del numeral 17 del articulo 16° del Decreto 262 de 2004
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e Disefio funcional del sistema

Las actividades desarrolladas para alcanzar este resultado, consistieron en la
generaciéon de los modelos detallados de la herramienta de consulta del sistema
de informacion a través de la elaboracién de los diferentes artefactos definidos
de acuerdo con la metodologia unificada de proceso y a las especificaciones
concertadas con los profesionales del equipo de la base de datos del SIGE.

e Disefio visual de la herramienta de consulta del sistema

Para alcanzar éste logro las actividades se enfocaron al disefio de las interfaces
del sistema, es decir de la presentacion visual de la herramienta de consulta.
Inicialmente se desarrollo un disefio légico de las interfaces de usuario que
permitié desarrollar los casos de uso definidos, el resultado de esta actividad son
los esquemas de las interfaces y los prototipos de las interfaces entre otros
artefactos conformados.

e Base de datos implementada con informacion recopilada en 2008

Para obtener éste producto la actividad general se centré en la integracion de
todos los procedimientos definidos para la implementacion de la base de datos,
los cuales estan directamente relacionados con la informacion requerida para el
sistema, iniciando con el levantamiento de los datos, pasando por la
incorporacion de los mismos en la geodatabase implementada y hasta la
ejecucion de la prueba de concepto sobre una herramienta de software opcional.

e Documento de evaluacion sobre el disefio del sistema de informacion

El mejoramiento continuo de los procesos y de la calidad involucrada en el
desarrollo de los mismos, conlleva a implementar acciones que permitan
identificar y priorizar elementos por mejorar tanto en las actividades como en los
productos por realizar, focalizando las oportunidades de mejora. Para realizar la
identificacion de dichos elementos, se realizo la evaluacion del disefio del
sistema particularmente bajo tres tdpicos el disefio funcional detallado, la sintesis
de resultados del disefio de la base de datos y la vision integral de los resultados
del sistema.

6. PRECIOS Y COSTOS

El objetivo del programa es el de redisefar y robustecer los indicadores de precios y costos
para los diversos campos: El consumidor, el productor, la construccion, la salud, la justicia y el
transporte.
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6.1 indices de precios al consumidor (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un instrumento estadistico que permite calcular la
variacion porcentual promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios
representativo del consumo final de los hogares colombianos.

De acuerdo con las recomendaciones y estandares internacionales, el IPC debe ser actualizado
méaximo cada 10 afios, en cumplimiento de estos estandares se disefié el nuevo indice de
Precios al Consumidor del pais en los afios 2007 y 2008, y presentado el nuevo indice con los
resultados del mes de enero 2009, permitiendo incorporar variantes metodolégicas y de
funcionamiento que hace la produccién del indice mas completa estadisticamente acorde con
los nuevos desarrollos que en esta materia aportan los sistemas estadisticos mas avanzados.

Se implemento con base en la informacién de la Encuesta de Ingresos y Gastos 2006 2007,
Cuentas Nacionales y otros estudios, se determind la nueva ponderacién de la canasta y la
actualizacion de las fuentes de informacion.

La cobertura se extiende a la poblacion urbana de 24 ciudades capitales de departamento,
incluidas algunas areas metropolitanas, las cuales concentran el mayor niimero de habitantes y
presentan la mayor dinamica econdémica y poblacional. Las ciudades que hacen parte de la
investigacion son: Bogot4; Medellin con Bello, Envigado e Itagii; Cali y Yumbo; Barranquilla y
Soledad; Bucaramanga con Floridablanca, Piedecuesta y Girdn; Manizales y Villa Maria; Pasto;
Pereira y Dosquebradas; Cucuta, Los Patios, El Zulia y Villa del Rosario; Monteria; Neiva;
Cartagena, Villavicencio, Riohacha, Armenia, Quibdo, Sincelejo, Valledupar, Popayéan, Ibagué,
San Andrés, Santa Marta, Tunja y Florencia.

Aproximadamente se cuenta con 63.600 fuentes discriminadas de la siguiente manera:
alimentos (7.003), vivienda (26.003), vestuario (4.598), salud (3.798), educacion (3.508),
diversion (4.537), Transporte (3.066), comunicaciones (924) y otros gastos (4.30) alcanzando
un total de 160.000 cotizaciones aprox.

La produccion de los resultados del indice de Precios al Consumidor - IPC, obedecen a una
programacion estrictamente definida mensualmente, para que puedan darse a conocer al
equipo economico del Gobierno y al publico en general en el quinto dia siguiente al mes de
referencia. Se elaboran mensualmente boletines acompafiado de tablas, graficos y anexos;
comunicado de prensa y carta al presidente

Se establecieron reuniones y asesorias internacionales pertinentes para el 6ptimo desarrollo del
redisefio del indice. En este proceso el DANE, ha tenido como referencia las recomendaciones,
estandares, y normas (marco regulatorio de las entidades estadisticas) que establecen en la
materia los siguientes organismos. Organismos internacionales (FMI), organismos rectores (UN-
OIT), practicas de Institutos Estadisticos internacionales (Canada, Estados Unidos y Francia).

Se participé activamente del seminario de evaluacién de indices llevado a cabo del 12 al 15 de
noviembre de 2008, el cual, tenia como objeto el homogenizar aspectos relacionados a la
produccién del IPC.

Se obtuvieron indicadores de confiabilidad mensual por encima del 99 % y adicionalmente el
equipo para el desarrollo estadistico del Banco Mundial, otorgd al DANE el segundo 2° Lugar en
el Premio Regional a la Innovacion Estadistica, entre 150 postulaciones de 20 paises, por la
calidad de la Encuesta del IPC.
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Publicacién de Boletines mensuales (12 Boletines). Para el afio 2008 se publicaron 12 boletines
mensuales, es decir, igual nimero a los programados en el SPGI.

indice de Precios al Consumidor. Variacion Mensual.
Total Nacional. Marzo (2001 — 2009)
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Fuente: DANE-IPC

6.2 indice de precios del productor — IPP

Es un instrumento estadistico que permite medir la evolucibn mes a mes, de los precios de los
productos ofrecidos al interior del pais en su primera etapa de comercializacion, esto incluye
tanto bienes producidos y vendidos por empresas nacionales como por importadoras.

La cobertura del IPP es nacional. Se entrega un resultado que consolida el total nacional con
una periodicidad mensual, el cual desagrega la informaciéon segun actividades econémicas
para la estructura CllU a los niveles de seccion, division, grupo y clase. El mayor nivel de

desagregacién corresponde al nivel de subclase CPC que corresponde a familias de productos
homogéneos

Los indices calculados corresponden a la oferta interna, producidos y consumidos e importados.
Adicionalmente se entregan los siguientes indices: Exportados, Bienes Finales de la Oferta
Interna, Bienes Finales Producidos - Consumidos y Demanda Final

La investigacion durante el afio 2008 realiz6 doce encuestas u operativos, para la ejecucion de
dichos procesos contdé con un directorio 3.470 fuentes informantes en promedio entre
productores e importadores a los cuales se les solicitaron mensualmente 11.320 cotizaciones
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aproximadamente. Como método de recoleccion, se utiliza el auto-diligenciamiento de
formulario electréonico (por medio de Internet).

La publicacion oficial se realiza los primeros cinco dias del mes siguiente al periodo de
referencia del indice. Para ello se elaboran cuadros de salida y documentos soporte como el
boletin informativo y el comunicado de prensa, con indicadores como el indice (con base 100 a
diciembre de 2006), variaciones mensuales, afio corrido y anuales, con sus respectivas
variaciones y contribuciones. La informacion es difundida en pagina Web. Esta documentacion
se pone a disposicion de usuarios internos y externos del DANE, a través de la Direccién de
Difusién, Mercadeo y Cultura Estadistica, que hace posible el acceso a la informacion.

Publicacién y elaboracion de 12 boletines mensuales, entregados en las fechas establecidas

Se obtuvieron indicadores de cobertura de fuentes informantes del 98.87% en promedio,
durante los 12 meses de publicacién de 2008.

indice de Precios del Productor. Oferta Interna. Variacién Mensual.
Total Nacional. Marzo (2001 — 2009)
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6.3 indices de costos construccion pesada (ICCP)

El indice de Costos de Construccion Pesada (ICCP) es un instrumento estadistico que permite
medir la evolucién, a través del tiempo, de los precios de una canasta de insumos
representativos de la construccion de carreteras y puentes.
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La cobertura geografica de la investigacion es nacional y las ciudades que brindan informacion
para el indice son: Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta,
Ibagué, Manizales, Medellin, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Santa Marta y Villavicencio.

La clasificacion para la canasta general del ICCP comprende cinco grupos de costos, 30
subgrupos de costos, 120 insumos basicos y 185 articulos y variedades en total.

El indice de costos de la construccién pesada, ICCP, se calcula mes a mes como agregado
nacional y para ocho grupos de obra (obras de explanacion, sub-bases y bases, transporte de
materiales, aceros y elementos metalicos, acero estructural y cables de acero, concretos,
morteros y obras varias, concretos para superestructuras de puentes y pavimentacion con
asfalto); que representan una serie de actividades o items légicos para la construccion de una
carretera o un puente y que pueden agruparse bajo el mismo nombre por efecto de la similitud
del proceso y la combinacion de factores productivos necesarios para desarrollar cada una de
las actividades implicadas.

Aproximadamente se cuenta con 2.531 fuentes entre productores, fabricantes, distribuidores de
materiales para la construccion de carreteras y puentes y empresas constructoras para este
mismo fin alcanzando un total del12.277 cotizaciones aprox.

Se elaboran mensualmente boletines acompafiados de tablas, graficos y anexos; comunicado
de prensa; carta al presidente; blackberry; andlisis de contexto. Estos documentos constituyen
el reflejo del andlisis descriptivo del indice y sintetizan el comportamiento de los grupos de
costos y por tipo de vivienda a nivel de variaciones y contribuciones mes, afio corrido y doce
meses; para el total nacional.

La informacion mencionada anteriormente, es publicada en la pagina web se pone a disposicion
de usuarios internos y externos del DANE, a través de la Direccién de Difusion, Mercadeo y
Cultura Estadistica.

Disefio y desarrollo del nuevo sistema para indices unificados. Redisefio de todos los médulos
en la nueva plataforma.

Realizacion de pruebas y ajuste e implantacién y puesta en marcha del sistema para indices
unificados

Capacitacion de usuarios en el uso del nuevo sistema

Publicacién de Boletines mensuales (12 Boletines). Para el afio 2008 se publicaron 12 boletines
mensuales, es decir igual nUmero a los programados en el SPGI.

Se obtuvieron indicadores de confiabilidad mensual por encima del 99,39%
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indice de Costos de la Construccién Pesada. Variacion Mensual.
Total Nacional. Marzo (2006 — 2009)
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6.4 indices de costos construccion de vivienda (ICCV)

El indice de Costos de Construccion de Vivienda (ICCV) es un instrumento estadistico que
permite conocer el cambio porcentual promedio de los precios en dos periodos de tiempo de los
principales insumos requeridos para la construccion de vivienda.

La cobertura para la aplicacién de la encuesta se extiende a las 15 principales ciudades del pais
gue cuentan con los proyectos de construccién: Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga,
Cali, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan y Santa
Marta.

Los grupos de costos que conforman la canasta del ICCV, para los cuales se producen
resultados son: materiales, mano de obra maquinaria y equipo. La investigacion comprende

una clasificacién por tipo de vivienda, asi: vivienda de interés social; vivienda multifamiliar y
vivienda unifamiliar.

Aproximadamente se cuenta con 3.701 fuentes entre productores, fabricantes y distribuidores

de materiales para la construccion de vivienda y empresas constructoras para este mismo fin
alcanzando un total de 23.924 cotizaciones aprox.

Se elaboran mensualmente boletines acompafiado de tablas, graficos y anexos; comunicado de
prensa; carta al presidente. Estos documentos constituyen el reflejo del analisis descriptivo de
indice y sintetizan el comportamiento de los grupos de costos y por tipo de vivienda a nivel de
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variaciones y contribuciones mes, afio corrido y doce meses; tanto a nivel nacional como para
las 15 ciudades que comprende su cobertura.

La informacion mencionada anteriormente que es publicada en la pagina web se pone a

disposicidn de usuarios internos y externos del DANE, a través de la Direccién de Difusion,
Mercadeo y Cultura Estadistica.

Disefio y desarrollo del nuevo sistema para indices unificados. Redisefio de todos los mddulos
en la nueva plataforma.

Realizacion de pruebas y ajuste e implantacion y puesta en marcha del sistema para indices
unificados

Documento escrito de la propuesta de redisefio para el indice de Construccion de Vivienda.

Publicacién de Boletines mensuales (12 Boletines). Para el afio 2008 se publicaron 12 boletines
mensuales, es decir igual nimero a los programados en el SPGI.

Se obtuvieron indicadores de confiabilidad mensual por encima del 99,25%

indice de Costos de la Construccion de Vivienda. Variacion Mensual.
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6.5 indice de precios de edificaciones nuevas -IPEN

Es un instrumento estadistico que permite conocer el cambio porcentual de los precios de las
edificaciones nuevas, en proceso de construccién y terminadas hasta la Ultima unidad vendida.
Las edificaciones consideradas son: apartamentos, casas, oficinas, bodegas, comercio,
educacion, hoteles, hospitales y centros asistenciales, administracion publica y otros no
clasificados en los anteriores, que van o podrian ser objeto de comercializacién en el mercado.

La investigacion se lleva a cabo en forma trimestral y se obtiene informacion sobre trimestre
vencido. La informacién es recolecta por el Censo de Edificaciones mediante operativos de
campo, durante los meses de Enero (IV trimestre- afio anterior), Abril (I trimestre), Julio (Il
trimestre) y Octubre (Il trimestre) de cada afio.

Trimestralmente se cuenta con una base de datos depurada y consolidada para las areas de
cobertura con dicha base se procesan los indices.

El Censo de Edificaciones realiza cuatro censos durante el afio con un promedio de obras
visitadas de 17.500 obras

Se presentan resultados del indice y sus variaciones trimestrales, afio corrido y anual, al
siguiente nivel de desagregacion: total nacional, por destino habitacional y no habitacional, por
destino comercializable y no comercializables, por areas urbanas y metropolitanas, por
municipios y por destinos

Los indicadores de calidad se ubicaron por encima del 98% durante el afio 2008.

Durante el afio 2008 se publicaron cuatro (4) boletines de prensa correspondientes al IV
trimestre de 2007, I, Il y Il trimestre de 2008.

indice de Precios de Edificaciones Nuevas. Variacion Afio Corrido.
23 municipios. 1998-2008 (IV Trimestre)
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6.6 indice de Precios de Vivienda Nueva -IPVN

Indicador que permite conocer el cambio porcentual de los precios de las viviendas (casas y
apartamentos) nuevo, en proceso de construccion y terminado hasta la Ultima unidad vendida.

La investigacion se lleva a cabo en forma trimestral y se obtiene informacion sobre trimestre
vencido. La informacién es recolecta por el Censo de Edificaciones mediante operativos de
campo, durante los meses de enero (IV trimestre- afio anterior), abril (I trimestre), julio (Il
trimestre) y octubre (lll trimestre) de cada afio.

Trimestralmente se cuenta con una base de datos depurada y consolidada para las areas de
cobertura con dicha base se procesan los indices.

El Censo de Edificaciones, realiza cuatro operativos censales durante el afio con un promedio
de obras visitadas de 17.500 obras

En cuanto a la presentacion de resultados, en el boletin de prensa se presenta las variaciones
trimestrales, afio corrido y anual del indice total y por destino: casas y apartamentos en el
siguiente nivel de desagregacion: por éareas urbanas y metropolitanas; municipios; la
informacién concerniente a estratos socioecondmicos se presenta a nivel de cabecera municipal
y solo para el indice total de vivienda.

Los indicadores de calidad se ubicaron por encima del 98% durante el afio 2008.
Se realiz6 la auditoria interna numero 235 el 24 de Junio de 2008.

Durante el afio 2008 se publicaron cuatro (4) boletines de prensa correspondientes al IV
trimestre de 2007, I, Il y Il trimestre de 2008.

indice de Precios de Vivienda Nueva. Variacién Afio Corrido.
23 municipios. 1998-2008 (IV Trimestre)
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Fuente: DANE - IPVN
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6.7 indice de costos de la educacion superior privada-ICESP

EL ICESP, es un indicador a nivel de grupos, subgrupos y gastos basicos a través del
seguimiento de precios de una canasta de bienes y servicios, que sirve de soporte al aparato
gubernamental en la toma de decisiones sobre el comportamiento de los costos educativos, en
que las instituciones de Educacién Superior Privada incurren para su funcionamiento.

La produccién del indice corresponde al primer y segundo semestre del afio y la recoleccién se
realiza en los meses de mayo y noviembre, los meses de referencia corresponden a abril y
octubre de cada afio.

La cobertura geografica del indice tiene representatividad nacional, el universo actual se
encuentra distribuido en once (11) ciudades del pais: Medellin, Barranquilla, Bogoté, Cartagena,
Tunja, Manizales, Armenia, Pereira, Ibagué, Cali y Bucaramanga, en las que el universo de
estudio esta representado 74 instituciones universitarias y 131 proveedores de bienes y
servicios.

Con base en un listado de proveedores suministrado por las instituciones se conforma la
canasta por grupos de bienes y servicios, nimero de articulos y fuentes de informacién,
clasificados en dos grupos: gastos de personal y compra de bienes y servicios®.

La investigaciéon cuenta con indicadores de calidad en los procesos de recoleccion, critica y
captura, el valor minimo deseable debe ser mayor o igual a 92% con el fin de considerar como
buena la calidad del proceso operativo adelantado por el DANE.

En el plano internacional se tuvo en cuenta la transferencia de conocimientos entregada por la
asesoria Statistics Canada para la produccion del IPC, con la cual se estructuré el indicador del
ICESP.

La informacién se presenta en cuadros de salida en los que se registran los indices y
Variaciones por Semestre y Afio Completo. Total, por Grupos y Subgrupos, por universidades,
instituciones universitarias, instituciones tecnolégicas e instituciones técnicas.

La difusion oficial se realiza a través de la publicacién de boletines electrénicos en la pagina
Web institucional para que esté a disposicién de usuarios internos y externos del DANE, por
parte de la Direccién de Difusién, Mercadeo y Cultura Estadistica.

Publicacién de Boletines semestrales (2 boletines) de acuerdo a lo programado en SPGI.

Se obtuvieron indicadores de confiabilidad semestral por encima del 98.29%.

® Dentro de la estructura de la canasta del indicador, se identifican dos componentes particulares: un nivel “fijo” y
otro “flexible”, adoptados de la metodologia del IPC, donde se aprovechan las ventajas practicas de los indicadores
de base fija y al mismo tiempo, se trabajan subcanastas de composicion variable, con el fin de actualizarlas
periddicamente, de acuerdo con los requerimientos propios de las instituciones.



76

indice de Costos de la Educacion Superior Privada. Variacion Anual.
Total Nacional. Il Semestre (2000-2008)

10,00 -

8,00 -

Porcentaje

6,00 - 59

4,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Afos

Fuente: DANE-ICESP

6.8 Indice de valoracion predial — IVP

Es un indicador que permite calcular la variacién porcentual promedio de los precios de los
predios urbanos del pais, excepto Bogota, entre dos periodos de tiempo, que sirve como
referente anual del Consejo Nacional de Politica Econémica - CONPES, para que el Gobierno
Nacional realice el incremento en los avallos catastrales de los predios habitacionales, con
excepcioén de la ciudad de Bogota.

La produccién del indice — IVP - se estima anualmente y se utiliza como insumo para
determinar el reajuste de los avallos catastrales de los predios urbanos a nivel nacional desde
diciembre del afio 2001, teniendo como referencia el periodo actual para los reajustes del
periodo del siguiente afio.

La metodologia de recoleccién es por observacion directa del perito evaluador en cada predio
seleccionado. La unidad de muestreo, de observacién y de analisis es el predio con destino
econdmico habitacional. Las variables del indicador son: el avallo catastral o comercial, area
del terreno M?, area de la construccién M?, valor M? del terreno, valor M? de la construccion y
puntaje de la construccién.

La cobertura geogréfica del indice comprende los predios urbanos habitacionales formados de
las veintidés (22) ciudades capitales de los departamentos existentes en 1991 en el pais:
Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Culcuta, Florencia, Ibagué, Manizales,
Medellin, Monteria, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Quibdd, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo,
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Tunja, Valledupar y Villavicencio; esto a nivel urbano y a nivel rural es nacional. No se incluye a
Bogot4, la cual tiene un catastro independiente.

El marco maestral abarca los predios formados de veintidés ciudades. Se estratifica por ciudad
y dentro de la ciudad se estratifica por la variable puntaje de la construccidn, con distribucion
proporcional al tamafio de los estratos de puntajes. El manejo cartografico esta a cargo del
IGAC, entidad que se responsabiliza de enviar anualmente al DANE las bases catastrales.

Los resultados de la investigacidbn se presentan en cuadros de salida que aparecen en el
documento de contexto y en el boletin de prensa. En éste se sefialan los resultados del célculo
del indice por ciudad y total nacional. El principal usuario de la informacion del IVP es el
Consejo Nacional de Politica Econémica, CONPES, para el reajuste de los avallos, asi como
gremios e investigadores.

Publicaciéon del documento de contexto con algunos aspectos ilustrados en graficos.

Publicacién del Boletin con una explicacion mas profunda en términos metodoldgicos.

indice de Valoracion Predial.
Total Nacional. (2001-2008)

114,00 -
112,00
110,00 -
108,00 +
106,00 +
104,00 +
102,00 +
100,00 +

98,00

106,37

Indice
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Afios

Fuente: DANE - IVP

6.9 indice de costos del transporte de carga por carretera — ICTC

Es un indice que permite calcular la variacién promedio mensual de los costos de una canasta
de bienes y servicios necesarios para garantizar el funcionamiento y movilidad de un vehiculo
de carga por carretera en Colombia.

La periodicidad actual del indicador es mensual, con recoleccién en 23 ciudades del pais:
Medellin, Barranquilla, Cartagena, Manizales, Monteria, Neiva, Villavicencio, Pasto, Cucuta,
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Pereira, Bucaramanga, Cali, Urab4, Bogota, Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdo,
Riohacha, Santa Martha, Armenia, Sincelejo e lbagué.

La cobertura geografica es nacional con discriminacién segun las variables de clasificacion por
tipo de vehiculo: nimero de ejes y modelo. Igualmente es posible obtener resultados teniendo
en cuenta el grupo de costo (combustibles, insumos, factores y partes, piezas y servicios de
mantenimiento y reparacién) y continuando con la discriminacién, por subgrupos y clases de
costo.

El producto obtenido en el calculo del ICTC corresponde a un ndmero indice, su variacion y
contribucion mensual y afio corrido.

Aproximadamente se cuentan con 1.850 fuentes que arrojan informacién para 15.228
cotizaciones de precios. Las fuentes corresponden a establecimientos de comercio al por
menor, proveedores de servicios, entidades aseguradoras, compafias de financiamiento
comercial, empresas de transporte y entidades estatales que proveen servicios al propietario del
vehiculo de carga.

Mensualmente, y partir de Julio de 2008 se producen boletines, comunicados de prensa,
andlisis de contexto, presentaciones de resultados, graficos y anexos que permiten la
divulgacion de los resultados del indicador. En dichos documentos se sintetiza el
comportamiento general del indice y se describen sus variaciones mas importantes.

Por tratarse de una investigacion nueva a la fecha, no se ha llevado a cabo la publicacién oficial
de los resultados, buscando la estabilidad de fuentes y especificaciones, que es parte de la
gestion de las nuevas investigaciones.

El indicador tuvo su fase de disefio en 2008 y a partir de Julio del mismo afio se inician las
tareas de recoleccion, calculo y analisis. Con respecto a la asesoria internacional, el ICTC
conté con la asesoria de Statistics Canada, quien realiz6 sus comentarios y aportes durante la
fase de disefio de la investigacion, lo que permitié su inclusion en la misma.

Se elabord, recolecté y analiz6 la informacion contenida en la Encuesta Bésica de
Caracterizacion del Parque Automotor de Transporte de Carga por Carretera (Investigacion del
DANE, cuyo objetivo basico es contar con los datos necesarios para el calculo de las
ponderaciones usadas en el ICTC)

Disefio de la metodologia del ICTC.

Disefio del sistema de calculo.

Se llevo a cabo la documentacion de la investigacion.

Realizacidn de pruebas y ajustes al sistema de célculo.

Sensibilizacion de la metodologia del ICTC a sus usuarios basicos (Ministerio de Transporte,

Departamento Nacional de Planeacién - DNP, gremios y empresas de transporte).

Se cuenta con los boletines y demas documentos de publicacién para los seis meses
correspondientes a 2008.
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7. PRODUCCION, COMERCIO Y SERVICIOS

Obtiene la informacién basica estructural y coyuntural de los sectores: manufacturero, comercio
interior y exterior al igual que los servicios, que permita su conocimiento, caracteristicas y
evolucion. El proyecto esta basado en los procesos de disefio, recoleccion, procesamiento,
analisis y difusion de informacion estadistica agregada de los sectores mencionados.

7.1. Econ6micas Anuales

7.1.1. Encuesta Anual Manufacturera - EAM

Esta investigacion tiene como objetivo conocer la estructura y comportamiento
economico del sector manufacturero. Durante el 2008, se obtuvo informacién definitiva
de 2006 en CIIU Rev. 3, De igual manera durante el 2008 se desarrollo el operativo de
recoleccion de la informacién que corresponde al afio 2007

Dentro del proceso de produccion de cifras de las encuestas econOmicas hay un
desfase normal desde el levantamiento de la informacion al afio siguiente del periodo de
referencia y los procesos de depuracién, analisis y presentacion de resultados. De
acuerdo a lo anterior, se presentd como producto la base de datos definitiva con
informacién 2006 y la base cruda de informacion recolectada con informacion 2007, con
una cobertura geografica: Total nacional por departamentos y areas metropolitanas,
encuestas realizadas: 7.993

Presentacién de informacién: Boletines, comunicados de prensa y publicacién en pagina WEB

Indicadores de procesos: La investigacion cuenta con indicador de calidad para los procesos de
recolecciéon y critica y captura e indicador de oportunidad al 100% de las actividades
programadas para el afio 2008.

Comités internos, externos y asesoria internacional: Previa a la entrega de cifras se realiza un
comité interno y un comité externo.

Asistencia a eventos internacionales y participacion en cursos.: Se participo en reuniones de
expertos gubernamentales en temas de la industria manufacturera convocados por la oficina de
Estadistica de Naciones Unidas y la comunidad andina de naciones CAN:

1. Nomenclaturas y aplicacion en la Encuesta Manufacturera. Asistencia Técnica y
Cooperacion Horizontal en el Proyecto ANDESTAD. Quito — Ecuador. 24 — 28
Noviembre 2008

2. Segundo Taller de Estadisticas Manufactureras para paises miembros de la CEPAL.
Division de Estadisticas de Naciones Unidas. Lima — Per. 19-22 Agosto 2008.

3. Reunion de Expertos Gubernamentales en Estadisticas Manufacturera. Proyecto
ANDESTAD. Bogoté 4 — 6 Junio 2008.

4. Seminario de Estadisticas e Indicadores Industriales. FIIAPP. Instituto Nacional de
Estadistica de Espafia. Madrid — Espafia. 7 — 11 Abril 2008.

En el desarrollo de los procesos y teniendo en cuenta la certificacion de la investigacion se
atendieron auditorias internas y la visita anual del ICONTEC.
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Se obtendra un resultado el 29 de diciembre que permita establecer si la cobertura y calidad de
la informacién permiten la generacién de un preliminar.

Se reprogramaron actividades previas a la publicacion de los datos de la EAM 2007

Logistica esta trabajando en la depuracién a nivel de establecimientos. Tematica a través del
modulo de andlisis, realiza el andlisis de agregados del avance disponible (actividad, area
metropolitana, departamento, organizacion juridica) enviando a logistica reporte de las posibles
inconsistencias para aclaracion o ajuste.

Como resultado del trabajo conjunto en el sistema se dispone de datos para un total de 6192
establecimientos (75% del total de establecimientos a recolectar). La deuda en
multiestablecimientos es de 18% (119 estab), prioridad 1 de 13% (187 estab.), prioridad 2 de
24% (334 estab.) y otros 24% (1367 estab).

. Encuesta Anual Manufacturera. Variacion de la Produccion Bruta Real y el Empleo.
Total Nacional. 2002 - 2007 p
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—— Produccion Real —— Empleo
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p/ preliminar
Fuente: DANE - EAM

7.1.2. Encuesta Anual de Comercio — EAC

Esta investigacién tiene como objetivo conocer la estructura y comportamiento econémico del
sector de comercio interior. En el primer semestre de 2008 se entregaron resultados del afio
2006, total nacional expandido. En la entrega para dicho periodo, se encuentran tanto las
empresas de inclusion forzosa como las empresas de inclusion probabilistica.

Dentro del proceso de produccion de cifras de las encuestas econOmicas hay un
desfase normal desde el levantamiento de la informacion al afio siguiente del periodo de
referencia y los procesos de depuracion, analisisy presentacion de resultados. Para el
2008, se realizaron los ajustes al instrumento de recoleccion EAC-07, se recolectaron
7.413 fuentes, y se realizo la publicacion del boletin con la informacion del 2007 a
diciembre 31.
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Producto: Bases de datos definitiva informacion 2006, base de datos provisional afio 2007,
periodicidad: Anual, cobertura geografica: Total nacional, encuestas realizadas: 7.413

Presentacion de informacion: Boletines, comunicados de prensa y publicacién en pagina WEB

Indicadores de procesos: La investigacion cuenta con indicador de calidad para los procesos de
recoleccidn y critica y captura con un dato pata la EAC 2006 DEL 99.8% total nacional indicador
de oportunidad al 100% de las actividades programadas para el afio 2008.

Auditorias internas y externas: En el desarrollo de los procesos y teniendo en cuenta la
certificacion de la investigacion se atendieron auditorias internas y la visita anual del ICONTEC.

Comités internos, externos y asesoria internacional: previa a la entrega de cifras se realiza un
comité interno.

Cantidad de publicaciones permanentes o especiales: 2 boletines de prensa

Boletines: Boletin de cifras definitivas afio 2006 y boletin con cifras preliminares afio 2007.

. Encuesta Anual de Comercio. Variacion de las Ventas Reales y el Empleo.
Total Nacional. 2000 - 2007 p
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1/ El personal ocupado no incluye aprendices, incluye personal contratado directamente y a través de empresas
Fuente: DANE — EAC

7.1.3. Encuesta Anual de Servicios - EAS

Esta investigacion tiene como objetivo conocer la estructura y comportamiento
econdémico del sector de los servicios. De esta manera, para 2006 se obtuvo
informacién para las empresas de inclusion forzosa, es decir, aquellas con 100 o0 méas
personas ocupadas o con un nivel de ingresos determinado por la actividad de
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servicios. De igual manera durante el 2008 se desarrollo el operativo de recoleccion de
la informacion que corresponde al afio 2007

Dentro del proceso de produccion de cifras de las encuestas econdémicas hay un desfase
normal desde el levantamiento de la informacién al afio siguiente del periodo de referencia y los
procesos de depuracién, analisis y presentacion de resultados. De acuerdo a lo anterior, como
producto: Bases de datos definitiva informacion 2006 y base de datos con informacion
recolectada afio 2007, periodicidad: Anual, cobertura geografica: Total nacional por
departamentos y areas metropolitanas, encuestas realizadas: 4.437.

Indicadores de procesos: La investigacién cuanta con indicador de calidad para los procesos de
recoleccion y critica y captura e indicador de oportunidad

Asistencia a eventos internacionales y participacion en cursos etc.: Se recibié la asesoria de
expertos internacionales en el tema de comercio exterior de servicios

En el desarrollo de los procesos y teniendo en cuenta la certificacion de la investigacion se
atendieron auditorias internas y la visita anual del ICONTEC.

En el 2008, se selecciond una muestra provisional sobre empresas de inclusion forzosa, se ha
proyectado que las fuentes en deuda entreguen la informaciéon en el mes de Enero de 2009
luego de la incorporacién del periodo de vacaciones, se entrego la base de datos preliminar,
consolidada a nivel nacional.

Encuesta Anual de Servicios. Personal Ocupado en Servicios, segun Tipo de Contratacion.
Total Nacional. 2006 p

Propietarios y
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34%

p/ preliminar
Fuente: DANE — EAS

7.2. Econdmicas Trimestrales

7.2.1. Grandes Almacenes e Hipermercados — GAHM

Conocer el comportamiento de las ventas, el empleo y los inventarios de los grandes almacenes
e hipermercados minoristas a nivel nacional y obtener informacién trimestral en volimenes
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(unidades) y valores (miles de pesos) del comercio de vehiculos nuevos (nacionales e
importados) realizada directamente y/o por concesionarios autorizados en el ambito nacional.

La encuesta tiene 95 empresas que rinden informaciéon con una periodicidad: Trimestral,
cobertura geogréfica: Total nacional

Indicadores de procesos: La investigacion cuenta con indicador de confiabilidad que para el
mes de enero de 2009 fue del 98,56% indicador de oportunidad al 100% de las actividades
programadas para el afio 2008.

Auditorias internas y externas: En el desarrollo de los procesos y teniendo en cuenta la
certificacion de la investigacion se atendieron auditorias internas y la visita anual del ICONTEC.

Comités internos, externos y asesoria internacional: Previa a la entrega de cifras se realiza un
comité interno y un comité externo.

Para el 2008, se publicaron documentos metodolégicos sobre cubrimiento de otros segmentos,
se consolidé y se realizé la verificacion de consistencia de la informaciéon para el cuarto
trimestre de 2007 y I, Il y 1l de 2008 y se elaboraron los boletines para cuarto trimestre de 2007
y I, Iy 11l de 2008.

Grandes Almacenes e Hipermercados. Variacion Trimestral de las Ventas y el Empleo.
Total Nacional. 2000 — 2008 (IV Trimestre)
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7.2.2. Encuesta de Microestablecimientos de comercio, servicios e industria

Determinar la evolucion en el corto plazo (trimestre) y la estructura en el mediano plazo (anual)
de la actividad de los Microestablecimientos en los sectores de industria, comercio y servicios a
nivel nacional.

Producto: Bases de datos con la informacién correspondientes al cuarto trimestre de 2007,
primero, segundo y tercero de 2008, periodicidad: anual, cobertura geografica: Total nacional

Encuestas realizadas: 270.000 Microestablecimientos enlistados en el trimestre y 45.000
establecimientos encuestados promedio trimestral.

Presentacion de informacién: Boletines, comunicados de prensa y publicacién en pagina WEB

Los indicadores de calidad se encuentran en proceso de construccién segun plan de mejora
Auditorias Internas:

Subsede de San Andres; 22 de mayo de 2008

Subsede de Valledupar; 26 de junio de 2008

Subsede de Florencia; 8 de julio de 2008

Subsede de Ibagué; 3 de octubre de 2008

Boletines: Se publico el primer trimestre de 2008, se realizaron ajustes al Il y Il trimestre 2008
de acuerdo a recomendaciones de la mision Canadiense.

Con recomendacion de Statistic Canada se debe reprocesar la informacién por el impacto de
los establecimientos nuevos, ademas se debe deflactar la informacion trimestral. De acuerdo a
lo anterior, se publico el boletin del Il, Il y IV trimestre 2008 el 4 de marzo del 2009.

Microestablecimientos de Comercio, Servicios e Industria.
Total Nacional. 2007 —2008 (IV Trimestre)
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7.2.3. Muestra Trimestral de Servicios (En disefio)

Conocer el comportamiento econémico en el corto plazo, a través de indices y variaciones de la
produccién, el personal ocupado y los salarios del sector servicios, para el total nacional asi
mismo, medir en el corto plazo las importaciones y exportaciones de servicios realizadas por las
unidades econdmicas residentes en Colombia, para el total nacional, segun las actividades
descritas en el alcance tematico de comercio exterior.

Periodicidad Trimestral, cobertura geografica Total nacional, encuestas realizadas: 5.402
empresas

Indicadores de procesos: Reportes de cobertura e indicador de oportunidad al 100% de las
actividades programadas para el afio 2008.

Asistencia a eventos internacionales y participacién en cursos etc.: Se recibié la asesoria de
expertos internacionales.

Comités internos, externos y asesoria internacional: Previa a la entrega de cifras se realiza un
comité interno y un comité externo.

Asistencia a eventos internacionales y participacion en cursos etc.: Se participo en reuniones de
expertos gubernamentales en temas de la industria manufacturera convocados por la
comunidad andina de naciones CAN.

Cantidad de publicaciones permanentes o especiales: Una (1) publicacién

Boletines en afio 2008 Se entregd boletin de prensa con las cifras correspondientes al primer
trimestre de 2007 y primer trimestre de 2008.

De acuerdo con una reunién entre la Direccién General, Direccion Dimpe y Tematica
Econdmica, se decidid publicar la informacién por algunos dominios del disefio inicial y para ello
se requiere hacer imputaciones de la informacién faltante. Quedan pendientes los deflactores
para entregas futuras. En este momento se esta estableciendo el método de imputacién con el |
trimestre de 2008, para luego aplicarlo a Il trimestre 2008; no estd automatizado por lo tanto la
informacién se podra publicar hasta el 16 de febrero de 2009.
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. Muestra Trimestral de Servicios. Variaciéon Afio Corrido de los Ingresos y el Empleo por Categoria Ocupacional.
Total Nacional. Il - 11l Trimestre 2008
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Fuente: DANE — MTS
7.3 Econdmicas Mensuales

7.3.1. Muestra Mensual Manufacturera - MMM

Esta investigacién identifica los cambios que se presentan mensualmente en el sector
manufacturero, medidos a través del comportamiento de los indices de empleo, salarios, horas
trabajadas, produccion y ventas, en las diferentes clases de actividad industrial.

En el afio 2008, se elaboraron los boletines estadisticos de los meses de noviembre de 2007 a
octubre de 2008.

Producto: Bases de datos, boletines y comunicados de prensa con la informacion
correspondiente de los meses de noviembre de 2007 y de enero a octubre de 2008,
periodicidad mensual, cobertura geografica Total nacional, encuestas realizadas: 1.383
establecimientos industriales

Presentacion de informacién: Boletines, comunicados de prensa y publicacién en pagina WEB
Indicadores de procesos: La investigacion cuenta con indicador de calidad para los procesos de
recoleccién y critica y captura, para el mes de diciembre de 2008 el dato fue del 99,6% de
calidad indicador de oportunidad al 100% de las actividades programadas para el afio 2008.

Comités internos, externos y asesoria internacional: Previa a la entrega mensual de cifras se
realiza un comité interno y un comité externo.
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Del 17 al 19 de septiembre del 2008, dos funcionarios del proyecto participaron en un Grupo de
Trabajo de expertos gubernamentales en Quito Ecuador, donde se reviso el estado de avance
de los compromisos adquiridos y realizaron un diagnéstico de los temas planteados en
reuniones anteriores, tales como la armonizacion de las estadisticas manufactureras, aplicacion
de la propuesta PRODCOM-CAN, revision del Manual de Indicadores de PYMES vy la
Agroindustria.

Auditorias internas y externas: En el desarrollo de los procesos y teniendo en cuenta la
certificacion de la investigacion se atendieron auditorias internas y la visita anual del ICONTEC.

Cantidad de publicaciones permanentes o especiales: Doce (12) boletines de prensa,
correspondiente de noviembre de 2007 y enero a octubre de 2008.

Muestra Mensual Manufacturera. Variacion Mensual de la Produccién Real, las Ventas Reales y el Empleo sin trilla
Total Nacional. Febrero (2002-2009)
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Fuente: DANE — MMM

7.3.2. Muestra Mensual de Comercio al por Menor - MMCM

Esta investigacion identifica el comportamiento de la actividad comercial a partir de las
variables: ventas, personal ocupado y sueldos y salarios percapita causados en las empresas
comerciales minoristas investigadas y de manera relacionada el consumo de las familias en el
corto plazo.

Para 2008, se elaboraron los boletines estadisticos de los meses de noviembre de 2007 a
octubre de 2008, periodicidad mensual, cobertura geografica Total nacional, encuestas
realizadas 649 empresas

Indicadores de procesos: La investigacién cuenta con indicador de calidad para los procesos de
recolecciéon y critica y captura e indicador de oportunidad al 100% de las actividades
programadas para el afio 2008.
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Auditorias internas y externas: En el desarrollo de los procesos y teniendo en cuenta la
certificacion de la investigacion se atendieron auditorias internas y la visita anual del ICONTEC.

Comités internos, externos y asesoria internacional: Previa a la entrega de cifras se realiza un
comité interno y un comité externo.

Del 9 al 11 de junio del 2008, un funcionario del proyecto participé en un Grupo de Trabajo de
expertos gubernamentales en directorios de empresas de la Comunidad Andina y expectativas
futuras en la ciudad de Quito Ecuador. Donde se realizaron los ajustes y preparativos
correspondientes a la capacitacion que sera difundida en los paises andinos proximamente y
revisar el Manual de Recomendaciones sobre Directorios de Empresas.

Cantidad de publicaciones permanentes o especiales: Doce (12) boletines de prensa,
correspondiente de noviembre de 2007 y enero a octubre de 2008.

Muestra Mensual de Comercio al por Menor. Variacion Mensual del Comercio Minorista.
Total Nacional. Febrero (2002-2009)
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7.3.3 Muestra Mensual de Hoteles

Producir informacién coyuntural sobre el comportamiento de las actividades de hoteles a través
de indices y variaciones

Periodicidad Mensual, cobertura geografica Total nacional, encuestas realizadas 500 empresas
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Indicadores de procesos: La investigacién cuenta con indicador de calidad para los procesos de
recolecciéon y critica y captura e indicador de oportunidad al 100% de las actividades
programadas para el afio 2008

Comités internos, externos y asesoria internacional: previa a la entrega mensual de cifras se
realiza un comité interno y un comité externo.

Asistencia a eventos internacionales y participacion en cursos etc.: NINGUNA

Auditorias internas y externas: En el desarrollo de los procesos y teniendo en cuenta la
certificacion de la investigacion se atendieron auditorias internas y la visita anual del ICONTEC.

Cantidad de publicaciones permanentes o especiales: Doce (12) boletines de prensa,
correspondiente de noviembre de 2007 y enero a octubre de 2008.

. Muestra Mensual de Hoteles. Variacion Mensual de los Ingresos y el Empleo.

Total Nacional. Febrero (2002-2009)
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Fuente: DANE — MMH

7.3.4. Comercio Exterior - COMEX

Esta investigacion permite conocer las estadisticas del comercio exterior colombiano de bienes.
Abarca todo el movimiento legal de las mercancias vendidas y compradas a otros paises y a las
zonas francas industriales del territorio nacional, que salen e ingresan a través de las diferentes
administraciones de aduanas del pais. Incluye variables como: pais de destino en
exportaciones; pais de origen, compra y procedencia en importaciones, departamento origen y
procedencia en exportaciones, departamento destino en importaciones, moneda de
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negociacion, modo de transporte, bandera, subpartida arancelaria, kilos brutos, kilos netos,
valor FOB $US y valor CIF $US en importaciones.

Se han realizado publicaciones especiales de boletines que muestran la dinamica del comercio
exterior con diferentes paises como Venezuela, Ecuador, Estados Unidos y Comunidad Andina.
Se incorporaron nuevas clasificaciones en la informacion del comercio exterior como son CPC
A.C.1.0, CUCI Rev.3. CGCE Rev.3 y clasificacion segun intensidad tecnoldgica incorporada
CUCI Rev.2.

En el 2008, se elaboraron los boletines estadisticos de diciembre de 2007 y de enero a-
Septiembre de 2008, periodicidad mensual, cobertura geografica Total nacional mediante
registro administrativo DIAN

Presentacién de informacién: Boletines, comunicados de prensa y publicacién en pagina WEB

Indicadores de procesos: La investigacién cuenta con indicador de calidad para los procesos de
recolecciéon y critica y captura e indicador de oportunidad al 100% de las actividades
programadas para el afio 2008.

Comités internos, externos y asesoria internacional: Existe un comité interinstitucional para
revision y cambios metodolégicos con reuniones establecidas cada afio y extraordinarias
cuando se requiera

Asistencia a eventos internacionales y participacién en cursos etc.: Se participo en reuniones
con Naciones Unidas, ALADI y Comunidad Andina de Naciones

Auditorias internas y externas: En el desarrollo de los procesos y teniendo en cuenta la
certificacion de la investigacion se atendieron auditorias internas y la visita anual del ICONTEC.

En el 2008, se elaboraron los boletines estadisticos de diciembre de 2007 y de enero a-
Septiembre de 2008.

. Comercio Exterior. Variacion Mensual de las Importaciones y Exportaciones.
Total Nacional. Enero (2002-2009)
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8. SERVICIOS PUBLICOS Y VIVIENDA

Producir informacion basica a partir de registros administrativos y/o formularios auto
diligenciados para generar indicadores en aspectos relacionados con los servicios esenciales

prestados al publico, contemplando aspectos de educacion, construccion, transporte y movilidad
entre otros.

8.1. Transporte urbano de pasajeros.

Proporciona informacion sobre los recursos disponibles en cuanto al nimero de vehiculos y su
utilizacion, que permita el analisis y la planeacién del sector, asi como el nUmero de pasajeros y
los ingresos generados por el uso del servicio para mirar la evolucién y crecimiento del sector.
Se desarrolla mediante Censo en 8 areas metropolitanas y 15 ciudades principales.

Mensualmente se lleva a cabo el proceso de recoleccidn de informacion y su publicacion de los
resultados estadisticos se lleva a cabo trimestralmente. Se cuenta con una base de datos
depurada y consolidada para el total nacional.

La encuesta se aplica en 8 areas metropolitanas (Bogot4, Barranquilla, Bucaramanga, Cali,
Manizales, Medellin, Cucuta y Pereira) y 15 ciudades principales del pais (Armenia, Cartagena,

Florencia, Ibagué, Monteria, Neiva, Pasto, Popayéan, Quibdo, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo,
Tunja, Valledupar y Villavicencio

Es aplicada a todas las empresas de transporte urbano de pasajeros legalmente constituidas
sobre el parque automotor, el nimero de vehiculos utilizados, el numero de pasajeros
transportados, ingresos generados de la actividad y salarios del personal, entre otros
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Los resultados son presentados en numero de vehiculos de transporte publico utilizados,
pasajeros transportados e ingresos obtenidos por la prestacién del servicio.

En el 2008, se publicaron los boletines estadisticos del cuatro trimestre de 2007 y primero,
segundo Yy tercer trimestre de 2008. La informacién se encuentra disponible al IV trimestre 2008.

. Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros. Variacion Doce Meses del Parque Automotor y de Pasajeros Transportados. Ocho
areas metropolitanas y Quince ciudades.
2000- 2008 (IV Trimestre)
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Pasajeros transportados

8.2. Educacion Formal

La investigacion de educacion formal es un censo, de periodicidad anual, dirigido a todos los
establecimientos de educacion formal que existen en el pais y que ofrecen los niveles de
preescolar, basica primaria y secundaria y media.

La cobertura de la informacion es de caracter nacional, dirigido a los establecimientos oficiales
y privados, ubicados en la zona urbana y rural. Su principal objetivo es proporcionar informacion
basica para la formulaciéon de politicas, planeaciéon y administraciéon de la educacién en cada
una de las instancias administrativas del pais. Esto se logra con la recoleccion de la informacién
sobre el nimero de alumnos matriculados, promocién, docentes y recurso humano que trabaja
en las jornadas ofrecidas por los establecimientos.

La informacién es presentada mediante boletin estadistico, cuadros de salida con una
desagregacién minima por municipio en Banco de Datos y cuadros de salida con desagregacién
por departamento en la pagina institucional.

Indicadores de procesos:

e Se realiza un comité externo antes de publicar los resultados.
e Asistencia a eventos internacionales ANDESTAD, reunion de expertos del sector.
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e Participacion en mesas de trabajo interinstitucionales.
e Certificacién ACIOB de la operacion estadistica.

En el afio 2008, se publicaron los cuadros de salida de alumnos, docentes y establecimientos
de la informaciéon de recoleccion del afio 2007, se saco la base Preliminar de 2008 de la
informacioén de recoleccion de alumnos, docentes y establecimientos, se actualizo el directorio
estadistico y se termino la imputaciéon de las bases 2004, 2005 y 2006.

Educacion Formal. Matricula Preescolar, Primaria, Secundaria y Media.
Total Nacional. 2001-2007.
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Fuente: DANE — EDUCACION

8.3. Censo de edificaciones

Estudia la totalidad de la poblacion, es decir, se realiza un censo de edificaciones a las obras
gue registran actividad constructiva, agrupando la informacién por estados de obra tales como:
proceso, inactivas (paralizadas) y culminadas ¢ terminadas. Los procesos de recoleccién u
operativos censales se realizan con periodicidad trimestral.

Trimestralmente se cuenta con una base de datos depurada y consolidada para el total
nacional, con dicha base se procesan todos los requerimientos a publicar. La base de datos
esta disponible en: //systema35/CEED
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El censo se lleva a cabo en forma trimestral y se obtiene informacién sobre trimestre vencido.
La informacién se recolecta mediante operativos de campo, durante los meses de enero (IV
trimestre- afio anterior), abril (I trimestre), julio (Il trimestre) y octubre (Il trimestre) de cada afio.

Durante el afio se visitan en promedio 17.500 obras y sus resultados se desagregan por areas
urbanas y metropolitanas, destinos, estratos y sistemas constructivos.

La presentacion de resultados es en metros cuadrados, unidades, variaciones trimestrales,
anuales, afio corrido y doce meses desagregados por &reas urbanas y metropolitanas, destinos,
estratos y sistemas constructivos, los indicadores de calidad se ubicaron por encima del 98%
durante el afio 2008.

En el afio 2008 se publicaron ocho (8) boletines de prensa correspondientes al IV trimestre de
2007, I, Il'y 11l trimestre de 2008 tanto para el Censo de Edificaciones como para VIS y No VIS.

Censo de Edificaciones. Variacion Doce Meses del Area Culminada y del Area Nueva en Proceso.
Doce Areas Urbanas y Tres Metropolitanas. 2000 - 2008 (IV Trimestre)
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Fuente: DANE — CEED

8.4. Financiacion de vivienda

La investigacion sobre “Financiacion de Vivienda” fue disefiada con el propdsito de obtener
indicadores que permitan medir el desempefio de las politicas relacionadas con la financiacion
de vivienda nueva y usada a largo plazo en valor y unidades.

Con el fin de lograr la cobertura deseada para la investigacion, se cuenta con la informacion de
las entidades de la banca hipotecaria y comercial, el fondo nacional del ahorro y cajas y fondos
que realizan préstamos de vivienda.

Producto: Bases de datos. Ruta:\\Imfajardos\D:\2009\2)FIVI2009\3), Periodicidad trimestral,
cobertura geogréfica es nacional, desagregada por departamentos y capitales departamentales.
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La informacion se presenta en valores absolutos y variaciones (anuales, afio corrido y doce
meses) para los niveles de desagregacion: total nacional, entidades financiadoras,
departamentos y Bogotd, vivienda de interés social y operaciones de créditos.

En el afio 2008, se realizaron las publicaciones de los boletines de prensa hasta el tercer
trimestre. La informacion se encuentra disponible al IV trimestre 2008.

. Financiacién de Vivienda. Variacion Doce Meses del Valor de los Créditos Entregados para Compra de Vivienda.
Total Nacional. 2003 - 2008 (IV Trimestre)
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8.5. Indicador de obras civiles

Es un indice estadistico que permite determinar la evolucién trimestral de la inversion real en
obras civiles, a través del comportamiento de los pagos de las entidades y empresas a los
contratistas. Por medio de esta medida estadistica se obtiene la inversion realizada en
proyectos de infraestructura (estudios, disefios, construccién, mantenimiento, ampliacién,
adecuacion en obra civil) en el pais en periodos de tiempo trimestrales, llevada a cabo por una
muestra de entidades publicas y empresas privadas representativas a nivel nacional.

Se cuenta con las bases de datos correspondientes al 1V trimestre de 2007 y I, Il, Il trimestre
de 2008, ademas los documentos y otros anexos correspondientes a la investigacion, se
encuentran ubicados en el equipo del Tematico encargado de la investigacion (Servicios
Pulblicos y Construccion).

La investigaciéon tiene una periodicidad trimestral y con una cobertura geogréafica por los
siguientes niveles de desagregacion: Total Nacional y para cada uno de los siete tipos
diferentes de construccion



96

La investigacién IIOC, no realiza encuestas de ningln tipo, el indicador utiliza registros
administrativos. La recoleccién de informacion de hace trimestralmente y la muestra consta de
85 fuentes.

La informacién se presenta en variaciones anuales, afio corrido y doce meses, en el afio 2008,
se elaboraron boletines de prensa del cuarto trimestre de 2007 y primero, segundo y tercer
trimestre de 2008. La informacion se encuentra disponible al IV trimestre 2008.

. Variacion Doce Meses del Indicador de Inversién en Obras Civiles
Total Nacional. 2002 — 2008 (IV Trimestre)
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8.6. Cartera hipotecaria de vivienda

Las cifras sobre cartera hipotecaria de vivienda se refieren al saldo de capital total, capital de 1
0 mas cuotas vencidas de la cartera hipotecaria de vivienda, expresada en millones de pesos
corrientes, y al nimero de créditos hipotecarios que poseen las entidades que financian
vivienda en el pais en este tipo de cartera.

Para el 2008 se obtuvo la base de datos depurada, informe sobre el analisis de la variable
microcrédito, documento sobre las tasas de interés, informes de contexto, documentos de
contexto correspondientes al IV trimestre de 2007 y del | al lll de 2008, es un registro
administrativo con periodicidad trimestral con cobertura geogréafica Departamental y Bogota
D.C.

Las fuentes de informacién son las 104 entidades que financian vivienda en el pais y se
presenta la informacion consolidada correspondiente a Saldo de Capital Total, Capital de una o
mas cuotas vencidas y nimero de créditos con variaciones trimestrales y anuales.
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Indicadores de procesos: Los indicadores de calidad se presentan para cada trimestre por
encima del 99,7%, en el 2008 se realizo la auditoria interna No 301 el 20 de Mayo de 2008.

Durante el afio 2008 se realiz6 la difusién de los resultados correspondientes al IV trimestre de

2007 y I, 11, 1l trimestres de 2008, es decir cuatro (4) Boletines de Prensa correspondiente a la
investigacion.

. Cartera Hipotecaria de Vivienda. Variacion Anual del Saldo de Capital.
Total Nacional. 2004 — 2008 p (IV Trimestre)
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8.7 Licencias de construccion

Esta investigacién busca conocer el potencial de la actividad edificadora del pais, a través de la
informacién generada por las licencias de construccion; Las cifras sobre actividad edificadora se
refieren a la construccién formal (urbana, suburbana y rural) en metros cuadrados aprobados,
namero de licencias otorgadas y numero de unidades a construir.

Se cuenta con bases de datos mensuales, con una cobertura geogréafica a nivel de los 77
municipios seleccionados de acuerdo con el crecimiento y poblacién de los mismos. Los
municipios por departamento son:. Antioquia: Medellin, Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana,
Envigado, Girardot, Itagiii, La estrella, Rionegro, Sabaneta y Yarumal: Atlantico: Barranquilla,
Malambo, Puerto Colombia y Soledad; Bogota D.C.; Bolivar: Cartagena y Magangué; Boyaca:
Tunja, Chiquinquira, Duitama y Sogamoso; Caldas: Manizales, La dorada y Villamaria; Caqueté:
Florencia; Cauca: Popayan; Cesar: Valledupar; Cérdoba: Monteria; Cundinamarca: Chia,
Facatativa, Fusagasuga, Soacha, Girardot y Zipaquira; Choco: Quibdé; Huila: Neiva, Garzén y
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Pitalito; La Guajira: Riohacha; Magdalena: Santa Marta; Meta: Villavicencio; Narifio: Pasto e
Ipiales; Norte de Santander: Cucuta, El Zulia, Los Patios, Ocafia y Villa del Rosario; Quindio:
Armenia y Calarca; Risaralda: Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal; Santander:
Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca, Girén, Piedecuesta, San Gil y Socorro; Sucre:
Sincelejo; Tolima: Ibagué, Espinal, Honda y Libano; Valle del Cauca: Cali, Buenaventura, Buga,
Cartago, Jamundi, Palmira, Tulua y Yumbo; Arauca: Arauca; Casanare: Yopal.

La informacién se presenta en valores absolutos y variaciones (anuales, afio corrido y doce
meses) para los niveles de desagregacion: total nacional, departamentos y Bogota, destinos y
resultados para vivienda que se manejen.

La operacion estadistica cuenta con dos indicadores, uno de calidad y de confiabilidad. El
indicador de confiabilidad (se realiza a nivel territorial y a nivel de DANE central): permite
evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos de la investigacion relacionados con la
cobertura, la informacion suministrada y el nivel de calidad de los procesos operativos.

El indicador de calidad (se realiza a nivel territorial y a nivel de DANE central): Se basa en la
revision que debe realizar el coordinador y responsable directo de la investigacion en el DANE,
contrastando la informacion consignada en el formato de recoleccién con las disposiciones
metodologicas disefiadas para tal fin.

En el afio 2008, se realizo la recoleccion diciembre de 2007 y de enero a octubre de 2008 y se
publicaron los correspondientes boletines de prensa.

. Licencias de Construccién. Variacién Mensual del Area Licenciada.
77 municipios. Febrero (2002-2009)

Porcentaje

Fuente: DANE - ELIC

8.8 Salarios de la construccién de vivienda SCV

Con el calculo de los salarios de la construccion de vivienda se busca generar un indice de
valor que permita conocer el comportamiento del salario real promedio generado por la
construccién de vivienda a nivel nacional, asi como proporcionar una herramienta a los
constructores para elaborar sus presupuestos de obra, suministrando una aproximacion real
antes de realizar la contratacion, brindando informacién clave a los gestores de politica de
vivienda en el pais para que tomen decisiones acertadas en pro del desarrollo del sector.
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La investigacion es un insumo para cuentas nacionales posibilitando el célculo del valor
agregado en la evolucion de la remuneracién de los asalariados del sector de la construccion.

Mensualmente se cuenta con una base de datos suministrada por el ICCV e ICCP en donde se
procesa la informacion referente a mano de obra. La cobertura geografica la comprende las
principales 15 ciudades del pais: Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena,
Cucuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Neiva, Pasto, Pereira, Santa Marta y Popayan.

La operacién estadistica no genera boletin ni presenta procesos de difusion directos. Este esta
a cargo del banco de datos, el cual difunde la informacién consolidada en archivos de Excel.

Como usuarios internos de la operacion estadistica se encuentran el Banco de Datos y Registro
y Control, divisiones a las cuales se les envia la informacién en archivos de Excel de la
siguiente manera:

Banco de datos

 Indice de salarios de la construccién total nacional.

e Indice de salarios de la construccién desagregado por tipo de vivienda (unifamiliar y
multifamiliar), asi como por grupos de costos (materiales, maquinaria y equipo y mano de
obra) en las ciudades de cobertura de la investigacion.

e Indices y variaciones mensuales de la mano de obra en la construccion de vivienda
desagregada en las ciudades de cobertura de la investigacion.

 Indice de costos de la construccion pesada, desagregado por grupos de obra.

Para el boletin de estadistica se envia la informacion de la siguiente manera:
e Indice del salario real de vivienda variacién mensual, anual y afio corrido

A cuentas nacionales se entrega la siguiente informacion
e Salario diario nominal

e Indice de salario real

e Suma del salario trimestral

e Indice y variacion del salario trimestral
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. Variacién Mensual del indice de Salario Real de Vivienda
Total Nacional. Febrero (2007-2009)

08 -
06 +
04
02 -+
0,0
-02 A
-04 A
-06 A
-08 A
-1,0 A
1,2 A
1,4

Porcentaje

2007

2008 2009
Meses

Fuente: DANE — SCV

8.9 Déficit de vivienda — DEVI

El objetivo de la investigacion es dimensionar el déficit habitacional en Colombia estableciendo
sSu composicidn, caracterizacion y evolucion, a partir de los resultados de los Censos 1993 y
2005.

Se cuenta con la base de datos depurada y consolidada de los censo 1993 y 2005 para el total
nacional. La base de datos esta disponible en: //systema59_Censo05

La desagregaciéon geografica es total nacional, por departamento, por municipio y para las
cuatro principales ciudades por comuna o localidad, segun zona de residencia cabecera y resto.

Durante el afio 2008 se publicé un (1) boletin de prensa correspondiente a la informacién del
censo de 1993 y 2005 y se publicaron los resultados al siguiente nivel de desagregacion: total
nacional, por departamento, por municipio y para las cuatro principales ciudades por comuna o
localidad, segun zona de residencia cabecera y resto.
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. Porcentaje de hogares en Déficit de Vivienda. Total Nacional, Cabecera y Resto.
Censos 1993 - 2005

90,0 -

78,8

80,0 -

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

Total Nacional Cabecera Resto

01993 02005

Fuente: DANE — DEVI

8.10 Indicadores econémicos alrededor de la construccion -IEAC

Este boletin consolida a través de una metodologia general los principales resultados de las
investigaciones que produce el DANE en lo relacionado con el sector construccion. El
documento consta de tres capitulos en el primero se realiza una descripcion del PIB de
construccion, el segundo capitulo presenta los principales resultados de la actividad edificadora
desagregado por edificaciones, vivienda (VIS y No VIS) y destinos diferentes al habitacional, en
el tercero y Ultimo se dan a conocer los principales resultados del subsector obras civiles.

Trimestralmente se cuenta con una base de datos depurada y consolidada para el area de
cobertura del Censo de Edificaciones y el total nacional, con la informacién de las
investigaciones insumo para la generacion del boletin. La base de datos esta disponible en
formato Excel.

El boletin se lleva a cabo de forma trimestral y se obtiene informacion sobre trimestre vencido.
La informacién es consolidada y esta disponible en formato Excel, durante los meses de marzo
(IV trimestre- afio anterior), junio (I trimestre), septiembre (Il trimestre) y diciembre (lll trimestre)
de cada afio.

La desagregacion geografica es: total nacional y la cobertura geografica del Censo de
Edificaciones.
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Se presentan resultados de las variaciones anuales y doce meses de la participacion del PIB del
sector construccion sobre el PIB total y de los subsectores edificador y obras civiles sobre el
sector construccion; de las edificaciones; de la vivienda (VIS y No VIS); de los destinos
diferentes al habitacional y del subsector obras civiles.

Durante el afio 2008 se publicaron cuatro (4) boletines de prensa correspondientes al IV
trimestre de 2007, I, Il y Il trimestre de 2008.

PIB Total y PIB Construccion (serie desestacionalizada)

Pesos Constantes de 2000.

| Trimestre (2000) — IV Trimestre (2008) p

75000 000 4000 000
351394
69 852 258
) 43000000 .5
= 3
e =
m 2
o 3
2000000 m
o
e B total —— PBconstruccion
o — N (2] < n (e} o o
o o o o o o o N~ [ee]
o o o o o o o o o
N N N N N N N o o
N N
Afios

Fuente: DANE — IEAC — Cuentas Nacionales

Il - PROGRAMAS INSTRUMENTALES
A. CENTRO ANDINO DE ALTOS ESTUDIOS - CANDANE

1. Antecedentes

El Centro Andino de Altos Estudios CANDANE es el Centro Nacional de Formacion
Estadistica del DANE. Se cred como parte del "Programa de Formacién y Gestién de
los Recursos Humanos para la Estadistica de la Comunidad Andina", adoptado
mediante decision 488 de diciembre de 2005. En el marco de este Programa, en el
2006, la Comunidad Andina expidio la Decision 648, la cual ordena la creacion de
centros de formacion estadistica en cada uno de los paises miembros, y la creacién del
Centro Andino de Formacion y Capacitacion Estadistica de la Comunidad Andina.
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Por disposicion de la Decision 648 de noviembre de 2006, se encargo al Centro Andino
de Altos Estudios CANDANE de la coordinacion de Centro Andino de Formacion y
Capacitacion Estadistica. En la XXV reunion del Comité Andino de Estadistica,
celebrada el pasado mes de junio en la sede del DANE, se acordé por los Directores, a
propuesta de Ecuador y Perd, fijar en 5 afios dicho encargo, a partir de la publicacion de
la resolucién en la gaceta oficial de la CAN.

2. PROYECTO DE DOCENCIA, INVESTIGACION, ASESORIA Y DIFUSION DIAD

2.1 Areas teméticas de formacion y capacitacion

e La capacitacion impartida por el CANDANE abarca, de manera preferencial, las
siguientes areas teméticas:

Calidad de la informacion Béasica Estadistica
Descentralizacion del uso de las estadisticas
Censos y Demografia

Encuestas

Cuentas Nacionales

Georreferenciacion

Género

Tecnologia informéatica

Estadistica aplicada

Registros administrativos

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Gerencia por proyectos

Instrumentos estadisticos

indices de precios y costos

produccion, comercio y servicios

Gestion

Encuesta de hogares

2.2 Actividades Académicas 2008

DIPLOMADOS
Nombre de la actividad Intensidad Fecha
Diplomado "Estadistica basica" 1 120 horas Del 25. d? marzo al 23 de
junio de 2008

Diplomado "Aseguramiento de la calidad de la Del 22 de mayo al 28 de junio

, DR o 72 horas

informacion basica estadistica de 2008

Del 27 de mayo al 26 de
agosto de 2008

Diplomado "Estadistica basica" 2 120 horas
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Diplomado "Estadisticas e indicadores de Del 2 de julio al 13 de agosto
. " 60 horas
género" 2 de 2008
Diplomado  “Poblacion y  ordenamiento Del 4 de julio al 23 de agosto
o 60 horas
territorial de 2008

Del 1 de septiembre al 5 de
diciembre de 2008
Diplomado “Estadisticas e indicadores de 65 horas Del 25 de septiembre al 25

género” — Clcuta de octubre de 2008

Diplomado "Estadistica basica" 3 120 horas

CURSOS
Nombre de la actividad Intensidad Fecha
Curso sobre estadisticas e indicadores de|g horas 18 y 19 de abril de 2008

género para docentes
Curso de Formacion en directorios de empresas | 18 horas Del 17 al 19 de junio de 2008
9 al 12 de junio, 28 al 31 de
Curso "Generacion de informacion Basica sobre | 55 horas julio, 13 al 16 de octubre de
medio ambiente” (NUFFIC) 2008

Curso "Set de herramientas de gestion de |, ac | Del 14 al 18 de julio de 2008
microdatos" (Banco Mundial)

Curso sobre técnicas de disefio y desarrollo de 256 horas Del 27 de octubre al 6 de
Encuestas -TDDE- (CAN) diciembre de 2008
Curso - Taller de formacién en finanzas publicas 30 horas Del 28 al 31 de octubre de
(CAN) 2008

Curso de Formacion de formadores en
estadisticas de comercio exterior de bienes|67 horas Del 10 al 19 de noviembre de

(CAN) 2008
Curso - Taller en estadisticas de comercio
exterior de bienes (Réplica) (CAN) 14 horas 20 y 21 de noviembre de 2008

SEMINARIOS Y TALLERES

Nombre de |la actividad Intensidad Fecha

Taller sobre procesamiento de datos censales 64 horas Del 4 al 13 de agosto de
(CSPRO) 2008

Seminario internacional "Calidad de la informacion 88 horas Del 10 al 22 de noviembre de
censal en el marco de la ronda 2010" 2008

Seminario internacional "informacién censal en la
construcciéon de estadisticas e indicadores de |98 horas
género"

Del 10 al 22 de noviembre de
2008
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E-learning
Nombre de la actividad Intensidad Fecha

. . e N N Del 20 de agosto al 10 de
Diplomado virtual "Analisis multivariado 160 horas diciembre de 2008

CANDANE cuenta con el espacio virtual denominado @prenDANEt, el cual sirve de
soporte a todas las actividades docentes del centro.

En el primer diplomado virtual sobre “Analisis Multivariado” participaron 37 alumnos
pertenecientes a varios INE de América Latina, entidades publicas y privadas
nacionales, y funcionarios y contratistas del DANE.

En esta modalidad se realiz6, ademas, la prueba piloto para el diplomado en "Censo
General 2005, Informacion Estadistica para la Gestion Territorial" y se llevé a cabo el
curso de “Induccion y reinduccion para funcionarios y contratistas del DANE”

2.3 Actividades Académicas En El Marco Del Proyecto ANDESTAD

En el marco del Proyecto de cooperacion de la Unién Europea con la Comunidad
Andina en Materia de Estadisticas —~ANDESTAD-, el Centro Andino de Altos Estudios
CANDANE, en calidad de Coordinador del Centro Andino de Formacién y Capacitacion
Estadistica de la CAN desarrollo las siguientes actividades:

- Curso sobre técnicas de disefo y desarrollo de Encuestas -TDDE

- Curso - Taller de formacion en Finanzas publicas

- Curso de Formacién de Formadores en Estadisticas de Comercio Exterior de Bienes
- Curso - Taller en Estadisticas de Comercio Exterior de Bienes (Réplica)

2.4. Actividades Académicas En El Marco De La Rtc De La Cea-Cepal

En el marco de la Red de Transmision del Conocimiento —RTC-, de la Conferencia
Estadistica de las Américas -CEA-CEPAL y, en cooperacion con el Fondo de poblacion
de las Naciones Unidas se realizaron los seminarios internacionales:

- Seminario "Calidad de la Informacién Censal en el Marco de la Ronda 2010"
- Seminario "informacién Censal en la Construccién de Estadisticas e Indicadores de
Género"
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2.5. Investigacion

A través de la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales del DANE, se realiz6 la
Evaluaciéon de las cifras sobre produccion fisica de los productos agropecuarios y su
inclusion en las estimaciones de cuentas nacionales en los afios corrientes, con el fin de
examinar los datos del Censo de 2005 y proponer su utilizacién en la nueva base de
Cuentas Nacionales 2005.

* Bajo la supervision de la Direccion de Metodologia y Produccién Estadistica

—DIMPE-, se realiz6 el aanalisis del modulo de mercado laboral y trabajo informal de la
gran encuesta integrada de hogares —GEIH—, en el area de tematica social.

2.6. Difusion

CANDANE tiene como érganos de difusion:

La Pagina Web www.dane.gov.co/candane/index.htm.

La publicacion “ib, Revista de la informacion béasica” (fisica y virtual).
Conferencias.

LOGROS

En 2008 CANDANE publico el quinto numero de la Revista Ib y realizé 13 conferencias.

Revista de la Informacién Basica

Revista No. 5
No. de ejemplares impresos 2000
No. de ejemplares distribuidos 1500
No. articulos 11
Conferencias 2008

Conferencias impartidas 13
Conferencistas

Nacionales 5

Internacionales 6
Total conferencistas 11
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3. PROYECTO DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION
BASICA — ACIOB

El proyecto de aseguramiento de la Calidad de la Informacion Estadistica Estratégica
del DANE completé su segundo afio.

El aseguramiento de la calidad es un conjunto de procesos necesarios que busca
garantizar que la informacion estadistica cumpla con el objetivo para el cual se le
produce, satisfaciendo las necesidades de los usuarios. Las necesidades estan
definidas en los requisitos de calidad, los cuales son parametros determinados con
base en los estandares internacionales existentes9. Colombia se ha decidido por una
evaluacion independiente de la calidad de la informacion estadistica estratégica, en la
gue los evaluadores son independientes del productor evaluado.

La valoracion de la calidad de la informacion estadistica se hace midiendo el grado de
conformidad de los aspectos de una operacion con los parametros de gestion, producto
y base de datos establecidos por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE. La informacion especifica, que queda documentada y que esta
enmarcada en las dimensiones propuestas, queda como la meta informaciéon que se
presenta dentro de un moderno sistema de consulta de la informacion en el portal Web
del Sistema Estadistico Nacional. Estos metadatos describen en detalle todas las
caracteristicas de calidad de la informacion brindando transparencia a los usuarios.

El proyecto se ha centrado en tratar de cubrir la informacidn estadistica estratégica que
producen los diferentes sectores de la administracién nacional. Estos son 19 de
acuerdo al mismo nimero de ministerios y departamentos administrativos que integran
el gobierno constitucional de Colombia. De los 19 se han cubierto 8 en los dos primeros
afos: Informacion, Planeacién, Seguridad, Defensa, Educacion, Servicio Civil, Medio
Ambiente, Transporte. La informacién estadistica evaluada se relaciona en el Anexo 1.
Algunos de los logros y avances a la fecha son:

e Haber evaluado mas de cuarenta operaciones estadisticas estratégicas para la
toma de decisiones en diferentes sectores del estado.

e Se establecieron unos criterios especificos de evaluaciéon basados en estandares
internacionales.

e Se disefd y se ha probado y validado ya en sendas ocasiones el procedimiento
de inspeccion y evaluacion y se le han venido realizando mejoras y ajustes a
partir de la evaluacién del mismo proceso.

e Documentacion amplia (en promedio hay mas de 200 paginas de
metainformacion por operacion ) de la informacion evaluada

e Haber sensibilizado a las distintas entidades para que participen en este esfuerzo
conjunto.

% Los principales estandares en los que se fundamenta la evaluacion son el Codigo de buenas Préacticas de las Estadisticas Europeas
y el Marco para la Evaluacion de la Calidad de los Datos del FMI.
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El DANE, después de decidir con unos procedimientos especiales la informacion
estadistica estratégica prioritaria, la evalla mediante el esquema evaluacion y de
aseguramiento de calidad ACIEE. Si la informacion estadistica estratégica se evalla
positivamente en cuanto a su utilidad y precision, las bases de datos para consulta son
almacenadas en la Infraestructura Colombiana de Datos — ICD y difundidas a través de
la Web Colombia Estadistica (Colombiestad).

El proyecto se articula dentro de la estrategia general del sistema cumpliendo con la
mision de aseguramiento de la calidad de la informacién estadistica estratégica que
vaya siendo integrada al SEN.

El resultado de este trabajo tiene los siguientes beneficios:

e Mejora de la calidad de las operaciones estadisticas
e Reconocimiento del esfuerzo por producir informacion de calidad
e Mejora en la difusion de datos y metadatos

ENTIDAD PRODUCTORA DE ; :
INFORMACION BASICA - OPERACION ESTADISTICA
EPIB-

Escuela de Administracion Publica -ESAP- | Centro de Documentacion e Informacién Municipal (CDIM)

Sistema Unico de Informacién de Persona -SUIP-

Departamento Administrativo de la

Funcion Publica -DAFP- Ley de Cugtqs
Banco de Exitos

Registro de sustancias agotadoras de la Capa de Ozono
Ministerio de Medio Ambiente Base de datos registro de sustancias agotadoras de la Capa
de Ozono

Instituto de Hidrologia, Metereologia y

Estudios Ambientales -IDEAM- Indice de Escasez del Agua (IE)

. L Indicadores de Informacién sobre Biodiversidad
Instituto de Investigaciones de Recursos

Biologicos Alexander Von Humboldt Siste_ma de indicadores del ,e_stado de la Biodiversidad,
presiones y respuesta de la politica

Departamento Administrativo Nacional de | Encuesta de transporte urbano

Estadistica -DANE- indice de precios al consumidor -1PC-
indice de precios al productor -I1PP-
indice de Costos de Construccién de vivienda -1CCV-
indice de Costos de Construccion Pesada -1CCP-
indice Costos Educacion Superior Privada -1CESP-
indice de Valorizacién Predial -1VP-
indice de Precios de Edificaciones Nuevas — IPEN —
indice de Precios de Vivienda Nueva — IPVN—
indice Costos de la Educacion Superior Privada - ICESP-
Encuesta anual manufacturera
Muestra mensual manufacturera
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ENTIDAD PRODUCTORA DE
INFORMACION BASICA -
EPIB-

OPERACION ESTADISTICA

Micro establecimientos de evolucion

Micro establecimientos de estructura

Encuesta de desarrollo e innovacién tecnolégica de industria

Encuesta anual de comercio

Muestra mensual de comercio al por menor

Grandes almacenes e hipermercados minoristas

Muestra mensual de Hoteles y agencias de viaje

Encuesta anual de servicios

Encuesta de desarrollo e innovaciéon tecnolégica de servicios

Licencias de construccion

Financiacién de vivienda

Cartera hipotecaria de vivienda

Censo de edificaciones y vivienda VIS y no VIS

Indicador inversién de obras civiles

Stock de vivienda

Gasto en proteccién ambiental

C-600 (educacién béasica y media)

Ministerio de Educacion

Educacién superior

Educacion media y basica

Policia Nacional

Informacion de criminalidad (delitos y contravenciones)
basado en denuncias interpuestas

Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS

Informacion de migraciones basado en registros de entrada
y salida del pais.

Superintendencia de Servicios Publicos

Informacion proveniente de registros de facturacion a los
usuarios de los Servicios Publicos de Energia, AAA, Gas,
Telefonia

4. Integracion y Armonizaciéon de Instrumentos para las Estadisticas Sociales —

INAES-

INAES es un proyecto del Grupo de Trabajo de Fortalecimiento Institucional de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, el cual forma parte del Programa
de Trabajo 2007-2009 y se encuentra alineado con el Plan Estratégico 2005-2015 de la
CEA. Fue aprobado por el Comité Ejecutivo de la CEA, y presentado al Banco
Interamericano de Desarrollo para su financiacion. Una vez destinados los recursos,
INAES inici6 actividades el primero de enero de 2007.

El proyecto tiene como sede el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE- el cual ha puesto a disposicion su capacidad e infraestructura técnica y
cientifica para la ejecucion por parte de CANDANE, el cual puso en marcha un
programa de comunicacién y apoyo a los técnicos designados por 19 paises de la
region, encargados de proveer informacién a través de tres cuestionarios electrénicos,
uno para cada tema: Salud, Educacién y Mercado Laboral.




110

Este proceso conté con seguimiento permanente al adecuado diligenciamiento de los
cuestionarios electronicos, para luego dar inicio a la depuracion, procesamiento y
analisis de los datos obtenidos. Durante los talleres de discusion y consenso se llevo a
cabo la validacion de los mismos con la participacion de representantes de los 19
paises. Con base en esta informacion se elabord un diagnéstico cuantitativo para cada
tema, sobre la situacidn actual de la produccién estadistica de la region.

Durante el 2008 se llevo a cabo la presentacion de los avances del proyecto ante la
octava Reunion del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas de
la Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe, efectuada en agosto del 2008,
en Republica Dominicana y la evaluacion de medio término del Proyecto, con la
participacion de representantes del BID, CEPAL, DANE e INEGI de México.

La cofinanciacién del proyecto Integracion y Armonizacion de Instrumentos para las
Estadisticas Sociales (INAES) la realiza el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
cual asume el 72% del valor total y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) aporta el 28% restante, consistente en infraestructura y recurso
humanao.

B. INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA DE DATOS

Se define Infraestructura Colombiana de Datos como un sistema administrativo de
informacién oficial basica, de uso publico, consistente en una arquitectura de
informacion estandarizada, apta para la transmisién, aseguramiento de calidad,
procesamiento, difusion, e intercambio electrénico de datos entre generadores y
usuarios de la informacion.

Durante el periodo de referencia se conformé el repositorio de informacion bésica,
entendido como la arquitectura de datos resultante de procesar bases de datos
conformadas a partir de registros administrativos, censos y encuestas, siendo el insumo
esencial para la consulta de la informacidn béasica a través de Colombiestad. Se incluy6
la informacion del Censo General 2005 y la informacion béasica de las operaciones
estadisticas certificadas por CANDANE en el marco del proyecto Aseguramiento de la
Calidad Informacién Oficial Basica ACIOB.

Las Entidades Productoras de Informacion Basica EPIB que sus operaciones
estadisticas han sido certificadas y han surtido el proceso de calidad e integracion de
sus datos son:

v DANE: Transporte urbano de pasajeros e Indice de Precios al Consumidor IPC,
indice de Costo de la Construccion de Vivienda ICCV, indice de Costo de la
Construccion Pesada ICCP.

v" Ministerio de Transporte: Costos operacionales por carretera, Movilizacion de
carga, Movimiento portuario fluvial nacional, Registro nacional de vehiculos de
carga.

v Instituto Nacional de Vias INVIAS: Conteos Manuales de Transito, Control de
peso bruto vehicular.
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v' Aeronautica Civil AEROCIVIL: Origen y destino pasajeros y carga, Operaciones
de trafico vehicular, Operacion de aerotaxis, Operacion de vuelo charter, Trafico
de helicopteros.

v Disponer de la informacion de estas operaciones estadistica a través del portal
de Colombiestad, ofreciendo al usuario una herramienta de consulta dinAmica
para satisfacer sus necesidades especificas relacionadas con estas teméaticas.

Por otro lado, se encuentran las siguientes operaciones estadisticas en revisién por
parte de los usuarios para su publicacion en Colombiestad a saber:

v DANE: Censo de edificaciones, Licencias de la construccion, indice de
Valoracion Predial, Cartera Hipotecaria de Vivienda, Educacion Formal y Stock
de Vivienda.

v" Funcion Publica : Sistema Unico de Informacién de Personas (SUIP)

Figura 1. Operaciones estadisticas integradas en la Infraestructura Colombiana de
Datos ICD, difundida a través del portal Colombiestad.
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Figura 2. Resultados de consultas del indice de Precios al Consumidor IPC.
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Tipos de Consulta

i
fﬁ?‘oueraciunes estadisticas
=F@Sectur Transporte
=@ Transporte Terrestre

e [eled2] [E[E[T]e] S CIj =SS

Perfodos
Mensual

Cobertura geografica Series de tiempo » Indice |» Variacion
=Golombia 42007 177.962015 5.69
Enero 2007 169.671044 0.77
Febrero 2007 171659606 1.17
Marzo 2007 173.741822 1.21
Abril 2007 175.304898 0.90
Mayo 2007 175.830093 0.30
=:7@5Edm_’ ]urjin 2007 176.045353 0.12
& ndices Julio 2007 176,335752 0.17
Iandice de precios al Consumidor IPC Gl A Lie, e ot
B Indice de Costos de la Construccidn Septiembre 2007 |175.247247 .08
de Vivienda - ICCV Octubre 2007 176.257706 0.01
Noviembre 2007 |177,093353 0.47

Para asegurar la permanente actualizacion de estas operaciones estadisticas se tiene
contemplado la construccion del sistema de intercambio de datos para generadores de
informacién basica. Entendiéndose como los procesos y procedimientos estructurados
y estandarizados que facilitan y controlan el intercambio de informacion basica,
generada a partir de las diversas bases de datos administradas por las entidades
productoras de informacién basica EPIB.

Una fase fundamental dentro de este proceso es la aplicacion de estrategias de analisis
y evaluacion de la calidad de los datos estadisticos donde los objetivos fundamentales
a satisfacer son : Entender y documentar la calidad y confiabilidad de los datos,
descubrir en los datos los problemas de calidad que deben ser resueltos durante los
procesos de preparacion y carga hacia el repositorio de informacion basica, asegurar la
armonizacion, estandarizacion e integracion de los datos comunes en las diferentes
operaciones estadisticas, especificar las reglas de transformacion y validacion que
deben aplicarse a los datos, para asegurar el nivel de calidad que se requiere en una
migracion hacia el repositorio de informacion basica, estos objetivos se capitalizan a
través de una metodologia que se aplica a cada operacion estadistica y se obtienen
unos indicadores que permiten medir la calidad de los datos.

C. COLOMBIESTAD

La Direccion de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica realiz6 las siguientes
actividades:

En el desarrollo de los programas de difusién y cultura estadistica “Pin Uno, Pin Dos,
Pin Dane” y “El DANE en la academia”, se atendieron 119 colegios y 1.157 nivel de
DANE Central y a nivel de Territoriales se atendieron 89 colegios y 4.206 estudientes.
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Durante 2008 nos visitaron en la ciudad de Bogota 8 grupos con un promedio de 25
estudiantes por grupo. Alli se destacan:

* Facultad de Mercadeo, SENA

* Facultad de Estadistica, Universidad Nacional a Distancia

* Facultad de Administracion, Universidad La Gran Colombia

* Facultad de Administracion de Empresas Agropecuarias, UPTC de Duitama (2)

* Facultad de Matematicas y Estadistica, UPTC de Duitama

* Facultad de Sociologia, Universidad Javeriana

* Facultad de Antropologia, Universidad Nacional

Produccion y coordinacion de emision del programa de television “Minuto para la
Reflexion”, espacio de difusioén de los resultados del Censo General 2005, transmitido
de lunes a viernes en los canales publicos y privados a nivel nacional y regional en
donde se emitieron en el afio 2008 : 1.628 minutos

Apoyo en la elaboracion de estrategias para la sensibilizacién de las investigaciones del
DANE a la ciudadania, asi como el disefio, la diagramacién y la impresion de piezas se
sensibilizaron 12 encuestas

« ECV Bogota

* Encuesta trimestral de micro establecimientos

* Encuesta anual de comercio

» Encuesta anual de servicios

» Encuesta anual manufacturera

» Encuesta integrada de hogares

« indice de precios al consumidor

« indice de costos de construccion pesada

« indice de costos de construccion de vivienda

* Encuesta de ambiente y desempefio institucional

* Encuesta de justicia

* Laboratorio especial de la GEIH

Se envio de cartografia y resultados Censo 2005 a 500 municipios colombianos

Durante este periodo se atendieron en total 27.667 clientes discriminados asi:
* Atencion presencial: 14.277

* Consulta telefonica: 10.635

* Correos electrénicos: 1.752

 Otro Medio: 1003.

PROYECTO COLOMBIESTAD:

Se realizaron convenios con la Universidad Javeriana de Cali, Camara de Comercio de
Pasto, Camara de Comercio de San Andrés, Universidad de Armenia y Gobernacién de
Boyaca

Se realizaron 16.000 visitas al portal semanalmente y 64.000 visitas mensuales
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Se definieron las especificaciones funcionales para el disefio de los centros de
informacién y se contactaron entidades para suscribir convenios para la ubicacion de
éstos (Biblioteca Luis Angel Arango, Banco de la Republica en Medellin, Camara de
Comercio en Cali y de Popayan, Gobernacién Boyaca).

Envio de cartografia e informacion del Censo General 2005 a 100 municipios de
acuerdo con los convenios realizados, con sus respectivas licencias.

Capacitacion en el uso del sistema Redatam enfocado a la consulta dinamica de
informacién sobre el Censo General 2005 inicialmente en Bogota sobre el uso de la
informacidon censal dirigidas a academia, gremios, entidades publicas y privadas.En
este contexto se capacitaron las siguientes entidades:

* Coldeportes

* Ministerio del Medio Ambiente

* PNUD, Mininterior, Mindefensa, Mintransporte

* Fedegan

* Fasecolda

* Universidad de la Salle

» Mincomercio, Minproteccion, Mineducacion, Minhacienda

Departamento Nacional de Planeaciona las siguientes entidades: Universidad
Javeriana, Camacol, Camara de Comercio de Bogota, Asociacidon Colombiana de
Agencias de Viajes, Asociacion Nacional de Industriales, Asocajas, Universidad
Nacional, Ministerio de Defensa, Ministerio de Interior y de Justicia, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Proteccion Social, Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
Departamento Nacional de Planeacion , PNUD y la Federacion Nacional de
Ganaderos.

Hay que aclarar que REDATAM no es un sistema del DANE sino un programa regional
desarrollado por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (Celade)
dependiente de Naciones Unidas, para el andlisis de datos censales y de otras fuentes
a nivel local.

D. Programa Recoleccion de datos

1.1 Apoyo cartogréfico a las operaciones estadisticas
Investigaciones apoyadas durante el 2008

ENCUESTA DE CULTURA POLITICAY CULTURAL

ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES

GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES MARCO 2005

GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES

PRUEBA PILOTO DE ESTRATIFICACION

CONVENIO CERREJON

CENSO DE EDIFICACIONES

ENCUESTA DE MICRO ESTABLECIMIENTOS DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS
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2.2 Informe de resultados de las pruebas desarrolladas durante 2008

GEIH - GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES

PRUEBAS DE SIMULACION PRUEBAS DE CAMPO

Productos Productos

Formatos Operativos 1, 2, 5y 6 (aplicativo | Verificacion Segmentos (operativo de
de captura) y DMC campo)

Formatos Operativos 1y 2 Modulo de Seguridad Alimentaria
(aplicativo de captura) y DMC (formulario en papel)

A continuacién se presenta el cuadro resumen de las fechas y tipos de pruebas realizadas a

esta Investigacion:
DIMPE
EQUIPO DE PRUEBAS
PRUEBAS REALIZADAS -ECV - 2008

Fechas de Fechas de Operativo
Tipos de Prueba Simulacién prueba Campo Prueba Real Fechas de Pruebal SUB-TOTAL

Especificaciones de
consistencia, manual de
recoleccién y conceptos
béasicos 1 May-08 0 0 1
Formulario analogo 1|19 y 20 de jun-08 0 0 1

20 dejunal 27
Software de captura 11|ago-08 0 1|21 y22 de ago-08 12
Proceso de capacitacion
territorial central * 22 al 28 de jul-08
Disefio operativo y
recoleccion 0 2 0 2
Bogota y Facatativa 9 al 12 de jul-08

30y 3ldejuly 25
Formatos operativos 4 ago-08 0 0 4
Acompafiamiento y
Monitoreo 0 0 1|9 al 11 de sep-08 1
TOTAL 17 2 2 21

Por otra parte, se presenta el cuadro de resultados obtenidos, respecto al tipo de pruebas
realizadas al software de captura, especificamente, al cuestionario digital, conforme a su
estructura de disefio.
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RESULTADOS PRUEBAS ECV 2008 SOFTWARE DE CAPTURA

Estructura del cuestionario

No Total de
No Capitulos [Preguntas No Subpreguntas
14 330 85
Preguntas
Inconsistencias [Resueltas
No de Inconsistencias [revisadas no |y/o Preguntas
Tipo de Prueba y/o novedades validadas ajustadas | Pendientes
Simulacion 205 112 93 12
Campo 18 0 4 14
Operativo Real 8 0 5 3

MICROESTABLECIMIENTOS:

PRUEBAS DE SIMULACION

Productos

No de pruebas

Formato de Enlistamiento en DMC

3

Encuesta Urbana 2008 (aplicativo de
captura GEA) y DMC

6

CAPACITACION Y PROVISION DE PERSONAL PARA INVESTIGACIONES —-DIMPE

PRUEBAS DE SIMULACION

Productos

No de pruebas

Encuesta Provision de Personal para
investigaciones DIMPE (formulario Excel)

1

Encuesta para el Personal de Campo sobre
actividades preliminares y de recoleccién
durante el operativo (formulario Excel)

1

DIVERCITY

PRUEBA DE SIMULACION

PRUEBA DE CAMPO

Encuesta de satisfaccion Eduparques
Divercity (aplicativo de captura) y DMC

Encuesta de satisfaccién

Eduparques

Divercity (aplicativo de captura) y DMC
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1.3 Sistema de monitoreo y control estadistico- SIMCE

DANE .. . = = o -
Bogotd, Colombia. Ultima actualizacién: Enero 15 de 2009 Acerca del DANE | Directiva Presidencial 03 de 2006 | Contratacidn  Quejas y Reclamos
Buscar...
Inicic
e Sistema de Monitoreo y Control SIMCE
Cuentas Nacicnales -
Indice de Precios al Consumidor
oblacisn IPC

T Descargar manual de acceso
Construccidn y vivienda

Condicicnas de Vids IPP Indice de Precios del Productor
Encussta de Vidimizacin Descargar manual de acceso

Marcado laboral

Gran Encuesta Integrada de Hogares

Educacian

Descargar manual de acceso

Agropecuario
é Muestra Mensual Manufacturera

Industris

Comercio y servicias

Encuesta Anual Manufacturera

Encussta de consumao culturs!

Encussts d= culturs colitics Descargar manual de acceso

Encussta Empresarisl - ECDE Encuesta de Microestrablecimientos

Medic smbisnts Descargar manual de acceso

Informacién ge Sistica

Censo de Edificaciones

EDI (Nacicnal rtamental)
Descargar manual de acceso

ICER (Ecenemia regicnal)

Divercity

Flanificscidn Estsdiztica

Descargar manual de acceso

Caracterizacicnss Sectoriales

Encuesta Anual de Servicios

Momancisturss/ Clesificacionas

Sintesis Estadistica Semanal

Muestra Trimestral de Servicios

Indicad ompsatitividsd

Tecnologiss de informacién

Banco

WWW.DANE.GOV.CO

El SIMCE es un sistema interno de informacidon que le permite al DANE, a través de la
tecnologia WEB, disponer de una serie de indicadores operativos y postoperativos (tematicos),
los cuales toman la informacion directamente desde cada Dispositivo Movil de Captura — DMC,
y formatos operativos disefiados para su consulta por parte de los Directores Territoriales,
Asistentes Operativos y a nivel Gerencial desde el Dane central.

1.4 Sistema de Auditoria de Datos

La Auditoria de Datos, evalla la efectividad y eficiencia de los controles para el sistema de
recoleccién de datos estadisticos del DANE. Monitorea los riesgos residuales del sistema de
recoleccién de datos estadisticos del DANE. Su ejecucion parte de la planeacién estratégica de
la Auditoria y disefio de casos de prueba, sobre potenciales deficiencias de calidad, cobertura y
seguridad en los controles.
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EJECUCION

Evaluar riesgos.

En transmisién via “FTP”

En uso de los DMC

En Consolidacion de los datos en centros de acopio

E. MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

Es el programa instrumental contemplado dentro del Plan Nacional de Informacion
Basica PLANIB que tiene por objeto crear las condiciones e instrumentos juridicos y
administrativos necesarios para aumentar la eficiencia de las labores del DANE y
FONDANE, implementar sistemas integrados de informacién administrativa y financiera
para la gestion de personal, recursos financieros, fisicos y tecnoldgicos, asi como llevar
a cabo el redisefio institucional para garantizar la eficiente ejecucion del PLANIB.

De acuerdo con el anterior marco de referencia durante el afio 2008 se desarroll6 y se
parametrizd un sistema que habra de integrar la informacién administrativa y financiera
del DANE (SIIAF) y el sistema de gestion documental (ORFEO.

Los aplicativos que conforman la solucién implementada para la gestion administrativa y
financiera del DANE, incluida la gestién documental se describen a continuacion:

v ORFEO: es el sistema electrénico de almacenamiento y recuperacion digital para
la gestion documental del DANE, que facilita la labor de archivo,
correspondencia, atencion a PQR (peticiones, quejas y reclamos) y el tratamiento
de expedientes virtuales. Su lanzamiento se llevé a cabo el 30 de agosto de 2007
y durante 2008 se puso en operacion las funcionalidades para tramite de PQR y
conformacion de expedientes virtuales para funcionarios.

v PERNO (PERSONAL Y NOMINA): con este aplicativo el DANE busca poner a
disposicion de los funcionarios de la entidad un sistema integrado de informacion
gue permita automatizar la gestion del grupo de Recursos Humanos Yy que
facilite de forma segura y confiable el proceso de liquidacion y giro de la nGmina
de los funcionarios. También apoya la gestion del recurso humano en cuanto a
bienestar, capacitacion, planta de personal, hoja de vida y salud ocupacional. Su
entrada en funcionamiento se realizé el 15 de marzo de 2006, y durante el 2007
y 2008 ha tenido soporte operacional para garantizar su continuidad y ha recibido
ajustes funcionales para adecuar requerimientos de usuarios y cambios de ley.

v ACTOS ADMINISTRATIVOS: el aplicativo esta orientado para la administracion
automatizada de los actos de caracter administrativo asociados a la historia
laboral de cada uno de los funcionarios de la entidad desde su ingreso hasta su
desvinculacion. El aplicativo esta integrado con PERNO y funciona desde el 30
de noviembre de 2007. Durante el 2008 se realizaron ajustes al aplicativo para
adecuar requerimientos de usuarios y cambios de ley.

v' MESA DE AYUDA: el sistema de mesa de ayuda de servicios esta orientado a
recibir, registrar, analizar, escalar, hacer seguimiento y solucionar los
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requerimientos de servicios solicitados por los usuarios a nivel administrativo,
financiero e informatico. Su desarrollo y parametrizacion culminaron en diciembre
de 2007 y durante el primer semestre de 2008 se han hecho labores de prueba y
ajustes funcionales con usuarios. A partir de segundo semestre de 2008 se
culmino la implementacion de ajustes y se libero en operacion.

v ADMINISTRACION DE BIENES DE CONSUMO (SAE) Y DE BIENES
DEVOLUTIVOS (SAl): sistema integrado para la administracion de elementos de
consumo. ElI SAE, diseflado para apoyar las funciones de administracion
concernientes a los bienes de consumo, mediante la gestion de ingresos,
egresos, solicitudes y entrega de pedidos y de administracidon de elementos
devolutivos; el SAIl, disefiado para administrar los bienes y servicios de
propiedad, planta y equipo, mediante la gestion de traslados, ingresos, egresos,
céalculo de depreciacion y amortizacion. Una vez implementados, estos sistemas
apoyaran la gestion administrativa del DANE. Los sistemas SAE y SAIl fueron
desarrollados y parametrizados durante 2007 (30 de marzo y 30 de diciembre
respectivamente) y durante el afio 2008 se realizaron pruebas en paralelo para
adoptar el nuevo aplicativo SAE y en 2008 se culmino el ajuste a la funcionalidad
para elementos devolutivos SAIl, con el objeto de dar de baja los aplicativos
obsoletos.

v' LIMAY (LIBRO DIARIO MAYOR): la fase de produccién terminé en diciembre de
2007 y se han hecho paralelos durante el primer semestre del 2008 esperando
adoptarlo en el segundo semestre. El aplicativo facilitard la generacion y control
de la contabilidad, a partir de los movimientos generados por los modulos de
gestion de las areas administrativa y financiera del DANE y FONDANE, y las
transacciones manuales requeridas mediante procesos de parametrizacion,
cierres y reportes contables. El desarrollo y parametrizacion del sistema se
realizaron durante 2007 y desde 2008 se encuentra en fase de prueba en
paralelo con el aplicativo anterior.

v SICO (SISTEMA DE CONTRATACION): para controlar y gestionar convenios, asi
como para gestionar procesos de contratacion de servicios personales, y
adquisicion de bienes y servicios. La fase de desarrollo y puesta funcionamiento
para convenios y contratacion de servicios personales se finalizo en 2008, la
gestion relacionada con la adquisicién de bienes y servicios esta prevista para
ponerla en produccién en el 2009. El aplicativo esta cefiido a lo establecido en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2008 y sus decretos reglamentarios.

Asi mismo durante 2008 se realizo labor de soporte y mantenimiento a todos los
modulos que conforman la solucion integrada del sistema administrativo y financiero
SIIAF del DANE.
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[l — TEMAS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
A. RECURSOS HUMANOS

1. PLANTA ACTUAL

El siguiente cuadro muestra el comportamiento de la planta de personal del DANE, por
niveles, durante este periodo,

CARGOS VIGENCIA 2008
NIVEL TOTAL PARTICIPACION (%)
CARGOS
DIRECTIVO 17 3.4
ASESOR 31 6.2
PROFESIONAL 257 51.5
TECNICO 71 14.2
ASISTENCIAL 123 24.6
TOTAL 499 100,0

Durante la vigencia 2008, la planta de personal de la Entidad, no present6 variacion
importante en la composicion de cargos por niveles.

El nivel profesional continua siendo el que mayor representacion tiene dentro de la
planta y las disciplinas académicas mas demandadas son Administracion de Empresas,
Administracion Financiera, Administracion Publica, Administracion Publica Municipal y
Regional, Bibliotecologia y Archivo, Economia, Estadistica, Ingenieria Catastral y
Geodesia, Ingenieria Industrial, Ingenieria de sistemas, Sociologia, Comunicacién
Social Y Periodismo, Contaduria Publica y Derecho. Le sigue el nivel técnico y las
disciplinas académicas en la categoria de técnico profesional son Gestion Empresarial,
Administracion Documental, Andlisis y programacion de Computadores, Técnico en
Ensamble y Mantenimiento de PCs, Técnico en Ingenieria de Sistemas, Sistemas y
Computacion, Administracion de Recursos Humanos, Administracion de Empresas,
Andlisis y disefo sistemas de computacion, Analisis y Programacion de Computadores,
Ingenieria de Sistemas, Electrénica, Gestidon Industrial y Administracion Financiera

2. CAPACITACION

Las actividades programadas y realizadas por el Area de Gestibn Humana,
respondieron a los requerimientos particulares planteados por las areas y
direcciones territoriales en el diagnostico de necesidades, orientadas a la adquisicion
y/o actualizacibn de conocimientos técnicos, asi como a los requerimientos
organizacionales tendientes al desarrollo de competencias a nivel transversal.

Del total de actividades de capacitacion programadas y realizadas, el 28% se
enfocaron en la Formacién Minima como Servidor Publico y el 72% corresponde a
formacién continuada. De esta formacion, el 33% de las acciones se orientaron a la
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actualizacion y/o profundizacion en temas Misionales y el 67% corresponde a temas
de Gestion.

Durante el afio 2008, las acciones de capacitacion llegaron a mas del 70% de los
funcionarios DANE a nivel nacional de los niveles Asesor, Asistencial y profesional. El
52% de las personas que asisten a eventos de capacitacion, pertenecen al nivel
profesional, porcentaje que coincide con la conformacién de la planta, en donde el 50%
pertenece a este nivel. En promedio, los funcionarios recibieron 76 horas de
capacitacion, durante el afio 2008. El 64% de los funcionarios, asisten a 1 6 2 eventos
de capacitacion, el 36% restante, asiste a 3 6 mas.

En cuanto a la medicion del impacto, se pudo establecer que los cursos ejecutados, se
ajustan a las necesidades puntuales y cumplen con los requisitos de calidad
establecidos. Lo anterior se sustenta en que el 83% de los participantes consideran
gue los cursos a los cuales han asistido, si incrementan la productividad en su trabajo,
el 67% considera que pudo tomar mejores decisiones en su trabajo y un 50 % considera
que se incrementd la productividad en su puesto de trabajo.

3. CALIDAD DE VIDA LABORAL

Se trabajaron los subprogramas de Clima Laboral, Cultura y Cambio Organizacional, y
Desvinculacion Laboral Asistida a nivel nacional, alcanzando un indicador de
cumplimiento correspondiente al 75% de las actividades programadas en este Proyecto,
asi como una cobertura del 80% de la poblacion objetivo.

4. SALUD OCUPACIONAL

El indicador de eficacia se cumplio con un 90.14%, demostrando que las acciones
disefiadas tienen en cuenta las necesidades de toda la entidad asi como los diferentes
niveles. Un logro significativo fue el disefio y ejecucién del Plan de Salud Ocupacional
con visién nacional, asi como, la dotacion de elementos de emergencia y botiquines
para el Dane Central, direcciones territoriales y subsedes. En promedio la respuesta de
los colaboradores convocados a cada uno de los programas se encuentra cerca de la
meta, lo cual demuestra que los programas se encuentran bien enfocados hacia las
necesidades institucionales generando un impacto positivo en el ambiente de trabajo de
la entidad.

5. GESTION AMBIENTAL

Durante el afio 2008, de acuerdo con el Cronograma de Gestion Ambiental, el indicador
de Cubrimiento se cumpli6 en un 86.20%. En promedio la respuesta de los
colaboradores convocados a cada uno de los programas se encuentra cerca de la
meta, lo cual demuestra que los programas se encuentran bien enfocados hacia las
necesidades institucionales generando un impacto positivo en el ambiente de trabajo de
la entidad.
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Se desarroll6 el estudio de Impacto Ambiental, con alcance a Dane Central y las
direcciones territoriales de Bogota, Barranquilla y Cali.

A nivel general los programas desarrollados en la entidad fueron los siguientes:

Programa Mantenimiento Preventivo de Equipos, Programa de buenas practicas de
almacenamiento, Programa de reduccién de emisiones y separacion de residuos
sélidos, Compra de canecas de clasificaciéon de residuos, Retiro Residuos Sdlidos:
Contrato Reciclaje, Manejo y Retiro de RESPEL Residuos Peligrosos Taller de
Ediciones, Programa de Sensibilizacion Ambiental, Programa Saneamiento Basico,
Orden Seguridad y Aseo, Fumigacion contra roedores.

7. FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS TECNICAS

A nivel de competencias laborales, en la Entidad se trabajo el fortalecimiento de as
Competencias DANE para los funcionarios de DANE Central y Direcciones
Territoriales, y las Competencias Especificas Direcciones Territoriales.

Para los servidores de la Entidad; se adelantdé el programa de Valores Corporativos
para todo el personal que ingrese al DANE central.

B. RESULTADOS FINANCIEROS Y DE GESTION

1. RESULTADOS FINANCIEROS Y DE GESTION

El Area Financiera en cumplimiento de sus objetivos y aplicando las normas internas y
externas de planeacién y ejecucién para el cumplimiento de la misiéon institucional de la
Entidad, ha realizado el proceso financiero, denominado cadena presupuestal, para la
ejecucion de los recursos asignados para el DANE y FONDANE.

El seguimiento a la gestion de los recursos de inversion del presupuesto de la vigencia,
le corresponde a las Direcciones Técnicas y a la Oficina Asesora de Planeaciéon. Lo
anterior ha permitido al DANE divulgar informacion estadistica en forma precisa y
oportuna, sirviendo como contribucion en la toma de decisiones, especialmente para el
Estado Colombiano que lo utiliza en el disefio de los planes de desarrollo.
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1.1 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

1.1.1 FUNCIONAMIENTO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE
VIGENCIA 2008
RECURSOS NACION
Millones de $
CONCEPTO APROPIACION | COMPROMISOS | %EJECUCION
FUNCIONAMIENTO 18.915,0 18.796,7 99,4%

Del presupuesto definitivo de la vigencia 2008, a nivel de gastos de funcionamiento se
ejecutd el 99.4% de la apropiacion.

Los gastos de funcionamiento para atender la demanda de productos y servicios
basicos que la Entidad requiere para su normal funcionamiento, se han ejecutado

cumpliendo las politicas de austeridad y las directrices de la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.2 Fondo Rotatorio del DANE - FONDANE

1.2.1 Presupuesto de Ingresos con Recursos Propios

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA - FONDANE
VIGENCIA 2008
RECURSOS PROPIOS
Millones de $

CONCEPTO AFORO | RECAUDO | % RECAUDO
INGRESOS CORRIENTES| 18.049,5 14.582,5 80,8%
INGRESOS DE CAPITAL 152,0 105,6 69,5%

TOTAL 18.201,45 14.688,06 80,7%

El presupuesto de ingresos aforado a FONDANE para la vigencia fue de $18.201.45
millones, constituidos con recursos propios de la Entidad, y distribuidos en Ingresos
Corrientes ($18.049.5 millones) y Recursos de Capital ($152.0 millones).

De los Ingresos Corrientes se recaudaron durante la vigencia 2008 la suma de
$14.582.5 millones (80.8% del aforo por este concepto), estos ingresos provienen en su
gran mayoria de la celebracion de convenios inter administrativos y de la venta de
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Bienes y Servicios. En cuanto a los Recursos de Capital se recaudaron $105.6 millones
que corresponden al 69.5% de su aforo.

1.2.2 Presupuesto de Gastos con Recursos Propios

En cuanto a los recursos propios de FONDANE, para la vigencia 2008 se situd la
apropiacion en $18.201.45 millones distribuida de la siguiente manera:

RECURSOS PROPIOS
Millones de $
CONCEPTO |APROPIACIONICOMPROMISOS%EJECUCION
FUNCIONAMIENTO 1.095,4 829,80  75,8%
INVERSION 17.106,1] 11.640,2  68,0%
TOTAL 18.201,45 12.469,99 68,5%

Para Funcionamiento la suma de $1.095.4 millones, de los cuales se comprometieron
presupuestalmente la suma de $ 829.8 millones para un 75.8 % de ejecucion.

Para Inversion la suma de $ 17.106.1 millones, se comprometié presupuestalmente la
suma de $ 11.640.2 millones para un 68% de ejecucion.

1.2.3 Presupuesto de Gastos con Recursos Nacion

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA - FONDANE

VIGENCIA 2008
RECURSOS NACION

Millones de $
CONCEPTO | APROPIACION | COMPROMISOS | %EJECUCION
INVERSION 70.311,6 68.869,7 97,9%
TOTAL 70.311,60 68.869,74 97,9%

Para la vigencia 2008 se situ6 la apropiacion en $ 70.311.6 millones y le correspondio
a FONDANE administrar los recursos de Inversion financiados con Aportes del
Presupuesto Nacional (APN), de esta asignacion se comprometio la suma de $
68.869.7 millones para una ejecucion total con recursos de la nacién del 97.9%.



125

NACIONAL

COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS FINANCIADOS CON APORTES DEL PRESUPUESTO

VIGENCIA 2008
RECURSOS NACION

En $

PROYECTO

APROPIACION

COMPROMISOS

%EJECUCION

LEV. RECOP Y ACTUAL. INF
ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

NAL. 16.080.000.000,0 15.903.814.588,4 98,9%
LEV. RECOP Y ACTUAL. INF

PRODUCCION COMERCIO Y

SERVICIOS NAL. 12.779.000.000,0 12.577.525.921,3 98,4%
LEV. RECOP Y ACTUAL. INF

CUMPLIMIENTO OBJETIVOS MILENIO

NAL. 5.539.000.000,0 5.182.549.783,0 93,6%
LEV. RECOP Y ACTUAL. INF PRECIOS

NAL. 3.914.000.000,0 3.902.422.495,0 99,7%
LEV. RECOP Y ACTUAL. INF

ASPECTOS CULTURALES Y

POLITICOS NAL. 3.833.000.000,0 3.754.435.178,3 98,0%
LEV. RECOP Y ACTUAL. INF DATOS

ESPACIALES NAL. 3.157.000.000,0 3.130.348.383,1 99,2%
LEV. RECOP Y ACTUAL. INF

CUENTAS NALES Y

MACROECONOMIA NAL. 2.397.000.000,0 2.377.100.094,8 99,2%
LEV. RECOP Y ACTUAL. INF

SERVICIOS PUBLICOS NAL. 2.215.000.000,0 2.155.212.670,0 97,3%
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD

TECNICA Y ADMINISTRATIVA 18.568.000.000,0) 18.101.620.287,0 97,5%
LEV. RECOP Y ACTUAL. INF TEMAS

AMBIENTALES NAL. 1.829.600.000,0 1.784.706.687,2 97,5%
TOTAL 70.311.600.000,0 68.869.736.088,0 97,9%
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CONVENIOS VIGENTES A DICIEMBRE 31 DE 2008

En Pesos

c::“'ﬁio COHVEHIOS OBJETO DUMCIONFECM 1O Z?E’é‘n?;‘;zé:.;‘.';;ﬁ%é‘
FECHA INICIO | TERMINACION
COHVENIO INSTITUTO Aunar esfuerzos para el apoyo financiero,
IHTERADMINIS | COLOMBIANG DFL iumanos y econdmicos, para que se teaice la|  23Mar07 | 30-86r-09 £35.235.644 27108554919
TRATIVO N° DEPORTE - .
0053 DE 2007 COLDEPORTES segu.nd..a face del. Censo  de Escenarios
Depottivos v Recreativos,
TIEOTAfte 6l piesefite CONVErdD Bspeciico, el
DANE se compromete con el CONSEID
CONVEHIO SUPERIOR a asesoratlo en las metodologias
de planificacidn estadistica para la obtencidn
I“TTEI?:?I::::"S ?]gl:_iEjﬁnslgPAﬁ:g: delI;:ulan estadistico ¥ de ].inepa de base parala H-Die-07 30-br-03 | 1.040.000.000 B54.739.973
H0183-07 Rama judicial, a fin de consolidar la
informaridn de JIERIU-SINE] v Banco de
datos estadisticos
L E Aunar esferzos para desarrollar un programa
HACIONAL DE de investigacion aplicada v capacitacidn, gue
CONVEHIO o | ORGANIZACIONES evalué el acceso diferencial, a nivel municipal,
0708 HO ) esn cier el 27 May-08 | 26-May-00 54.100.000 20951 033
GUBERNAMENTALES |d& los servicios puiblicos ¥ sus iuplicaciones
, AFROAMERICA xx1 |en términos de reduccidn de la designaldad
FEDEAFRO sorciogcondmica v la pobrez
DAME y el FONDANE % el DNF para la
construccidn ¥ aplicacion de una metodologia
de empaltme de las series de los indicadores de
emplen, pobreza, desigualdad y construceidn
de la nueva base del IPC, por medio del
desarrollo de  operativos  que  generen
COHUERIONE DEPARTAMENTO (evidencia estadistica sobre los  impactos _
012-08 (293) HACIOHAL DE presentadgs el la informacidn, de acuerdo con 23-Jul-05 31-Dic-08 14 539.976.700 9.806.593.059
PLAHEACION la implementacidn de las nuevas metodologias
de encuestas de hogares, actualizacidn de
cobertura de conformidad al nuevo marco
generado por el Censo 2005 en los temas de los
provectos Sociodemogréficos (Gran Encuesta
Integrada de Hogares) v de Precios (nueva
cobertura v canasta del [PC).
La Cooperacidn mutua para el disefio de un
modulo sobre tranparencia w la implementacidn
del mismo dentro de la Encuesta Desempefio
C':)Q:]I::IDEI;:;O TPR(:::I(SKP)E?)EI\:II;:IT Institucional Departamertal afio 2008, gque| 14-Jul-05 31-Dic-05 70,257,500 55.002.929
adelantarda el DAMNE, con el fin de tener
informacidn estadistica de calidad sobre el
tetna de transparencia.
Coperacion  interadmindstrativa  entre el
DANEFONDANE wla POLICIA NACIONAL a
CONVEHIO | o HACIOHAL efe_sctos .de flupar esfuerz0§ fue permitan_ fla
H013-06 (01-54 DE COLOMBIA asistenicia técnica para realizar 1a formulacion A0-Jul-08 29-May-03 F4.790.35325 200624 000
10019-08

del Plan Estadistico Institucional v estructurar
e implementar la Linea Base de Indicadores en
la POLICLA MACIONAL en el nivel central
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C:l:ut:;:io COHVENIOS OBJETO DURACIOHFECM AR CIOH ;?T:;Lnﬁ:c?::é;;g%:
FECHA INICIO | TERMINACION
Aunar esfuerzos para la implementacion v
COHVEHIO H* puesta en marcha de la Gran EncuestaIntegrda
005 (DAHE) CARBOHES DEL  |de Hogares - GEIH (Etapa 2008) en algunos
01695005 | CERRE IOH LIMITED Mmcims ol Depiﬁiemo ?e . G%:;m, 07-May08 | OB-May-09 534142 434 71.350 648
(CERREJOH) cot el objetivo de recabar informacidn bdsica
sobre el desarrollo socioecondmico de las
Eor&mﬁdades de dictha regio’nld;llpais _—
COHVEHIO A OOpETacion Mutae pata el s eti0 ¥ caltuln
HeoogspE || DCALIA GENERAL |40 1. tinea de base de indicadores de gesticn 09-Sep-0a 30-Abr-09 113,523 600 16.964 024
2008 DELA HACION misional de la fiscali
Apoyo a la Comunidad Afrocolombiana e
CONVEHIO BARCO Indigena en temas de caractetizacion
HATHHIDE19- | INTERAMERICAHO ! o A 21-Abr-03 21-Feh-09 16:5.000.000 E.738.904
D DE DESARROLLQ |Sociodemografica y Capacitacidn a Partir de la
Informacidn del Censo MNacional del 2005
EL INSTITUTO 1. oitados del Madulo de Trabajo Infantil enla
CO;:I;I::;?::: DE | prm rea?Jiza.d'o en el cua..tto trimestre de Z_DD?, i
Cagi_ | FAMILIARICBFy |12 publicscion del mismo, gue pemita 1 3 o000p | 31.picgs | 100.000.000 0
MINISTERIO pE | comparabilidad, evaluacidn ¥ seguimiento de
PROTECCIOH log principales indicadores 2001, 2003 v 2005,
SOCIAL frente ala politica sectorial vlas metas
Contratacion de un madulo de Television enla
Gran Encuesta Integrada de Hogates - GEIH ,
en el testo de cabeceras ¥ zona tural
entrevistando  en  fotma  personal  oa
CONVEHIO LA COMISION  |aproximadamente 12,600 hogares, para un total
H060-08 HACIONAL DE  |aproximado de 48.132 personas. Esta encuesta| 05-Sep-08 04-Sep-09 555053.979 208.216.346
TELEVISION serd una herramienta Gt para los canales
publicos v la CNTV, para determinar, en el
testo de cabeceras del pais v el drea rural los
héhitos  telewisivos de las  personas, el
conguho televisivo de los hogates con y sin
EL MINISTERIO DE  |Contratar el recurso humano requetido para
CONVENIO COMERCIO, | desarroller el objeto  del  convenio,| 15c0n g | 31.Dic-08 103056 000 53242319
H065-08 IHDUSTRIA ¥ especificamente  para  la obtencidn  de
TURISMO

recomendaciones sobre la metodologia para el

matejo de ditectorios del sector de servicios,

C. SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y DE GESTION DE LA CALIDAD

En el afio 2008, el DANE obtuvo la segunda renovacion a su Sistema de Gestidn de la
Calidad-SGC bajo la norma internacional 1ISO 9001:2000, la cual fue obtenida por
primera vez en el afio 2002. Esta certificacion tiene una vigencia hasta julio de 2011, y
esta basada en la adopcibn de un enfoque por procesos y orientada hacia el
mejoramiento continuo, para aumentar la satisfaccion de los ciudadanos mediante el
cumplimiento de sus requisitos.

Cada uno de los procesos considerados en la investigacion estadistica, esta asociado a
requisitos establecidos en la norma. La primera renovacion de este certificado tuvo
lugar en julio de 2005.
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La estructura de la red de procesos del DANE guarda una estrecha relacion con la
organizacion funcional del Departamento; la integran catorce procesos, clasificados en
estratégicos, misionales y de soporte asi:

PROCESOS

Planeacion y Direccionamiento Estratégico -PDE y Control de

Estratégicos Gestion —CGE

Deteccion y Andlisis de Requerimientos — DAR; Disefio-DSO;
Misionales Produccion Estadistica-PES; Analisis-ANA y Difusion Estadistica-
DIE

Soporte Cientifico y Técnico-SCT;, Soporte Informatico-SIN;
Administracion de Recursos Financieros-AFl; Gestion del Talento
Humano- GTH; Administracion de Recursos Informaticos-ARF;
Administracion de Recursos Fisicos-ARF y Soporte Legal- SOL

Soporte

En 2007 el DANE se propuso como reto obtener el Certificado de Gestion de Calidad,
bajo los requisitos de la Norma Técnica de Calidad NTC GP 1000:2004, lo cual se logro
después de la auditoria externa del mes de agosto de 2007. El certificado fue recibido
en el mes de octubre de 2007 y se encuentra publicado en la pagina Web. En julio de
2008, se realiz6 la primera auditoria de seguimiento a la certificacion NTC GP
1000:2004, con resultados positivos.

Como soporte para los Sistemas Integrados de Gestidn se cuenta con un Sistema
Documental Institucional de Procesos, administrado en la red interna DANENET vy
organizado a partir de la Red de Procesos, con el quehacer de la entidad representado
en procedimientos y guias establecidos para todos y cada uno de los procesos y
subprocesos, incluidos los mecanismos y metodologias para la programacion y
ejecucion de las auditorias internas, generacion de acciones correctivas, preventivas y
de mejora; lo anterior con responsabilidades claramente definidas en cada caso.

También en la red interna y como parte de la cultura de los sistemas integrados de
gestion, se desarrollaron sendos portales con la estructura y documentaciéon actualizada
de los Sistemas de Control Interno y Gestion de la Calidad. Alli se encuentran
instrumentos y herramientas tales como: metodologia y formatos para la identificacion,
valoracién, manejo y seguimiento de riesgos en DANE y FONDANE; elementos para
capacitacion y entrenamiento virtual en temas claves de control interno y Gestion de la
Calidad; requisitos de las normas técnicas de calidad cruzados con los procesos de la
entidad en los cuales aplican; relacion de soportes y evidencias de cumplimiento de
requisitos con las rutas de ubicacion para utilizacion por parte de auditados y auditores
internos; estrategias para abordar los cambios en la entidad y metodologias practicas
para la elaboracion de planes con analisis de justificaciéon, alcance, responsables,
recursos y costo-beneficio.

Estos instrumentos internos que constituyen un valor agregado importante para
preservar la memoria institucional, lo mismo que para facilitar la comunicacion y el
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trabajo en equipo, permitieron al DANE, cuando se establecio el Modelo Estandar de
Control Interno MECI, tener avances importantes en su implementacion. De esta forma,
las calificaciones alcanzadas por la entidad para la vigencia 2008 (99,75%) muestran un
nivel adecuado en la implementacién del Modelo.

Entre los aspectos relevantes del Sistema Integrado esta el disefio de la nueva
metodologia de Administracion de Riesgos en el marco del MECI 1000:2005 y la NTC
GP 1000:2004, el cual incluye la guia de diligenciamiento y el aplicativo en excel para el
levantamiento, analisis y valoracién de los riesgos antes y después de controles, a un
mayor nivel de desagregacion: procesos, investigaciones y proyectos estadisticos del
DANE; esta mejora incluye el fortalecimiento del proceso de Control de Gestion, al
incorporar un tercer subproceso denominado “Gestion Integral de Riesgos”.

Otro aspecto relevante es la sistematizacion de la informacion relacionada con la
administracion de las auditorias internas de la calidad, con el disefio e implementacion
de una herramienta para la planificaciéon de auditorias y el seguimiento a los resultados
obtenidos durante los diferentes ciclos.

De otro lado, el entorno de los Sistemas Integrados de Gestion en el afio 2007 y
principios de 2008, se vio afectado por situaciones coyunturales derivadas de un
proceso de reestructuracion que inicié en el segundo semestre de 2006 y tuvo algunos
desarrollos en 2007, basicamente en cuanto a :

v Decisiones sobre el alcance y funciones de FONDANE incluido el manejo del
presupuesto de inversion del DANE y la centralizacion del proceso de
contratacion.

v/ Centralizacion de algunas funciones administrativas de direcciones territoriales
en Bogota.

v' Organizacion de trabajo de campo en unidades regionales operativas.

Esta reorganizacion quedé suspendida cuando en los meses de septiembre y octubre
de 2007, se presentd cambio de Director del DANE. La nueva administraciéon continué
con los lineamientos del Decreto 262 de 2004, vigente para el funcionamiento del DANE
y en enero de 2008 mediante resoluciones internas se retomo el alcance de FONDANE.

Debido a estas circunstancias, sumadas a los movimientos de personal asociados a los
cambios, algunas actividades se vieron afectadas en su normal y oportuno desarrollo, lo
cual tuvo como consecuencia un deterioro en la calificacién de la Contraloria y el no
fenecimiento de cuentas, seguin la auditoria para la vigencia 2007 practicada en el
2008, como se aprecia en el siguiente cuadro:
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Calificacion Componentes Sistema de Control Interno por Contraloria

Calificacién Riesgo

Nivel de riesgo

Entidad | Componente Sistema 5555 75006 2007|2005 [2006 [2007
Ambiente de Control 0.00 |0.08 1.16 Bajo |[Bajo |Alto
Valoracién del Riesgo 0.158 |0.1578 (1.8 Bajo Bajo |Alto
Actividades de Control 0.05 |0.035 |[1.10 Bajo |[Bajo |Alto
DANE Monitoreo 0.00 0.00 1.76 Bajo Bajo |Alto
Informacion y 0.01 0.285 [1.71 Bajo Bajo |Alto
Comunicacion
Total SCI DANE 0.016 |0.08 [1.35 |Bajo |[Bajo |Alto
Ambiente de Control 0.00 |0.0360 (1.28 Bajo |[Bajo |Alto
Valoracion del Riesgo 0.00 |0.00 1.95 Bajo |[Bajo |Alto
FONDAN Acti\{idades de Control 0.00 0.0542 |1.42 Bajo Bajo Alto
E Monitoreo 0.00 0.00 1.53 Bajo Bajo |Alto
Informacion y 0.00 |0.0286 1.71 Bajo |[Bajo |Alto
Comunicacion
Total SCI FONDANE 0.00 0.1187|1.52 |Bajo |Bajo |Alto
Fuente: Informes de la Contraloria General de la Republica.

Varias de las situaciones que originaron la baja calificacibn ya se encuentran
subsanadas o en proceso de mejoramiento, con las acciones emprendidas desde los
primeros meses y hasta el final de la vigencia de 2008 por los diferentes equipos de
trabajo en la actual administracion.

De acuerdo con las evaluaciones efectuadas durante el afio 2008 por la Oficina de
Control Interno, se puede concluir que el sistema de control interno aplicado tanto para
el DANE como para FONDANE, brinda seguridad a las gestiones que se realizan. De
igual manera, los procedimientos definidos para cada proceso se han estado
cumpliendo adecuadamente en términos generales.




