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Introduccion

La Rendiciéon de Cuentas es el proceso mediante el cual las entidades y los servidores
publicos informan, explican y dan a conocer a la ciudadania los avances, resultados e
impactos de su gestion, asi como las acciones adelantadas para garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas. Este proceso se desarrolla a través de espacios de dialogo publico
que promueven la participacion ciudadana y el intercambio de informacién’.

Asimismo, la Rendicion de Cuentas reconoce el derecho de la ciudadania y grupos de interés
a solicitar informacion, formular observaciones, presentar propuestas de mejora y evaluar la
gestién publica. De esta manera, se fortalece la transparencia, el control social y la
generacion de acciones orientadas a corregir, reconocer o mejorar los resultados de la
gestién institucional.

En este sentido, el sector estadistico en cumplimiento de sus funciones recopila sus logros
y gestiones institucionales y las de las entidades adscritas al sector de informacion estadistica
compuesto por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Fondo
Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (FONDANE), y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); y a través de este informe de Rendicion de
Cuentas para el periodo agosto 2022 — junio 2026, presenta las principales acciones
generadoras de cambio, los resultados de la produccién y el fomento del uso de informacién
en temas estratégicos para el pais, en articulacion con el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

Este informe se basa en los logros y gestiones realizados por el Sector Estadistico, iniciando
con los compromisos en Plan Nacional de Desarrollo, el cumplimiento de politicas publicas
y ordenamiento juridico, las actividades emprendidas y resultados obtenidos durante el
periodo 2022-2026 y un capitulo sobre la gestion de recursos fisicos, contractuales y
presupuestales, planeacion y control que en conjunto estructuran los logros del sector.

En resumen, el sector estadistico rinde cuentas a la ciudadania con el objetivo de promover
una gestion transparente, establecer estandares éptimos en la gestion, el direccionamiento
y el mejoramiento continuo basado en las evaluaciones de los grupos de interés compuestos
por personas que a su vez pueden ser fuente o usuarios de la informacion del pais.

T Politica de Rendicién de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los ciudadanos. Conpes 3654 de 2010 y Ley Estatutaria 1757 de 2015.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65335
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1. Compromisos Plan Nacional de

Desarrollo “Colombia Potencia de
la Vida"”

El presente capitulo expone el balance del cumplimiento y principales gestiones frente a las
apuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida“,
en las que el Sector Estadistico tiene responsabilidades o acompaiia.

La gestion adelantada durante el cuatrienio es transversal a las cinco grandes
transformaciones sefialadas en el PND. La incidencia de esta gestion es directa en los ejes
de: ordenamiento del territorio alrededor del agua, la seguridad humana y justicia social, el
derecho humano a la alimentacién, la transformacion productiva, internacionalizacion y

accion climatica, y la convergencia regional.

Tabla 1. Balance del cumplimiento de las metas del articulado del PND
2022-2026 que son responsabilidad directa del DANE.

Transformacion Catalizador Meta cuatrienio Avance cuatrienio

Avance del 80%. Se ha avanzado en la exploracion e
Habilitadores que institucionalizacién de nuevas mediciones que permitan la
. q . Meta 100% - Elaborary - . . quep
potencian la seguridad . . produccion complementaria de medidas entorno de la
publicar nuevas mediciones .
. humanay las . desigualdad:
Seguridad . de desigualdad en torno a la
- oportunidades de . . )
Humana y Justicia . tierra, la propiedad inmueble, |, = . .
. bienestar. . . Desigualdad en torno de la tierra
Social la tenencia de activos o ) )
financieros v la rigueza en el Desigualdad en torno de la propiedad inmueble
Articulo 91°. Nuevas als ylang *Desigualdad en torno a la tenencia de activos financieros
Mediciones. pais. *Desigualdad en torno a la riqueza en el pais (activos —
pasivos = patrimonio)
Habilitadores que
potencian la seguridad
. humanay las . Meta cumplida 100%. Se realizaron cuatro
Seguridad . y Meta 4 Publicaciones - S P o L .
- oportunidades de . gy publicaciones del Indice de Pobreza Multidimensional
Humana y Justicia . Realizar la publicacion de L .
. bienestar - (2022-2025) y tres publicaciones de pobreza monetaria y
Social mediciones de pobreza .
pobreza monetaria extrema (2022-2024).
Articulo 91°. Nuevas
Mediciones.
Expansion de capacidades:
o :rfjnﬁdr;‘(?:srzz la Meta cumplida al 100%. Se disefi6 e implemento a
. P ., Meta 100% - Un Sistema de | partir de septiembre de 2025, el Sistema de Informacion
Seguridad poblacion para lograr sus - . L . .
- 8 Informacion estadistico para | Estadistico para la Economia Popular (SIEP), incluyendo
Humana y Justicia proyectos de vida. . . ) L. . -
Social la economia popular, lineamientos metodoldgicos, integracion de fuentes,
. o disefiado e implementado. procesamiento de informacién y puesta en operacion de
Articulo 907, Sistema de un portal publico de consulta
Informacion Estadistico P P ’
para la Economia Popular.
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Transformacion Catalizador Meta cuatrienio Avance cuatrienio

Seguridad
Humana y Justicia
Social

Seguridad
Humana y Justicia
Social

Convergencia
Regional

Seguridad
Humana y Justicia
Social

Expansion de capacidades:
mas y mejores
oportunidades de la
poblacién para lograr sus
proyectos de vida.

Articulo 95°. Censo
Econdmico Nacional.

Expansion de capacidades:
mas y mejores
oportunidades de la
poblacién para lograr sus
proyectos de vida.

Articulo 119°. Sistema
Unico de informacion del
deporte.

Modelos de desarrollo
supramunicipales para el
fortalecimiento de vinculos
urbano-ruralesy la
integracion de territorios.

Expansion de capacidades:
mas y mejores
oportunidades de la
poblacion para lograr sus
proyectos de vida.

Articulo 311. Unidad de
valor basico UVB.

Meta 100% - Realizar el
Censo Econémico Nacional
en el afo 2024 y sus
resultados analizados,
evaluados y publicados en el
2025.

Meta 100% - Construir una
cuenta satélite del deporte,
para identificar la
contribucién del sector a la
economia del pafs.

Meta 100% Crear y mantener
actualizado el Sistema de
Gestion de Estratificacion y
Coberturas (SIGESCO) el cual
tendré un médulo de control
de la estratificacion
socioeconomica, a partir del
apoyo técnico del DANE en la
aplicacion de las
metodologias de
estratificacion de acuerdo con
las solicitudes realizadas por
los entes territoriales.

Meta: 4 Publicaciones -
Realizar la publicacion de la
variacién anual del indice de
Precios al Consumidor (IPC)
sin alimentos ni regulados.

Avance 85% - Después de 34 afios, inicié en la vigencia
2024 el operativo masivo mas grande para el diagndstico
integral y actualizado del aparato econémico urbano del
pais, considerando por primera vez el componente étnico-
racial y la Economia Popular. Adicionalmente, en este
Censo se incorporaron herramientas innovadoras como el
autodiligenciamiento via web y la georreferenciacion,
mejorando la cobertura, eficiencia y calidad de los datos.
El 11 de noviembre de 2025, la Entidad entregd los
resultados preliminares de esta operacion estadistica, en
donde se identificaron 2.005.613 unidades econdémicas en
areas urbanas.

Durante el primer trimestre de 2026, se avanzé en las
siguientes publicaciones: Variables de personas -
desagregacion por ClIU (Seccién, divisién, grupo y clase);
y, Variables formalidad empresarial (CONPES 3956) y
medios de pago.

Al 30 de junio de 2026, el CENU se encuentra en la fase
final de procesamiento y analisis de la informacion,
contando con una cuarta version del visor de datos que
incluye  informacion  por  sectores  econémicos,
informacion  sociodemografica de propietarios 'y
propietarias, informacién econémica de ingresos con base
2023 y variables adicionales de estructura econémica. La
informacion disponible se encuentra en el Vvisor:

https://censoeconomiconacionalurbano.dane.gov.co/resu
ltados/

Meta cumplida 100% - En diciembre de 2025 se llevé a
cabo la publicacion de los resultados correspondientes al
periodo estadistico 2018 — 2024pr de la Cuenta Satélite
del Deporte Nacional con el fin de identificar el impacto
economico de las actividades asociadas al deporte en la
economia del pais.

Meta cumplida 100% - Con corte a junio de 2026, el
DANE superé esta meta al alcanzar 326 municipios
apoyados técnicamente en la aplicacion de la
metodologia urbana y 669 municipios acompafados en la
metodologia rural. Se han atendido 4.623 solicitudes que
se recibieron en materia de estratificacion y se actualizé la
base de datos del sistema de estratificacion SIGESCO.

Avance 4 Publicaciones - 100% - El DANE publica en su
pagina web de forma mensual el numero indice,
variaciones mensuales, del afio corrido y anuales del IPC
sin alimentos ni regulados. A la fecha, se cuenta con los
resultados del IPC sin alimentos ni regulados, acumulado
a febrero de 2026.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, 30 de junio 2026.




Informe de

Rendicion de cuentas

Sector Estadistico
Balance 2022 - 2026

Tabla 2. Balance del cumplimiento de las metas del articulado del PND
2022-2026 que son responsabilidad directa del IGAC.

Transformacion

Catalizador

Indicador

Linea

Meta

Avance Porcentaje de

base

cuatrienio

cuatrienio cumplimiento

. Consolidacion del
Ordenamiento  del . o
territorio  alrededor Catastro Multipropdsitoy Porcentaje del &rea geogréfica
“AedOr ] 4 ansito hacia el Sistema ! 2 geog 9.4% 70% 41,34% 59,10%
del agua y justicia L -, con catastro actualizado
ambiental de Administracién del
Territorio (SAT)
. C lidacié del - .
Ordenamiento  del | -On°9"dacion . ¢ Municipios  del pais con
territorio  alrededor Catastro Multipropdsitoy catastro multipropdsito
=CedOr ] 4 ansito hacia el Sistema Auprop 82 598 369 61,70%
del agua y justicia L L formado y/o actualizado total o
ambiental de  Administracion - del arcialmente
Territorio (SAT) P
Ordenamiento  del Consolidacién_ , .del Porcentaje dgl_é_rea geografica
territorio _alrededor Catastro Multipropésitoy | de los municipios PDET con
... | transito hacia el Sistema | catastro multiproposito 1.99% 91.36% 49% 53,60%
del agua y justicia . - .
. de Administracion del | formado y/o actualizado total o
ambiental o .
Territorio (SAT) parcialmente
. Consolidacion del . .
Ordenamiento  del dacion L Predios del pais con catastro
territorio  alrededor Catastro Multipropdsitoy multipropdsito  formado y/o 12,1
“AedOT | 4 ansito hacia el Sistema prop Y% 7.038.116 | 10.609.506 4 114%
del agua y justicia . - actualizado total o millones
ambiental de  Administracion - del arcialmente
Territorio (SAT) P
Ordenamiento  del F’orcentaje de avance en a
territorio _alrededor implementacién, produccién y
S No aplica operacion del Sistema de 0% 100% 85,66% 85,66%
del agua y justicia -, .
. Informacion Geogréfica SIG-
ambiental .
Indigena
Porcentaje de avance en el
Ordenamiento  del d|agnos.t|co y fortaleamleh’to
territorio  alrededor de los Sistemas de Informacion
S No aplica Territorial ~ propios de las 0% 100% 76,21% 76,21%
del agua y justicia o )
. organizaciones nacionales,
ambiental :
regionales y locales de los
pueblos indigenas
Porcentaje de avance en la
Ordenamiento  del creacion e implementacion del
territorio alrédetl:k?r e et sistema ‘pro‘pio de informacion 0% 100% 88,87% 88,87%
del agua y justicia del territorio ancestral de la
ambiental Linea Negra que administre
autonomamente el CTC
Porcentaje de avance en la
implementacion de la ruta
todoléai
Ordenamiento del me‘odo ogiea -y acuerdqs
territorio alrededor derivados de la Consulta Previa
I No aplica para la puesta en marcha del 0% 100% 90% 90%
del agua y justicia . .
. Catastro  Multiproposito  en
ambiental o .
territorios de comunidades
Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras
Personas de las comunidades
Ordenamiento del ?;g;?:; yafrocS;)er:gLi;aer;Z?
territorio alrededor . . '
L No aplica formadas en competencias y 0% 150 651 378%
del agua y justicia . P
. capacidades técnicas y
ambiental L
participativas alrededor del
catastro multiproposito

Fuente: IGAC (corte junio de 2026)



Informe de

Rendicion de cuentas

Sector Estadistico
Balance 2022 - 2026

1.1. Transformacién ordenamiento del territorio alrededor
del aguavy lajusticia ambiental

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

a. Catalizador - Justicia ambiental y gobernanza inclusiva.

Articulo 29. Adecuacién de infraestructura al interior de areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales: en aplicacion de la Ley 2335 de 2023, Parques Nacionales Naturales
de Colombia (PNNC) y DANE consolidaron una alianza estratégica que permitio el disefio
del Plan General de la operacion estadistica, los disefios tematico y estadistico, y, el disefio
de recoleccion, incorporando el conjunto definitivo de variables requeridas para caracterizar
las condiciones socioeconémicas y las necesidades de infraestructura de las comunidades
campesinas residentes en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

b. Consolidacion del Catastro Multiproposito y transito hacia el Sistema de
Administracion del Territorio (SAT)

Actualizacion catastral con enfoque multipropésito

A enero 2026, el pais alcanzd una cobertura de 46,9 millones de hectareas con actualizacion
catastral multipropodsito, equivalentes al 41,34% del territorio nacional, consolidando la
mayor expansion catastral en la historia reciente del pais. Este avance representd un
crecimiento de 36,2 millones de hectareas frente a la linea base de 2022, cuando el pais
contaba con 10,7 millones de hectareas actualizadas y una cobertura del 9,4% del area total
del pais.

Asimismo, el nimero de municipios con actualizacion catastral pasé de 82 municipios en
2022 a 369 municipios en 2026, cuadruplicando la cobertura de esta capa de informacion,
y alcanzando un avance equivalente al 59,1% de la meta definida en el Plan Nacional de
Desarrollo.

De igual forma, el nimero de predios incorporados o actualizados paso de 7,03 millones
en 2022 a 12,1 millones de predios en 2026, lo que represent6 un incremento superior al
114%.
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Estos resultados permitieron reducir de manera estructural el rezago en formacién y
actualizacion catastral, disminuyendo el area sin formar de 32,9 millones de hectareas a
19,5 millones de hectareas.

El Instituto priorizo la intervencion en territorios estratégicos para la implementacion del
Acuerdo Final de Paz y la Reforma Agraria. En municipios PDET, el IGAC alcanz6 procesos
de actualizacién catastral en 101 municipios, se logré cobertura sobre el 92,9% del area de
municipios PDET bajo gestoria IGAC.

En los Nucleos de Reforma Agraria (NRA), 43 de 70 municipios NRA bajo gestoria del IGAC
contaron con la intervencion de procesos de actualizacion catastral multipropdsito.

llustracion 1. Evolucién de la cobertura del Catastro Multiproposito 2022-2026

Linea base 2022 Resultado a 2026

10,7 M ma - 9,4% - 82 Municipios 47 M ma — 41,34 — 369 Municipios

Fuente: IGAC (2026)
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Municipios en operacion 2026

Teniendo en cuenta el cierre de los procesos de actualizacién catastral en la vigencia 2025
y de acuerdo con la programacion de los proyectos de formacion y/o actualizacidn
catastral con Enfoque Multipropdsito, para la vigencia 2026 se contempla la continuidad
y/o inicio de operacién en 151 municipios del territorio nacional, con una cobertura
estimada de 19,3 millones de hectareas, equivalente al 17% del territorio colombiano, lo
que representa un avance del 24% frente a la meta establecida en el Plan Nacional de

Desarrollo (PND).

Por otra parte, durante la vigencia 2026 se realizara la recoleccion de la informacion dentro
de los Territorios étnicos formalizados, de acuerdo con los contratos y/o convenios
suscritos con las Organizaciones Etnicas, cuya intervencion corresponde a un area
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aproximada de 18.9 millones de ha, equivalentes al 16,4% del territorio nacional.

Tabla 3. Municipios programados para procesos de formacion y/o
actualizacion catastral en la vigencia 2026, por mecanismo

PROYECTO DE INVERSION / MECANISMO CANTIDAD AREA OPERACION SIN TEF'® PREDIOS™
BID 17 899.650 137.550
BM 7 688.880 30.927
COLSMART 18 627.865 121.241
CONVENIO IGAC - FAO 5 252.206 35.057
FONDO ACCION 7 5.392.388 46.700
FONDO COLOMBIA EN PAZ &4 6.063.025 555.360
PGN - DIRECTO 14 4,087.259 197.190
PGN - TERCERIZADO 15 1.247.614 95.167
Total general 151 19.258.887 1.219.192

Fuente: Base Municipios en operacion 2025 - 2026 - Subdireccién de Proyectos
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llustracion 2. Municipios programados para procesos de formacién y/o
actualizacion catastral en la vigencia 2026.
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Fuente: Direccion de Gestion Catastral - Instituto Geografico Agustin Codazzi

Por otra parte, de acuerdo con la programacion de los proyectos se estima de manera
preliminar en linea base el cierre del proceso de actualizacion catastral total/parcial en 91
municipios del pais para la vigencia 2026, que representan una cobertura estimada de 14,5
millones de hectareas, equivalentes al 13% del territorio nacional y al 18% de la meta
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Lo anterior, sujeto a la disponibilidad de recursos, entrega oportuna por parte de los
operadores tercerizados, asi condiciones como la continuidad de la operacion por
mitigacion de temas de orden publico. Esta proyeccidén de area puesta en vigencia en 2026
no contempla areas de territorios étnicos formalizados.

Reduccion de rezago de avaliios catastrales a nivel nacional mediante actualizacion
masiva de los valores rezagados (Art. 49)

Teniendo en cuenta que un amplio porcentaje de los municipios del pais no habian
desarrollado de manera periddica sus procesos de actualizacion catastral cada 5 aflos, como
lo indican los articulos 8 y 10 de la Ley 14 de 1983, se encontré que en las areas rurales
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existia un promedio de 16 afos, sin que se realizaran procesos de actualizacién catastral y
en casos extremos donde el Gltimo proceso se elabord en 1990, es decir con mas de 30 afos
de desactualizacion de los avallos catastrales.

De acuerdo con la normativa catastral vigente, articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 1170 de 2015,
modificado por el Decreto 148 de 2020, el avalio catastral “es el valor de un predio,
resultante de un ejercicio técnico que, en ningun caso, podra ser inferior al 60% del valor
comercial o superar el valor de este Ultimo. Para su determinacion no sera necesario calcular
de manera separada el valor del suelo y el de la construccidn. Sin embargo, debido al rezago
existente, en muchos predios rurales del pais el avallo se encontraba muy por debajo de
ese rango, llegando en algunos casos a representar menos del 10% de su valor comercial.

Ante esta problematica, el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, dispuso que el IGAC debe
metodologias y modelos de actualizacion masiva de valores catastrales rezagados que
permitan por una sola vez realizar un ajuste automatico de los avallos catastrales de todos
los predios del pais, exceptuando aquellos que hayan sido objeto de formacién o
actualizacion catastral durante los Ultimos cinco (5) afios previos a la expedicion de la ley del
Plan o cuyo proceso de formacion o actualizacion esté en desarrollo a la fecha de expedicion,
con el fin de contrarrestar la distorsion de la realidad econdémica de estos, corregir
inequidades en la carga tributaria y mejorar la planificacion del territorio.

Dando cumplimento a este Articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, el IGAC expidi6 la Resolucion
1912 de 06 de diciembre de 2024, mediante la cual se establecid la metodologia para
determinar los avallos catastrales en el marco de la reducciéon del rezago.

La metodologia se fundamenta principalmente en la aplicacion de métodos valuatorios
reconocidos, tales como, analisis del mercado inmobiliario y la capitalizacion de rentas o
ingresos, apoyados con la aplicacion de modelos estadisticos y consiste definir un
porcentaje de variacién para cada zona, calculando a partir de la comparacion entre los
valores catastrales vigentes y el valor catastral calculado, proveniente del valor comercial
afectado en un 60%, con el fin de realizar el ajuste automatico de los valores catastrales
rezagados, a partir del conjunto de informacién disponible, y con un enfoque dirigido a la
integracion y analisis de datos provenientes de diversas fuentes y actores, a través de
observatorios inmobiliarios, analisis de mercados, infamacion de transacciones remitida
desde la Super Intendencia de Notariado y Registro - SNR, entre otros mecanismos.

La medida de reduccion del rezago catastralrural, se aplicé de manera
progresiva, enfocandose exclusivamente en las zonas rurales de los municipios
intervenidos. Su implementacion se ha desarrollado en dos etapas principales:

o Fase Piloto (Vigencia 2025): Se aplico sobre el area rural de48
municipios correspondientes a nucleos de reforma agraria (NRA). Para la puesta en
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vigencia de los porcentajes de incrementos de estos municipios se expide la
Resolucion IGAC 2144 de 31 de diciembre de 2024.

llustracion 3. Mapa de municipios Vigencia 2025 en el marco del Articulo 49

e

A IGAC i
H ]
H (cvwv—v_»m MUNICIPIOS ARTICULO 49 VIGENCIA 2025 | e i

Fuente: Direccion de Gestion Catastral - Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

e Fase de Expansion (Vigencia 2026): La metodologia se aplico al area rural
de 520 municipios.

Para la puesta en vigencia de los porcentajes de incrementos de estos municipios se
expidieron los siguientes actos administrativos:

e Resolucion IGAC 2057 de 30 de diciembre de 2025.
e Resolucion IGAC 0027 de 23 de enero de 2026.
e Resolucion IGAC 0113 de 13 de febrero de 2026.
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llustracién 4. Mapa de municipios Vigencia 2025 en el marco del Articulo 49
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Fuente: Direccion de Gestion Catastral - Instituto Geogréafico Agustin Codazzi

En términos globales, conla aplicacién de esta norma se han logrado los siguientes
resultados de cobertura:

Predios ajustados:

Mediante la expedicion de la Resolucion 2144 de 2024, se actualizo el componente
economico de 180.142 predios rurales, lo que equivale al 0,84% del total de predios del pais

Mediante la expedicion de las Resoluciones 2057 de 2025, 0027 y 0113 de 2026, se actualizo
el componente econémico de 1.921.241 predios rurales, lo que equivale al 9% del total de
predios del pais

Con esta aplicacién se obtiene una disminucion del rezago de los avallos catastrales
de 2.101.383 predios rurales del pais, equivalentes a un 9,84% de los predios del territorio
nacional.
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Superficie cubierta:

El alcance en territorio supera los 31 millones de hectareas, representando el 27,4% del
pais.

El area rural de los 48 municipios puestos en vigencia en el afo 2025 es
de: 2.929.099 hectareas.

El area rural de los 520 municipios que entraron en vigor para el afio 2026 es
de: 28.293.737 hectareas.

Zonas Geoecondmicas:

El analisis técnico permitié definirun total de 8.922 poligonos diferentes de Zonas
Homogéneas Geoecondmicas (ZHG), correspondientes a 1515 ZHG para la vigencia 2025 y
7407 ZHG para la vigencia 2026.

Los resultados de la implementacién del Articulo 49 demuestran que el ajuste masivo
de los avallos ha generado un aumentoen la equidad de las cargas tributarias,
proporcionando a la ciudadania y a los municipios una estructura patrimonial mas
equilibrada, permitiendo la correccion de distorsiones de la realidad econdémica del
territorio, y dando herramientas a los municipios de autonomia econémica para mejorar la
capacidad de inversion y la planificacion territorial.

La gran mayoria de la propiedad rural en los 520 municipios intervenidos se mantiene en
rangos de valores relativamente bajos, es decir que no impacta de manera significativa en la
poblacion campesina del pais, ya que, si bien sus predios aumentan su avallo catastral, en
la gran mayoria de los predios rurales intervenidos los avalUos siguen estando por debajo
de los 50 Millones de pesos, como se puede evidenciar a continuacion:

En la grafica siguiente se pueden observar los porcentajes de cantidad de predios segun el
rango del avallo, que venia para la vigencia 2025 y el actual, después de la aplicacion del
Articulo 49, actualmente vigente:
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llustracion 5. Porcentajes de cantidad de predios segun el rango del avaltio
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Fuente: Direccion de Gestion Catastral - Instituto Geogréafico Agustin Codazzi

Los datos se resumen a continuacion:

1. Concentracion en avaluos bajos y moderados

Haciendo un analisis comparativo se puede ver lo siguiente:

Para la vigencia 2025 existia un 35,14% de los predios con un avallo catastral inferior
a los 2 millones de pesos, situacion que en la realidad inmobiliaria de este pais es
poco probable, por tal razon después de la aplicacion del articulo 49, este rango se
redujo pasando a un 17,86%.

Para el 2025 la gran mayoria de los avallos estaban concentrados en las propiedades
de menor valor, es decir con avalios menores a 10 millones, acumulando un 67,34%
del total, para la vigencia 2026, este rango también se reduce pasando a un 43,06%,
lo que también permite concluir que a pesar del aumento en los avallos catastrales
casi la mitad de la poblacion adn conserva avallos relativamente bajos, lo que se
puede asimilar que casi la mitad de esta poblacion rural, campesina no va a ver
afectado de manera abrupta su patrimonio ni sus finanzas a causa del impacto fiscal.

Situacion similar sucede al calcular los porcentajes acumulados de los tres primeros
rangos, es decir de los predios con avaluos menores a los 50 millones de pesos; ya
que para el 2025 este rango correspondia al 89,95% de los predios y ahora paso a
un 75,73%. Con lo que se determina que aun después de la aplicacion de la reduccion
del rezago establecida en el Articulo 49, la mayoria de los predios estan por debajo
de los 50 millones de pesos.
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2. Redistribucion hacia valores intermedios.

e En este rango se clasifican los avaltos entre 50 y 100 millones de pesos, donde se
observa que se aument6 porcentualmente, pasando de un 4,28% a un 10,33%,
situacion que se considera normal, teniendo en cuenta los altos grados de
desactualizacion de la informacion catastral.

3. Impacto minimo en avaluos significativos

e Avallos mayores a $1.000 millones: Solo el 1,12% de la totalidad de los predios
analizados se encuentra dentro de este rango, por lo tanto, sin desconocer su
importancia su impacto a nivel nacional es minimo y se entiende que corresponde a
los predios de mayor area y de propiedad de las personas de mayores recursos.

llustracion 6. Reduccion histérica del rezago del valor del suelo rural 2025 - 2026

Reduccion histérica del rezago del valor del suelo rural

Fuente: Direccion de Gestion Catastral - Instituto Geogréafico Agustin Codazzi

Metodologia para los valores de referencia para procesos de compra por oferta
voluntaria de predios (art. 62)

En virtud del mandato establecido en el articulo 62 de la Ley 2294 de 2023, relacionado con
la elaboracion de avallos de referencia mediante metodologias de valoracion masiva o por
zonas homogéneas geoecondmicas, el IGAC expidid la Resolucion 1137 de 2024, mediante
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la cual se establecieron los criterios, parametros y metodologias para la determinacion de
valores de referencia y la elaboracion de avalios comerciales, especialmente para los
procesos de adquisicion de suelo rural adelantados por la Agencia Nacional de Tierras (ANT).
Esta reglamentacién constituyd un avance fundamental para fortalecer la transparencia,
objetividad y eficiencia de los procesos de compra de predios en el marco de la Reforma
Agraria.

La metodologia adoptada por el Instituto se fundamenta en la identificacién de Zonas
Geoecondmicas Homogéneas, entendidas como espacios geograficos determinados a partir
de las Zonas Homogéneas Fisicas que presentan valores unitarios similares en cuanto a su
precio y comportamiento de mercado. Para ello se retomaron y complementaron
metodologias de valoracion reconocidas, como el método comparativo o de mercado y el
método por renta, incorporando ademas informacion proveniente de los observatorios
inmobiliarios catastrales para la determinacion de valores comerciales de referencia.

El proceso metodoldgico integra informacién primaria y secundaria obtenida mediante
levantamientos de mercado en campo, registros de la Superintendencia de Notariado y
Registro, avallUos institucionales, portales inmobiliarios y datos del Observatorio
Inmobiliario. A partir de estos insumos se desarrollan analisis mediante modelos estadisticos
y métodos de capitalizacién de rentas agropecuarias, complementados con la delimitacion
de zonas homogéneas fisicas y el analisis de variables relacionadas con el uso del suelo, la
infraestructura disponible, la accesibilidad y las caracteristicas productivas de los territorios.

La metodologia se estructura en seis etapas: construcciéon de zonas homogéneas fisicas,
captura de informacion en territorio, consolidacion de informacion secundaria, aplicacion de
modelos de valoracién, analisis estadistico y determinacion final de valores de referencia.
Los resultados obtenidos son sometidos a procesos de validaciéon mediante mesas técnicas
territoriales, garantizando la consistencia técnica de los valores definidos y su adecuada
aplicacion en los procesos de adquisicion predial. La totalidad de municipios priorizados
correspondid a 82, cuya ejecucion fue distribuida en cuatro fases. En la primera fase se
abordaron 13 municipios; en la segunda, 34 municipios; en la tercera, 23 municipios; y en la
cuarta fase, 12 municipios.

En el marco de la implementacion de la Resolucion 1137 de 2024, el IGAC identifico y
determind los valores de referencia para los municipios priorizados, que incluian Nucleos de
Reforma Agraria por el Ministerio de Agricultura y la Agencia Nacional de Tierras, cuya
gestoria estuvo a cargo de la entidad. Este ejercicio se desarroll6 en tres fases, considerando
los procesos de actualizacion catastral en curso y las particularidades territoriales de cada
municipio. Como resultado, se generaron valores comerciales de referencia que permiten
identificar posibles distorsiones en los avallos presentados en los procesos de compra de
predios rurales. Estos insumos fueron remitidos a la ANT, entidad que incorporé dentro de
sus procedimientos internos la necesidad de comparar los valores ofertados con los valores
de referencia definidos por el IGAC, fortaleciendo asi la toma de decisiones y la gestion
eficiente de los recursos destinados a la adquisicion de tierras.
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Identificacion y declaratoria de determinantes del Ordenamiento territorial (Art. 32)

En virtud del paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, se establecio la obligacién
para el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en coordinacion con el IGAC y
Minvivienda, de definir el procedimiento para el desarrollo, actualizacion y disposicion de la
informacion técnica, juridica y geoespacial de las determinantes de ordenamiento territorial,
bajo el Modelo de Datos de Administracion del Territorio definido por el Sistema de
Administracion del Territorio (SAT). Asimismo, esta norma mandatdé la creacion de
parametros para que las entidades responsables de expedir dichas determinantes
implementen mecanismos de coordinacién entre si y con los entes territoriales, en el marco
de su autonomia y conforme a las prevalencias legales establecidas.

Como resultado de este proceso, el 7 de abril de 2026 se expidid el Decreto 381 de 2026,
mediante el cual se reglamento el procedimiento para la gestion de la informacién y los
parametros de coordinacion interinstitucional para la expedicion de las determinantes de
ordenamiento territorial, en cumplimiento del articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo.

El decreto establece lineamientos para la coordinacién entre entidades nacionales vy
territoriales, define criterios para la delimitacion geogréfica, zonificacion y restricciones de
uso de las determinantes, y reglamenta el procedimiento para la gestion, actualizacién y
disposicion de la informacion técnica, juridica y geoespacial asociada a estas. Asi mismo,
incorpora el uso del modelo LADM-COL y del Sistema de Administracion del Territorio (SAT)
como referentes para la estructuracion e interoperabilidad de la informacion territorial, y
asigna al IGAC, en articulacion con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE),
un papel estratégico en el acompafamiento tecnico, publicacion de modelos y
fortalecimiento de los mecanismos de acceso y disposicion de la informacién sobre
determinantes de ordenamiento territorial.

Este proceso se estructurd en tres fases: identificacion de la informacion de soporte,
adecuacion de los datos y, por ultimo, su disposicion a través del Observatorio de
Ordenamiento Territorial, cuya gerencia técnica esta a cargo del IGAC en el marco del
Decreto 064 de 2026 por medio del cual se reglamenta el art. 38 de la Ley 2079 de 2021.

En ese sentido, de acuerdo con lo definido en el decreto y bajo el marco de la Resolucion
899 de 2023 —que conforma la Comision Intersectorial de Informacion Geografica (CIIG), el
IGAC ha propuesto un acuerdo que establece los lineamientos técnicos para este
procedimiento.

Avance prioridades de gobierno - Macrometas

De forma adicional a los avances presentados, en el ejercicio de cumplimiento de las
prioridades de Gobierno, el Instituto ha avanzado en distintos indicadores estratégicos que
permiten el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026. Estas metas estratégicas miden el avance en los proyectos de actualizacion
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catastral, la produccion de datos cartograficos, geodésicos, geograficos y agrologicos del
territorio colombiano, el avance en los procesos de consulta previa y los beneficiarios en el
marco de la Escuela Intercultural de Geografia para la Vida.

Durante el cuatrienio 2022-2026, el IGAC consolidé avances significativos en la generacion
de insumos geograficos estratégicos para el ordenamiento territorial y la implementacion
del Catastro Multipropésito, fortaleciendo capacidades técnicas, territoriales y comunitarias
en todo el pais. La entidad alcanzé avance de 96,29% en produccion de cartografia basica,
superd la meta de ampliacion de la red geodésica nacional con un cumplimiento del 111,47%
y logrd resultados del 99,04% en actualizacion de AHT y de 83,28% en levantamiento de
suelos, fortaleciendo la informacion necesaria para la planificacion agropecuaria, ambiental
y territorial.

De igual manera, la Escuela Intercultural de Geografia para la vida superé6 ampliamente las
metas de formacion previstas, alcanzando 4.668 personas capacitadas en competencias
técnicas y participativas alrededor del Catastro Multiproposito, fortaleciendo capacidades
locales y comunitarias para la gestion y administracion del territorio. A continuacién, se
muestran los avances de estos indicadores:

Tabla 4. Avance prioridades de Gobierno

[+)
Unidad de Meta % Avance Avance meta

Nombre ) Linea base .. meta . .
medida Cuatrienio .. cuatrienio
cuatrienio

Avance de los proyectos de
actualizacion  catastral en los
municipios priorizados para el
cuatrienio

Porcentaje 0% 100% 38,96% 38,96%

Municipios del pais con catastro
multipropésito formado y/o
actualizado (total o parcialmente) o
con aprobacién de los productos Ndmero 82 660 62,57% 413
asociados al proceso de
actualizacién catastral
multipropdsito.?

% de area geografica del pais con
catastro multiproposito formado
y/o actualizado (total o
parcialmente) o con aprobacion de Porcentaje 9.4% 70% 41,34% 59,10%
los productos asociados al proceso
de actualizacién catastral
multipropdsito.

2 Indicador diferente al del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, ya que incluye los municipios con aprobacién de productos de la actualizacion
catastral multipropésito.
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. % A
Unidad de . Meta o Avance Avance meta
Linea base meta

medida Cuatrienio .. cuatrienio
cuatrienio

Aplicacién Articulo 49 del PND para
la actualizacion masiva de valores Numero 0 568 100% 568
catastrales rezagados en zona rural

Plan de intervencion de |la

., Numero 0 4 4 100%
actualizacion catastral

Cartografia

Hectareas de cartografia basica del
area geografica del pais para el Hectareas 50.064.415,20 | 86.166.761 96,29% 82.973.282
catastro multiproposito a diferentes
escalas (1:2.000, 1:10.000, 1:25.000)
Geodesia

Hectéreas del pais con ampliacion
de cobertura de la red geodésica
nacional.

Agrologia

Hectéreas de Areas Homogéneas de Hectareas 16.774.477.00 | 62.375.293 99,04% 61.774.119
Tierras actualizadas (ha).
Implementacion de la  ruta
metodoldgica de la Consulta Previa
de decretos y/o instrumentos para la
implementacion del catastro
multipropésito en territorios
indigenas

Implementacion de las etapas de
preconsulta, consulta previa y
preacuerdos y protocolizacion de la
ruta metodoldgica de la Consulta
Previa para la puesta en marcha del Porcentaje 0% 100% 100% 100.00%
Catastro Multipropésito en
territorios de comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

Generacion de competencias para el
fortalecimiento de capacidades
técnicas y participativas alrededor
del catastro multipropésito, en las
comunidades y organizaciones
sociales, para el cumplimiento de la
meta de actualizacién catastral del
cuatrienio

Hectéreas con levantamiento de
suelos y sus aplicaciones Hectareas 11.329.288 20.077.636 83,28% 16.720.956
agrologicas

Fuente: IGAC (corte junio de 2026)

Hectareas 38.176.630,50 | 62.238.018 111,47% 69.374.217

Porcentaje 0% 100.0% 100% 100.00%

Ndmero 0 2.511 187,53% 4.709

A continuacion, se detallan los principales avances relacionados con la produccion de
insumos geograficos:

a. Actualizacion del sistema cartografico nacional
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En los ultimos afios, el IGAC ejecutd la mayor transformacion del sistema cartogréafico
nacional en la historia del pais, incorporando tecnologias avanzadas y optimizando sus
capacidades de produccion. elevando la cobertura, calidad y actualidad de informacion
cartografica del pais.

llustracion 7. Ortoimagenes producidas 2022-2026 en escala 10.000 o mayores
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Fuente: IGAC (2026)

La cobertura cartografica del pais en escalas de alta resolucion (1:10.000 o mayores) pasé
de 7,6% en 2022 a 72% de cobertura nacional en 2026. Asimismo, se proyecta que a
diciembre de 2026 alcance el 76,5% del territorio nacional, representando uno de los avances
historicos mas significativos en la generacion de informacion geoespacial de alta resolucion
en Colombia.

Adicionalmente se ha generado cartografia de alto nivel de detalle escalas 1:1.000 — 1:2.000
para 2.329 centros poblados urbanos, consolidando el mayor volumen de produccion
cartografica en la historia institucional, informacion geografica que hoy soporta decisiones
en infraestructura, gestion del riesgo y ordenamiento territorial en todo el pais.
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b. Fortalecimiento de la cobertura de la infraestructura geodésica del pais

En los Ultimos afos, el IGAC consolido una transformacion estructural del sistema geodésico
nacional, con la densificacién de la Red Activa GNSS, extendiendo su cobertura a territorios
histéricamente no atendidos como el Choco, la Orinoquia, la Amazonia y el norte de La
Guajira, incluso bajo esquemas de articulacion con comunidades indigenas durante el
periodo 2023-2026 se realizd la instalacion de 70 estaciones Estaciones de Referencia de
Operacion Continua (CORS, Continuously Operating Reference Stations) lo que permitio
aumentar la cobertura nacional en 73,3 millones de hectareas el 64,5% del territorio nacional.

llustracion 8. Cobertura red geodésica nacional

0755457
/" Caqueta

Red Geodésica Nacional
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. Estacién Materializada 2023 (19) - 2024 (30) - 2025 (21)
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| Cobertura Estacion 1994-2022

Fuente: IGAC (2026)

c. Produccion de informacion de suelos con estandares cientificos de alta
precision
Estos avances fortalecen la capacidad técnica del pais en posicionamiento y referencia

geoespacial, al tiempo que aportan al fortalecimiento del Marco Geoestadistico Nacional
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(MGN), garantizando una referencia geodésica homogénea y confiable para la integracion

de informacion territorial y estadistica.

El IGAC impulsé una expansion en el levantamiento de suelos, pasando de 2,3 millones de

hectareas generadas a 2022 a mas de 19 millones de hectareas entre 2023 y 2026.

llustracién 9. Hectareas con levantamiento de suelos
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Fuente: IGAC (2026)

Este crecimiento no solo representa un aumento en cobertura, sino un salto en calidad
técnica, al incorporar metodologias modernas de caracterizacion y analisis del suelo,

alineadas con estandares internacionales.

Como resultado, Colombia avanza hacia un modelo de toma de decisiones agropecuarias,

ambientales y territoriales basado en informacion cientifica de alta precision
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d. Generacion de productos agrolégicos: Areas Homogéneas de Tierras (AHT)

El IGAC lideré una transformacién estructural en el conocimiento técnico de los suelos del
pais, ampliando las Areas Homogéneas de Tierras en escalas semidetalladas de 16,7
millones de hectareas hasta 2022 a mas de 78,3 millones de hectareas en la actualidad,
alcanzando una cobertura de mas del 68,9% del territorio nacional.

llustracién 10. Produccién de Areas Homogéneas de Tierras

Areas Homogéneas de Tierras - AHT
I Producidas 2026

B Producidas 2023-2025 &

Producidas 2020-2022

Fuente: IGAC (2026)

Este avance marca un punto de inflexion en la gestion del territorio: Colombia cuenta con
una base técnica robusta y estandarizada que permite planificar el uso del suelo con
criterios cientificos, fortaleciendo la productividad agropecuaria, el ordenamiento
territorial y la sostenibilidad ambiental.

e. Escuela Intercultural de Geografia para la Vida
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La Escuela Intercultural de Geografia para la Vida es un espacio de intercambio y co-
construccién de capacidades ciudadanas que fortalecen la participacion comunitaria en la
implementacién del Catastro Multiproposito, contribuyendo al cumplimiento de la reforma
rural integral. Su proceso formativo es modular y progresivo, orientado a cualificar a los
participantes en temas y técnicas catastrales y sociales relevantes para apoyar la operacién
catastral multiproposito.

La formacién de la Escuela Intercultural de Geografia para la Vida se estructura en seis
moédulos: dos para Promotores Comunitarios, dos para Auxiliares de Campo y dos para
Reconocedores Prediales. Cada nivel profundiza progresivamente en las competencias
necesarias para participar en la operacién del Catastro Multipropdsito.

Los Promotores actuan como enlace entre la comunidad y el operador catastral; los
Auxiliares de Campo apoyan la recoleccion de datos y la aplicaciéon del enfoque
intercultural y de género; y los Reconocedores Prediales fortalecen sus conocimientos en
los componentes fisico y juridico del catastro, asi como en dialogo social, resoluciéon de
conflictos y levantamiento de informacién predial.

Entre enero y diciembre de 2025, la Escuela Intercultural de Geografia para la Vida amplio
su alcance formativo, consolidando su presencia en un nimero adn mayor de territorios
del pais. En este periodo, los procesos de formacion se desarrollaron con participantes
provenientes de 29 departamentos y 193 municipios, articulando comunidades rurales,
campesinas, étnicas y académicas a través de nodos locales como la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC), la Asociaciéon Nacional de Zonas de Reserva Campesina
(ANZORC), UNAL-UD, Mango de la Pua, Cumbitara, Monteria, Mercaderes, Pitalito, San
Vicente del Caguan, Tumaco, entre otros.

llustracion 11. Incidencia de la Escuela Intercultural de Geografia para la
Vida
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Implementacioén de la EIGV del IGAC
{mayo 2023 - mayo 2026)

Municipios de Municipios de donde provienen
M donde provienen los participantes y que han sido
los participantes sede de la EIGY
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Los territorios con mayor representacion fueron Cundinamarca, Bolivar, Cérdoba, Cauca,
Huila, Magdalena, Narifio, Boyaca y Meta, evidenciando la consolidacion de la Escuela
como un espacio de encuentro intercultural y de fortalecimiento territorial. Esta expansion
permitié avanzar en la formacion en geografia aplicada, reconocimiento del territorio y
gestion social del espacio geografico, fortaleciendo la participacion de comunidades
locales en la generacién de conocimiento y en el uso de herramientas técnicas para la
gestion sostenible del territorio.

Para finalizar, los datos consolidados desde 2023 hasta la fecha indican que la Escuela
Intercultural de Geografia para la Vida ha formado y certificado a 5.035 Promotores

Comunitarios, 4.707 Auxiliares de Campo y 2.038 Reconocedores Prediales. Estos
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resultados corresponden a la realizacion de 102 nodos y reflejan un impacto territorial en
personas provenientes de 32 departamentos y 314 municipios.

1.2. Transformacion Seguridad Humanay Justicia Social

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

a. Catalizadores habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades
de bienestar.

Hacia la declaracién universal de ingresos y consolidacion del registro social de hogares.

Se trabajo en la construccion de sinergias interinstitucionales con el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) para la implementacion del programa de fortalecimiento del Registro
Social de Hogares (RSH), particularmente en sus componentes de diagnostico y
fortalecimiento. Es importante destacar que, dada la construccion y configuraciéon del RSH,
por medio de multiples fuentes, no es posible aplicar directamente las metodologias
vigentes para su revision. Por lo anterior, entre 2025 y 2026 se avanzo6 en una metodologia
ajustada a las particularidades de esta fuente de informacion, lo cual derivd en un
documento metodoldgico guia para este esfuerzo en especifico.

Visibilizacion de las desigualdades para mejorar la toma de decisiones de politica social

Articulo 91: sobre nuevas mediciones, el DANE, con el apoyo técnico del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), han avanzado un 80% en la exploracion e institucionalizacién
de nuevas mediciones que permitan la produccién complementaria de medidas sobre la
desigualdad en torno a la tierra, la propiedad inmueble, la tenencia de activos financieros y
la riqueza en el pais.

Durante 2025 se logré el calculo del indice de Gini para la distribucion de ingreso de la GEIH
ajustada con registros tributarios provenientes de la DIAN. Esta nueva medida de
desigualdad es un proxy de la riqueza toda vez que recoge los ingresos de las personas con
mayores ingresos, corrigiendo asi la distribucion del ingreso presente en las encuestas de
hogares. De otra parte, se tiene un primer resultado de la desigualdad de la riqueza
aproximada a través de los registros de patrimonio liquido de la DIAN. Esto permitié realizar
calculos preliminares de concentracion de la riqueza para el 5% y 1% mas rico de la
poblacion colombiana.
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b. Catalizador Expansion de capacidades: mds y mejores oportunidades de la poblacién
para lograr sus proyectos de vida.
Sistema de Cuidado para la vida y la paz.

En el marco de la Ley 2293 de 2023, el DANE avanzo en la generacion de informacién
relacionada con la Politica Nacional de Cuidado definida en el CONPES 4143 de 2025. En
conjunto con el Ministerio de Igualdad y Equidad, el DANE realizd por primera vez la
ampliacion de cobertura geografica de la ENUT, para las regiones de Orinoquia y Amazonia.
Se actualizé el instrumento de recoleccion para incluir preguntas relacionadas con el cuidado
comunitario y rural. Asimismo, se realizé el mantenimiento de la Clasificacion Unica de
Ocupaciones de Colombia (CUOC), con el fin de adaptar el perfil de personas cuidadoras; y,
se presentd en 2024, como estadistica oficial, la aplicacién de las Cuentas Nacionales de
Transferencia de Tiempo (CNTT), las cuales complementan las Cuentas Nacionales de
Transferencia (CNTR), extendiendo su enfoque a la medicion de la economia de género, e
incluyendo las actividades econdmicas relacionadas con las actividades del hogar y de
cuidado no remunerados.

Por ultimo, se avanzd en el disefio e implementacion del Geovisor de cuidados de Colombia,
en conjunto con el Ministerio de Igualdad y Equidad y la asistencia técnica de la CEPAL, como
una herramienta de acceso publico que ofrece datos georreferenciados sobre la oferta de
servicios publicos de cuidado a nivel nacional, departamental y municipal.

c. Catalizador: Expansion de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacion
para lograr sus proyectos de vida.

e Articulo 91. Sistema de informacién estadistico para la economia popular. En septiembre
de 2025 se realizé el lanzamiento oficial del Sistema de Informacion de la Economia
Popular (SIEP) y su sitio especializado (https://siep.dane.gov.co), consolidando una
herramienta publica para la consulta de informacion estadistica sobre unidades
economicas de pequefa escala y las personas ocupadas vinculadas a este sector.

El sitio web presenta la metodologia desarrollada para la medicién de la economia
popular en sus componentes mercantil y no mercantil, mientras que el sistema integra
indicadores construidos a partir de encuestas y registros estadisticos, y proyecta
incorporar informacién del Censo Econémico Nacional Urbano.

e Articulo 95. Censo Econémico Nacional Urbano. Con el objetivo de obtener informacion
estadistica que permitira caracterizary actualizar informacion de las unidades econémicas
que desarrollan actividades industriales, comerciales, de servicios, construccion y
transporte, que estén ubicadas en las zonas urbanas del pais, se recibié el reto de realizar

30


https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsiep.dane.gov.co%2F&data=05%7C02%7Colsantamariac%40dane.gov.co%7C3fbc077935dc4c60320b08de028c1a16%7C0d1de34daf494bf5b8ee3c3c44ce7942%7C0%7C0%7C638950998105632725%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bE4R9krEUyc9G2Y9%2BTF4cTyGGPakHYlzdwLaiu7PI1w%3D&reserved=0

Informe de

Rendicion de cuentas

Sector Estadistico
Balance 2022 - 2026

el primer Censo Econdémico Nacional Urbano bajo estdndares internacionales (GSBPM) y
la nueva Ley de Estadisticas Oficiales.

En la vigencia 2023 se adelanté la adquisicion de los Dispositivos Méviles de Captura
(DMC) y de los deméas componentes tecnoldgicos, que, sumados a los otros elementos
del alistamiento, permitieron, después de 34 afios, desplegar en la vigencia 2024 el
operativo masivo mas grande para el diagnéstico integral y actualizado del aparato
economico urbano del pais, considerando por primera vez el componente étnico-racial
y la Economia Popular. Adicionalmente, en este Censo se incorporaron herramientas
innovadoras como el autodiligenciamiento via web, la georreferenciacion y la plataforma
para la captura digital de datos, mejorando la cobertura, eficiencia y calidad de estos.

El 11 de noviembre de 2025, la Entidad entregd los resultados preliminares de esta
operacion estadistica, en donde participaron mas de 8.000 encuestadores alcanzando
una cobertura geografica superior al 95%, se identificaron 2.005.613 unidades
economicas en areas urbanas. Asimismo, el CENU visibilizé la Economia Popular: el Censo
logré identificar 219.042 unidades de venta en calle, aportando un insumo vital para el
disefio de politicas de formalizacion e inclusion productiva. Durante el primer trimestre
de 2026, se avanzé en la construccién de visor del Censo Econémico Nacional Urbanoy
en las siguientes publicaciones:

- Publicacion: Variables de personas - desagregacion por CIIU (Seccion, division,
grupo y clase).

- Publicacion Variables formalidad empresarial (CONPES 3956) y medios de pago.

Al 30 de junio de 2026, el CENU se encuentra en la fase final de procesamiento y analisis
de la informacion, contando con una cuarta version del visor de datos que incluye
informacion por sectores econdmicos, informacion sociodemografica de propietarios y
propietarias, informacién econdmica de ingresos con base 2023 y variables adicionales
de estructura econdmica. La informacion disponible se encuentra en el visor:

https://censoeconomiconacionalurbano.dane.gov.co/resultados/

e Articulo 119. Sistema Unico de Informacién del Deporte. Durante el segundo semestre de
2024, el DANE y FONDANE firmaron un convenio con el Ministerio del Deporte (COID 617
de 2024). Este tuvo como objetivo desarrollar las actividades de acopio, procesamiento y
analisis de la Cuenta Satélite del Deporte Nacional, con el fin de identificar el impacto
economico de las actividades asociadas al deporte en la economia del pais. El 3 de
diciembre de 2025, se hizo el lanzamiento oficial de esta cuenta satélite y se realizé la
publicacion de los resultados para el periodo comprendido entre los afios 2018- 2024
(preliminar).
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1.3. Convergencia Regional

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

a. Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbano-
rurales y la integracion de territorios.

e Articulo 309. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 732 de 2002, “Reclamaciones
individuales”, para el periodo 2022-2026 se fij6 la meta de atender y acompafar 320
municipios en la aplicacion de las metodologias de estratificacién socioeconémica
urbana. Con corte a junio de 2026, el DANE superé esta meta al alcanzar 334 municipios
apoyados técnicamente en la aplicacion de la metodologia urbana y 669 municipios
acompafiados en la metodologia rural, lo que evidencia continuidad en la asistencia
técnica y una cobertura territorial creciente.

Tabla 5. Aplicacion de metodologias de estratificacion DANE

Municipios

Municipios que realizaron y adoptaron el estudio, aplicando la metodologia de

estratificacién urbana DANE 121
Municipios que realizaron el estudio aplicando la metodologia de estratificacidon 19
urbana DANE y estan en proceso de adopcion
Municipios que se encuentran en desarrollo del proceso aplicando la

. e 193
metodologia de estratificacion urbana DANE
Municipios a los cuales se les autorizd realizar el proceso de revision general con 396
la metodologia de estratificacion urbana DANE, pero aln no inician el proceso
Municipios que realizaron el estudio y aplicaron la metodologia de estratificacion 669

rural con acompanamiento DANE
Total 1.399
Fuente: Direccion de Geoestadistica, DANE, 2026.

Actualmente, se viene aplicando la metodologia de estratificacién rural disefiada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). que esta entidad acompaia, brindando
lineamientos técnicos a los municipios en su aplicacién y en los procesos de actualizacion
posterior a la adopcién de los estudios.

Con respecto a la meta o compromisos del PND: Articulo 310°. Modifiquese el articulo 5 de
la Ley 732 de 2002, el cual quedara asi: “Articulo 5. Reclamaciones Generales”, en
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cumplimiento de este lineamiento, el DANE ha atendido 5.501 solicitudes que se recibieron
en materia de estratificacion; las cuales estan relacionadas con temas como: (i) estado del
proceso de estratificacion de cada municipio; (i) conceptos técnicos del proceso actual de
la estratificacion por municipio; (iii) autorizacion del proceso de revisién general de la
estratificacién; (iv) lineamientos técnicos para la aplicacion de las metodologias de
estratificacion, por revisién general o por actualizacion y, establecimiento de tiempos para
la realizacion de las actividades establecidas; (v) lineamientos para la adopcion del proceso
de estratificacion realizado; (vi) lineamientos relacionados con el funcionamiento de los
comités permanentes de estratificacion; (vii) especificacion del procedimiento relacionado
con la certificacidon de estrato; (viii) guia para el uso de los aplicativos suministrados para la
gestion de la estratificacion; y (ix) aclaracion de dudas por casos especificos en el proceso
de asignacion de estrato.

De manera complementaria, en este mismo periodo la entidad realiz6 330 capacitaciones
con municipios sobre la aplicacion de las metodologias de estratificacion y sobre temas
relacionados con la gestion de la estratificacion socioecondémica. Asimismo, la entidad
actualizd la base de datos del sistema de estratificacion SIGESCO mediante las siguientes
acciones:

e Incorporacién de la informacion histdrica de la estratificacion rural de setecientos
(700) municipios.

e Incorporacién de la informacidn histdrica de la estratificacion urbana de noventa
(90) municipios.

e Se realizé un nuevo calculo de la estratificacidn rural con la informacidn catastral
mas reciente y se incorpord dicha informacion al sistema, para seiscientos setenta y
ocho (678) municipios.

e Se actualizé y adecud el sistema para la incorporacion y procesamiento de la
informacidn catastral del departamento de Antioquia que por ser catastro
autdnomo tiene caracteristicas especiales.

De acuerdo con el Articulo 311, modifiquese el articulo 6 de la Ley 732 de 2002, el DANE

brinda lineamientos sobre el funcionamiento de los comités permanentes de estratificacion,
con base en el reglamento disefiado por el DNP.

1.4. Actores diferenciales para el cambio

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

a. Catalizador: Crece la generacion para la vida y la paz: nifas, nifios y adolescentes

protegidos, amados y con oportunidades. Componente del catalizador: Modernizacion
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de los instrumentos de gestion de las politicas publicas. El DANE y el DNP potenciaran
las encuestas encaminadas a la recoleccién de informacion relacionada en los temas
de nifiez y familias en el pais.

Durante el periodo de gobierno se logré presentar resultados de la caracterizacion
estadistica sobre ESCNNA para el periodo 2015-2025, que ofrecen una aproximacion a la
magnitud del fendomeno, identificando que se han reportado 22.697 nifios, nifias vy
adolescentes victimas de ESCNNA y 18.883 personas han sido vinculadas por la Fiscalia por
delitos asociados.

Entre otra informacion valiosa para el Observatorio del Bienestar de la Nifiez del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, sobre temas relacionados con nifiez y familia, se destacan: (i)
las proyecciones de poblacion y la ECV, que constituyd una fuente clave para el seguimiento
a la composicién, tipologia, tamafio de los hogares y su caracterizacién, asi como para la
identificacion de las personas o sitios con quienes permanecian los menores de 0 a 4 afios
durante la mayor parte del tiempo entre semana y las actividades realizadas con sus
cuidadores; (ii) la ENUT que permite caracterizar el uso del tiempo libre de la poblacién de
10 aflos y mas; (iii) la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (Food Insecurity
Experience Scale — FIES), que recoge las experiencias de los hogares frente a su situacién de
inseguridad alimentaria segun presencia de menores, adultos mayores o personas con
discapacidad; (iv) la GEIH que produce indicadores de mercado laboral para la poblacién
joven de 15 a 28 afios, permitiendo hacer andlisis por sexo y grupos con enfoque diferencial;
esta cuenta con un modulo que recopila informacion de la poblacion de 5 a 17 afos, lo que
permite caracterizar su situacion escolar, las razones por las cuales trabaja, asi como, generar
indicadores de trabajo infantil.

b. Catalizador: Colombia igualitaria, diversa y libre de discriminacion. Componente del
catalizador: Fortalecimiento de la institucionalidad.

e Integracion de las variables de género y diversidad en el Sistema Estadistico Nacional y en
los registros administrativos: el DANE avanzo en la evaluacion y revision de las preguntas
de identidad de género y orientacién sexual implementadas en sus principales Operaciones
Estadisticas.

e Actualizacion de la “Guia para la Inclusién del Enfoque Diferencial e Interseccional en la
Produccién Estadistica del SEN": se estandarizaron 61 conceptos relacionados con los
enfoques diferenciales priorizados.

e Disefio de una estrategia de sensibilizacién que permita unificar categorias de la poblacion
LGBTI: el DANE avanzo en el desarrollo de un documento con herramientas para la
sensibilizacion del enfoque diferencial e interseccional en la produccion estadistica de las
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entidades del SEN. Igualmente, como resultado de la asesoria con ONU Mujeres se cuenta
con una primera versién del documento: “Estrategia formativa y comunicativa para la
apropiacion interna de la Guia del enfoque diferencial e interseccional”.

e Difusién de informacién estadistica con Enfoque Diferencial e Interseccional: se destacan
los boletines técnicos y anexos estadisticos de la GEIH, que contienen informacién de
mercado laboral de la juventud, la poblacion LGBTI, campesina y de las personas con
discapacidad, y seguin sexo y autorreconocimiento étnico-racial; y, los resultados de la ECV,
que incluyen poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera, poblacién campesina,

por sexo e indicadores para personas con discapacidad.

2. Cumplimiento de politicas puablicas
y ordenamiento juridico

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

2.1. Compromisos Poblacionales con Comunidades Etnicas

Como parte de la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida“, se suscribieron compromisos especificos con representantes
de las comunidades, organizaciones y los pueblos étnico-raciales del pais, los cuales se
relacionan a continuacion:

Gitana -Rrom

Tabla 6. Estado de acuerdos con comunidades étnicas

Indicador ~ RT5-67: Realizar el  disefio
metodoldgico de la caracterizacion
sociodemogréfica de las viviendas y la poblacion
Rrom de cada una de las 9 Kumpanias y las dos
organizaciones del pueblo Rrom, con la
participacion del pueblo Rrom que permita el
seguimiento y la formulacién de politicas
publicas y capacitar a las personas de la CND en
Bogota para que repliquen la capacitacion en sus
Kumpanias y hagan la recoleccion de
informacion.

Finalizado

Se elabor6 y socializd con la Comisién Nacional de
Didlogo el formulario y la metodologia de
caracterizacion de viviendas y poblacion Rrom;
asimismo, se capacité a los representantes de las
Kumpanias y organizaciones para su aplicacion y
posterior procesamiento autonomo.
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Indigena
Mesa Regional
Amazonica (MRA)

Indigena Mesa
Permanente de
Concertacion (MPC)

Negros,
Afrodescendientes,
Raizales y
Palenqueros

Indicador RT5-68: Inclusion del enfoque
diferencial étnico Rrom en las operaciones
estadisticas que realiza el DANE.

Acuerdo T2 -190: Adecuar y articular las
operaciones estadisticas que se definan en
coordinacién con la MRA en los territorios
indigenas de la Amazonia colombiana
priorizados y  concertados, siendo la
Organizacién de Pueblos Indigenas de la
Amazonia Colombiana -OPIAC un aliado
estratégico para la interlocucion y garantia de
derechos de los pueblos indigenas

Indicador 1T2-23: Porcentaje de operaciones
estadisticas priorizadas adecuadas para los
pueblos indigenas.

Indicador 1T2- 84: Porcentaje de avance en el
disefio e implementacién de un plan especial de
fortalecimiento técnico, tecnolégico, operativo y
de talento humano de los censos propios.

Indicador NT2-91: El DANE en coordinacién con
el Ministerio del Interior y las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
a través de los consejos comunitarios,
organizaciones y expresiones organizativas
fortaleceran los sistemas estadisticos propios,

Finalizado

En
gestion

Finalizado

En
gestion

En
gestion

Se determind que en las operaciones estadisticas tipo
encuesta del DANE no se puede incorporar la
caracterizacion de la poblacion Rrom por la
representatividad muestral; se concert6 priorizar la
operacion estadistica Censo Econdémico Nacional
Urbano (CENU), en la cual se incluy6 la pregunta de
pertenencia étnica del pueblo Rrom, también se abrid
la posibilidad de participacion de censistas del
pueblo Rrom.

Se suscribié convenio en 2024 con la OPIAC para la
adecuacion de la Encuesta Nacional Agropecuaria
(ENA), que se realizé en cuatro departamentos de la
Amazonia colombiana: Amazonas, Guainia, Guaviare
y Vaupés. El DANE entreg6 la proyeccién del acta de
liquidacién del convenio.

Paralelamente, se avanzdé en el programa de
Formacién a Lideres Indigenas de la Amazonia
Colombiana en el Manejo de Informacion
Poblacional: “Capacidades Estadisticas Para Pueblos
Indigenas, Fortaleciendo Saberes con Enfoque
Diferencial”.

Asimismo, representantes de la MRA hacen parte del
comité técnico indigena, donde se priorizé avanzar
en el disefio metodoldgico y operativo de la encuesta
multidimensional indigena. Adicionalmente, se
encuentra en proceso de elaboracion el documento
relacionado con los estudios para la viabilidad de
creacion de un indicador diferencial de precios para
la Amazonia.

Sesion6 el comité técnico indigena, donde se priorizd
avanzar en el disefio metodolédgico y operativo de la
encuesta multidimensional indigena.

H1. Se disefid, estructurd y puso en marcha el curso
"Capacidades estadisticas para pueblos indigenas”. Se
fortalecieron los sistemas de informacion del pueblo
kogui, mediante el mejoramiento de capacidades
estadisticas y el apoyo al ejercicio de autocenso.

H2. El DANE entreg6 al Ministerio del Interior el
documento denominado "Diagndstico del Sistema de
Informacion Indigena y recomendaciones para que los
autocensos cumplan los requisitos de calidad".

H3. Se cuenta con un proyecto de circular; no
obstante, su eventual expedicién y publicacion sera
competencia de la administracion entrante.

H4. Se matricularon 1.266 personas que pertenecen a
comunidades indigenas, de las cuales 706 resultaron
habilitadas en el Banco de Prestadores de Servicios
Operativos. Adicionalmente, se destaca la vinculacion
de poblacion indigena dentro del proceso de
recoleccion del RMW, a través de la contratacion
realizada por las organizaciones del pueblo wayuu.

Para el fortalecimiento de sistemas estadisticos se
gestiond un convenio marco con Mininterior. De
igual manera, se hizo la remision a Mininterior de los
documentos: Guia de buenas prdcticas 'y
Recomendaciones técnicas bdsicas para la recoleccion
de informacion de registros administrativos propios/
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instrumentos y mecanismos de recoleccién de
informacion.

Acuerdo NT2-92: realizar un estudio que sirva de
insumo para la preparacion del conteo
intercensal de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, para lo
cual se conformara una comision de estudios en
coordinacién con Ministerio del Interior y el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
con participacion de delegados del Espacio
Nacional.

Acuerdo NT2-93. Porcentaje de avance en el
disefio e implementacion del protocolo de
relacionamiento con las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, que
contemple la generacién de capacidad instalada
y la vinculacién de personal propio en los
procesos de recoleccion de informacion en
territorios.

Indicador NT2-94: Pruebas piloto del conteo
intercensal con enfoque diferencial para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, realizadas.

En
gestion

En
gestion

En
gestion
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autocenso raizal. En el marco del encuentro con la
comision séptima del Espacio Nacional de Consulta
Previa (ENCP), se acorddé definir a un consejo
comunitario afrodescendiente con los delegados,
para realizar un piloto de fortalecimiento técnico
entre el DANE y el Ministerio del Interior, para
desarrollar en la vigencia 2026.

El cumplimiento de este compromiso se encuentra
supeditado a la formalizacion del convenio por parte
del Ministerio del Interior.

A junio de 2026, se elabord una cartilla pedagdgica
basada en el “Estudio para la preparacion del censo
de la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera”, con el fin de facilitar la comprension y
apropiacion  de los  principales  elementos
conceptuales, normativos, metodoldgicos y técnicos
que sustentan el proceso. El documento sintetiza los
objetivos del estudio, el marco conceptual y
normativo, los aportes historico-territoriales de las
comunidades, los ajustes técnicos propuestos para el
proceso estadistico y la metodologia prevista para la
validacion participativa.

Este insumo contribuye a fortalecer la comprension
del estudio y a facilitar su andlisis y discusion en las
jornadas de trabajo con las entidades y los delegados
que participan en el proceso de preparacion del
conteo intercensal. Asimismo, sera objeto de trabajo
conjunto con la Comisién Séptima del Espacio
Nacional de Consulta Previa durante la sesion
prevista para el mes de agosto.

Se construyd la version preliminar del protocolo de
relacionamiento con poblaciéon étnico-racial. Se
preparé y realiz6 el segundo encuentro con la
Comision Séptima del ENCP, donde se dio a conocer
la propuesta DANE sobre hoja de ruta del plan de
choque para continuar con el cumplimiento de la
construccion del protocolo de relacionamiento, con
la participacion del Ministerio del Interior y la
Procuraduria.

Se elaboré el documento metodoldgico de pruebas
de identificacién étnica, que servira de insumo para
el proximo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CNPV), el cual contiene las herramientas
metodolégicas para la realizaciéon de pruebas de
identificacion de poblacion étnica afrocolombiana en
operaciones censales.

Adicionalmente, se avanzé con el contacto a los
lideres de los consejos comunitarios de los territorios
de Riohacha, Tolu, El Doncello y Neiva, para la
organizacion logistica de los talleres, a fin de que se
puedan desarrollar en los meses de julio — agosto, y
posteriormente, iniciar la  construccion  del
documento final de soporte de pruebas.
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Continta el fortalecimiento de capacidades en el
buen diligenciamiento de los formatos de

Indicador NT2-95: Porcentaje de federaciones notificacién de nacimiento y muerte para personas
y/u organizaciones de parteras que contaran con pertenecientes a grupos étnicos, en el marco del
apoyo técnico de la entidad en el proceso de | Finalizado proyecto de Partera Vital. Expedicion Circular
notificacién de los nacimientos en la region Conjunta 005 del 14 de mayo del 2025, que autoriza
pacifica. a la Asociacion de Partera del Consejo Comunitario

Bajo Mira y Fronteras - ASOPBATEA de Tumaco a

notificar los nacimientos atendidos en comunidad.
Fuente: OPLAN, 2026, SINERGIA: https://danegovco.sharepoint.com/:x:/r/sites/Planesinstitucionales-
MetasHisttricasporrea2018-2022/ layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7Bdcc46c0b-8354-4f87-9e16-
669bd81817d6%/D&action=view

2.2. Politicas de largo y mediano plazo

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

El presente apartado tiene como objetivo informar el estado de los CONPES, evidenciando
su nivel de avance. En este contexto, se precisa que el DANE, en su calidad de cabeza del
sector estadistico, es responsable de la aprobacién de las acciones de las politicas
formuladas por las entidades del sector. En consecuencia, se presenta el estado de avance
de un total de 19 CONPES de los cuales el DANE tiene 33 acciones asociadas y el IGAC 10,
para un total de 43 acciones abiertas. De acuerdo con el seguimiento realizado por el DNP,
con corte a diciembre de 2025 y apertura en marzo 12 de 2026, el estado de las acciones es
el siguiente:
Tabla 7. Estado de acciones CONPES

| Estado acciones | _DANE | __IGAC
6 28

Al dia 22
En alerta 11 2 13
En solicitud 0 2 2
Total acciones 43

Fuente: OPLAN, informacion con corte 28 de mayo de 2026

Ahora bien, es importante destacar que, el DANE estd participando activamente en la
formulacion de diferentes CONPES en las siguientes tematicas: Agropecuario, Asbesto
Instalado, Derecho Humano a la Alimentacién, Desarrollo Integral del Pacifico, Educacion
Digital, Investigacion y desarrollo, Mejora Normativa, Politica Nacional de Discapacidad,
Soluciones duraderas, Trabajo digno y Decente, y Economia Popular.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
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En el periodo del informe el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC ha realizado un
aporte directo e indirecto a la implementacién de 9 documentos CONPES. A continuacién,
se presenta el balance de las acciones gestionadas durante el periodo.

Tabla 8. Acciones cumplidas por CONPES

Total .
CONPES Nombre CONPES ota . Cumplidas | En proceso
Acciones
3819 de 2014 Politica Nacional para Consolidar el 1 0 1

Sistema de Ciudades en Colombia

Estrategia para la implementacion de la
3958 de 2019 politica publica de catastro 20 18 2
multiproposito

Estrategia para el fortalecimiento de la
4007 de 2020 Gobernanza en el Sistema de 5 5 0
Administracion del Territorio
Declaracion de importancia estratégica
de los proyectos de inversidn
relacionados con la Politica Publica de
Catastro Multipropdsito: Actualizacién
y Gestion Catastral Nacional, e
Implementacién del Sistema Nacional
Catastral Multipropésito Desde el DNP
Alcance Nacional

Politica publica para reducir las
condiciones de riesgo de desastres y
adaptarse a los fenémenos de
variabilidad climatica

Declaracion de Importancia Estratégica
4071 de 2022 del Proyecto de Inversion: Actualizacién 2 0 2
y Gestion Catastral Nacional

La Mojana: Territorio Resiliente,

4044 de 2021

4058 de 2021

4084 2022 . . - 2 1 1
084 de 20 Sostenible, Productivo y Competitivo
4129 de 2023 Politica Nacional de Reindustrializacién. 1 1 0
4144 de 2025 PO|.IT.IC.<’:1 Nacional de Inteligencia 5 0 5
Artificial
Total 37 27 10

Fuente: IGAC (2026)

Se destaca como eje fundamental el CONPES 3958 correspondiente a la Estrategia para la
implementacién de la politica publica de catastro multiproposito, el cual ha alcanzado a
cierre de 2025 un 80,86% de avance en su implementacion y en referencia a las acciones
bajo liderazgo del IGAC, en un 90%. Esta gestion ha permitido, a partir de las acciones
dispuestas en los documentos CONPES, apoyar de manera transversal e integral la
implementacién de politicas nacionales, desde tres aspectos principales:

39



Informe de

Rendicion de cuentas

Sector Estadistico
Balance 2022 - 2026

En primer lugar, en el eje de Innovacion Tecnolégica, Interoperabilidad y Gobernanza del
Territorio, esfuerzo que se articula con la consolidacion del Sistema de Administracién del
Territorio (SAT) y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), donde el IGAC
define estandares técnicos y metodologias (como el modelo extendido LADM_COL) para
inventariar y territorializar derechos, restricciones y responsabilidades (DRR).

En segundo lugar, el IGAC a través de la implementacion de la Politica publica de catastro
multiproposito ha habilitado la gestidén catastral como insumo para el fortalecimiento y
conocimiento del territorio, sirviendo como insumo para la formulacion e implementacion
de nuevas politicas publicas, en materia de resiliencia climatica, reindustrializacion,
planificacion y ordenamiento del territorio, desde un enfoque urbano-regional, entre otros.

En tercer lugar, a través de los CONPES de Declaratoria de Importancia Estratégica del
Proyecto de Inversion de Actualizacion y Gestion Catastral Nacional, los cuales han permitido
habilitar los esquemas de financiacion para garantizar el fortalecimiento tecnolégico vy el
levantamiento de la informacién catastral con enfoque multipropésito en territorio, bajo
principios de necesidad, oportunidad y equidad.

2.3. Proyectos de Interés Nacional y Estratégico — PINES y
proyectos con Declaracién de Importancia Estratégica -
DIE

Con el proposito de garantizar los objetivos del "Programa para la Adopcidn e
Implementacién de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano” financiado con recursos del
Contrato de Préstamo Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 4856/0C-CO, asi como, la
implementacion integral y sostenida de los procesos de actualizacion catastral, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en 2025 estructurd el proceso de Licitacion Publica
Internacional, en el marco de las Politicas de Adquisiciones del BID, para la contratacion de
operadores catastrales en territorio, los cuales llevaran a cabo la actualizacion catastral de
nueve municipios priorizados por el Comité Directivo del Crédito, lo que permitira alcanzar
el 95.8% de la intervencion financiada. Esta intervencion que se adelantara bajo la
supervision del IGAC, contempla el desarrollo de las fases preoperativa, operativa y
postoperativa por un valor total de $54.917 millones de pesos corrientes y un plazo de
ejecucion de 10 meses, lo que conlleva que se supere la vigencia fiscal y el periodo de
Gobierno.

En este sentido, el IGAC con el propodsito de asegurar el cierre financiero y la viabilidad
presupuestal del proceso, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003 y el
articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015, ha avanzado en el tramite de declaracion de
importancia estratégica - DIE del proyecto “Actualizacion y Gestion Catastral Nacional” (BPIN
2018011000692). Este tramite permitira avanzar con la autorizacion de vigencias futuras
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ordinarias para la vigencia 2027, por un valor de 30.204 millones de pesos corrientes (recurso
14 - Préstamos de Destinacion Especifica), cupo que se ajusta al espacio fiscal de mediano
plazo del sector de informacion estadistica y los saldos disponibles en el contrato de
préstamo No. 4856/0C-CO.

Con corte a junio de 2026, el IGAC avanza en la respectiva gestion para contar con la
Declaracion de Importancia Estratégica del proyecto de inversién otorgado por el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), que permitira habilitar el recurso para la
adjudicacion del contrato.

2.4. Ordenamiento juridico

2.4.1. Sentencia T-302 de 2017

En el marco de la Sentencia T-302 de 2017 y sus autos de seguimiento por parte de la Corte
Constitucional, se ha establecido que uno de los factores estructurales que contribuyd a
declarar el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en La Guajira era la insuficiencia, baja
calidad y desarticulacién de la informacién disponible para orientar la toma de decisiones
publicas dirigidas al pueblo Wayuu. En este sentido, la Corte ha reiterado que la informacién
constituye un insumo esencial para la planeacion, ejecucion, focalizacion y seguimiento de
las politicas publicas orientadas a la garantia de derechos fundamentales, en particular en el
marco del objetivo constitucional minimo quinto de la sentencia, relacionado con “mejorar
la informacion disponible para la toma de decisiones por todas las autoridades competentes
para realizar acciones tendientes a la superacion del estado de cosas inconstitucional”.

Teniendo en cuenta la necesidad de avanzar en la generacion, integracion y disponibilidad
de informacién pertinente, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
adquirié un rol técnico clave en este proceso, y en cumplimiento del Plan Provisional de
Accion solicitado por la Corte Constitucional en el Auto 696 de 2022, la entidad desarrollo
cuatro acciones estratégicas orientadas a fortalecer la produccion y gestion de informacion:
el Comité Técnico Wayuu, el Registro Multidimensional Waydu (RMW), el Sistema de
Informacion Wayuu (SIW), y el Marco Geografico Waydu (MGW).

e El Comité Técnico Wayuu llevado a cabo en el afio 2023 tuvo como proposito
principal servir como instancia de socializacién y validacién de las etapas de
preparacion de las demas acciones definidas en el marco del Plan Provisional. Este
espacio permitio consolidar un trabajo articulado entre los representantes del pueblo
Wayuu y el DANE, fortaleciendo la participacion y el enfoque diferencial en el
proceso.
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e El Registro Multidimensional Waydu nacié como un esfuerzo por comprender de
manera directa y situada la realidad del pueblo Wayuu, respondiendo a la necesidad
sefialada por la Corte de superar décadas de vacio informativo sobre sus condiciones
de vida, sus formas de organizacién y la distribucién de sus comunidades en el
territorio. Para su implementacion, el DANE avanzd durante el 2023 en la
construccion y validacién sobre la metodologia y contenido tematico del RMW a
través del Comité Técnico Wayuu. El operativo de campo inici6 en 2024 con la
participacion de 9 organizaciones contratadas en modalidad directa, encargadas de
la recoleccion de la informacién en zonas rurales, considerando su conocimiento de
las comunidades y de los territorios. Sin embargo, el proceso presenté los siguientes
desafios:

a) Ampliacion de los espacios de participacion programados para velar por la
legitimidad y representatividad de las diferentes fases del operativo. De
nueve (9) asambleas territoriales se pasé a veintiuna (21), lo que llevo a
replantear los cronogramas de la operacion.

b) Desafios operativos y administrativos. Las asociaciones contratadas
presentaron retrasos para alcanzar la cobertura del personal requerido.

c) Retos en la capacitacion y el entrenamiento. La mayoria del personal no
tenia experiencia con operativos estadisticos, dado que se priorizé que se
tratara de personal bilinglie y con conocimiento del territorio y de las
costumbres del pueblo Waylu, por lo que fue necesario realizar
capacitaciones adicionales.

d) Factores externos climaticos. Fuertes lluvias e inundaciones y emergencia
invernal que impedian el avance adecuado del trabajo.

e) Retos en la recolecciéon. La complejidad de la estructura de gobierno del
pueblo Wayuu dificulto el acceso a ciertos territorios. Algunas autoridades
exigieron que el registro fuera realizado exclusivamente por miembros de
su comunidad.

Bajo la necesidad de avanzar hacia el cierre del operativo y la consolidacion de una linea
base robusta, el DANE culmind el proceso de recoleccion de informacién en el primer
cuatrimestre de 2025. Posteriormente, se desarrolld6 un proceso integral de validacion,
procesamiento y analisis de la informacion, que permitio la consolidacion de resultados.
Como producto de este ejercicio, en el mes de octubre de 2025 se realizé la publicacidn
oficial de los resultados del RMW, los cuales fueron puestos a disposicion a través del
Sistema de Informacion Wayuu, plataforma orientada a la centralizacion, estandarizacion y
consulta de informacién de la poblacién Wayuu; fortaleciendo la linea base en los municipios
de Manaure, Uribia, Maicao y Riohacha del departamento de La Guajira para la toma de
decisiones. Por lo anterior, actualmente, el RMW, conforme a los lineamientos y fases del
proceso estadistico, se encuentra en la fase de difusion de los resultados. La publicacion de

42



Informe de

Rendicion de cuentas

Sector Estadistico
Balance 2022 - 2026

los microdatos anonimizados en el ANDA se encuentra programada para el mes de julio de

2026.

El Sistema de Informacion Wayldu (SIW) es una herramienta publica e
interinstitucional, operada por el DANE, que organiza y pone a disposicion
informacién relevante sobre las condiciones de vida del pueblo indigena Wayuu en
los municipios priorizados por la Sentencia T-302 de 2017. Desde su puesta en
funcionamiento en octubre de 2024, el sistema ha venido integrando informacion
proveniente de distintas fuentes, como el Registro Multidimensional Wayuu vy
registros administrativos de entidades nacionales y territoriales, presentandola de
manera estructurada por derechos, territorio y entidad responsable en espafiol y
wayuunaiki. A través de sus principales componentes: tableros de datos con
indicadores en temas como salud, agua, alimentacién, movilidad y transparencia, un
geovisor territorial y la seccién de avances en el territorio, el SIW permite consultar
informacion, ubicarla en el espacio geografico y conocer acciones reportadas por las
entidades.

Durante 2025, el sistema fue objeto de un proceso de redisefio orientado a mejorar
la forma en la que la informacién se presenta y se comprende. El SIW se consolida
como un punto de referencia que organiza informacion de distintas fuentes, facilita
la lectura del territorio y apoya su consulta para la toma de decisiones.
Adicionalmente, en el marco del SIW, en 2025 se implementd el Registro Estadistico
de Poblacién Etnica — WayGu (REPE - Way(u), junto a una estrategia de actualizacion
llamada OLA SIW 2025, estos mecanismos representan un ejercicio de acopio y
recoleccidon que valida e integra la diversidad de fuentes de varias entidades para
mejorar las estimaciones poblacionales y mantienen actualizado y pertinente el SIW.
Durante la vigencia 2026 se dio continuidad a la estrategia OLA SIW, fortaleciendo
la recoleccién y actualizacién de informacion estadistica de la poblacién Wayuu y la
disponibilidad de informacion del Sistema de Informacion Wayuu (SIW).

El Marco Geografico Waylu constituye un insumo esencial para la identificacion,
localizacion y representacion territorial de las comunidades, asentamientos vy
unidades espaciales relevantes para el seguimiento de la Sentencia. Su desarrollo
comenzé en 2023 con la construccién del pre-Marco Geografico, elaborado a partir
de ejercicios de cartografia social realizados en las 21 asambleas territoriales con el
pueblo Wayuu, donde se validaron colectivamente la existencia, ubicacion vy
denominacién de 3.199 comunidades y/o rancherias, constituyéndose en la base
social y territorial del instrumento.

Durante 2024 y 2025, el DANE avanzo en la actualizacion y unificacion de este marco,
fortaleciendo la precisién cartografica y la consistencia de los limites y entidades

geograficas que lo componen. No obstante, uno de los principales retos es lograr la
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unificacion y codificacion completa, lo cual exige armonizar esta informacion con los
autocensos administrados por el Ministerio del Interior. Superar este desafio
permitirad contar con una base geoespacial coherente e interoperable, que fortalecera
la calidad del analisis territorial, facilitara la focalizacién de intervenciones y servira
como pilar técnico para el funcionamiento del SIW.

En este contexto, en agosto de 2024, el DANE instalé en Riohacha el Comité Técnico de
Informacion del MESEPP, como instancia de articulacién técnica interinstitucional, que
responde al Decreto 147 de 2025, modificado parcialmente por el Decreto 1290 de 2025.

Con el proposito de garantizar la sostenibilidad y actualizacion de estos componentes,
durante la vigencia 2025, el DANE adelant6 la formulacion del Plan Estructural de Accién, el
cual establece la ruta de largo plazo para fortalecer el Registro Multidimensional Wayuu, el
Sistema de Informacion Wayuu y el Marco Geografico Wayuu. Al cierre del periodo, la
entidad cuenta con una propuesta de plan que contempla: (i) depurar y homologar las cifras
poblacionales del pueblo Wayuu; (ii) implementar un mecanismo permanente de recoleccion
de informacion en las entidades territoriales accionadas; (iii) actualizar y unificar el Marco
Geografico Wayuu; y (iv) mantener actualizado y sostenible el Sistema de Informacién
Wayuu.

2.4.2. Sentencia T-276 de 2022

La Sentencia T-276 de 2022 de la Corte Constitucional dispuso un conjunto de d6rdenes a
partir de la disminucion de la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2018. Aunque tales medidas no tienen la
capacidad de retrotraer lo ocurrido, comprenden un potencial transformador para lograr el
reconocimiento efectivo de la diversidad, contribuir a la reparacién de la ciudadania y
pueblos no contabilizados por el Censo 2018. En cumplimiento de este fallo, el DANE ha
implementado acciones correctivas orientadas a fortalecer la produccién de informacion
sobre la poblacion afrodescendiente, con el fin de visibilizar las inequidades y garantizar una
base técnica solida para la formulacion de politicas publicas inclusivas. A continuacion, se
refieren las acciones adelantadas y logros alcanzados en cumplimiento de las ordenes 2 y 4
de la Sentencia T-276 de 2022. No se incluyen avances en las 6rdenes 3 y 5, dado que la
Corte Constitucional ha aclarado que el cumplimiento de las 6rdenes 2, 3y 5 se debe dar de
manera concatenada y secuencial, de acuerdo con lo indicado en su Auto del 26 de
noviembre de 2024.

Acciones y logros en cumplimiento de la orden 2 de la Sentencia T-276 de 2022

El DANE elaboré el documento “Estudio de la evaluacion de las causas de la variacion y
dificultades en la captacion de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera de
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Colombia en los censos nacionales: lecciones aprendidas”, con participacién de las
organizaciones accionantes de tutela que origin6 la Sentencia T-276 de 2022, de grupos
focales integrados por poblacion afrodescendiente, del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), de la academia, y de entidades del Estado (Procuraduria General de la
Nacién, Defensoria del Pueblo y Ministerio del Interior).

La elaboracion de este documento implicé la concertacion de cronogramas, la recopilacion
de insumos para el estudio, asi como el desarrollo de mesas técnicas, grupos focales,
asambleas y espacios de dialogo para identificar las causas subyacentes a la disminucién del
autorreconocimiento de la poblacion negra registrado en los Ultimos ejercicios censales.

Una vez allegado el documento al Juzgado 21 Administrativo del Circuito de Bogota, este
emitid Auto del 2 de septiembre de 2025, declarando cumplida la primera parte de la orden
segunda de la Sentencia T-276 de 2022. A la fecha se estan adelantando todas las gestiones
para dar cumplimiento a la segunda parte de esta orden 2, que corresponde al evento de
socializacién del documento, el cual no se ha podido adelantar debido a que el Espacio
Nacional de Consulta Previa a la fecha no ha remitido el listado de sus participantes, lo que
es indispensable para su realizacion.

Acciones y logros en cumplimiento de la orden 4 de la Sentencia T-276 de 2022

La orden 4 de la Sentencia insta al DANE a dar “continuidad a la implementacién del enfoque
diferencial étnico-racial, a la Agenda Integral Etnica y al conjunto de acciones que ha previsto
para ampliar la oferta estadistica de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras”. Para este fin, se ejecutaron las siguientes acciones destinadas a cerrar las
brechas de informacidn existentes para la poblacion afrodescendiente.

1. Acceso a la Informacion: robustecimiento del micrositio de enfoque diferencial del
DANE, con una seccion exclusiva de datos geograficos y estadisticos para la
poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.

2. La Estadistica como herramienta de equidad: El Compromiso del DANE con la
Visibilidad Afrocolombiana: fortalecimiento del micrositio de enfoques
diferenciales, el cual cuenta con secciones especializadas para las poblaciones negra,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y la comunidad Wayuu. Estos espacios
técnicos no solo facilitan el acceso a informes y microdatos con perspectiva étnica,
sino que posicionan al DANE como una institucion aliada en la lucha contra la
invisibilizacién de los grupos histéricamente vulnerados. Al integrar datos abiertos
con un analisis profundo de las realidades territoriales y culturales, la institucion
busca sensibilizar al pais sobre la importancia de la informacion para la justicia social
y brindar herramientas para la toma de decisiones y el control social
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3. Accesibilidad y Transparencia Digital: en cumplimiento de la Ley de Estadistica
2335 de 2023 y los mandatos judiciales, se optimizé el Portal Web institucional. El
nuevo disefo facilita la consulta de informacién sobre las poblaciones étnico-
raciales. La socializacion de estos avances se ha reforzado mediante talleres, piezas
audiovisuales y ruedas de prensa.

4. Posicionamiento Internacional y Cooperacion: la entidad ha fortalecido su
presencia global mediante el intercambio de conocimientos con otras oficinas
nacionales de estadistica. Se destaca el seminario internacional sobre retos en la
captacion de poblacién afrodescendiente, donde se compartieron experiencias
derivadas del cumplimiento de la Sentencia T-276 de 2022 en el contexto de los
censos nacionales de poblacion y vivienda.

Se recomienda que el avance en el cumplimiento de las érdenes de la Sentencia T-276 de
2022 de la Corte Constitucional se haga de modo que pueda informar la construccion del
Plan Integral del Censo Nacional de Poblacion de 2030 y demas operaciones censales.
Actualmente la entidad cumplié con la primera parte de la Orden Segunda, quedando
pendiente la socializacion del estudio de causas de la variacién de la poblacion
afrodescendiente en censos nacionales (segunda parte de la Orden Segunda), programada
conjuntamente con la Comisién VIl del Espacio Nacional de Consulta Previa y el Ministerio
del Interior para el 23 de julio de 2026; las 6rdenes numero 3, 4 y 5 deben atenderse de igual
forma.

2.4.3. Ley 2335 de 2023

Con la implementacion de la Ley 2335 de 2023, “Por la cual se expiden disposiciones sobre
las estadisticas oficiales en el pais”, se logro elevar a rango de ley los altos estandares de
calidad y buenas practicas internacionales que el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica ha venido adoptando y, que permiten establecer un marco juridico general para
la planeacion, produccion y difusién de las estadisticas oficiales en Colombia.

De igual manera, se ha logrado: (i) independencia técnica y operativa, dotando al DANE y a
las entidades o instancias que integran el Sistema Estadistico Nacional (SEN) de criterios,
requisitos y procedimientos necesarios para la operacion estadistica; (ii) fortalecer el Plan
Estadistico Nacional (PEN), destacando su finalidad, objetivos y normas generales, como
principal instrumento de planeacién estadistica del pais; (iii) agrupar las reglas de la
operaciéon censal, lo que ha permitido consolidar en un solo instrumento normativo las
disposiciones en materia de realizacion de censos que facilita la ejecucion de los operativos
censales; (iv) definir un régimen sancionatorio estadistico, logrando incorporar disposiciones
en materia de infracciones relacionadas con la actividad estadistica, entre otras
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regulaciones3; (v) promover la interoperabilidad y articulacion entre las entidades del SEN,
favoreciendo el uso eficiente de registros administrativos y el intercambio de informacion;
(vi) fortalecer la calidad, comparabilidad y oportunidad de las estadisticas oficiales,
alineadndolas con estandares internacionales; (vii) impulsar la transparencia y el acceso a la
informacion estadistica, facilitando su uso para la toma de decisiones publicas y privadas;
(viii) consolidar la gobernanza del sistema estadistico, clarificando roles, responsabilidades
y mecanismos de coordinacion entre los distintos actores del SEN; vy, (ix) reforzar la
obligacion de reserva estadistica por parte del DANE y la obligatoriedad de las entidades de
entrega de informacion a esta entidad para la produccion estadistica.

Bajo la Ley en mencion, es relevante la coordinacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
definida en el articulo 14; esta instancia se consolida como un eje central para la
implementacion del marco regulatorio y el fortalecimiento de las capacidades estadisticas
del pais, tanto a nivel nacional como territorial. Este proceso se apoya en instancias de
articulacion técnica, mecanismos de planeacidn y seguimiento, y estrategias de capacitacion
y asistencia técnica que promueven la calidad, la ética y el uso efectivo de la informacion
estadistica.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

2.5. Acuerdos con comunidades étnicas — IGAC

2.5.1. Actualizacidn catastral en territorios étnicos e implementacion de operacion

étnica catastral.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 2294 de 2023 y en el marco de la
implementacion de los Decretos 0462 y 1139 de 2025, el IGAC como gestor catastral
prevalente en los territorios étnicos formalizados inici6 el proceso de adecuacidon
institucional que permitiera el fortalecimiento y la vinculacién de las organizaciones
indigenas y los consejos comunitarios de comunidades negras como operadores catastrales
étnicos. Es asi, como previendo la necesidad de contar con la linea base para los proyectos
de operacion étnica, entre las vigencias 2024 y 2025 se ha efectuado la inscripcién parcial
de 18.707.479 Ha correspondientes a los poligonos de 140 Territorios Etnicos Formalizados
por la autoridad de tierras (resguardos indigenas y territorios colectivos de comunidades
negras). Durante la vigencia 2026 dichos territorios seran actualizados de manera integral y
completa, en el marco de los convenios suscritos entre el IGAC como gestor prevalente y los
operadores étnicos catastrales.

3 El proceso sancionatorio se actualizé mediante Resolucién 541 de mayo de 2025.
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En el marco del Plan Operativo del IGAC, a continuacion, se presenta la relacion de proyectos
asociados a la gestion de los Territorios Etnicos Formalizados (TEF), organizada por
departamento y nombre del proyecto. La tabla consolida el nimero de municipios en
intervencién, la cantidad de TEF vinculados y el area en hectareas correspondiente,
permitiendo evidenciar el alcance territorial, la cobertura y la distribucion geografica de las
acciones programadas y ejecutadas durante las vigencias 2024, 2025 y 2026.

Tabla 9. Proyectos étnicos Plan Operativo de Formacion y/o Actualizacion
Catastral para la vigencia 2026

A A DAD O
{0 O DP O A A A
O D 0 O
TERRITORIOS ETNICOS FORMALIZADOS INSCRITOS 140 18.707.480
INSCRIPCION PARCIAL LINEA
BASE 2024* 9 9.423.714
AMAZONAS - Iniciado
FASE 2 — OPIAC CAQUETA RI 10 9 9.423.714 2055
INSCRIPCION PARCIAL LINEA
i 131 9.283.766
ACADESAN CHOCO TC 7 1 671.989 feb-26
ASOCOETNARP CHOCO TC 6 4 270.421 feb-26
COPDICONC NARINO TC 4 1 136.674 feb-26
CUMARIBO — ONIC META Rl 5 29 3.888.883 '”Z'f)';go
META -
ONIC - FA NARINO - RI 6 31 196.560 | mayo-26
CAQUETA
META -
OPIAC - FA CASANARE - RI 17 65 4119237 | mayo-26
CAQUETA
POR INCRIBIR 2026 10 164.172
CRIC CAUCA RI 7 5 25.531 feb-26
MANGO DE LA PUA BOLIVAR TC 5 4 3.811| mayo-26
COCOMACIA CHOCO TC 1 1 134.830 feb-26
TOTAL 150 18.871.652

*TEF= Territorios Etnicos Formalizados;
comunidades negras
Fuente: IGAC (2026)

Rl = Resguardos indigenas; TC = Territorios colectivos de
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Como se relaciona en la tabla anterior, a la fecha se ha realizado la inscripcion de 18.707.479
de Ha en 140 territorios étnicos formalizados (resguardos indigenas y territorios colectivos
de comunidades negras) de acuerdo con los insumos fisicos y juridicos oficiales de la
autoridad de tierras, como linea base para la intervencion de los operadores catastrales
étnicos ONIC, OPIAC, COPDICONC, ASOCOETNARP; asi mismo, 10 territorios étnicos
formalizados correspondientes a los 3 proyectos con operadores catastrales étnicos
suscritos o por suscribir con CRIC, COCOMACIA y Mango de la Pua seran actualizados,
teniendo como linea base para su intervencion la informacion disponible en el Portal de
Datos Abiertos de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) al momento de iniciar la fase
preoperativa del respectivo proyecto/convenio.

A continuacion, se presenta el alcance de los convenios suscritos o por suscribir con los
operadores étnicos catastrales que respaldan la implementacion del Catastro Multipropdsito
con enfoque diferencial en los Territorios Etnicos Formalizados (TEF).

Este esquema resume las lineas de accion que orientan la ejecucion durante la vigencia,
comprendiendo el levantamiento predial fisico y juridico, la identificacién de relaciones de
tenencia, la incorporacion de capas no parcelarias, la validacion de calidad y la consolidacion
de la base de informacién conforme al modelo vigente del IGAC, como parte integral del
cumplimiento de los objetivos institucionales.

llustracion 12. Proyectos TEF
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B cric (rcp)
I cumARIBO - ONIC (PGN)
B Mepio_ATRATO

[ ONIC UK (Municipios donacién)
B oP1AC UK (Municipios donacién)
B AcaoEsan (Fcp)

B AsocoETNAR (FcP)

Bl cocomacia (paN)

B COPDICONC PGN Narifio

Bl MANGO DE LA PUA (FCP)

Fuente: IGAC (2026)

Ahora bien, para mayor detalle, de conformidad con la Resolucién 2058 del 30 de diciembre
del 2025, en el anexo 3, se exponen los territorios étnicos formalizados por la autoridad de
tierras, inscritos parcialmente en el SNC al corte del 31 de diciembre de 2025, como linea
base a intervenir y objeto de intervencion directa por parte de los operadores catastrales
étnicos durante la vigencia 2026, en concordancia con la Circular Externa 01 de diciembre
de 2025 del IGAC:

Como se refirié anteriormente, para aquellos proyectos de operacién catastral indigena en
los que no se haya efectuado la incorporacién en el Sistema Nacional Catastral via
actualizacion parcial de las areas poligonales de la autoridad de tierras por parte del Gestor
prevalente a la fecha de suscripcion del respectivo proyecto, no se adelantara actualizacion
continua para el mantenimiento permanente de los TEF conforme lo dispuesto en la
Resolucion 1040 de 2023, sino que se dara inicio al proceso de formacién y/o actualizacién
catastral en TEF, para lo cual, se tendra como punto de partida, la informacion oficial de la
autoridad de tierras disponible y vigente en su Portal de Datos al momento de iniciar la fase
preoperativa del respectivo proyecto.
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2.5.2. Porcentaje de instrumentos del Sistema Nacional Catastral Multipropdsito con
la variable Rrom, indigena y Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros
Vigencia 2025

Durante la vigencia 2025 el indicador A.E.16 presentd un avance progresivo y sostenido en
la incorporacion del componente étnico en los instrumentos y en el Sistema Nacional
Catastral Multiproposito. En el periodo enero—marzo se alcanzd un avance acumulado del
91,4%, con la finalizacién y publicacidn oficial del Modelo de Aplicacion de Levantamiento
Catastral LADM_COL, el cual incorpord las variables Rrom, indigena y Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros dentro del paquete de interesados asociados a los
predios. En el segundo trimestre (abril-junio), el avance ascendi6 al 94,2%, gracias a la
integracion de estas variables en las entidades correspondientes del modelo y a la
adecuacion de los formularios de captura de informacién bajo lineamientos de usabilidad y
accesibilidad (WCAG), garantizando su correcta incorporacion en la base de datos y en los
aplicativos institucionales.

Para el periodo julio—septiembre, el indicador alcanzo el 96%, al verificarse que el Sistema
Nacional Catastral consumia efectivamente los campos étnicos creados en la herramienta
de captura. Adicionalmente, se inici6 el levantamiento de requerimientos para habilitar la
visualizacion de estas variables en los distintos tramites y flujos del sistema, en articulacion
entre la Direccion de Gestion Catastral y la Direccién de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Finalmente, en el periodo octubre—diciembre se logré un avance acumulado del 98%, con la
aprobacion de la historia de usuario, la documentacion de casos de uso y el desarrollo de la
funcionalidad para la visualizacion de las variables étnicas en el sistema. Se realizaron
pruebas internas, ajustes técnicos y certificaciones correspondientes, quedando la
funcionalidad en fase de pruebas funcionales previas a su despliegue. Con estos resultados
se consolida la implementacion del componente étnico en los instrumentos de formacion,
registro, caracterizacién, asistencia e inscripcion del Sistema Nacional Catastral
Multipropésito, fortaleciendo la caracterizacion diferencial de las comunidades Rrom,
indigenas y Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros,

2.5.3. Avances en la implementacion, produccion y operacion del Sistema de

Informacion Geografica SIG-Indigena.

Entre el segundo semestre de 2024 y el primero de 2025, se registraron avances significativos
en el fortalecimiento del Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) Indigena de la Comision
Nacional de Territorios Indigenas (CNTI). Durante este periodo, el IGAC brindé soporte
técnico continuo a la aplicacién, impulsé la generacién de capacidades en comunidades
indigenas priorizadas por la CNTIl y avanzé en la implementacion de estandares para la
infraestructura de datos espaciales indigena.
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En el segundo semestre de 2024, se logrod la elaboracion del catalogo de representacion de
la informacion geografica indigena y de un documento técnico sobre los logros y avances
en la construccion de informacion geografica tematica. También se llevaron a cabo dos
capacitaciones presenciales, una en La Hormiga (Putumayo) enfocada en fundamentos de
SIG, y otra en Valledupar (Cesar) sobre fundamentos de informacién geogréfica.
Complementariamente, se desarroll6 un curso virtual de fundamentos SIG dirigido a
poblacion indigena priorizada por la CNTI. En el ambito tecnologico, se realizd la migracion
de la aplicacion a una nueva version de Openlayers, optimizando su rendimiento y
compatibilidad, asi como el desarrollo de ocho nuevas funcionalidades en el visor
geografico. Finalmente, se brindé acompafamiento técnico al Ministerio del Interior en la
gestion de informacién geografica para la creacion de nuevos mapas tematicos e
indicadores.

Durante 2025, los esfuerzos se enfocaron en la consolidacion y expansién del sistema. Se
formuld y aprob¢ el plan de gestion y cronograma de actividades para la vigencia 2025,
ademas de culminar la documentacion de la etapa de analisis. En el ambito funcional, se
desarrollaron nuevas herramientas en la plataforma, incluyendo consultas catastrales,
descarga de capas, visualizacion de indicadores, conteo de ingresos, ruteo, repositorio
documental y area de trabajo. También se actualizo la interfaz grafica conforme a la paleta
de colores institucional de la CNTI 'y se implementaron ajustes en el ambiente de produccion.

En materia de interoperabilidad y estandares, se apoyd la instalacion del gestor de
metadatos Geonetwork en la infraestructura tecnolégica de la CNTI y se participo en la
capacitacion sobre metadatos liderada por la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE). Como resultado, se generaron perfiles de metadatos para datos vectoriales
y servicios web geograficos, fortaleciendo la gestion y trazabilidad de la informacion.

Asimismo, se realizd un curso virtual de SIG basico dirigido a comunidades indigenas
priorizadas y se facilitd la participacion de sus miembros en cursos ofrecidos en la plataforma
Telecentro. Finalmente, se elaboraron los insumos pedagdgicos para el curso de
fundamentos de informacién geografica programado en Puerto Leguizamo (Putumayo) en
octubre, y se prestd soporte técnico continuo a la plataforma SIG-Indigena, garantizando su
estabilidad y operatividad.
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llustracion 13. Portal Sistema de Informacion Geografica Indigena
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Fuente: IGAC (2026)

2.5.4. Avances en el diagndstico y fortalecimiento de los Sistemas de Informacion
Territorial propios de las organizaciones nacionales, regionales y locales de los
pueblos indigenas.

Entre el segundo semestre de 2024 y septiembre de 2025 se avanzo en la implementacion
del plan de accion para fortalecer los Sistemas de Informacion Territorial de las
organizaciones indigenas. Se elaboraron inventarios y diagnésticos de informacion
geografica para la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y la Organizacion
de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), se desarrollo el visor
geografico de la ONIC y se definio la estructura del visor de la OPIAC con su base de datos.

Por organizacion, los principales logros fueron los siguientes:

e Autoridades Indigenas de Colombia: finalizé la fase de analisis y requerimientos,
elaboro el inventario de informacion geografica, instalo el software en ambientes de
desarrollo y pruebas, generd el cddigo fuente inicial del visor y diseid material
didactico y un curso virtual basico.

e Movimiento de Autoridades Indigenas del Sur Occidente: culmino la etapa de analisis
y requerimientos, socializé el diagnostico de informacion geografica, avanzé en el
visor geografico y el moédulo administrador, y presentd tres propuestas de
capacitacion.
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e Consejo Regional Indigena del Cauca: completd el andlisis y validacién técnica,
desarroll6 el visor y el médulo administrador, almacend la informacién en base de
datos, capacitdé en metadatos y servicios web, e incorporé el enfoque de género.

e Confederacién Indigena Tayrona: recopilé informacion, elaboré el flujo de trabajo
para la gestién geografica y avanzé en el plan de capacitacién y material didactico
del curso basico.

e Gobierno Mayor: validé documentos técnicos, completd el inventario geografico,
instal6 software, finalizé el moédulo administrador, almacend la informacion vy
desarrollé el curso virtual basico con su material didactico.

e Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana: elaboro¢ el

inventario geografico, definio la estructura modular del geoportal, documenté los
casos de uso, fortalecid el visor, implementé el sistema en su infraestructura con
dominio propio y realizé un taller de Google Earth Engine.

e Organizacién Nacional Indigena de Colombia: avanzé en la identificaciéon de
informacion y en el desarrollo del médulo de administracién de usuarios, realizd
capacitaciones en bases de datos y lideré el curso virtual “Fundamentos de Sistemas
de Informacién Geografica”.

En conjunto, estos avances consolidan el fortalecimiento técnico y formativo de los
sistemas de informacién territorial de las principales organizaciones indigenas del pais.

2.56.5. Avance en la creacién e implementacidn del sistema propio de informacion del
territorio ancestral de la Linea Negra que administre auténomamente el
Consejo Territorial de Cabildos (CTC).

Durante el segundo semestre de 2024, el IGAC avanz¢ en la creacién e implementacion del
Sistema Propio de Informacion del Territorio Ancestral de la Linea Negra, con la elaboracion
del plan de gestion del proyecto y cronograma 2025, el diagnostico e inventario de
informacion geografica existente, la formulacion de la propuesta de estructuracion de datos
y el desarrollo del documento de requerimientos y prototipos del visor geografico para
validacion con las organizaciones indigenas.

En 2025, se realizd una reunion virtual con el CTC para socializar el proyecto de toponimia,
los avances del SIG Ancestral y las actividades previstas para 2025-2026. También se finalizo
la documentacion técnica y los casos de uso del sistema, enviados al CTC para revision. En
el componente tecnoldgico, se avanzd en el desarrollo del cddigo fuente del visor
geografico, asi como de los mddulos de administracion de usuarios y servicios, fortaleciendo
la operatividad del sistema ancestral.
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2.6. Proceso de paz

El Instituto Geografico Agustin Codazzi ha venido desarrollando acciones que aportan a la
construccion de paz en Colombia, especialmente a través de la implementacion del Catastro
Multipropdsito como herramienta para el ordenamiento social de la propiedad, la seguridad
juridica de la tierra y la gestion del territorio. Estas acciones contribuyen de manera directa
al cumplimiento del Punto 1 del Acuerdo de Paz: Hacia un Nuevo Campo Colombiano —
Reforma Rural Integral, al fortalecer la informacién territorial necesaria para promover el
acceso a la tierra, la planificacion del desarrollo rural y la reduccién de las brechas
territoriales. En este contexto, el avance de los indicadores del IGAC, en el Plan Marco de
Implementacion es:

Tabla 10. Avance indicadores Plan Marco de Implementacién del Acuerdo
Final de Paz

Meta Avance Porcentaje de

Indicador

Cuatrienio Cuatrienio avance cuatrienio*

Punto 1. Reforma A.13 Municipios con catastro rural

multipropésito  formado  y/o 70% 41,30% 59%
Rural Integral .

actualizado

AE15 Porcentaje de territorios
Punto 1. Reforma | étnicos .con levantamiento catastral 47% 23,44% 49.87%
Rural Integral construido desde de la

participacion de sus comunidades.

A.E.16 Porcentaje de instrumentos

de formacion, capacitacion,

Punto 1. Reforma | registro, caracterizacion, asistencia
e ; ; 100% 99% 99%

Rural Integral e inscripcién del Sistema Nacional

Catastral Multipropésito con la
variable Rrom, indigena y NARP.

A.16.N Personas formadas y/o
capacitadas en competencias y
capacidades técnicas y 3.336 4.709 100%
participativas sobre el catastro
multipropdsito

Punto 1. Reforma
Rural Integral

Fuente: IGAC (2026) - Fecha de corte: 30 de junio de 2026

Por otro lado, las acciones adelantadas por el IGAC en el marco del Acuerdo de Paz se
articulan con diversos instrumentos de la Reforma Rural Integral y del Sistema Nacional de
Reforma Agraria. A través de la generacion de informacion geogréfica, estudios de suelos,
metodologias de valoracion, ordenamiento territorial y fortalecimiento de la seguridad
juridica sobre la tierra, el Instituto ha contribuido al cumplimiento de los compromisos
establecidos en el Punto 1 del Acuerdo de Paz. A continuacién, se presentan los principales
avances alcanzados en los subsistemas y lineas estratégicas en los que participa la entidad.

4 La informacién presentada tiene corte de 30 de mayo de 2026. Los avances con corte a 30 de junio se encuentran en proceso de consolidacion.
55



Informe de

Rendicion de cuentas

Sector Estadistico
Balance 2022 - 2026

2.6.1. Aportes al Sistema Nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural Integral

En el marco del punto 1.1.9 del Acuerdo de paz que establece conformar y actualizar el
catastro rural en todo el pais para regularizar la propiedad de la tierra, erradicar la
informalidad y promover el desarrollo agrario y en funcion de la reactivacién del Sistema
Nacional de Reforma Agraria establecido en los articulos 51y 52 de la Ley 2294 de 2023,
reglamentado en el Decreto 1406 de 2023, el IGAC participé y brind6 aportes en los
siguientes subsistemas:

Subsistema 1 De adquisiciéon, adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la reforma
agraria, y garantia de derechos territoriales de los campesinos, pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom

El subsistema contiene 8 lineas estratégicas en funcion del 1.1 del acuerdo de paz y las metas
de formalizacidn y adjudicacién, el IGAC esta en cabeza de la linea estratégica de Catastro
multiproposito con las siguientes actividades definidas en el plan de accion desde el afio
2023. Como aportes materiales a este subsistema, se presentan los avances en materia de
actualizacion catastral y la reduccion del rezago de valores del suelo, en especial para
aquellos municipios Nucleos de Reforma Agraria, tal como se expuso en numerales
anteriores. Del mismo modo, en el marco de este subsistema, el Instituto materializd sus
compromisos mediante la entrega de estudios de suelos y AHT en las zonas priorizadas, el
desarrollo de los valores de referencia para la compra de predios (Art 62 de PND), en el cual
se logrd generar valores para la totalidad de los 82 municipios priorizados por la politica.

Subsistema 2 De delimitacion, constitucién y consolidacién de zonas de reserva campesina,
delimitacion, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de organizacion y capacitacion
campesina

El IGAC no tiene participacion directa, sin embargo, durante el afio 2025 se plante6 como
accion la necesidad de revisar las responsabilidades para la formalizacién de las TECAM,
accion que se viene desarrollando por demanda en el marco del Consejo directivo de la ANT.

Ante la importancia que revierten las territorialidades campesinas vigentes (ZRC y TECAM)
el IGAC se encuentra trabajando en las siguientes actividades:

e Cargue de la informacion de las ZRC constituidas, cartografia y PDS en la plataforma
del observatorio de ordenamiento territorial.

e Generar un mecanismo para la incorporacion de las zonas de reserva campesina (ZRC)
y territorios campesinos agroalimentarios (TECAM) en la informacion geografica del
pais a la luz de estrategias de interoperabilidad de las figuras de ordenamiento.
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Subsistema 3 De ordenamiento territorial y solucion de conflictos socioambientales
El IGAC participa en dos lineas estratégicas:

Gestion de conflictos relacionados con el acceso a los recursos naturales, el uso, la ocupacion
y tenencia de la tierra; que se presenten al interior de las areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), otras estrategias de conservacién In situ, ecosistemas estratégicos, y sus
areas con funcién amortiguadora.

Saneamiento predial de paramos

Se expidié la resolucion 963 de 2025 del IGAC con la metodologia para la valoracién
ambiental de predios en paramos delimitados, permitiendo tasar el grado de conservacion
de los ecosistemas.

El IGAC planted de trabajo para el cumplimiento del art. 8 de la Ley 1930 de 2018 con
respecto al saneamiento predial para todos los paramos del pais.

Ordenamiento territorial

Se expidio el decreto de reglamentacion de paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 2294 de
2023, el cual contiene las disposiciones generales para la produccién, administracion y uso
de la informacién geogréfica oficial asociada a las determinantes de ordenamiento territorial.

En el marco de la reglamentacién se plantea la conformacién de un Acuerdo de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), que define los lineamientos para la
interoperabilidad, estandarizacién y disponibilidad de la informacion geogréfica de las
determinantes de ordenamiento territorial, fortaleciendo la articulacién entre las entidades
del orden nacional y territorial.

Se plantea como una accién complementaria la implementacién del observatorio de
Ordenamiento territorial reglamentado por el Decreto 026 de 2026.

Subsistema 8 De delimitacion, constitucion y consolidacion de territorios indigenas y de
territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo
Rom, delimitacion, uso, manejo y goce de los mismos

Desde el instituto venimos acompaiando los espacios del subsistema, y se hace revision de
los actos administrativos de titulacion, ampliacion segun la demanda de la ANT.

Saneamiento predial e implementacién de programas de reconversion de las actividades
agropecuarias de alto impacto al interior de los paramos delimitados, en los términos de las
ordenes de la Sentencia T -361 y la Ley 1930 de 2018.

Consolidar la seguridad juridica de los territorios étnicos a partir de procedimientos de
delimitacion, constitucién, ampliacion, titulacion colectiva, saneamiento y/o de restitucion,
segun proceda, respetando los principios de autonomia y gobierno propio.
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2.7. Otras politicas de medianoy largo plazo

El Instituto Geografico Agustin Codazzi reporta avances en la implementacién del Pacto
Territorial del Cauca en el marco de la Linea estratégica 4 de Desarrollo Rural y
Transformacién Productiva, a través de proyectos de actualizacion catastral en los municipios
de Almaguer, El Tambo, Mercaderes, Inza, Piamonte, Cajibio, Patia, Argelia, Sucre, Florencia,
Miranda, Guachené y Padilla. En etapa de inversién, Almaguer y Sucre se encuentran en Fase
[l bajo mecanismo BID, actualmente en proceso de licitacion 2025 y con cierre estimado en
2027. Por su parte, Argelia, aunque fue priorizado inicialmente con recursos del Fondo
Colombia en Paz, fue retirado del plan operativo 2025 debido a condiciones de seguridad,
por lo que no presenta ejecucion en la vigencia actual.

En etapa de operacion, los municipios presentan avances diferenciados: Mercaderes, Inza y
Florencia se encuentran en ejecucién mediante convenio con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, con cierre proyectado en 2026; Patia
avanza en ejecucion con recursos del PGN en modalidad directa; EI Tambo registra
actualizacion urbana ejecutada en 2024 (vigencia 2025) y rural en desarrollo durante 2025
(vigencia 2026). Asimismo, Miranda culmind su proceso en 2024 (vigencia 2025), mientras
que Cajibio, Guachené y Padilla finalizaron en 2025 con entrada en vigor en 2026, y Piamonte
completd su actualizacién mediante un esquema tercerizado.

3. Actividades emprendidasy
resultados obtenidos durante el
periodo 2022-2026

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

En este apartado se consolidan los principales logros y resultados de la gestiéon del DANE
durante el periodo de gobierno 2022-2026, con corte al 30 de junio de 2026. La informacién
se encuentra organizada en los siguientes componentes: (i) produccién estadistica, (i)
gestién presupuestal, (iii) gestion administrativa, (iv) modernizacion institucional y (v)
posicionamiento internacional.
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3.1 Produccién estadistica

a.

Censo Economico Nacional Urbano (CENU): después de 34 afos, en la vigencia 2024
inicio el operativo masivo mas grande para el diagnéstico integral y actualizado del
aparato econémico urbano del pais, considerando por primera vez el componente
étnico-racial y la Economia Popular. Adicionalmente, en este Censo se incorporaron
herramientas innovadoras como el autodiligenciamiento via web, la georreferenciacion
y la plataforma para la captura digital de datos, mejorando la cobertura, eficiencia y
calidad de estos.

El 11 de noviembre de 2025, la Entidad entregd los resultados preliminares de esta
operacién estadistica, en donde se identificaron 2.005.613 unidades econémicas en areas
urbanas. Asimismo. EI CENU visibilizd la Economia Popular: el Censo logré identificar
219.042 unidades de venta en calle, aportando un insumo vital para el disefio de politicas
de formalizacién e inclusion productiva.

El CENU deja un legado social y de justicia econdmica al visibilizar sectores
tradicionalmente excluidos del analisis econdémico, como los negocios liderados por
mujeres, comunidades étnico - raciales y poblacion en condiciones de informalidad. Este
ejercicio censal aporta informacién esencial para promover la inclusién econdmica,
mejorar la equidad en la distribucion de los beneficios del desarrollo urbano y garantizar
que las politicas publicas respondan a las realidades y necesidades de todos los actores
productivos.

Con corte al 30 de junio de 2026, el CENU se encuentra en la fase final de procesamiento
y analisis de la informacién, contando con una cuarta version del visor de datos que
incluye informacion por sectores econdmicos, informacion sociodemografica de
propietarios y propietarias, informacion econdmica de ingresos con base 2023 y
variables adicionales de estructura econdmica.

Este hito es el resultado de un proceso de gestion institucional orientado a garantizar la
viabilidad técnica y financiera de la operacion. Dicho proceso se sustentd en la
incorporacion de disposiciones especificas en el articulo 95 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, "Colombia, Potencia Mundial de la Vida” mediante las cuales se
habilité la asignacion de recursos por parte del Gobierno Nacional para su ejecucion.

Registro Multidimensional Wayiu (RMW) y Sistema de Informacion Waytu: a partir
del afio 2023 dio inicio el proyecto estadistico mas grande en Colombia desarrollado
especificamente con y para un pueblo indigena. Esta iniciativa pionera busca caracterizar
en detalle a la poblacion Wayulu en La Guajira y comprender a fondo sus condiciones de
vida. En cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 de la Corte Constitucional, el
objetivo es recopilar informacion precisa y relevante que permita establecer una linea
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base para priorizar programas, proyectos y politicas publicas que aborden efectivamente
las necesidades de esta comunidad.

Durante el 2023 se adelantd un proceso de preparacion metodoldgica, técnica y
operativa para el desarrollo del RMW, que incluy¢: la identificacion de necesidades de
informacion, el disefio de instrumentos de recoleccion, la estructuracion del despliegue
operativo en campo y el levantamiento del pre-marco geografico Wayuu. Este proceso
permitié que, en 2024, se iniciara el operativo de recoleccion de informacion, el cual se
desarrollé de manera articulada con las organizaciones indigenas Wayuu, constituyendo
un hito histérico en la produccion estadistica del pais con enfoque étnico.

Sumado a lo anterior, se realizé el lanzamiento del Sistema de Informacion Wayuu,
logrando la georreferenciacion de sus asentamientos y la caracterizacion de aspectos
demograficos, vivienda, nucleos familiares, acceso al agua, seguridad alimentaria, salud,
movilidad y cultura. Ahora es posible conocer no solo los niveles de acceso y la tipologia
de las fuentes de agua, sino también cruzar esta informacién con variables como edad,
sexo y condiciones socioecondmicas, facilitando decisiones mas precisas y oportunas en
beneficio del pueblo Wayuu.

Ley de Estadisticas Oficiales de Colombia: en octubre de 2023 se expidi6 la Ley 2335
de 2023, Ley de Estadisticas Oficiales de Colombia, considerada el avance normativo mas
importante a favor de la modernizacién y la transparencia del Sistema Estadistico
Nacional, alineado con las mejores préacticas y estandares internacionales.

La Ley consolida al DANE como la autoridad estadistica en Colombia y coordinadora del
SEN; define disposiciones sobre el uso permanente de las fuentes de informacion
alternativas, de otras operaciones estadisticas y registros administrativos; indica la
obligatoriedad en la entrega de informacion; establece la periodicidad del ciclo censal;
y, fortalece el principio de imparcialidad, asegurando que los resultados estadisticos sean
divulgados unicamente al finalizar los procesos técnicos y de validacion institucional, y
de manera simultanea para todos los usuarios, sin tratamientos preferenciales.

Visibilizacion de las inequidades: durante el periodo de gobierno, el DANE avanzé de
manera sustantiva en la visibilizacion de inequidades y en la ampliacion de
desagregaciones estadisticas, especialmente a partir del redisefio de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH), que permitié la publicacion de series empalmadas de
mercado laboral basadas en el CNPV 2018 y la PET de 15 afios y mas, garantizando la
comparabilidad temporal de los indicadores. Asimismo, se difundieron boletines y
anexos con resultados de mercado laboral para poblacion con discapacidad, campesina,
LGBTI y, por primera vez en 2024, para poblacién segun autorreconocimiento
étnico-racial. Desde 2023 la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) publica informacién con
resultados generales, por sexo, inseguridad alimentaria, campesinos, municipios PDET y
poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera, la mayoria de los cuales tiene
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desagregacion departamental y se incorpora a la produccion anual; en 2025 la encuesta
presentd resultados para poblacion con discapacidad. Ambas operaciones estadisticas
(OOEE) presentan desagregaciones que refieren a enfoque diferencial e interseccional.

Adicionalmente, en cumplimiento de la Sentencia T-276 de 2022, el DANE elaboré, en
coautoria con organizaciones afrodescendientes, un estudio sobre las causas del
subregistro censal, identificando 15 factores explicativos y 9 lecciones aprendidas para
futuras operaciones. Aunado a esto, se fortalecié el enfoque diferencial e interseccional
en la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2023, incorporando variables de identidad
de género y orientacidn sexual, y se avanzo en estadisticas experimentales con
estimaciones de areas pequefas para inseguridad alimentaria y pobreza a nivel
municipal. Estos desarrollos permitieron consolidar la medicion de indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ampliando la cobertura tematica y la
sostenibilidad de la produccion estadistica sin requerir nuevas operaciones.

Ampliacion de la cobertura de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA): gracias a
la gestion presupuestal realizada para la asignacion de recursos, la ENA 2023 incorporo,
por primera vez, la recolecciéon de informacién en los territorios indigenas de la
Amazonia, que comprenden los departamentos de: Amazonas, Guainia, Guaviare y
Vaupés. Para este propdsito, se suscribié un convenio con la Organizacion Nacional de
los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), el cual permitio el
levantamiento de informacién agropecuaria en las comunidades indigenas de dichos
departamentos.

Asimismo, se amplié el nidmero de preguntas, con el proposito de atender los
requerimientos de informacion necesarios para la estimacion de los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): ODS 2.4.1 Proporcion de la superficie agricola
en la que se practica una agricultura productiva y sostenible; ODS 12.3.1.a indice de
pérdidas de alimentos; y ODS 2.3.1 Productividad de los productores de alimentos en
pequefa escala. Estas preguntas también permitieron dar cumplimiento al compromiso
del DANE establecido en la Ley 1990 de 2019, relacionado con la estimacion de las
pérdidas y desperdicios de alimentos en el pais. Adicionalmente, se incorporaron
variables definidas en la estrategia de transversalizacion del Enfoque Diferencial e
Interseccional del DANE; junto con preguntas necesarias para caracterizar los
productores agropecuarios y las Unidades Productoras Agropecuarias (UPA).

Registros estadisticos y relacionamientos con proveedores de fuentes secundarias:
durante el periodo 2022-2026, el DANE adelantd un proceso de fortalecimiento
institucional de la gestion de registros administrativos y estadisticos, orientado a
consolidar un modelo de produccién estadistica basado en fuentes secundarias. Se
fortalecio el aprovechamiento estadistico de los registros administrativos mediante
esquemas de estandarizacion, calidad, gobernanza e interoperabilidad, y se avanzd en
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la centralizacion de los registros estadisticos base, destacandose la actualizacion del
Registro Estadistico Base de Empresas (REBE) y el desarrollo del Sistema Integrado de
Registros Estadisticos Base (SIREB), soportado en una nueva arquitectura tecnoldgica,
resultado de la cooperacién con el Instituto Nacional de Estadisticas de Corea (KOSTAT).
Estos avances permitieron mejorar la cobertura, oportunidad y calidad de la informacion,
asi como fortalecer la capacidad institucional y financiera para la produccion estadistica
estructural y la coordinacién del Sistema Estadistico Nacional.

Sistema de Informacion de Estadisticas de Migracion (SIEM): el SIEM presenta
avances en su implementacién, con la publicacion de resultados sobre la dinamica
migratoria mediante herramientas de visualizacion que permiten caracterizar a la
poblacién migrante segun variables demograficas, sociales y territoriales. Asimismo, se
han consolidado avances en la articulacion interinstitucional para la produccion de
estadisticas basadas en registros administrativos, destacandose procesos de
cooperacion técnica orientados a la definicion de la arquitectura del sistema de
informacion y su esquema de gobernanza, incluyendo ejercicios desarrollados con apoyo
de organismos internacionales. Estos avances han permitido fortalecer las capacidades
del sistema para la integracion, interoperabilidad y aprovechamiento estadistico de la
informacion migratoria en el pais; sumado a la firma del acuerdo con Migracién
Colombia, permitiendo que se acopie la informacion en el DANE, a partir del 2026.

Produccion técnica innovadora de estimaciones y proyecciones de poblacion:
durante el periodo 2022-2026, el DANE realiz6 dos actualizaciones de las proyecciones
de poblacion, en 2023y 2025, respectivamente, incorporando los efectos de la pandemia
de COVID-19 y los cambios recientes en las tendencias de fecundidad y migracion. La
actualizacion de las proyecciones de poblacidn resalta la inclusion de metodologias
disruptivas e innovadoras, que abren los métodos convencionales de proyeccion de
modelos unirregionales a multirregionales, donde los componentes demograficos
(fecundidad, mortalidad y migracion) se manejan con mayor precision aplicando técnicas
probabilisticas para series de tiempo recuperando tendencias observadas en los
registros administrativos de las ultimas cuatro (4) décadas considerando sus variaciones
a nivel subnacional. Aspecto clave, dado que el cambio poblacional no es homogéneo
entre regiones.

Partera Vital 3.0 Comunidad vital: para el aflo 2023 y en el marco de la Fase 2 de
Partera Vital, se implementé el proceso de notificacion de los nacimientos en la
Asociacion de Parteras Unidas del Pacifico (ASOPARUPA). En 2024 se lanz6 este proyecto
que contribuye a salvaguardar la parteria tradicional étnica del Pacifico, garantizar los
derechos sexuales y reproductivos, asi como prevenir las violencias basadas en género y
el registro de nacimientos atendidos por las/os parteras/os. Esta fase continu6 con el
fortalecimiento del reporte de los nacimientos atendidos por las/os parteras/os de las

asociaciones de ASOREDIPAR CHOCO y ASOPARUPA en Buenaventura- Valle del Cauca.
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Se implemento el proceso de reporte en las asociaciones: ASOPBATEA en el Consejo
Comunitario Bajo Mira y Frontera y La Ciglefa del distrito de Tumaco en el
departamento de Narifio, logrando con esta Ultima asociacién llegar a los municipios de:
La Tola, Olaya Herrera, Mosquera, El Charco, Santa Barbara, Barbacoa, Magti Payan y
Roberto Payan. Vale referir que esta estrategia ha permitido mejorar la cobertura de
estadisticas vitales en zonas de dificil acceso, antes no contempladas, sumando 817
registros entre 2022 y 2025.

Integracion de datos y estimacion estadistica de victimas en el marco del conflicto
armado: el DANE fortalecio la produccién de estadisticas sobre poblacion victima del
conflicto armado, mediante la integracion del Registro Unico de Victimas (RUV) con la
GEIH y la ECV, lo que permitié6 estimar indicadores de pobreza monetaria y
multidimensional para este grupo poblacional. Adicionalmente, en convenio con la
Unidad de Victimas, se mejoraron los desarrollos metodologicos de integracion y se
publicaron medidas de pobreza mejoradas para poblacion victima y victima de
desplazamiento forzado, asi como un nuevo producto de indicadores de mercado
laboral nacionales para el periodo 2022-2024. Adicionalmente, el DANE puso a
disposicién de la ciudadania informacion estadistica sobre la Comision para el
esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion (CEV), la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) y el Human Rights Data Analysis Group (HRDAG) y se publicaron
las bases de datos experimentales, lo que contribuyd al andlisis del subregistro y al
fortalecimiento de la memoria estadistica del conflicto.

Fortalecimiento del control operativo a nivel territorial: actualmente la entidad
cuenta con el desarrollo e implementacion de soluciones tecnologicas, en el marco del
fortalecimiento de la recoleccion de las operaciones estadisticas. A partir del afio 2025
se realiza un seguimiento y control automatizado a las operaciones, con actualizacion
diaria; este contribuye de manera importante a la anticipacion de riesgos, fortaleciendo
la capacidad institucional para planear, monitorear y ejecutar de manera eficiente,
asegurando mayor trazabilidad, oportunidad en la toma de decisiones y cumplimiento
de los objetivos operativos.

Estimacion de areas pequenas de indicadores de la Escala de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria (FIES), pobreza multidimensional para la ECV, y de Pobreza
monetaria para la GEIH: a partir de 2024, el DANE planted por primera vez un modelo
de estimacion a nivel municipal, mediante el cual se generan estimaciones de los
indicadores de la FIES. Este modelo tiene como proposito reportar el indicador 2.1.2 de
los ODS “prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacion” (ODS
2: Hambre Cero), asi como aportar a la medicién de la pobreza multidimensional a partir
de la ECV y de la pobreza monetaria con base en la GEIH.
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m. Nuevas mediciones de desigualdad: gracias a la Ley de Estadisticas Oficiales se ha
avanzado en un 80% en la exploracién e institucionalizacion de nuevas mediciones que
permitan la produccién complementaria de medidas en torno a la desigualdad:

e Desigualdad en torno a la tierra.

e Desigualdad en torno a la propiedad inmueble.

e Desigualdad en torno a la tenencia de activos financieros.

e Desigualdad en torno a la riqueza en el pais (activos — pasivos = patrimonio).

Este avance establece un marco metodolégico comun, comparable y replicable para el
analisis de la distribucion de la riqueza y los recursos productivos en el pais al identificar
los registros administrativos que permiten la exploracion de informacion. Esto hace
posible la exploracion de la medicion sistematica de la desigualdad, fortaleciendo la
capacidad de la politica publica para definir instrumentos de democratizacion de la
riqueza expresada en diferentes dimensiones.

n. Sistema de Economia Popular: dando cumplimiento al articulo 90 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, el DANE asumié el mandato de disefiar, implementar y
administrar el Sistema de Informacién Estadistico para la Economia Popular (SIEP),
integrando el SIECI conforme a lo dispuesto en el CONPES 4011 de 2020. En septiembre
de 2025, el DANE lanzé el SIEP y su sitio especializado, consolidando una herramienta
publica para la consulta de informacion estadistica sobre la economia popular en el pais.

El sistema presenta la metodologia desarrollada para la medicion de la economia
popular en sus componentes mercantil y no mercantil, busca integrar fuentes como
encuestas, registros estadisticos y la informacion del Censo Econdmico Nacional Urbano,
y pone a disposicion documentacion técnica que respalda su construccion y uso. Este
avance permite atender las principales necesidades de informacion estadistica
identificadas sobre este segmento de la economia.

o. Capacidades para Estadisticas del Medio Ambiente, cambio climatico y del Sistema
de Cuentas Ambientales Economicas (SCAE): Colombia, a través del DANE, ha
avanzado en el desarrollo de nuevos proyectos, como la valoracion monetaria de los
activos de los recursos minerales y energéticos, asi como la medicion de la huella de
carbono, gracias a su participacion en el programa "Fortalecimiento de Capacidades para
Estadisticas del Medio Ambiente y Cambio Climatico" del Fondo Monetario Internacional
(FMI).

En la vigencia 2025 se realizé la divulgacion de los resultados de cuatro (4) operaciones
estadisticas: (i) Cuenta Ambiental y Econdmica de Extension de los Ecosistemas (CAE-EE),
con los resultados correspondientes a la serie 2011-2018; (ii) Cuenta de Bioeconomia
(CB), publicada con los resultados del periodo 2024p; (iii) Cuenta de Flujo de Materiales
de toda la Economia (CFME), con resultados correspondientes al periodo estadistico
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2013p — 2024pr; y, (iv) Cuenta de Economia Circular (CECI), publicada con resultados
correspondientes al periodo estadistico 2019 — 2024pr.

Estadistica sobre Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Nifios y Adolescentes
(CEESCNNA): ante la complejidad de medir mediante encuestas tradicionales el
fendbmeno sobre la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, el
DANE adoptdé metodologias complementarias basadas en el uso de registros
administrativos, como los del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA), publicados por la
Fiscalia General de la Nacion. En abril de 2026, el DANE present6 los resultados de la
Caracterizacion Estadistica sobre ESCNNA (CEESCNNA) para el periodo 2015-2025, que
ofrecen una aproximacion a la magnitud del fendmeno, se han reportado 22.697 nifios,
nifas y adolescentes victimas de ESCNNA y 18.883 personas han sido vinculadas por la
Fiscalia por delitos asociados.

El DANE da un paso importante en el aprovechamiento de registros administrativos con
fines estadisticos, como una estrategia fundamental para la mediciéon de fendbmenos
complejos, ya que esto no solo contribuye a reducir costos y tiempos asociados a la
recoleccion primaria de datos, sino que posibilita la generacion de estadisticas
desagregadas, reduciendo riesgos éticos, alineados con los estandares internacionales
de produccion estadistica.

Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT): por primera vez la muestra de la ENUT
alcanzé los territorios de Orinoquia y Amazonia en el pais. En convenio con el Ministerio
de la Igualdad y Equidad, el DANE adelant¢ el trabajo de campo que permitira obtener
resultados desagregados para cada una de estas regiones. El 28 de octubre de 2025 se
publicaron los resultados preliminares del periodo de recoleccion octubre de 2024 —
marzo de 2025, presentando por primera vez estimaciones para ambas regiones. En esta
nueva version de la encuesta, la entidad implemento ajustes en el cuestionario con el
proposito de incorporar elementos de la Politica Nacional de Cuidado (CONPES 4143),
incluyendo médulos sobre el cuidado de personas con discapacidad y adultos mayores,
practicas rurales y étnicas, cuidado comunitario y poblacidon migrante, lo que posibilita,
por primera vez, estimar el cuidado comunitario, ademas de la ampliacion de la
cobertura nacional.

Cuenta Satélite del Deporte Nacional: en diciembre de 2025 se llevd a cabo la
publicacién de los resultados correspondientes al periodo estadistico 2018 — 2024pr de
la Cuenta Satélite del Deporte Nacional, con el fin de identificar el impacto econdmico
de las actividades asociadas al deporte en la economia del pais.

Censo de Pescadores Artesanales y de Subsistencia (CPAS): en cumplimiento de la
Ley 2268 de 2022, mediante la cual se establecio la realizacién del Censo de Pescadores
Artesanales y de Subsistencia (CPAS), el DANE, en articulacién con la Autoridad Nacional
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de Acuicultura y Pesca (AUNAP), adelanté la fase de disefio conceptual y metodoldgico,
integré enfoques diferenciales asociados a campesinado, género y autorreconocimiento
étnico, y actualizd el marco de areas mediante la georreferenciacion de zonas y puntos
de actividad pesquera. Finalmente, en agosto de 2025, se ejecutd una prueba piloto en
seis (6) municipios, lo que permitié evaluar de manera integral el cuestionario, los
aplicativos tecnologicos, los disefios operativos y logisticos, los procesos de
capacitacion, contratacion en territorio y recoleccion de informacion.

Certificacion de poblacion indigena en resguardos: en cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto 0724 de 2024, y reconociendo que el concepto de resguardo indigena no
se limita exclusivamente a su delimitacion territorial, sino que incorpora dimensiones
sociales, culturales y de pertenencia colectiva, el DANE ha avanzado en la consideracion
de poblacion indigena aledaia del poligono definido por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), en el marco de los procesos de certificacion poblacional.

En este contexto, durante diciembre de 2024, el DANE remitié al Ministerio del Interior
las recomendaciones técnicas y lineamientos basicos para que las autoridades indigenas
puedan adelantar procesos de autocenso bajo estandares de calidad del Sistema
Estadistico Nacional (SEN). Lo anterior, con la finalidad de que estos registros, una vez
cumplan los criterios técnicos definidos, puedan constituirse en wuna fuente
complementaria para la certificacion de poblacién indigena en resguardos.

Es asi que, se certificd con corte a 30 de junio de 2026, las proyecciones de poblacién
indigena residente en resguardos formalmente constituidos y ampliados para la vigencia
2027, cifras emitidas con base en la informacion suministrada por la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) e incluyé 299 municipios con areas de resguardo. Como resultado, la
poblacion proyectada para la vigencia 2027 ascendié a 1.668.389 personas.

Encuesta sobre violencias basadas en género (ENSIM): en el marco de un acuerdo
suscrito entre ONU Mujeres y el DANE, se avanzé en el disefio e implementacion de la
prueba piloto de la encuesta especializada sobre violencias basada en género contra las
mujeres (ENSIM). Esta, tiene como objetivo evaluar la metodologia y el instrumento de
recoleccién, y sus resultados permitiran identificar los principales aspectos a tener en
cuenta para la implementacion de una encuesta a profundidad. La aplicacion de la
prueba se realizo en siete ciudades y considera los distintos tipos de violencia de género:
fisica, psicologica, sexual, econdmica y patrimonial, que han sufrido o sufren las mujeres,
tanto en el ambito publico (escolar, laboral y comunitario), como en el privado (relacién
de pareja y familiar) de acuerdo con el vinculo o relacion con la persona o personas
agresoras. Se finalizé el procesamiento y analisis de los resultados de la prueba piloto y
se deja el informe de evaluacion.

Encuesta sobre Diversidad Sexual y de Género en Colombia (EDSCO): se finalizé el
procesamiento y la elaboracion de los documentos técnicos de la prueba piloto de la
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EDSCO realizada a finales de 2023. Asi mismo, se avanzd en la propuesta de un disefio
muestral no probabilistico, que permita fortalecer la estimacion del tamafio de la
poblacién LGBTI. Estos avances permiten aportar a una de las acciones propuestas por
el DANE en el CONPES 4147 de 2025, Politica Nacional para la Garantia de los Derechos
de la Poblacién LGBTI.

Marcos Geoestadisticos y geovisores: se garantizo la actualizacidén continua del Marco
Geoestadistico Nacional (MGN) mediante la actualizacion cartografica y tematica de
cabeceras municipales, centros poblados y areas rurales, la incorporacién progresiva del
marco de direcciones y la generacion de insumos cartograficos requeridos para las
operaciones estadisticas. Estos marcos son coherentes con las dinamicas territoriales y
poblacionales del pais. De manera complementaria, se fortalecié el Marco Maestro Rural
Agropecuario (MMRA) a través de la actualizacién sistematica de conglomerados,
apoyada en el uso de sensores remotos, registros administrativos y validaciones de
campo, lo que mejord la calidad de los marcos de area y de lista utilizados en las
operaciones estadisticas del sector agropecuario.

En materia de gestion de la geoinformacion, se fortaleci6 el Centro de Datos
Geoestadisticos, la modernizacién del Geoportal DANE, la ampliacion de la
interoperabilidad a través de servicios web geograficos bajo estandares Open Geospatial
Consortium (OGC), y la puesta en marcha de arquitecturas de alta disponibilidad y de
edicion concurrente del MGN. Asimismo, se avanzd en procesos de transformacion
digital, mejora de la calidad del dato geoestadistico e innovacion, incorporando analitica
espacial, automatizacion e inteligencia artificial para la identificacion de construcciones,
la delimitacion de manzanas y el analisis de huella urbana, asi como en la integracion de
informacion estadistica y geoespacial para el calculo de indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Adicionalmente, se desarroll6 el sistema grilla DANE como marco complementario para
la desagregacion territorial y se fortalecio la estratificacion socioecondmica mediante el
despliegue del sistema SIGESCO, la operacion de la Mesa Técnica de Estratificacion, el
disefio de la metodologia de estratificacion repotenciada y la prestacion de asistencia
técnica permanente a los municipios.

Cambio de Aiio Base (CAB) de las Cuentas Nacionales: en 2024 inici6 el proceso de
cambio de Ao Base (CAB) de las Cuentas Nacionales, lo que representa una de las
iniciativas estratégicas mas relevantes para el fortalecimiento del Sistema Estadistico
Nacional, permitiendo modernizar los marcos conceptuales, metodologicos,
tecnoldgicos y operativos sobre los cuales se fundamenta la medicion de la economia
del pais, garantizando una mayor precisién, oportunidad, coherencia y pertinencia de la
informacion econdmica. Se consolidaron los instrumentos de planeacién y seguimiento,
se avanzd en la homologacion de variables del Censo Econdmico Nacional Urbano
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(CENU) y en la actualizacién de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU),
Revisién 5.

Marco de Datos Ciudadanos: se consolido la construccién del Marco de Datos
Ciudadanos para Colombia, un instrumento conceptual y operativo desarrollado
mediante un proceso de cocreacion con organizaciones de la sociedad civil, academia y
aliados estratégicos, que establece lineamientos para la generacion, gestion y uso de
datos ciudadanos bajo estandares éticos y de calidad. Esto fortalece la participacion de
la ciudadania en la produccion estadistica, define el rol de los actores del ecosistema y
aporta una hoja de ruta para integrar de manera gradual y sostenible los datos
ciudadanos al Sistema Estadistico Nacional, en cumplimiento de la Ley 2335 de 2023 y
del Plan Estadistico Nacional (2023-2027).

3.2 Gestién presupuestal

a.

Presupuesto: durante el periodo 2022-2026, la gestion presupuestal del DANE evidencia
un fortalecimiento significativo en la eficiencia del gasto de funcionamiento y en la
alineacién entre la programacioén y las necesidades de la entidad, lo que se refleja en la
mejora sostenida en los niveles de ejecucién en compromisos, al pasar de 85% en 2021
a 97% en 2025. Este comportamiento responde, entre otros aspectos, a la
implementacion de gestiones orientadas a sincerar la fuente de las asignaciones y a la
reorientacion de saldos no ejecutados hacia rubros con mayores presiones de gasto,
como el de adquisicion de bienes y servicios, que ha presentado un incremento de
aproximadamente 248,7%, al pasar de $9.264 millones en 2022 a $32.309 millones en
2026.

El incremento de los recursos de funcionamiento permite atender hoy, de manera
oportuna, los gastos de servicios publicos, arrendamientos, conectividad y ha
contribuido al mejoramiento de la infraestructura tecnolégica y del bienestar
institucional.

En materia de inversion, la ejecucién en compromisos oscilé entre el 96% y el 9% vy la
gestion para la asignacion presupuestal permitié consolidar proyectos estratégicos de
alto impacto para el pais, destacandose una adicién presupuestal en el aflo 2023 por
$100.000 millones, orientada al fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas y
operativas requeridas para el desarrollo del Censo Econémico Nacional Urbano (CENU)
y la reactivacion de la ENA y la EMICRON, que producen informacion relevante para el
sector agropecuario y rural.

Costeo de los servicios de estadistica: se expidio la Resolucion 0207 de 2026, mediante
la cual se adopta la metodologia para establecer el precio de los servicios de estadistica
prestados por el DANE-FONDANE, definiendo criterios estandarizados que orientan de
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manera homogénea los ejercicios de costeo, reducen riesgos de estimacion y amplian
su aplicacion a las diferentes tipologias de produccion en las fases del proceso de
produccion estadistica y a los servicios asociados a los centros de datos.

Asimismo, se encuentra en fase de prueba para paso a produccién, un sistema de
informacion institucional que sistematiza el costeo de los servicios de estadistica,
permitiendo estructurar, calcular y dar trazabilidad a los recursos requeridos, asi como
generar informacion histérica para la construccidon de proyecciones y escenarios
comparativos, constituyéndose en insumo para la planificacion y la toma de decisiones
presupuestales de las operaciones estadisticas.

3.3 Gestion Administrativa

a.

El Fortalecimiento del Talento Humano como motor de la gestion del DANE: el
DANE crecié de manera sostenida en la asignacion de recursos para el fortalecimiento
del talento humano a través de acciones para el mejoramiento de la calidad de vida
laboral y el desarrollo de competencias de sus servidores. Entre el 2022 y el 2026, el
presupuesto destinado a estos temas crecié mas de 16 veces, pasando de $135 millones,
al iniciar el periodo de gobierno, a $2.185 millones en la vigencia en curso. Entre los
principales logros se destacan:

e Aplicacion de la bateria de riesgo psicosocial, tras casi 10 aiios, junto con acciones
de mitigacion, dotacion preventiva y examenes médicos ocupacionales (ingreso,
egreso y periédicos).

e Realizacion en 2025, por primera vez en el DANE, de jornadas presenciales de
reinduccion institucional en 10 ciudades, mediante 14 sesiones, con la participacién
de 1.123 servidores publicos, equivalente al 95% de la planta.

e Implementacién de la plataforma de la Caja de Compensacién Compensar
"Bienestar a la Carta” para la entrega de estimulos no pecuniarios.

e La ejecuciéon del proyecto Lideres DANE para el desarrollo de competencias de
liderazgo y comunicacion asertiva de los coordinadores de grupo de trabajo.

e Incremento de los apoyos a la educacion superior.

e Vacaciones recreativas.

e Actividades de intervencion en riesgo psicosocial, asesorias individuales,
acompafamientos en primeros auxilios psicolégicos.

e Conformacion y capacitacion de siete Comités Paritarios de Seguridad y Salud en
el Trabajo y siete Comités de Convivencia Laboral.

e Fortalecimiento del enfoque integral del Plan Institucional de Capacitacion.

b. Provision de empleo: durante el periodo 2022-2026, la gestion del talento humano en

el DANE se orient6 a garantizar la provisiéon de la planta, la continuidad operativa y el
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fortalecimiento del mérito en el empleo publico. Se dio cumplimiento a la
implementacién de las listas de elegibles correspondientes a la convocatoria No. 2242
de 2022 de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, mientras se implementaron
mecanismos transitorios como encargos y nombramientos provisionales conforme a la
Ley 909 de 2004. A 2026, se ha provisto el 77,87% de los cargos del concurso,
incrementando los servidores de carrera de 610 a 820 y reduciendo significativamente
los tiempos de provisién de vacantes, pasando de un promedio de 263 dias a 91 dias
calendario durante la vigencia 2025

La gestion documental como soporte de transparencia institucional del DANE: en
2023, se logrd reactivar parcialmente una herramienta para la gestion de PQRSD,
después del impacto del ataque informatico que sufrié la entidad en noviembre del 2021.
En donde se migro la gestion documental fisica a la electronica; esta, no solo incluye el
moddulo de correspondencia y radicacion de PQRSD de documentos de entrada y salida,
sino que permitio la implementacion de los flujos de gestion de paz y salvos y las etapas
precontractual y contractual, consolidando, con estas Ultimas, la primera serie
documental 100% electrdnica y con conformacion de archivo en tiempo real en el DANE.

La infraestructura al servicio del bienestar y para el desarrollo misional DANE: en
2023 y 2024 con una inversion de $3.157 millones (funcionamiento e inversion), la
entidad adelantd adecuaciones y mantenimientos en las sedes. Ademas, se logro la
dotacion de 2.328 elementos de mobiliario, 1.459 sillas ergondmicas, 765 escritorios y
104 elementos de oficina, para la totalidad de sedes y la adquisicion de 2.765
computadores de escritorio, 708 portatiles y 16.765 tabletas, lo que contribuyd a
modernizar las condiciones fisicas y tecnologicas de la entidad.

3.4 Fortalecimiento y modernizacién institucional

a.

Fortalecimiento de las capacidades territoriales DANE: con el proposito de
modernizar la estructura operativa, reducir los riesgos, nivelar las cargas y fortalecer la
presencia territorial del DANE, se modificé la jurisdiccion de las direcciones territoriales
con base en criterios técnicos como: tamafio muestral, nUmero de sedes, capacidad de
personal, condiciones de accesibilidad y extensién territorial, promoviendo una
estructura mas eficiente y alineada con las necesidades misionales, formalizado
mediante la Resolucién 0811 de junio de 2025. Como resultado, se cred la Direccion
Territorial Sur Oriente, que visibiliza la cobertura operativa en departamentos de alta
complejidad geografica y logistica, como: Guaviare, Vaupés, Guainia y Vichada,
consolidando la presencia institucional del DANE en estas regiones.

Medicion del indice de Desempeiio Institucional: el DANE ha logrado en los afios
2023, 2024, 2025 y 2026 los puntajes mas altos de sus mediciones historicas. Del afo
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2021 al 2022 pasé de 79,8 puntos a 92,0; posteriormente, del aflo 2022 al 2023 paso de
92,0 puntos a 95,9 puntos, en el afio 2024 se obtuvo un puntaje de 94,3 puntos; vy,
finalmente, en el afno 2025 se aumentd a 96,8 puntos; lo que representa un incremento
de 17 puntos en 4 afos, manteniéndose como la entidad mejor puntuada entre los
departamentos administrativos. Con este desempefio, la entidad no solo supera
ampliamente la meta institucional de 92 puntos establecida en el Plan Estratégico
Institucional para el cuatrienio, sino que también consolida una trayectoria sostenida de
fortalecimiento de su gestion, en especial en temas de Gobierno Digital y Seguridad
Digital, lo cual se ha reflejado en los distintos reconocimientos obtenidos por la entidad
en estos ambitos.

Inversion y gestion tecnologica para fortalecer la gestion de la informacion en
entorno seguro: el periodo 2023-2026, se adelantd un proceso integral de
modernizaciéon tecnoldgica, fortaleciendo la planeacién y gobierno de TI, la gestion de
datos, los sistemas de informacion, la infraestructura tecnoldgica, la seguridad digital, las
comunicaciones y, el uso y apropiacion de TI, en alineacién con la planeacién
institucional y los lineamientos nacionales.

En Gestion de Datos, se adelantaron mas de 47 iniciativas de automatizacién y analitica
avanzada, interoperabilidad con 53 entidades, publicas y privadas, via X-Road vy
reduccion drastica de tiempos de procesamiento en operaciones estadisticas criticas.
Este fortalecimiento habilitdé el primer censo digital del DANE, el soporte a proyectos
estratégicos como el CENU y el RMW, y el cumplimiento del 100% de los compromisos
del PNID, ocupando el primer lugar sectorial.

En Servicios Tecnoldgicos e Infraestructura, se ejecutd una transformacién integral que
fortalecio capacidades de procesamiento, almacenamiento y conectividad, incluyendo la
implementaciéon de un lago de datos hiperconvergente e hibrido, arquitectura
MultiCloud, modernizacion de redes LAN, wi-fi y SD-WAN, y un sistema institucional de
back-ups con contingencia geografica que cubre mas de 460 servidores. En Seguridad
Digital, se consolido el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion (MSPI) con
un avance superior al 94%.

Estos avances fueron reconocidos externamente con los premios “Maxima Velocidad”
del MinTIC (2024 y 2025) y el Premio ANDICOM 2025 a la Mejor Estrategia Proactiva de
Ciberseguridad, posicionando al DANE como referente nacional en modernizacion
tecnoldgica, gobernanza de Tl y resiliencia digital.

Nivelacion de honorarios de los perfiles de contratistas: a partir de 2023, se
implemento6 un ajuste gradual en la remuneracion del personal operativo, orientado a
reducir la brecha entre los honorarios y el salario minimo mensual legal vigente
evidenciada en 2022. Como resultado de este proceso, para 2025 se logro cerrar dicha
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diferencia en el rol de encuestador —el de menor remuneracién—, alcanzando un
ingreso equivalente al salario minimo. Este avance refleja el efecto de las medidas
adoptadas para mejorar las condiciones econdmicas del personal operativo, en
coherencia con las funciones desempefiadas y las exigencias de las operaciones
estadisticas. El incremento del salario minimo en 2026 reabri6 la brecha previamente
cerrada; esta situacion ha sido considerada en la formulacién del anteproyecto
presupuestal 2027.

3.5 Posicionamiento internacional

a. Quinto Foro Mundial de Datos de las Naciones Unidas: en noviembre de 2024,
Colombia fue el anfitrién del evento internacional mas grande para el fomento del
didlogo y la colaboracioén entre diversos actores, permitiendo el uso de datos precisos y
relevantes para abordar los desafios globales de manera innovadora y basada en
evidencia. Al ser el primer foro en realizarse en América Latina, cobra relevancia como
dinamizador para la cooperacion regional. Contd con mas de 2.000 participantes, de mas
de 120 paises, siendo el foro mundial mas grande hasta el momento.

b. Primer Foro Nacional de Datos y Estadistica: en diciembre de 2025 se realiz6 el Primer
Foro Nacional de Datos y Estadistica, organizado por el DANE y la Secretaria Distrital de
Planeacién (SDP) de Bogota. El escenario reunié expertos, entidades publicas, sector
privado, academia y organismos internacionales para reflexionar sobre innovacion,
gobernanza, calidad y uso estratégico de los datos en la toma de decisiones.

Finalmente, como cabeza del sector y considerando que el Consejo Directivo del IGAC esta
presidido por el Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
se destacan como logros en materia catastral:

+ Actualizacion y formacion del catastro multipropésito: con base en las estadisticas
catastrales puestas en vigencia el 1ro de enero de 2026, se ha logrado actualizar
46.971.342,27 hectareas, en 369 municipios, lo que equivale al 41,34% del area
geografica del pais. Para la vigencia 2026, se tiene programado intervenir 151
municipios.

+ Actualizacion catastral historica mas alta en los municipios PDET: el 2025 se
convirtio en el afo con la actualizacion catastral histérica mas alta en los municipios
que hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
pasando del 1,99% en 2022 al 49,01%% de area geografica de estos municipios.
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Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Durante el periodo 2022-2026, el IGAC emprendi6 una transformacion orientada a fortalecer
la generacion, integracion y disposicion de informacién geogréfica, agroldgica, cartografica,
geodésica y catastral con valor agregado, en condiciones de calidad, integracion y
oportunidad para la toma de decisiones del sector publico en el marco de la administracién
del territorio, la participacién comunitaria y las decisiones privadas empresariales y
ciudadanas.

A continuacion, se presenta el balance de las acciones y resultados obtenidos en esta
administracion, siguiendo los siete objetivos estratégicos institucionales que orientaron la
gestién durante el periodo 2022-2026.

3.6 Capital Humano y Socios Estratégicos Competentes

El primer objetivo estratégico se orientd a fortalecer las capacidades humanas, técnicas,
comunitarias e institucionales que hacen posible la producciéon y el mantenimiento de
informacion geografica. La administracion partié de una realidad en la que la entidad
requeria estabilizar su planta, preservar conocimiento técnico acumulado, cualificar perfiles
especializados y ampliar las capacidades de actores institucionales territoriales,
comunidades y gestores y operadores catastrales.

A nivel institucional, se disefi6 e implementd el Modelo de Gestion Estratégica de Personas
(MGEP), como eje estructurador del ciclo de vida laboral. Este modelo permitio articular
planeacién, provision, desarrollo, bienestar, evaluacion y seguimiento del talento humano
con el Plan Estratégico Institucional, el MIPG y referentes de bienestar, salud laboral y
sostenibilidad.

La administracion avanzd en la provision meritocratica de empleos, mejorando
progresivamente la cobertura de la planta y reduciendo vacantes criticas. La cobertura de
empleos provistos alcanzo niveles cercanos al 80% entre 2022 y 2025, con transicion de
vinculaciones provisionales hacia nombramientos en periodo de prueba y en propiedad
derivados del concurso de méritos. Este avance contribuy6 a estabilizar la planta, fortalecer
la carrera administrativa y preservar capacidades técnicas en areas misionales y de soporte.

En este objetivo estratégico, la promocién del desarrollo de competencias, la generacion de
capacidades y el fortalecimiento del conocimiento organizacional, como elementos
fundamentales para contar con servidores publicos altamente calificados y preparados para
responder a los desafios presentes y futuros del IGAC.
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Para este periodo, se ejecutaron 258 actividades de capacitacién, con 4.035 participaciones
de servidores publicos, fortaleciendo conocimientos técnicos, funcionales vy
comportamentales en temas estratégicos para la entidad y aportando al cierre de brechas
de conocimiento requeridas para el cumplimiento de la misionalidad institucional.
Adicionalmente, durante las vigencias 2025 y 2026 se establecieron convenios
interadministrativos con la Universidad Nacional de Colombia, orientados a ampliar las
oportunidades de formacion y cualificacién del talento humano del Instituto mediante
programas académicos especializados, actividades de transferencia de conocimiento vy
fortalecimiento de capacidades técnicas en areas relacionadas con la gestion geografica,
catastral, agrologica y territorial.

La Universidad Corporativa IGAC se concibié como un ecosistema de aprendizaje continuo
para transformar conocimiento implicito en activos institucionales. Su propdsito es capturar
la experiencia técnica acumulada durante décadas por servidores y expertos del Instituto,
convertirla en conocimiento explicito, transferible y reutilizable, y evitar pérdida de memoria
institucional ante el relevo generacional. Esta apuesta resulta fundamental para fortalecer el
Sistema de Administracion del Territorio, la adopcion del estandar LADM_COL y la transicion
hacia modelos digitales de produccion y mantenimiento de informacion.

De manera complementaria, se fortalecio la cualificacién del talento humano mediante la
asignacion de 18 becas de educacién formal, beneficiando a servidores publicos en
programas de especializacidon y maestria en areas como avallos, geografia, teledeteccion y
tecnologias geoespaciales. En cuanto a las becas de educacién no formal, se otorgaron 24
relacionadas con cursos, talleres y diplomados especializados en sistemas de informacion
geografica, gestion del suelo, registro catastral e informacion geoespacial, desarrollados a
través de alianzas estratégicas con universidades nacionales y organismos internacionales.

En el ambito territorial y comunitario, referido a la formacion de socios estratégicos para la
generacion de la informacion geografica del pais, la Escuela Intercultural Geografia para la
Vida materializd un modelo de formaciéon diferencial e intercultural, mediante el cual la
geografia dejo de ser un egjercicio exclusivamente técnico de escritorio para convertirse en
un proceso participativo de construccion de territorio. La Escuela permitio fortalecer
capacidades en comunidades campesinas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y contribuyé a mejorar la legitimidad social de los procesos de Catastro
Multiprop®sito.

Durante el periodo se capacitaron mas de 10.000 personas para procesos catastrales y se
certificaron cerca de 5.000 ciudadanos de areas rurales en roles como promotores
comunitarios, auxiliares de campo y reconocedores prediales. La estrategia tuvo presencia
en 30 departamentos y cerca de 350 municipios, y se complementd con diplomados y
procesos de formacion en geointeligencia artificial y herramientas geograficas aplicadas.
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Modelo de Gestion Integrado

La administracion fortalecio la planeacion institucional, el seguimiento estratégico, la gestion
presupuestal, el relacionamiento con la ciudadania y los procesos de apoyo, evaluacion y
control. El objetivo fue pasar de una operacién fragmentada, manual y reactiva a un modelo
de gestion integrado, medible y orientado a resultados.

En MIPG, el IGAC alcanz6 95,4 puntos en el indice de Desempefio Institucional, lo
que representa un incremento relevante frente a la medicién de 88,9 registrada en
2022. Este resultado refleja mejoras en planeacion, gestion con valores para
resultados, control interno, informacion y comunicacion, gestion del conocimiento y
evaluacion del desempefio institucional.

La Oficina Asesora de Planeacion lideré la implementacién de arquitectura de
procesos como eje del modelo de operacion, mediante la adopcion de metodologias
del Project Management Institute (PMI) y marcos de arquitectura empresarial para la
planeacion y seguimiento de proyectos estratégicos. Especialmente, se avanzd en
caracterizacion de procedimientos, diagramacién en notacién BPMN y actualizacion
documental de procesos misionales y de soporte, entre ellos Gestion Estratégica de
Personas, Gestion Presupuestal, Contable y Financiera, Gestion Catastral, Gestion del
Conocimiento Geografico y Gestion Cartografica.

En gestién presupuestal se documenté y formalizé el procedimiento de formulacién,
programacion, actualizacién y seguimiento del presupuesto general del IGAC,
incluyendo formatos de seguimiento de proyectos de inversion. La Programacion
Institucional del Gasto (PGI) permitié6 ordenar la asignacion de recursos, vincular
programacion presupuestal con contratacion y fortalecer la trazabilidad de
decisiones financieras.

Con el fin de optimizar los procesos de gestion de pagos, la plataforma KLIC permitié
digitalizar la gestion de ejecucion presupuestal de personas naturales, cubriendo
etapas precontractuales, contractuales, pagos, novedades, reportes y certificaciones.
La solucion alcanz6 una adopcidn aproximada de 2.600 usuarios activos, se integro
con PGI, avanzo en interoperabilidad con SIIF Nacién y contribuyé a la politica de
cero papel mediante expedientes electrénicos y trazabilidad de la informacion.

La administracién también avanzo en la consolidacién de la arquitectura y gobierno
de sistemas de informacion, mediante la conformacion de un frente formal de
arquitectura empresarial y un equipo especializado encargado de orientar
técnicamente los proyectos institucionales. Se implementaron lineamientos de
arquitectura para estandarizar y articular las iniciativas tecnoldgicas, y se avanzo en
la consolidacién del catalogo de sistemas y del repositorio de arquitectura,
alcanzando un avance aproximado del 40% de la hoja de ruta definida. De forma
paralela, se adelanté la modernizacion y estabilizacion de sistemas criticos como el
sistema de Gestion Documental (SIGAC) y el Sistema de Planeacion de Recursos
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Empresariales (ERP, Enterprise Resource Planning) mediante su migracion a Oracle
Cloud Infrastructure, con escalamiento a bases de datos Oracle 19c y servidores
WebLogic 12¢, lo que permitié optimizar infraestructura, reducir servidores en SIGAC,
mejorar estabilidad y fortalecer la capacidad de respuesta ante picos transaccionales.
Estos sistemas evolucionaron de herramientas de registro a plataformas de servicios
digitales, incorporando firma electronica y digital, mejoras en némina, almacén,
inventarios, facturacion electronica y portales de autogestion.

El relacionamiento con la ciudadania también fue fortalecido. Se pusieron en
funcionamiento 24 ventanillas de atencion en municipios estratégicos como Simiti,
Mompox, Socha, Garagoa, Soata, Sogamoso, Aguachica, Providencia, San José del
Guaviare, Pamplona, Ocafia, Quibdd, Santa Rosa de Cabal, Chaparral, Palmira y
Buenaventura, buscando fortalecer la presencia institucional, tras el cierre de las 46
unidades operativas que sostenian el relacionamiento con el ciudadano en territorio.
Adicionalmente, se implementd una estrategia de descongestion de PQRSDF,
partiendo de una linea base de 13.455 solicitudes represadas desde 2015 y logrando
cerrar 6.100 con corte a marzo de 2026 de vigencias anteriores, reflejando avances
significativos en la disminucién del rezago historico.

En términos de infraestructura fisica se adelanté un plan de choque para sedes en
condiciones criticas, con acciones en sede central, direcciones territoriales y centros
especializados. Se destaca la adecuacion del Auditorio Julio Carrizosa, intervenciones
de cubiertas y fachadas, adecuaciones de bafios y redes hidraulicas, y la inversion en
el centro de geomagnetismo de la Isla Santuario de Fuquene, que permitié transitar
de sistemas analogos a tecnologia digital de referencia.

En gestion juridica se fortalecieron procedimientos, prevencion del dafio antijuridico,
seguimiento procesal y articulacion con apoderados. Con corte al 30 de junio de
2026, la entidad registraba 338 procesos judiciales activos, de los cuales 228 eran
asumidos por abogados contratistas de la Oficina Asesora Juridica. Entre 2022 y 2025
se registraron 59 fallos favorables frente a 9 desfavorables en primera instanciay 17
fallos favorables en segunda instancia, evidenciando una estrategia de defensa
institucional positiva.

La Oficina de Control Interno Disciplinario avanzo en la reduccion de carga procesal
y en la transicion hacia una funcion preventiva. A pesar del ingreso de nuevas quejas,
los expedientes activos pasaron de un escenario critico de acumulacion de 443
expedientes activos a 246 expedientes, acompafiado de jornadas pedagdgicas,
herramientas de consulta y acciones orientadas a cultura ética y legalidad
institucional.

En materia de fortalecimiento de la cultura institucional de control, la Oficina de
Control Interno contribuyd a consolidar capacidades organizacionales orientadas al
autocontrol, la gestion preventiva de riesgos y la mejora continua. Durante el periodo

de gobierno se fortalecié el alcance de las auditorias internas de gestion, pasando
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de una linea base de 53 auditorias integrales y 34 auditorias de seguimiento
realizadas entre 2018 y 2022, a la ejecucion de 7 auditorias integrales y 5 auditorias
de seguimiento en el segundo semestre de 2022, y 55 auditorias integrales y 47
auditorias de seguimiento entre 2023 y 2026.

Asimismo, se profundizé la apropiacién de la cultura de autocontrol mediante estrategias
pedagdgicas e innovadoras como RALIGAC, desarrollada en 2025 con la participacion de
214 servidores publicos organizados en 52 equipos, fortaleciendo la ética publica, el trabajo
colaborativo y el sentido de pertenencia institucional. De igual forma, se avanzé en la
incorporacion de metodologias de auditoria con enfoque en riesgos, aplicadas a procesos
estratégicos como la gestion catastral y el seguimiento a recursos del Presupuesto General
de la Nacion, y aquellos de la Subcuenta de Catastro Multiproposito de Fondo Colombia en
Paz.

3.8 Gobernanza del Datoy la Informacién de Valor Publico

El tercer objetivo estratégico concentrd buena parte de los resultados misionales del
periodo. La transicion hacia la informacién como bien publico permitié que la informacion
geografica, agroldgica y catastral dejara de ser un insumo administrativo para convertirse
en motor de inteligencia territorial activa. La administracion fortalecio la produccién masiva,
estandarizada, simple y sostenible de datos geograficos, cartograficos, geodésicos,
agrologicos y catastrales.

En geodesia, se consolidé una transformacion estructural mediante la densificacion de la
Red Activa GNSS. Entre 2023 y 2026 se instalaron 70 estaciones CORS, extendiendo
cobertura hacia territorios histéricamente no atendidos como Choco, Orinoquia, Amazonia
y el norte de La Guajira. Este esfuerzo permiti6 aumentar la cobertura nacional en 73,3
millones de hectareas, equivalente al 64,5% del territorio nacional, y se complementé con
mas de 18.300 puntos de control terrestre para garantizar calidad posicional de productos
cartograficos.

Este esfuerzo se complementd con la gestion y adquisicion de mas de 18.300 puntos de
control terrestre para garantizar la calidad posicional de los productos cartograficos. Como
resultado, hoy Colombia cuenta con una infraestructura geodésica robusta, continua y
confiable, que constituye la base técnica para el desarrollo del catastro multipropdsito, la
infraestructura nacional y la toma de decisiones estratégicas del pais.

En cartografia, el IGAC ejecuto la mayor transformacién del sistema cartografico nacional en
la historia reciente del pais. La cobertura cartografica en escalas de alta resolucion, 1:10.000
0 mayores, paso de 7,6% en 2022 a 72% en 2026, con proyeccion de 76,5% a diciembre de
2026. Se paso de producir 8,9 millones de hectareas entre 2020 y 2022 a generar 73 millones
de hectareas de cartografia entre enero de 2023 y 2026.
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El Instituto marco un hito al generar por primera vez modelos tridimensionales de mas de
800 centros poblados a nivel nacional, consolidando una representacion del territorio con
mayores niveles de precision y detalle. Esta capacidad redefine los estandares de analisis
geoespacial urbano, apoya el ordenamiento territorial y habilita nuevas aplicaciones para
infraestructura, gestion del riesgo, catastro urbano y planeacion de servicios.

Respecto a la generacién de informacion agrologica, el IGAC impulsé una expansion del
levantamiento de suelos, pasando de 2,3 millones de hectareas generadas entre 2000 y 2022
a mas de 28 millones de hectareas entre 2023 y 2026. Las AHT pasaron de 16,7 millones de
hectareas hasta 2022 a mas de 79 millones de hectareas, alcanzando una cobertura superior
al 69,8% del territorio nacional. Estos datos aportan al ordenamiento productivo, la Reforma
Rural Integral, la gestion ambiental y la seguridad alimentaria del pais.

El Laboratorio Nacional de Suelos fue fortalecido con una renovacién tecnologica
significativa, incorporando equipos de alta tecnologia que optimizaron procesos analiticos,
redujeron tiempos de respuesta y ampliaron capacidad operativa. Desde 2023 se han
ejecutado aproximadamente 375.000 analisis y se han generado ingresos cercanos a $1.650
millones, consolidando al laboratorio como referente técnico para entidades publicas,
empresas agropecuarias, ambientales y mineras, universidades y centros de investigacion.

En catastro, el pais alcanzé 46,9 millones de hectareas con actualizacion catastral
multipropdsito vigente, equivalentes al 41,34% del territorio nacional, respecto al 9.4% de
informacion actualizada con la que contaba el pais en 2022. El nimero de municipios con
actualizacion paso de 82 en 2022 a 369 en 2026, cuadruplicando la cobertura de esta
informacion en el pais. El nUumero de predios incorporados o actualizados paso de 7,03
millones a 12,1 millones, indicando un 114% de cumplimiento. Estos resultados
disminuyeron el area sin formar de 32,9 a 19,5 millones de hectareas que no contaban con
informacion catastral.

Con el objetivo de reducir la desactualizacion de la informacion catastral en su componente
econdmico, la aplicacion del articulo 49 del PND permitio actualizar el avalio catastral de
mas de 1,63 millones de predios rurales del pais. Como resultado, el 64% del territorio rural
nacional cuenta con valores del suelo rural actualizado, gracias a la intervencion sobre 811
municipios mediante actualizacidn rural y articulo 49; pasando asi de un rezago promedio
nacional de 16,5 a 4,5 afios.

El Instituto priorizé territorios estratégicos para el Acuerdo Final de Paz y la Reforma Agraria.
En municipios PDET se alcanzaron procesos de actualizacion catastral en 101 municipios,
con cobertura sobre el 92,9% del area de municipios PDET bajo gestoria IGAC. En Nucleos
de Reforma Agraria, 43 de 70 municipios bajo gestoria del IGAC contaron con intervencion
de actualizacion catastral multipropésito.

En territorios étnicos formalizados, tras la protocolizacion y reglamentacion de las consultas
previas con pueblos indigenas y comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y
Palenqueras, el IGAC avanz6 en una operacion historica. Entre 2024 y 2025 se efectud
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inscripcion catastral de 18.707.479 hectareas correspondientes a 140 Territorios Etnicos
Formalizados, como primera fase para la intervencién de operadores catastrales étnicos. Para
2026, los proyectos incorporan 150 territorios étnicos formalizados y 18.871.652 hectareas,
incluyendo resguardos indigenas y territorios colectivos de comunidades negras.

La gobernanza interna de la informacién se fortalecio mediante la Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE) Corporativa y el Sistema de Informacion Geografico (SIGI), concebido como
una plataforma transversal para organizar flujos de informacion, publicar servicios y
aplicaciones geograficas, y garantizar acceso oportuno a datos oficiales; esto, con el objeto
de superar la fragmentacion de los sistemas de informacion en el Instituto. En 2026, el SIGI
alcanzé aproximadamente 800 usuarios registrados y se articuld con aplicativos y servicios
como Sistema de Interrelacion Catastro Registro (SICRE), Repositorio de Datos Maestro
(RDM), SINIC y el Sistema de Captura de Informacién Catastral Alfanumérica (CICA).

También se recupero la gobernanza sobre la informacion Catastral del pais, que para 2022,
no contaba con informacion agregada de los gestores catastrales a quienes se les habia
entregado la gestion catastral. Mediante el desarrollo y puesta en operacion del Sistema de
Informacion El Sistema Nacional de Informacién Catastra (SINIC), el pais ahora cuenta con
una plataforma estratégica para consolidar y disponer la informacion catastral nacional
generada por todos los gestores catastrales. El sistema integra informacién completa y en
firme de los predios del pais con componentes fisico, juridico y econdmico, cuenta con
prevalidador para reglas técnicas y se convierte en pieza central para la autoridad catastral
nacional y el Sistema de Administracion del Territorio.

En particular, se adelantd el desarrollo del nuevo Sistema de Gestion Catastral
Multiproposito, concebido bajo principios de interoperabilidad, modularidad y escalabilidad,
con arquitectura basada en microservicios, componentes independientes y servicios
unificados de intercambio de informacidn bajo el estandar LADM-COL. La solucion registra
un avance global aproximado del 75%, con moddulos funcionales desarrollados para
radicacion, estudio técnico, asignaciones, ejecuciones, aprobaciones, notificaciones, visor
geografico y consultas. Su arquitectura tecnoldgica integra frontend en Angular, servicios en
Java y Python, bases de datos Oracle 26ai, Oracle 19c y MongoDB, asi como componentes
geoespaciales de la suite ESRI 11.5, incluyendo ArcGIS Pro y ArcSDE. Este desarrollo
constituye una apuesta estructural para modernizar la conservacion catastral, habilitar
edicion cartografica nativa, fortalecer la generacion de reportes e indicadores y avanzar hacia
un modelo nacional de gestion catastral mas interoperable, trazable y sostenible.

De manera complementaria, se fortalecieron las capacidades institucionales en seguridad de
la informacion, arquitectura de informacién y gobierno interno de datos. En materia de
seguridad, se avanzo en la consolidacion del Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacion bajo un enfoque de mejora continua, alineado con el Modelo de Seguridad y
Privacidad de la Informacién y con la norma ISO 27001:2022. Se formulé la Politica General
de Seguridad de la Informacion, se avanzé en la implementacién del Manual de Seguridad
de la Informacion y se definieron procedimientos asociados a activos de informacion,
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riesgos, incidentes, control de accesos y areas seguras. Asimismo, se implementaron
controles de navegacién, segmentacion de red inaldmbrica por roles, portal cautivo,
trazabilidad de accesos, control de puertos USB mediante Directorio Activo, doble factor de
autenticacién, fortalecimiento de politicas de contrasefias, lineamientos para acceso a
datacenter y mecanismos de copias de seguridad. Como resultado, el Sistema de Gestion de
Seguridad de la Informacién alcanzd un avance del 85% en el ciclo PHVA y del 65% en la
implementacién de controles del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion;
adicionalmente, la politica de Seguridad Digital paso de 43,1 puntos en 2022 a 85,4 en 2025,
evidenciando un salto sustantivo en la madurez institucional frente a la proteccion,
disponibilidad e integridad de la informacion.

En arquitectura de informacién y gobierno de datos, el IGAC fortalecidé sus capacidades
institucionales durante 2024 y 2025, alcanzando niveles de madurez entre “habilitador” y
“contributivo” segun el Modelo de Gestion y Gobierno de Tl y el Marco de Referencia de
Arquitectura Empresarial. La dimension de Gestién de Informacion registré un avance de
2,86 y, en el marco del Plan Nacional de Infraestructura de Datos, el Instituto obtuvo un
puntaje global de 77,24, consolidando avances en gobernanza, calidad, interoperabilidad y
aprovechamiento estratégico de los datos.

Finalmente, se fortalecié la infraestructura tecnoldgica institucional como condicion
habilitante para la produccion masiva, segura e integrada de informacién. Especialmente, las
acciones adelantadas permitieron fortalecer esquemas de conectividad nacional, canales
principales y de contingencia, equipos SDWAN, escritorios virtuales con doble autenticacion,
servicios en nubes publicas Microsoft Azure y Oracle, mecanismos de respaldo Veeam
Backup, almacenamiento institucional por 2 petas, nube analitica con capacidades de
inteligencia artificial, fortalecimiento de plataformas Oracle, Fortinet, NETApp, F5, ESRI y
modernizacion del datacenter institucional.

3.9 Regulaciény Politica Publica con Enfoque Territorial

El cuarto objetivo estratégico se orientd a consolidar el marco normativo y metodologico
requerido para fortalecer la prestacion del servicio publico catastral y posicionar el Catastro
Multipropdsito como politica publica estratégica. La administracion abordd vacios
regulatorios, debilidades de habilitacién y seguimiento, ausencia de reglas claras de
difusion y necesidades de enfoque diferencial territorial para la gestion catastral en el pais.

Al inicio de la administracion, la regulacion catastral contradecia lo establecido en el
articulo 81 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 148 de 2020 en lo referido a la
obligatoriedad para los gestores catastrales de aplicar los procedimientos, métodos,
manuales e instrumentos operativos desarrollados por el IGAC para el desarrollo de la
prestacion del servicio publico catastral. Del mismo modo, favorecia habilitaciones a
gestores catastrales sin verificacion rigurosa de requisitos; toda vez que, no era clara ni

explicita frente a los requisitos exigidos a los gestores catastrales. Esta regulacion, carecia
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de especificaciones técnicas de producto para la gestién catastral; y, no regulaba de
manera detallada el proceso de difusidn catastral. Lo cual generaba riesgos institucionales
en la prestacion del servicio publico catastral

Frente a esta situacion, la Resolucion 1040 de 2023 y sus modificaciones establecieron un
marco técnico y operativo homogéneo para la gestion catastral multipropdsito, con
responsabilidades claras para gestores y operadores, lineamientos de actualizacion,
conservacion y difusidn, y especificaciones orientadas a mejorar calidad, disponibilidad y
oportunidad de la informacién predial. Esta regulacion corrigié contradicciones normativas
previas y fortalecio la capacidad del IGAC como autoridad reguladora.

La administracion también robustecid los procesos de habilitacion y seguimiento a
gestores catastrales, incorporando mayores exigencias técnicas, financieras y operativas.
Con ello se busco mitigar el riesgo identificado al inicio del periodo, segun el cual algunos
gestores habilitados carecian de capacidades suficientes para garantizar una gestion
catastral sostenible.

En materia étnica, el IGAC acompafid y liderd procesos de consulta previa que culminaron
en instrumentos normativos diferenciales. El Decreto 462 de 2025 reglamentd mecanismos
y disposiciones especiales para la gestion catastral multipropdsito en territorios y
territorialidades indigenas; el Decreto 1139 de 2025 hizo lo propio para territorios
colectivos, ancestrales y tradicionales de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Estos decretos reconocen operadores catastrales étnicos, instrumentos
operativos vinculantes y modelos de aplicacion LADM_COL con enfoque intercultural.

También se expidieron resoluciones asociadas a la implementacion de la operacion étnica,
como las Resoluciones 806 y 807 de 2025 para requisitos de operadores catastrales
indigenas e instrumento operativo aplicable a territorios indigenas; y la Resolucion 2025
de 2025 para territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Estos instrumentos constituyen un avance histérico para que la informacion
catastral sirva al ordenamiento propio, la seguridad juridica territorial y la proteccién de la
integridad fisica y cultural de los pueblos y comunidades.

En sostenibilidad ambiental y valoracion, la Resolucion 963 de 2025 establecié una
metodologia para inmuebles en areas de paramos, integrando criterios de conservacion
ambiental en avallos comerciales y reconociendo esfuerzos de comunidades que protegen
ecosistemas estratégicos. Adicionalmente, el Observatorio Inmobiliario Catastral desarrollo
un instrumento de clasificacidon de municipios para establecer frecuencias de actualizacién
catastral, herramienta clave para orientar politica publica en funcién de la dinamica real de
mercados y territorios.

3.10 Gestion del Conocimiento para la Innovacién

El quinto objetivo estratégico permitid integrar investigacion aplicada, prospectiva territorial,
ciencia de datos e innovacion publica en el Instituto. Durante el cuatrienio, se consolidaron
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capacidades en GeoAl, analitica espacial y procesamiento masivo de informacion
geoespacial; del mismo modo, se fortalecieron capacidades técnicas en monitoreo territorial,
ciencia de datos y automatizacion.

Bajo el liderazgo de la Direccion de Investigacion y Prospectiva, se han ejecutado proyectos
de innovacion orientados a la apropiacion de tecnologias disruptivas. Esta gestion ha
permitido que los resultados de |+D+i se integren directamente en la operacion misional,
transformando la manera en que el Instituto captura y procesa la realidad territorial.

Integrando diversos métodos y enfoques de la Investigacidn aplicada, la DIP ha desarrollado
mas de 50 estudios, analisis e investigaciones propiamente dicha, con enfoque Inter y
transdisciplinario. Al dia de hoy, ha generado un abanico de publicaciones como los estudios
sobre Concentracién y Fragmentacion de la tierra rural en Colombia, las jerarquias y los
sistemas urbanos del pais, la Revista Analisis Geograficos, los boletines sobre conflictos de
usos, de vigilancia tecnoldgica, Manuales de geolA y estadistica para geografia, cartillas de
la Escuela Intercultural Geografia para la Vida (EIGV), Sobrevolando el pais de la belleza
urbano y rural, Catastro 3D, Armero, El Bogotazo, LADM Col; en conjunto con la Universidad
Nacional de Colombia se produjeron el Atlas del conflicto armado y el texto sobre violencia
y territorio entre otros .

La estrategia ColSmart se consolidé como proyecto de innovacién institucional y principal
habilitador tecnoldgico y analitico para transformar el catastro en un sistema de informacion
dindmico. Su propdsito es promover una gestion basada en datos que convierta informacion
predial estatica en conocimiento Util para la administracion multidimensional del territorio.
El objetivo inicial consiste en gestionar mas del 60% de las variables de las bases catastrales
con métodos indirectos basados en fuentes secundarias oficiales, tecnologias avanzadas y
mecanismos colaborativos y declarativos.

La arquitectura ColSmart se estructuré en tres componentes: inteligencia artificial y
automatizacion para enriquecer, actualizar e incorporar nuevos predios; sistemas de
informacion geografica para integrar analitica espacial, GeoAl, imagenes satelitales,
cartografia base, informacion historica, IDE Corporativa y modelos tridimensionales; e
infraestructura en nube y analitica avanzada para almacenamiento, procesamiento y analisis
escalable de grandes volumenes de datos geoespaciales.

Colombia dio un avance significativo en la forma de gestionar, integrar y disponer la
informacion geografica oficial del territorio. Durante el ultimo cuatrienio, el Geoportal
Colombia en Mapas https://www.colombiaenmapas.gov.co/ consolido mas de 10.000
productos geoespaciales oficiales, entre ellos 3.938 ortoimagenes, 2.970 bases de datos
vectoriales, 2.723 modelos digitales de terreno y 401 productos tematicos.

Como resultado de la publicacion y disposicion de estos productos, la plataforma supero los
1.193 millones de hectareas de informacién geografica tematica publicada acumulada. Esta
cifra corresponde a la sumatoria de las areas cubiertas por los diferentes productos
geoespaciales disponibles, considerando multiples capas, escalas y tematicas sobre el

82



Informe de

Rendicion de cuentas

Sector Estadistico
Balance 2022 - 2026

territorio nacional, cuya extension continental es de aproximadamente 113 millones de
hectareas.

Este proceso consolidé a Colombia en Mapas como la principal plataforma de acceso,
consulta y disposicion de informacion geogréafica oficial del pais, fortaleciendo la
interoperabilidad institucional, el acceso abierto a datos geograficos y la toma de decisiones
basada en informacion geoespacial confiable y estandarizada.

El Observatorio de la Tierra y el Territorio (OTT) se fortalecié como plataforma de monitoreo
geoespacial continuo para apoyar la toma de decisiones publicas, la gestion del riesgo, el
seguimiento ambiental y el analisis de cambios territoriales. EI OTT permite integrar
imagenes satelitales, capas geograficas, informacion tematica y modelos analiticos para
monitorear dinamicas territoriales que afectan la planeaciéon, la gestion ambiental, la
seguridad y la respuesta institucional. Hoy, mas de 2.300 usuarios de 95 entidades publicas
utilizan estas capacidades, reflejando una transformacién profunda en la toma de decisiones
basada en datos.

El Observatorio Inmobiliario Catastral evolucion6 de repositorio limitado de informacion
hacia un centro de inteligencia analitica sobre dindmicas inmobiliarias y territoriales.
Administra un ecosistema que supera 116,9 millones de registros y mas de 35 terabytes de
almacenamiento, con un crecimiento del 119,8% en bases de datos entre 2023 y finales de
2025. Integra fuentes publicas y privadas provenientes de la Superintendencia de Servicios
Publicos, transacciones registrales de la SNR, avallos y ofertas inmobiliarias.

La capacidad analitica del OIC permitié crear un instrumento de clasificacion de municipios
para definir frecuencias de actualizacion catastral, sustentado en 38,5 millones de
transacciones valoradas en 4.302 billones de pesos y una base de 2,5 millones de avaluos
comerciales con cobertura en 922 municipios. Este instrumento conecta ciencia de datos con
decisiones de politica publica, priorizacion territorial y sostenibilidad del mantenimiento
catastral.

El OIC también incorpord indexacidon geoespacial H3 mediante teselas hexagonales,
desarrollé el Sistema de Informacion de la Dinamica Inmobiliaria (SIDI), implementd web
scraping para monitoreo de ofertas en linea y aplicé modelos de légica difusa para deteccion
de cambios fisicos en inmuebles. Estos desarrollos posicionan al IGAC en la frontera de la
ciencia de datos aplicada al territorio y fortalecen la posibilidad de pasar de actualizacién
periodica a mantenimiento inteligente y permanente.

3.11 Automatizacion, Integracién e Interoperabilidad para el
Territorio

En el marco del objetivo estratégico de automatizacion, integracion e interoperabilidad para
el territorio, la administracion 2022-2026 consolidé una transformacion estructural
orientada a superar la fragmentacion historica de los sistemas de informacién y avanzar
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hacia un ecosistema digital interoperable, seguro y orientado a la toma de decisiones basada
en datos.

La implementacion del modelo de interoperabilidad del IGAC permitié fortalecer la
integracion, intercambio, disposicion y uso de informacién proveniente de diversas fuentes
y sistemas, mediante la actualizacién de la plataforma X-Road, la ampliacion de entidades
consumidoras de servicios web y la consolidacion de lineamientos de gobernanza para el
intercambio seguro de informacion. Como resultado, entidades como la Contraloria General
de la Republica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el IDEAM, la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), la Sociedad de Activos Especiales (SAE), el Servicio Geoldgico
Colombiano, la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, el Grupo de
Energia de Bogota, el Consejo Superior y la Region de Administracion y Planificacion (RAP)
Pacifico, entre otras, accedieron progresivamente a servicios interoperables del Instituto,
permitiendo superar mas de 1,1 millones de consultas de informacidn catastral durante el
ultimo afio.

Adicionalmente, se implementaron servicios estratégicos como el Certificado Catastral para
Entidades de Orden Nacional (CEON) y los servicios de avaluos del Observatorio Inmobiliario
Catastral, fortaleciendo la transformacion digital de la oferta institucional. En este mismo
frente, el IGAC y el DANE formalizaron el Protocolo Técnico y Juridico de Intercambio de
Informacion, consolidando un esquema seguro y estandarizado para el intercambio de
informacion geoespacial estratégica.

Como mecanismo central de la integracién e informacion geoespacial en el pais, se fortalecio
la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) como iniciativa nacional para
integrar tecnologias, normas, politicas y procesos orientados a organizar, estandarizar y
facilitar el acceso a la informacién geografica del pais. Su funcionamiento y esquema de
gobernanza fueron formalizados mediante la Resolucion 899 de 2023, expedida por el IGAC,
mediante la cual se establecieron las instancias de coordinacion, articulacién y operacion de
la ICDE.

Durante el periodo se robustecio la arquitectura tecnoldgica y funcional de la ICDE,
incluyendo el desarrollo y puesta en operacién del nuevo portal web institucional, la
formulacion y puesta en marcha del Plan Estratégico de Informacion Geoespacial Nacional
2024-2027, la implementacion del Plan Nacional de Capacitacion en el campus virtual, la
dinamizacion de mesas técnicas sectoriales, la formulacién de planes operativos con 11
entidades y el disefio de un modelo de seguimiento y monitoreo para fortalecer la toma de
decisiones.

En el ambito técnico y normativo, se avanzé en la elaboracion de lineamientos de politica
de informacién geoespacial, la aprobacion e implementacion del Marco de
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Interoperabilidad, la actualizacion del Marco de Referencia Geoespacial alineado con el IGIF,
y la estructuracion del plan de estandarizacion y certificacidon de calidad. En conjunto, estos
avances permitieron consolidar una ICDE mas articulada, con mayores capacidades técnicas
y orientada a un ecosistema geoespacial interoperable, innovador y Gtil para la gestion
publica.

En materia de interoperabilidad Catastro—Registro, la administracion avanzé en el desarrollo
e implementacién de soluciones tecnoldgicas estratégicas como el Repositorio de Datos
Maestros —RDM— vy el Sistema de Interrelacién Catastro Registro —SICRE—. El RDM fue
concebido como una solucion transversal para integrar la informacion catastral y registral
del territorio colombiano, tomando como unidad de referencia el predio y articulando
derechos, responsabilidades y restricciones bajo el estandar LADM_COL. En articulacion con
la Superintendencia de Notariado y Registro, durante 2025 se culminé la implementacion de
sus principales componentes funcionales, incluyendo cargue masivo, gestion de novedades,
evaluacion de correlacion catastro-registro, consultas, reportes, visualizacion geografica,
micrositio de acceso y gestion de seguridad por roles. Aunque su puesta en operacion
enfrento dificultades asociadas a la infraestructura dispuesta por la SNR, desde febrero de
2026 ambas entidades adelantan acciones para restablecer la solucion tecnolégica,
desplegar nuevamente funcionalidades, cargar informacion, verificar componentes y realizar
analisis de seguridad previos a su disposicion para usuarios finales.

Por su parte, SICRE se consoliddé como herramienta estratégica para integrar, contrastar y
depurar la informacion catastral y registral en los municipios bajo gestion directa del IGAC,
mediante el consumo directo de servicios web de la SNR. Desde 2024, SICRE ha permitido
la consulta de mas de 7 millones de folios de matricula inmobiliaria y la aplicacion
automatica de mas de 230.000 cambios de propietario en el Sistema Nacional Catastral,
fortaleciendo la actualizacion continua, la trazabilidad juridica, la homologacion del NUPRE
y la consistencia entre el catastro y el registro.

3.12 Posicionamiento Institucional

La administracion fortalecié el posicionamiento institucional a partir de una narrativa de
valor publico: la geografia y el catastro como base material del Estado en el territorio y como
soporte para paz, equidad, ordenamiento alrededor del agua y transformacién digital.

Se acompafd la transicion de una comunicacion operativa hacia una comunicacion
estratégica de politica publica. Entre 2023 y 2026 se fortalecio la presencia digital, el
posicionamiento en medios y la pedagogia publica del Catastro Multipropésito. Se
registraron 868 publicaciones en medios nacionales, regionales y comunitarios y
publicaciones en prensa gratuita por un valor estimado de $487 millones. En redes, se
reportaron crecimientos de comunidad en Facebook (incremento superior a 5.100 nuevos
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seguidores), Instagram (crecimiento superior al 61%), LinkedIn (crecimiento superior al 64%),
TikTok y YouTube, con especial énfasis en contenidos pedagogicos.

La internacionalizacion se consolidd6 como instrumento estratégico para fortalecer
capacidades internas y posicionar al IGAC en escenarios globales. Durante 2023-2025, el
Instituto asumié la presidencia de la Red Interamericana de Catastro y Registro de la
Propiedad de la OEA, lideré la adopcion de la Declaracion de Bogota, impulso la Escuela
Interamericana de Formacion Continua y fortalecid su participacion en escenarios como el
Comité de las Naciones Unidas sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos (COPUQS), la Plataforma de Naciones Unidas de Informacién obtenida desde el
Espacio para la Gestion de Desastres y Respuesta de Emergencia (UN-SPIDER), el Comité de
Expertos de las Naciones Unidas sobre Gestion Global de Informacién Geoespacial (UN-
GGIM) y la Alianza Mundial por el Suelo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO).

La cooperaciéon internacional aporté recursos y conocimiento para la transformacion
institucional. Alemania respalda el programa "Paz Rural: Implementacion del Catastro
Multipropdsito para promover la paz en Colombia" con 4.000.000 de euros para 2025-2028.
Corea aporta dos frentes tecnoldgicos: KOICA, con USD 6.950.000 para un sistema integrado
de construccion de capacidades en informacion geoespacial, y MoLIT, con USD 3.300.000
para transformacién digital y plataforma interoperable de actualizacién continua de
informacion predial.

En el marco del programa Territorios Forestales Sostenibles (TEFOS), con el Reino Unido, el
IGAC avanzo en actualizacion catastral en diez municipios estratégicos del arco de
deforestaciéon de la Amazonia, incorporando enfoque de Catastro Verde en Parques
Nacionales Naturales como Chiribiquete y garantizando que mas de 10 millones de
hectareas de territorios amazdnicos cuenten con informacion catastral precisa.

Complementariamente, la Cooperacion Sur-Sur adelantada por el IGAC, ha respondido al
mandato constitucional de propender por la integracion latinoamericana y del Caribe,
estrechando lazos horizontales con instituciones homodlogas de la region. Proyectos
bilaterales con Chile (IGM) en estandarizacion geodeésica y gravimetria, con Brasil (IBGE e
INCRA, Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria de Brasil) en bases territoriales
censales y gobernanza agraria, y con el Ministerio de Energia y Minas de Republica
Dominicana para el desarrollo de su red gravimétrica nacional, demuestran que el IGAC no
solo demanda transferencia, sino que lidera la oferta técnica en el hemisferio. Asimismo, a
través del Programa SwissTierras y la estrategia CiuData+ de la cooperacion suiza, se ha
facilitado la modernizacion de la administracion de tierras, mejorando los estandares de
interoperabilidad y la capacidad de los gobiernos subnacionales.
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El fortalecimiento de vinculos con la diaspora cientifica y potencias tecnoldgicas como
Alemania, Corea y los Paises Bajos asegura que el Instituto esté a la vanguardia de la
transformacion digital y el monitoreo ambiental. Este posicionamiento técnico se valido
recientemente en la Conferencia de Investigacion sobre Tierra y Propiedad del Banco
Mundial en Washington. Alli, el Instituto expuso ante delegaciones internacionales las
lecciones aprendidas de un salto cuantitativo y cualitativo sin precedentes: pasar del 9% al
40% del territorio nacional actualizado bajo un modelo estandarizado Modelo de
Administracion del Territorio adaptado para Colombia (LADM_COL) e integrado mediante el
Sistema de Interrelacién Catastro-Registro (SICRE). Asimismo, nuestro rol como co-chairs de
AmeriGEO y la reciente eleccion de Colombia en uno de los 18 escafios del Comité Ejecutivo
global de GEO (Group on Earth Observations) consolidan al Instituto como un actor clave en
la toma de decisiones estratégicas de esta organizacion. Por su parte, la alianza estratégica
permanente con agencias de Naciones Unidas como la FAO y el PNUD confirman que las
metodologias con enfoque de género, interculturalidad y resiliencia climatica desarrolladas
en el pais son hoy referentes de vanguardia.

Como componente final del posicionamiento institucional, la administracién fortalecié la
gestion comercial y el marketing estratégico del IGAC, orientando la oferta de productos y
servicios hacia una mayor accesibilidad, sostenibilidad financiera y visibilidad publica del
valor técnico de la entidad. En este marco, se adelanto el relanzamiento de la tienda virtual
institucional como un proyecto de transformacién digital continua, dirigido a consolidar un
ecosistema accesible, funcional y alineado con las necesidades de la ciudadania. Este
proceso implicé la reconstruccién integral de la informacion, la navegabilidad, la
categorizacion de productos y la experiencia de usuario, con validacion de areas clave como
Juridica, Comunicaciones, Tecnologia y Relacion con el Ciudadano. A diferencia de la version
anterior, que presentaba dificultades para ubicar publicaciones, categorias poco explicitas y
baja indexacion en buscadores, el nuevo disefio fortalecio la disponibilidad de informacién
institucional, el posicionamiento digital de los productos del Instituto y la reduccion de
desplazamientos fisicos a las Direcciones Territoriales, avanzando hacia una tienda no solo
informativa sino progresivamente transaccional.

Finalmente, el posicionamiento institucional se fortaleci6 mediante una estrategia activa de
participacion en ferias, congresos y escenarios nacionales e internacionales. Entre 2023 y
2026, el IGAC participd en 24 eventos estratégicos, entre ellos la Feria Internacional del Libro,
Agroexpo, Semana Geomatica, Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, edicion 16 - COP16, el Foro Mundial de Datos, congresos agroindustriales, el
Congreso Nacional de Municipios y la Segunda Conferencia Internacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural —ICARRD+20—. Estos espacios permitieron posicionar al Instituto
como autoridad técnica en informacion geografica, cartografica, agrologica y catastral;
acercar sus productos y servicios a la ciudadania, la academia, los sectores productivos y las
autoridades territoriales; y visibilizar el aporte de la entidad a la Reforma Rura
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Integral, el ordenamiento territorial, el fortalecimiento fiscal municipal, la gestion ambiental

y la toma de decisiones basada en evidencia. Esta presencia sostenida reafirmo el valor
estratégico de la informacién geografica como habilitador de las transformaciones del pais
y consolidé al IGAC como referente nacional en la produccion, divulgacion vy
aprovechamiento de conocimiento territorial.
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4. Gestion delrecursoy Talento
Humano del Sector

4.1 Talento Humano

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

En el periodo de gobierno 2022-2026, la gestion del talento humano en el DANE se orient6
a garantizar la provision de la planta de personal, asegurar la continuidad operativa de la
entidad y fortalecer el mérito como eje del empleo publico.

Al inicio del periodo, la entidad contaba con la estructuracion y lanzamiento de la
Convocatoria “Entidades del Orden Nacional No. 2242 del 2022" para la provision de 574
vacantes a través de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNCS), de los cuales 458
correspondian al nivel profesional, 77 al técnico y 39 al asistencial. Por modalidad, 444 fueron
en concurso abierto y 130 en ascenso. En este sentido, los esfuerzos institucionales se
enfocaron en el avance del concurso de méritos y en la provision temporal de los empleos
mediante encargos del personal de carrera y nombramientos provisionales en los empleos
donde se agotaron derechos de carrera, conforme a la Ley 909 de 2004.

Durante las vigencias 2022 y 2023, se adelantaron acciones orientadas a asegurar la
provision de la planta de personal y la continuidad operativa de la entidad. En 2022, sobre
una planta de 1.361 cargos, se gestiono la provision transitoria de 161 empleos mediante
encargo, 209 empleos por nombramiento provisional y 23 empleos mediante meritocracia,
ademas de avanzar con la CNSC en el desarrollo del concurso de méritos para la publicacion
de la oferta publica de empleo en las modalidades de ascenso y abierto. A 31 de diciembre
de 2023 se contaba con 1.132 cargos ocupados de los 1.361 de la planta total, lo que
equivale a una ocupacién del 83,2% de la planta.

En 2024, con la expedicidn de las listas de elegibles por parte de la CNSC, se consolido un
avance significativo en la provision definitiva de cargos. Al cierre de la vigencia, se gestiono
el 100% de los actos administrativos derivados de las listas en firme y se materializaron 471
nombramientos en periodo de prueba, lo que se tradujo en una provision efectiva de 394
cargos posesionados (68,6%), mientras que las vacantes restantes continuaron en tramite
por prérrogas, exclusiones, renuncias o nuevas posesiones. De manera complementaria, se
efectuaron 45 encargos y 73 nombramientos provisionales, alcanzando una ocupacion total
de 1.180 cargos, equivalente al 86,7% de la planta.
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Para 2025, el DANE continu6 con la provision de cargos derivados de la convocatoria,
alcanzando un 77,3% de cobertura de los empleos ofertados. Adicionalmente, la CNSC
autorizo la provision de 112 vacantes reportadas en SIMO con posterioridad al inicio de la
convocatoria, de las cuales se logré la provision efectiva de 72 cargos, equivalente al 64,29%.
Durante esta vigencia se efectuaron 278 nombramientos en la planta de personal: 18
ordinarios en cargos de libre nombramiento y remocion, 185 encargos y 75 nombramientos
provisionales, consolidando una estrategia de provisién orientada a garantizar personal
idoneo para el cumplimiento de los planes, programas y proyectos institucionales. A 31 de
diciembre de 2025 se contaba con una provisidén de 1.177 cargos ocupados, equivalente a
una ocupacion del 86,4% de la planta.

A junio de 2026, se ha provisto el 77,87% de los 574 cargos ofertados en concurso de
meéritos, ratificando el compromiso del DANE con el mérito, la transparencia y la eficiencia,
lo que permitio fortalecer la planta de personal, al pasar de 610 servidores de carrera
administrativa en 2022 a 820 en 2026. De igual forma, se optimizé la provision transitoria de
empleos, reduciendo el tiempo promedio de cobertura de vacantes de 263 dias calendario
en 2022 a 91 dias en 2025.

En cuanto a la estructura de la planta, no se presentaron variaciones en el nimero total de
cargos durante el periodo; sin embargo, se evidencian mejoras en los niveles de provision.
A continuacion, se resume su comportamiento:

Tabla 11. Estado de la planta de personal (periodo 2022-2026)

Numero total de cargos Numero de cargos Numero de cargos
Concepto .
de planta provistos vacantes
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
A la fecha del inicio de la

. 68 60 8
gestion
A Iah fecha de finalizacion de 68 66 5
gobierno
Variacion porcentual 0% 10% -75%

CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

A la fecha del inicio de la

- 1.293 992 301
gestion
A Ia. fecha de finalizacién de 1293 1123 170
gobierno
Variacién porcentual 0% 13,21% -43,52%

Fuente: Gestion del Talento Humano, corte 30 de junio de 2026

En relacién con el desarrollo organizacional, entre junio de 2025 y julio de 2026 se actualizo
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales (MEFCL), el cual responde
a las necesidades actuales del DANE y fue construido de manera participativa con todas las
dependencias y las organizaciones sindicales. El proyecto de modificacion, junto con su
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anexo técnico, fue publicado para consulta publica en la pagina web de la entidad y en la
Intranet del 4 al 25 de mayo del 2026, recibiendo observaciones de las organizaciones
sindicales, los servidores de la entidad y la ciudadania en general. El 30 de junio de 2026 se
publicaron las respuestas a la totalidad de las observaciones recibidas, precisando para cada
una si fue acogida, acogida parcialmente o no acogida, con la correspondiente justificacion
técnica, funcional y juridica que sustenté la decision adoptada. A la fecha se encuentra en
proceso de firmas la resolucion de adopcion del nuevo MEFCL.

Ahora bien, en el marco de la politica de formalizacién laboral, por un trabajo digno y en
equidad cumpliendo lo establecido en la Circular Conjunta 100-011 de 2023, el DANE realizd
las gestiones ante el Departamento Administrativo de la Presidencia (DAPRE), el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP) para llevar a cabo el redisefio a costo cero de la entidad, el cual incluye: (i) la
creacion de la Direccion de Registros Estadisticos; (ii) la creacion de la Oficina de Asuntos
Internacionales y Desarrollo Sostenible; (iii) el cambio de denominacién de la Oficina de
Sistemas a Direccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y, en
consecuencia, (iv) el cambio del proceso de apoyo de Gestion Tecnoldgica a un proceso del
nivel estratégico del DANE; (v) la actualizacion de las funciones del DANE; y (vi) la creacion
de dos cargos profesionales por supresion de cargos. A la fecha de corte del presente
informe, las entidades correspondientes dieron su aval para este proceso y los proyectos de
decreto de estructura y modificacién de planta se encuentran en tramite de firmas.

Por otra parte, posterior a la autorizacion del DAPRE, se radicé la solicitud de concepto ante
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) sobre la ampliacion de la planta de personal
de la entidad. Dicha solicitud incluye perfiles especializados en tematicas misionales y roles
operativos orientados al seguimiento de las actividades de supervision, recoleccion y acopio
de informacion de las operaciones estadisticas continuas. Asimismo, se propone la creacion
de cargos transversales que, permitan reevaluar los perfiles de los roles operativos
requeridos para el desarrollo de las encuestas continuas.

Adicionalmente, se encuentra en el primer paso de la Circular Conjunta 100-011 de 2023, la
solicitud al DAPRE de autorizacion de inicio del proceso para incremento de dos grados en
la planta de personal; esta solicitud se fundamenta en la necesidad de fortalecer el talento
humano, reducir la rotacion de personal, reconocer su desempefio en una entidad técnica y
mejorar la competitividad institucional frente a entidades homologas del orden nacional.

Finalmente, con el propdsito de modernizar y fortalecer la estructura operativa, asi como de
consolidar la presencia institucional del DANE en el territorio nacional, la entidad
implement6 un plan de fortalecimiento territorial que permitié el ajuste de la cobertura
geografica de las seis (6) direcciones territoriales. Este proceso tuvo como objetivo optimizar
la gestion de los recursos, promover una distribucion mas equitativa de las
responsabilidades, robustecer la capacidad operativa de las direcciones territoriales y
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fortalecer la presencia institucional en las regiones. Para tal efecto, se expidio la Resolucién
0811 de junio de 2025 por medio de la cual se modifica la jurisdiccion de la Direcciones
Territoriales del DANE, alineando la capacidad administrativa y operativa de las sedes con
los resultados de los analisis técnicos. Lo anterior con base en criterios como: el tamafio de
la muestra segun el numero de unidades de observacion, el nimero de sedes por territorial,
la capacidad instalada de la planta de personal, las condiciones de distancia y accesibilidad,
asi como la extension territorial, promoviendo una estructura organizacional mas eficiente,
equitativa, con menor concentracion de riesgos y alineada con las necesidades misionales
de la entidad.

La resolucion citada incluy6 la creacién de la Territorial Sur Oriente, una regién que agrupa
departamentos de dificil acceso y con una amplia extension territorial, como Guaviare,
Vaupés, Guainia y Vichada, entre otros.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Se presenta la informacion relacionada con la provision de empleos de la planta de personal
del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), conforme a lo establecido en el Decreto 847
de 2021, “Por el cual se modifica la planta de personal del Instituto Geografico Agustin
Codazzi".

De acuerdo con la informacién presentada, se evidencia que la planta de personal del IGAC
se mantuvo estructuralmente estable, sin variaciones en el niUmero total de cargos, lo cual
refleja el cumplimiento del marco normativo vigente. En este contexto, la administracion
adelanté acciones orientadas a fortalecer los niveles de provision de los empleos,
alcanzando resultados relevantes en términos de consolidacién institucional.

La planta de personal cuenta con 1.125 empleos, distribuidos en los niveles Directivo (46),
Asesor (7), Profesional (427), Técnico (272) y Asistencial (373). Del total de cargos, 57
corresponden a empleos de libre nombramiento y remocién, 637 se encuentran provistos
mediante derechos de carrera administrativa, 72 en periodo de prueba y 197 mediante
nombramientos provisionales, registrandose 162 vacantes al corte del informe. EI mayor
volumen de empleos se concentra en los niveles Profesional, Técnico y Asistencial, los cuales
representan la capacidad operativa y misional de la entidad. Estos resultados evidencian los
avances alcanzados en la provision de empleos y el fortalecimiento de la estabilidad laboral,
contribuyendo a la consolidacién del talento humano requerido para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Tabla 12. Cargos de libre nombramiento y remocién y carrera administrativa

Nivel
e Planta

Jerarquico
Directivo 46 45 0 0 0 1
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Asesor 7 7 0 0 0 0
Profesional 427 1 296 24 41 65
Técnico 272 0 151 8 75 38
Asistencial 373 4 190 40 81 58
Total 1125 57 637 72 197 162

Fecha de corte: 30/06/2026

Planta: Numero total de empleos de la planta de personal asignados a la dependencia

LNR: Numero de empleos de libre nombramiento y remocion

CA: Numero de empleos provistos mediante concurso (servidores con derechos de Carrera Administrativa)
PP: Numero de empleos provistos mediante concurso (en periodo de prueba)

P: Numero de empleos provistos mediante nombramiento provisional

V: Ndmero de empleos vacantes

Fuente: Fuente: IGAC (2026)

4.2 Concurso de méritos

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

El concurso de méritos de la Convocatoria Entidades del Orden Nacional No. 2242 de 2022
se encuentra en etapa de nombramientos mediante listas de elegibles, las cuales tienen una
vigencia de dos afios desde su puesta en firme, a la fecha de presentacion de este informe,
el 75,1% de las listas de elegibles ya se encuentran vencidas, mientras que el 13,6 % restante
continla vigente durante los siguientes meses de 2026 e incluso, para algunos casos, hasta
mediados de la vigencia 2027. En este marco, la entidad ha reportado las novedades de los
cargos ofertados y de las nuevas vacantes definitivas surgidas después del inicio del
concurso, ademas de realizar nombramientos en periodo de prueba conforme a las
autorizaciones de la CNSC, por movilidad de lista y por mismos empleos o equivalentes.

Cabe mencionar que, en relacion con el uso de las listas de elegibles vigentes para la
provision de nuevas vacantes definitivas generadas con posterioridad al inicio del Concurso
de Méritos, el DANE ha efectuado dos pagos a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC).
El primero se realizd6 mediante la Resolucién No. 1501 del 15 de octubre de 2025, por un
valor de $1.423.500. Posteriormente, mediante la Resolucion No. 0666 del 27 de mayo de
2026, se efectud un segundo pago por $128.869.455, correspondiente al uso de las listas de
elegibles del Concurso de Méritos Entidades del Orden Nacional No. 2242 de 2022 para la
provision de 89 vacantes definitivas en la entidad.

93



Informe de

Rendicion de cuentas

Sector Estadistico
Balance 2022 - 2026

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

El Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC participd en el Proceso de Seleccion No. 2246
de 2022, denominado "Entidades del Orden Nacional 2022", adelantado por la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) con el fin de proveer de manera definitiva los empleos de
carrera administrativa. Este proceso se enmarcé en lo dispuesto por la Ley 909 de 2004, el
Decreto 1083 de 2015 y la normativa vigente que regula los concursos de mérito,
contemplando las etapas de convocatoria, reclutamiento, aplicacion de pruebas,
conformacion de listas de elegibles, periodo de prueba e inscripcion en el Registro Publico
de Carrera Administrativa.

La convocatoria se formalizd mediante el Acuerdo No. 057 del 10 de marzo de 2022
expedido por la CNSC, abriendo inscripciones el 18 de mayo del mismo afio, de acuerdo con
el cronograma oficial publicado por dicha Comision. En este proceso el IGAC ofertd 514
empleos, los cuales fueron publicados en la plataforma SIMO dentro de los plazos
establecidos y sujetos a las reglas de participacion, requisitos minimos, equivalencias,
factores de evaluacidon y pruebas definidas por la CNSC.

La distribucion de estas vacantes respondié a las necesidades de la planta de personal del
Instituto, atendiendo tanto los diferentes niveles jerarquicos (profesional, técnico vy
asistencial), como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 13. Distribucion por nivel jerarquico de las vacantes ofertadas en el Proceso de
Seleccion No. 2246 de 2022 "Entidades del Orden Nacional 2022"

Nivel jerarquico Ascenso Abierto Vacantes concurso
Profesional 53 160 213
Técnico 9 74 83
Asistencial 32 186 218
TOTAL 94 420 514

Fuente: Fuente: IGAC (2026)

Durante la vigencia 2023 se avanzo en el desarrollo del Proceso de Seleccion, cumpliendo
etapas clave como la verificacién de requisitos minimos por parte de la CNSC, asi como la
aplicacion de pruebas escritas y la valoracion de antecedentes, garantizando una evaluacién
integral de los aspirantes. Posteriormente, se publicaron los resultados preliminares y
definitivos, lo que permitio la conformacion de listas de elegibles. La Comision de Personal
del IGAC realizé la revision de requisitos conforme al manual de funciones, generando
algunas exclusiones ante la CNSC.

94



Informe de

Rendicion de cuentas

Sector Estadistico
Balance 2022 - 2026

Finalmente, se consolidaron las listas definitivas de elegibles, evidenciando que, de las 514
vacantes ofertadas, el 91,25 % continu6 en el proceso de provisién, mientras que el 8,75 %
fue declarado desierto.

En 2024, se consolidé la expedicidon de las listas definitivas de elegibles, de igual forma, se
habilitdo el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo previsto en el
Acuerdo No. 019 del 16 de mayo de 2024, que regula el tramite para el uso de listas por
parte de las entidades nominadoras. Con base en estas autorizaciones, se iniciaron los
nombramientos en periodo de prueba y las correspondientes posesiones, llegando a una
provision de 75,5%, segun como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 14. Provisién de empleos en el marco de la Convocatoria 2246 de 2022

Nivel jerarquico :’:;i:::: Provistos En curso Desierto
Profesional 213 164 25 24
Técnico 83 59 17 7
Asistencial 218 165 39 14

TOTAL 514 388 81 45
75,5% 15,8% 8,7%

Fuente: Fuente: IGAC (2026)

La provision de empleos a través de concurso de méritos ha permitido que la planta de
personal del IGAC se estabilice en el tiempo y se consolide bajo principios de transparencia,
igualdad y seleccion objetiva, en articulacion con la Comision Nacional del Servicio Civil. Este
mecanismo fortalece la meritocracia como eje estructural de la gestion del talento humano,
asegurando que el ingreso y permanencia en el servicio publico respondan a las
competencias, conocimientos y experiencia de los servidores, lo que redunda en mayores
niveles de idoneidad técnica y profesional.

A su vez, la provision por mérito contribuye directamente a la sostenibilidad institucional, al
garantizar continuidad en los procesos, retencién del conocimiento y fortalecimiento de
capacidades organizacionales de largo plazo. Asimismo, permite a entidades como el IGAC
alinear su talento humano con los retos misionales y de transformacién tecnoldgica,
generando mayor eficiencia en la gestion publica y mejores resultados para la ciudadania.
Por otro lado, y de acuerdo con las vacantes definitivas registradas con posterioridad al
desarrollo del concurso, desde la Subdireccién de Talento Humano se han reportado un total
de 225 vacantes a través del aplicativo SIMO, de las cuales 20 han sido autorizadas por la
CNSC para su provisién mediante el uso de lista de elegibles con modalidad de pago.

Tabla 15. Empleos registrados ante la CNSC
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Empleos registrados

Nivel jerarquico

Empleos autorizados

ante la CNSC
Profesional 90 3
Técnico 65 7
Asistencial 70 10
Total 225 20

Fuente: Fuente: IGAC (2026)

Un aspecto de especial relevancia dentro del desarrollo del proceso de provision de empleos
corresponde a la implementacién de acciones afirmativas y medidas de proteccion especial
adoptadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, en cumplimiento de los
principios constitucionales de igualdad material, enfoque diferencial, proteccion reforzada y
garantia de derechos de sujetos de especial proteccion constitucional, asi como de las
disposiciones aplicables en materia de empleo publico y mérito.

En este contexto, el IGAC expidié la Circular Interna No. 3000SECG-2024-0000006-CI del 29
de enero de 2024, mediante la cual se establecieron los lineamientos y se dio apertura al
tramite para la recepcién, analisis y evaluacion de solicitudes relacionadas con la aplicacion
de acciones afirmativas dentro del marco del Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Nacional No. 2246 de 2022 adelantado por la Comisidon Nacional del Servicio Civil — CNSC.
Como resultado de este ejercicio institucional, se recibieron un total de ciento cuarenta y
ocho (148) solicitudes, las cuales fueron objeto de revision técnica, juridica y administrativa
por parte de la Subdireccion de Talento Humano, verificando el cumplimiento de los
requisitos y condiciones aplicables en cada caso concreto. Producto de dicho analisis, el
IGAC materializd la proteccion correspondiente mediante la expedicion de veintinueve (29)
actos administrativos de nombramiento, garantizando asi la observancia de los principios de
transparencia, mérito, debido proceso, inclusion y proteccion reforzada en el marco del
proceso de provision de empleos.

A continuacién, se presenta la relacion consolidada de las solicitudes recibidas y de las
acciones afirmativas otorgadas por la entidad:

Tabla 16. Acciones afirmativas

Cantidad de accion afirmativa

Tipo de accion afirmativa Cantidad de accion afirmativa ) )
. . . . concedida mediante acto
solicitada solicitada . . .
administrativo
Salud 24 7
Madre/Pad b d
adre/Pa r(.e.ca eza de 70 10
familia

Desplazamiento forzado 1 0
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Pre-pensionados 24 1
Fuero sindical 29 11
Total 148 29

Fuente: Fuente: IGAC (2026)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

4.3 Balance en la gestién para el cumplimiento de los
acuerdos colectivos

Durante el periodo comprendido entre 2022 y 2026, el DANE suscribié tres acuerdos
colectivos con el Sindicato Nacional de Trabajadores del DANE (SINTRADANE) y la
Organizacion Sindical de Trabajadores de Colombia (SINDICOLOMBIA), correspondientes a
las vigencias 2022, 2023 y 2024°, en el marco de lo dispuesto en la Ley 411 de 1997 y la Ley
524 de 1999. Asimismo, en 2025 se formalizé el primer acuerdo del sector estadistico, entre
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y las organizaciones sindicales que unificaron pliego de solicitudes,
FUERSA, FEDETRADH y FECOTRASERVIPUBLICOS, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 243 de 2024. En ese sentido, a continuacion, se presenta la relacién de los acuerdos
por vigencia:

Tabla 17. Acuerdos Sindicales

2022 Acuerdo Singular 45
2023 Acuerdo Singular 84
2024 Acuerdo Singular 63
2025 Acuerdo Sectorial 64

Fuente: Direccién General, 2026

Asimismo, es pertinente indicar que, actualmente, la entidad se encuentra en el proceso de
negociacién del Acuerdo Singular para la vigencia 2026 con las organizaciones sindicales
SINTRADANE y SINDICOLOMBIA. A la fecha se han alcanzado 93 puntos de acuerdo entre
el DANE y las organizaciones sindicales, y se avanza en la etapa de mediacion de 9 puntos
adicionales, los cuales fueron remitidos a esta instancia debido a que la administracion no
presento contrapropuesta durante la negociacion.

5 Los acuerdos colectivos de las vigencias 2022, 2023 y 2024 se pueden consultar en el enlace:
https:/www.dane.gov.co/index.php/en/about-dane-2/institutional-information/human-talent
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Los acuerdos alcanzados evidencian el compromiso de la entidad y de las organizaciones
sindicales con el didlogo social y la construccion de consensos, lo que ha permitido fortalecer
de manera significativa las condiciones laborales de los servidores del DANE.

4.3.1 Seguimiento a los acuerdos colectivos:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.4.15 del Decreto 243 de 2024, el DANE
ha implementado dos (2) Comités Bipartitos de Seguimiento, concebidos como las instancias
permanentes de concertacion y verificacion del cumplimiento de los compromisos
adquiridos. El primero tiene a su cargo el seguimiento de los acuerdos colectivos singulares
suscritos por la Entidad con las organizaciones sindicales de primer grado y el segundo
realiza el seguimiento al acuerdo colectivo sectorial.

Estos comités constituyen el principal escenario institucional para la evaluacion periodica del
estado de avance de los compromisos, la revision conjunta de su implementacion, la
identificacion de oportunidades de mejora y la adopcion de acciones orientadas al
cumplimiento efectivo de los acuerdos, garantizando la participacion tanto de la
administracion como de las organizaciones sindicales.

Asimismo, considerando que los acuerdos colectivos se encuentran amparados por los
principios de progresividad, favorabilidad, buena fe y no regresividad que orientan la
negociacion colectiva en el empleo publico, los Comités Bipartitos de Seguimiento
representan el mecanismo que garantiza la continuidad de los compromisos mas alla de los
cambios administrativos derivados de los procesos de transicién entre gobiernos. En este
escenario institucional se preserva la memoria de la negociacién colectiva, se asegura la
trazabilidad de los compromisos adquiridos y se promueve su ejecucidon progresiva
conforme a las competencias de la Entidad, la disponibilidad de recursos y el marco juridico
aplicable.

En este contexto, es importante sefialar que, por su naturaleza la mayoria de los acuerdos
se encuentran en proceso de implementacion y seguimiento, en tanto comprenden acciones
continuas o de ejecucion sucesiva que hacen parte de la gestion institucional. Su desarrollo
evidencia un ejercicio permanente de trabajo conjunto entre la administracion y las
organizaciones sindicales, sustentado en el didlogo social, la corresponsabilidad y la
construccién concertada de soluciones, elementos que han permitido fortalecer las
relaciones laborales y consolidar una cultura de cumplimiento y mejoramiento continuo en
la Entidad.
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A continuacion, presentamos el balance de los seguimientos realizados durante la vigencia
de los acuerdos:

e En reunién del comité de bipartito de seguimiento celebrada en la Ciudad de
Barranquilla el 12 de junio de 2026, el DANE present¢ los avances en el cumplimiento
de los acuerdos sindicales requeridos por las organizaciones sindicales (acuerdos: 24,
25, 26, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 49, 52, 53, 54, 60, y 61). Vale la pena destacar que,
las organizaciones sindicales advirtieron que la administracion ha venido
desplegando esfuerzos tangibles para el cumplimiento de los acuerdos sectoriales.

e Frente al acuerdo singular 2024 en desarrollo de la sesién del Comité Bipartito de
Seguimiento se efectud la revision del avance de los compromisos del Acuerdo
Colectivo Singular 2024, mediante el analisis de las evidencias presentadas por la
administracion. Durante la jornada se verificd el estado de ejecucion de diecisiete
(17) acuerdostl, con el propdsito de identificar los avances alcanzados y las acciones
pendientes para garantizar su implementacion efectiva.

Como resultado de la revision, se determind que los acuerdos relacionados con Horario
Flexible (32), Suministro de Agua Potable (34), Cajas de Compensacion Territoriales (36),
Convenios con Institutos Nacionales de Estadistica (45) y Comité de Convivencia (61) se
encuentran cumplidos, mientras que los demas acuerdos analizados contindan en proceso
de ejecucion. La reunion permitid consolidar un balance del estado de implementacion de
los compromisos y definir las acciones necesarias para continuar con el seguimiento
conjunto en el marco del Comité Bipartito."

4.4 Contrataciéon

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

4.4.1 Unidad ejecutora DANE

A continuacion, se presenta un resumen de la contratacion del DANE del periodo
comprendido entre el 2022 y lo corrido del 2026.

Tabla 19. Contratacion DANE
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No. De contratos | Valor total (millones de
Modalidad de contratacion 5 (
derivado pesos)

VIGENCIA FISCAL 2022
Contratacién Directa 49 $ 4.907,01

Procesos de selecciéon (licitacion, concurso, minima cuantia,

seleccion abreviada, subastas, 6rdenes de compra) 146 $ 18.743,61
Prestacion de servicios profesionales 983 $ 38.894,74
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 6043 $ 78.023,46
TOTAL 7221 $ 140.568,82
VIGENCIA FISCAL 2023
Contratacion Directa 59 $ 17.434,95
e o sl oo, e i o, s s
Prestacion de servicios profesionales 1799 $ 54.492,56
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 5407 $ 92.891,29
TOTAL 7497 $ 252.232,21
VIGENCIA FISCAL 2024
Contratacion Directa 140 $ 70.080,02
celeccion sbrevisca, subasta,ordenes do comprey 32 $ 406202
Prestacion de servicios profesionales 2783 $ 86.998,70
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 20084 § 235.385,81
TOTAL 23309 $ 442.093,74
VIGENCIA FISCAL 2025
Contratacion Directa 113 $ 51.077,18
e e s ok o T i s s
Prestacién de servicios profesionales 1403 $ 62.662,21
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 5099 $ 106.456,50
TOTAL 6796 $ 240.877,37
VIGENCIA FISCAL 2026 (junio 2026)
Contratacion Directa 10 $ 7.025,61
e e s tacn oo s g s s
Prestacion de servicios profesionales 794 $ 49.182,04
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 266 $ 6.510,21
TOTAL 1131 $ 77.313,58

Fuente: SECOP I, 31 de junio de 2026

Nota: algunos de los contratos y convenios interadministrativos suscritos por DANE-FONDANE no contemplan
erogaciones de recursos en dinero, razén por la cual en la relacion de contratos se registr6é un valor de cero (0). Lo
anterior obedece a que los aportes pactados corresponden a contribuciones en especie, tales como: conocimiento
técnico, capacidades institucionales y demas recursos no monetarios.
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Se aclara que la contratacion del DANE es dinamica ya que esta sujeta al nimero de
operaciones estadisticas que se adelanta por vigencia; especificamente en el afio 2024,
adicional a las operaciones continuas y de periodicidad anual, la entidad realiz6 el
despliegue de recoleccion de informacién del Censo Econdémico Nacional Urbano, asi como
el Registro Multidimensional Wayuu y la Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Por otra
parte, para el 2026, el volumen de contratacién a la fecha de corte del informe, no refleja la
totalidad de los roles operativos que se encuentran cubiertos por vigencia futura aprobada
hasta el 30 de julio de la actual vigencia.

4.4.2 Unidad ejecutora FONDANE

A continuacion, se presenta un resumen de la contratacion del FONDANE del periodo
comprendido entre el 2022 y lo corrido del 2026.

Tabla 20. Contratacion FONDANE

. .. No. De contratos | Valor total (millones
Modalidad de contratacion . (
derivado de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2022
Contratacién Directa 0 -
Procesos de seleccion (licitacion, concurso, minima cuantia,

seleccion abreviada, subastas, 6rdenes de compra) > $60,80

Prestacion de servicios profesionales 189 $ 3.865,61

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 1043 $ 5.396,38

TOTAL 1237 $9.322,79
VIGENCIA FISCAL 2023

Contratacion Directa 8 $17.722,99

Procesos de seleccion (licitacion, concurso, minima cuantia,

. . , 7 $383

seleccion abreviada, subastas, 6rdenes de compra)

Prestacién de servicios profesionales 158 $3.402

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 327 $3.011

TOTAL 500 $24.518,43
VIGENCIA FISCAL 2024

Contratacion Directa 16 $32.083,10

Proceses de sglecaon (I|C|tac!on, concurso, minima cuantia, 16 $ 4.930,12

seleccion abreviada, subastas, 6rdenes de compra)

Prestacién de servicios profesionales 407 $11.564,39

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 1493 $ 18.985,81

TOTAL 1932 $ 67.563,42
VIGENCIA FISCAL 2025

Contratacion Directa 30 $ 1.145,30

Proces.c,)s de sglecaon (I|C|tac!on, concurso, minima cuantia, 1 $3.909,69

seleccion abreviada, subastas, 6rdenes de compra)

Prestacion de servicios profesionales 591 $13.314,19

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 2552 $21.314,08

TOTAL 3185 $ 39.683,27

VIGENCIA FISCAL 2026 (junio 2026)
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. ., No. De contratos | Valor total (millones
Modalidad de contratacion . (
derivado de pesos)

Contratacién Directa 1 $9.077,03
Procesos de seleccion (licitacion, concurso, minima cuantia,

seleccion abreviada, subastas, 6rdenes de compra) 4 § 5642
Prestacion de servicios profesionales 172 $7.835,43
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 256 $4.537,74
TOTAL 432 $ 21.506,63

Fuente: SECORP I, 30 de junio de 2026.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

A continuacion, se presenta una caracterizacion general de los procesos de contratacion
adelantados por el IGAC durante el periodo 2022-2026. La tabla resume, por vigencia y
modalidad de contratacién, el nUmero de procesos registrados y su estado (en ejecucién o
finalizado), permitiendo evidenciar la dinamica contractual de la entidad y los mecanismos
de contratacion utilizados para el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Tabla 21. Procesos de contrataciéon por modalidad 2022-2026

Vigencia 2022 2023 2024 2025 2026

Origen de ] Finaliz Ejecu Finaliz Ejecu Finaliz Ejecu Finaliz Ejecu Finaliz
contratacion EL () cion ado cion ado cion ado cion ado

Concurso de 0 0 0 2 0 1 1 0 0 0
méritos

Contratacion 0 10 0 37 0 8 1 5 6 0
directa -
Interadministra
tivo

Contratacion 0 18 0 28 0 18 0 17 15 0
directa -
Arrendamiento
y/o adquisicion
de inmuebles

Contratacién 0 10 1 41 0 27 0 20 3 1
directa -
Cuando no
existe
pluralidad de
oferentes

Contratacion 0 1.944 0 4.359 0 5.319 0 6.682 2.356 366
directa -
Prestacion de
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Vigencia 2022 2023 2024 2025 2026

Origen Finaliz Ejecu Finaliz Ejecu Finaliz Ejecu Finaliz Ejecu Finaliz
contratacion

servicios
personales

Contratacion
régimen
especial - Banco
multilateral y
organismos
multilaterales

Licitacion 0 6 0 11 0 8 3 2 0 0
publica

Minima cuantia 0 38 0 74 0 50 0 60 12 2

Prestacion de 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0
servicios
profesionales
(profesionales,
tecnélogos,
técnicos)

Seleccién 0 42 0 87 11 55 0 30 6 2
abreviada -
Acuerdo marco
de precios

Seleccion 0 0 1 2 0 2 0 1 0 0
abreviada -
Bolsa de
productos

Seleccion 0 5 0 9 1 10 2 13 1 0
abreviada -
Menor cuantia

Seleccion 0 25 0 46 0 31 0 22 3 0
abreviada -
Subasta inversa
electrénica

Total general 0 2.099 2 4.696 12 5.529 7 6.854 2.420 371

Fuente: Fuente: IGAC (2026)

4.5 Ejecucion general presupuesto de funcionamiento e
inversion

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
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4.5.1 Ingresos por vigencia fiscal DANE y FONDANE

El DANE no cuenta con ingresos propios provenientes de recaudo de caracter tributario o
comercial, por lo que su operacién se financia fundamentalmente con recursos del
Presupuesto General de la Nacién (PGN), tanto para gastos de funcionamiento como de
inversién. En cuanto al Fondo Rotatorio del DANE (FONDANE), los ingresos se proyectan y
ejecutan de acuerdo con los convenios y/o contratos interadministrativos que se suscriben
en cada vigencia, en funcion de la demanda de produccién de informacion estadistica por
parte de entidades del orden nacional, departamental y municipal, asi como con organismos
internacionales y otras instituciones.

Tabla 22. Ingresos pro vigencia fiscal FONDANE

Ingresos

Concepto del Valor presupuestado (millones | Valor recaudado (millones Porcentaje del
ingreso de pesos) de pesos) recaudo

VIGENCIA FISCAL 2022

Aportes  de la
Nacién
Recursos propios 32.053,00 9.293,54 29%
Otras fuentes de
recurso

VIGENCIA FISCAL 2023

Aportes de la
Nacién
Recursos propios 27.055,00 10.880,26 40%
Otras fuentes de
recurso

VIGENCIA FISCAL 2024

Aportes de la
Nacion
Recursos propios 45.687,53 41.959,74 92%
Otras fuentes de
recurso

VIGENCIA FISCAL 2025

Aportes de la
Nacién
Recursos propios 45.739,14 41.572,73 91%
Otras fuentes de
recurso

VIGENCIA FISCAL 2026

Aportes  de la
Nacion
Recursos propios 33.223,45 8.260,86 25%
Otras fuentes de
recurso
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Fuente: SIIF Nacién I, corte 30 de junio de 2026.
Cifras en millones de pesos.

4.5.2 Gastos por vigencia fiscal DANE - FONDANE

La asignacion de recursos presupuestales al DANE, durante el periodo de gobierno, fue
consistente con los compromisos del PND 2022-2026 y permitié sincerar los gastos de
funcionamiento de la entidad. En inversion el hito mas relevante fue la adicién de $100.000
millones en 2023, que permitid, entre otros, el alistamiento para el despliegue del Censo
Econdmico Nacional Urbano en la vigencia 2024. A continuacion, se expone la ejecucion
presupuestal del DANE en cada vigencia y por tipo de gasto:

Tabla 23. Ejecucion presupuestal DANE 2022-2026

Vigencia/Tipo de

2022 248.004,29 236.899,03 228.507,00 228.393,46 96% 92% 92%
FUNCIONAMIENTO 108.326,00 100.035,97 99.399,66 | 99.332,65 92% 92% 92%
INVERSION 139.678,29 136.863,06 | 129.107,34 129.060,80 98% 92% 92%
2023 378.395,52 357.816,12 308.427,88 308.331,46 95% 82% 81%
FUNCIONAMIENTO 127.849,00 117.882,58 | 116.605,80 116.592,16 92% 91% 91%
INVERSION 250.546,52 239.933,54 | 191.822,08 | 191.739,30 96% 71% 71%
2024 570.278,23 548.900,52 437.779,42 437.543,93 96% 77% 77%
FUNCIONAMIENTO 135.215,58 131.131,82 | 129.439,99 @ 129.285,30 97% 96% 96%
INVERSION 435.062,65 417.768,71 | 308.339,43 ' 308.258,63 96% 71% 71%
2025 345.019,17 338.604,28 326.492,68 326.459,89 98% 95% 95%
FUNCIONAMIENTO 152.800,50 147.814,97 | 145.513,81 | 145.481,02 97% 95% 95%
INVERSION 192.218,67 190.789,31 = 180.978,87 | 180.978,87 99% 94% 94%
2026 377.659,13 220.178,70 146.167,43 146.167,43 58% 39% 39%
FUNCIONAMIENTO 180.914,45 83.671,14 73.859,21 73.859,21 46% 41% | 41%
INVERSION 196.744,68 136.507,56 | 72.308,22 72.308,22 69% 37% 37%

Fuente: SIIF Nacion 1l, Corte 30 de junio de 2026
Cifras en millones de pesos.

Los niveles de ejecucion en obligaciones de inversion observados en las vigencias 2023
(77%) y 2024 (71%) se explican, en gran medida, por restricciones en la asignacion del PAC,
lo que limito el pago oportuno de las obligaciones adquiridas, sin que ello refleje deficiencias
en la gestion contractual o en la ejecucion de los proyectos. Por el contrario, se evidencia
una alta gestion en la estructuracién, contratacién y compromiso de recursos, con niveles
de compromiso cercanos al 96% y 97%, respectivamente.

Se destaca que parte del gasto de inversién y funcionamiento que ha crecido y requiere

sostenimiento corresponde al orientado a superar la obsolescencia de la infraestructura
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tecnologica institucional, mediante la actualizacion de equipos, fortalecimiento de
plataformas de informacién y mejora de las capacidades de seguridad, procesamiento y
analisis de datos.

En relacion con el Fondo Rotatorio del DANE (FONDANE), es importante mencionar que, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) le asigna un tope presupuestal para su
gjecucion, dicha asignacion de techo no constituye recursos del Presupuesto General de la
Nacion, sino que permite la ejecucién de los recursos propios provenientes de convenios
y/o contratos interadministrativos. A continuacion, se presenta la ejecucion presupuestal de
cada vigencia por tipo de gasto:

Tabla 24 Ejecucién presupuestal FONDANE 2022 — 2026

VIGENCIA/TIPO 9 9
DE GASTO VIGENTE COMPROMISO OBLIGACIONCOMP %O0BL | %PAG

2022 32.053,00 9.251,84 9.161,91 9.103,68 29% 29% 28%
FUNCIONAMIENTO | 2.053,00 239,5 239,5 236,49 12% | 12% | 12%
INVERSION 30.000,00 9.012,34 8.922,41 8.867,19 | 30% | 30% | 30%
2023 27.055,00 7.191,19 7.135,15 6.736,67 27% 26% 25%
FUNCIONAMIENTO | 2.914,00 1.272,24 1.268,32 126593 | 44% | 44% | 43%
INVERSION 24.141,00 5.918,96 5.866,83 5470,74 | 25% | 24% | 23%
2024 46.348,53 36.417,79 35.183,96 34.813,67 79% 76% 75%
FUNCIONAMIENTO | 1.061,00 948,65 840,7 757,7 89% | 79% | 7T1%
INVERSION 45.287,53 35.469,13 34.343,26 34.05597 | 78% | 76% | 75%
2025 46.286,01 32.050,20 30.234,78 30.107,59 69% 65% 65%
FUNCIONAMIENTO | 2.744,00 1.142,42 1.085,30 107344 | 42% | 40% | 39%
INVERSION 43.542,01 30.907,78 29.149,48 29.034,16 | 71% | 67% | 67%
2026* 33.975,45 20.795,17 14.280,57 14.280,57 61% 42% 42%
FUNCIONAMIENTO | 1.847,00 872,31 465,08 465,08 47% | 25% | 25%
INVERSION 32.128,45 19.922,86 13.815.48 13.815.48 | 62% | 43% | 43%

Fuente: SIIF Nacién Il, corte 30 de junio de 2026.
Cifras en millones de pesos.

Durante el periodo 2022-2026, se evidencia un comportamiento dinamico en la gestion
contractual del FONDANE, con la ejecucion de 20 convenios o contratos en 2022, 14 en 2023,
20 en 2024 y 21 en 2025. Para la vigencia 2026, con corte a la fecha, se cuenta con 10
convenios o contratos en ejecucion, en linea con la programacién prevista.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
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4.5.3 Ejecuciones presupuestales y situacion de los recursos - IGAC

Para el cumplimiento de su mision institucional, el IGAC fortalecié durante el periodo 2022-
2026 su capacidad administrativa, financiera, contractual y de talento humano, consolidando
las condiciones necesarias para responder a los retos asociados al Catastro Multiproposito
y la gestion integral del territorio. Los resultados presentados a continuacion evidencian los
avances alcanzados en materia presupuestal, financiera, contractual, organizacional y de
gestion del talento humano, asi como la ejecucidén de proyectos estratégicos financiados
con recursos de cooperacion y crédito externo, que han contribuido al fortalecimiento de
las capacidades institucionales y al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.

Tabla 25. Ingresos
Ingresos

Valor Valor
e s Pres.upuestado Re.caudado Porcentaje de
(Millones de (Millones de Recaudo
pesos) pesos)
VIGENCIA FISCAL 2022
Aportes de la Nacion 336.665 336.665 100%
Recursos propios 66.325 24.282,95 37%
Otras fuentes de recurso - - -
2,86% del total del
Ingresos del Trimestre 4 - 10.321 ingreso recaudado
en la vigencia
VIGENCIA FISCAL 2023
Aportes de la Nacién 593.673 593.673 100%
Recursos propios 27.817 16.820,70 60%
Otras fuentes de recurso - - -
VIGENCIA FISCAL 2024
Aportes de la Nacién 657.732 657.732 100%
Recursos propios 19.890 9.177,36 46%
Otras fuentes de recurso - - -
VIGENCIA FISCAL 2025
Aportes de la Nacién 622.033 622.033 100%
Recursos propios 15.312 34.477,95 225%
Otras fuentes de recurso ) )
VIGENCIA FISCAL 2026*
Aportes de la Nacién 386,280.43 386,280.43 100%
Recursos propios 33,622.00 2,713.17 8%
Otras fuentes de recurso - - -
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*Datos con corte al 30 de junio de 2026
Fuente: Fuente: IGAC (2026)

El comportamiento de los ingresos muestra un recaudo inferior al presupuestado durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024 debido a la ausencia de mecanismos eficientes para la
proyeccion de los valores en la Entidad. En 2025, la jefatura de la Oficina Comercial incorpord
técnicas estadisticas sofisticadas que dieron lugar a la mas adecuada modelacién del ingreso
con los diferentes supuestos historicos evidenciados, Para 2026, el modelo fue fortalecido y
se espera un dato congruente que respalde el recaudo con su proyeccion preliminar; no
obstante, es de resaltar que los ingresos de la Entidad, al tratarse de un establecimiento
publico, presentan dificultades para su analisis y proyeccién, dada la naturaleza no modal
de los bienes y servicios ofertados por el IGAC.

A continuacion, se relacionan por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo
de gobierno, los valores presupuestados, los efectivamente gastados y el porcentaje de
gjecucion:

Tabla 26. Gastos

Valor Valor
Concepto del Presupuestado Comprometido Valor

Gasto (Millones de . obligado Porcentaje de ejecucién o pago
e (Millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2022

Funcionamiento 88.839,00 74.954,65 73.093,79 82%
Inversion 314.151,13 131.977,49 90.297,75 29%
Otros conceptos - - - 0

125% del valor comprometido en el

Trimestre 4 - 50.968,31 59.957,94 trimestre
VIGENCIA FISCAL 2023
Funcionamiento 94.646,00 88.723,85 87.622,80 93%
Inversion 526.844,12 403.882,43 155.753,84 30%
Otros conceptos - - - 0
VIGENCIA FISCAL 2024
Funcionamiento 112.753,00 105.558,64 103.665,19 92%
Inversion 564.868,60 533.789,68 231.460,88 41%
Otros conceptos = = = 0
VIGENCIA FISCAL 2025
Funcionamiento 118.254,51 110.610,96 109.453,83 93%

Inversion 519.089,73 503.979,70 264.922,74 51%
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Otros conceptos = = = 0
VIGENCIA FISCAL 2026*
Funcionamiento 126,372.00 67,699.59 59,072.00 47%
Inversion 293,530.43 179,482.09 73,582.21 25%
Otros conceptos - - - 0

Datos con corte al 30 de junio de 2026
Fuente: Fuente: IGAC (2026)

Es de anotar que, con base en los datos diferenciados por cada una de las vigencias tanto
del ingreso como del gasto, se muestra un incremento importante en la capacidad de
gestion presupuestal del Instituto, dando cuenta de los esfuerzos del cuerpo directivo para
posicionar los asuntos de la gestion catastral, cartografica y geografica en la agenda publica
Nacional y, consecuentemente, en la asignacion del erario con gestiones adelantadas ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esto ha significado, mas alla de la disposicién
del recurso, una readecuacién institucional basada en mayor capacidad tecnolégica,
administrativa y logistica para el desempefio de las funciones institucionales.

En la gréfica dispuesta a continuacion, se resalta el citado progreso de la tendencia
presupuestal donde destaca el cambio de pendiente entre los periodos 2018-2022 y 2022-

2026:

llustracion 14. Progresion histérica del Presupuesto 2018-2026
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Fuente: Fuente: IGAC (2026)

5 Planeaciony control a la gestion

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

5.5 Planes Institucionales

El DANE gestiona y cumple con los procesos de seguimientos a planes y programas
institucionales de manera perioddica, con el fin de gestionar las acciones oportunas para su
cumplimiento. A continuacion, se relacionan los principales planes, asi como su periodicidad de
seguimiento y el enlace donde se encuentra disponible los informes de seguimiento respectivos.

Tabla 27. Relacion de planes institucionales y enlaces para conocer los informes
de seguimiento.
PERIODICIDAD DE INFORME DE SEGUIMIENTO

PLANES SEGUIMIENTO

Disponible:
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-
ciudadano/tramites/participacion-
ciudadana/planes-institucionales-nvo/planes-
institucionales#plan-de-accion-anual-institucional

Formulacion Plan de Accion
Institucional 2022 - 2025 DANE- Anual
Informe de seguimiento

https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-
ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-publica/planeacion/segumiento-a-
plan-de-accion

Plan de Accién Institucional 2022-
2025 DANE. Informes de Trimestral
seguimiento
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https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-
Plan Estratégico institucional PEI. ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-
. Anual . . . . .
Seguimiento 2022-2026 informacion-publica/planeacion/seguimiento-al-
plan-estrategico-institucional

https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-

Plan Anticorrupcion y Atencion al ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-
Ciudadano (PAAC)* Informes de Cuatrimestral informacion-publica/control/informes-de-gestion-
seguimiento 2022-2024 evaluacion-y-auditoria#seguimiento-a-plan-

anticorrupcion-y-atencion-al-ciudadano-paac

https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-

Programa de Transparencia y Etica Trimestral ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-
Publica informacion-publica/planeacion#programa-de-

transparencia-y-etica-publica

* El Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano (PAAC) a partir del afio 2024, fue remplazado por el Programa
de Transparencia y Etica Publica, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2195 de 2022.

Fuente: DANE. Oficina Asesora de Planeacion.

5.6 Control a la gestién

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

A partir de la Evaluacion Independiente al Estado del Sistema de Control Interno (SCI) del
segundo semestre de 2025, se evidencio que el SCl del DANE es efectivo, opera de manera
integrada y tiene la articulacion adecuada entre los componentes del Modelo Estandar de
Control Interno y el esquema de lineas de defensa, lo que permite una gestion institucional
eficiente.

Lo anterior teniendo en cuenta que la entidad cuenta con politicas, procedimientos vy
mecanismos de seguimiento que fortalecen el SCI, destacando buenas practicas en
seguridad de la informacion, gestidon documental y supervision. No obstante, se han
identificado oportunidades de mejora relacionadas con la actualizacion del contexto
organizacional, el fortalecimiento de la gestion de riesgos (que incluye la adopcion de los
lineamientos definidos por el DAFP en 2025), mayor participacion de las direcciones
territoriales, apropiacion de las lineas de defensa y consolidacion de informacion clave, los
cuales no afectan la funcionalidad del SCI, pero son relevantes para asegurar su
sostenibilidad y mejora continua.

Es importante senalar que la evaluacion independiente del Sistema de Control Interno
(SCI) se realiza con periodicidad semestral. En este sentido, la Oficina de Control Interno
adelanta actualmente la evaluacidn correspondiente al corte del 30 de junio de 2026,
cuyos resultados deberan publicarse a mas tardar el 30 de julio de 2026; razdn por la que,
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el anadlisis presentado en este informe corresponde a la Ultima evaluacidn disponible, con
corte al 31 de diciembre de 2025.

Por otra parte, con el objetivo de fortalecer el ejercicio de la Oficina de Control Interno
(OCl), se expidieron las Resoluciones 0867 del 23 de mayo de 2022 y 0544 del 20 de
mayo de 2025. La primera, modifica la Resolucién 1619 de 2021 en relacién con la
participacion de las direcciones territoriales en el Comité Institucional de Coordinacidn de
Control Interno. La segunda, establece el Cédigo de Etica del Auditor, precisando los
principios y normas de conducta esperadas de los auditores internos. Adicionalmente, se
expidié el Estatuto de Auditoria Interna, que establece el mandato, alcance vy tipos de
servicios prestados por la OCI.

En la ejecucidon de las funciones de la OCI, establecidas en la Ley 87 de 1993 y en el
Decreto 1083 de 2015, esta Oficina realiza actividades desde cada uno de sus roles, a
saber: liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencién, evaluacion de la Gestion del
Riesgo, evaluacion y seguimiento, y relacion con entes externos de control. En este sentido,
se presentan algunas de las actividades mas representativas:

* Enfoque hacia la prevencion: la OCI liderd actividades orientadas al fortalecimiento
del SCI y la Gestidon del Riesgo, relacionadas con temas como: el analisis causal y la
definicion de planes de mejoramiento, el Cédigo de Integridad, el esquema de lineas
de defensa, entre otros.

e Consultorias: la OCl implementd un nuevo enfoque de asesoria, con el fin de generar
alertas y recomendaciones que contribuyan a la mitigacién de riesgos, de forma
preventiva.

* Auditorias internas: la OCl llevd a cabo evaluaciones sobre la eficiencia y efectividad
de los procesos de la entidad, identificando riesgos, evaluando su gestidn y emitiendo
recomendaciones, cuando fue pertinente.®

¢ Seguimiento de Ley: la OCl realizd las actividades de verificacion al cumplimiento de
tematicas especificas, donde tenia el deber expreso.

6 El trabajo adelantado por la OCI de la vigencia 2022 a la 2026 puede ser consultado en la pagina web:
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-
publica/control/informes-de-gestion-evaluacion-y-auditoria##evaluacion-y-auditoria.
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Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

El Sistema de Control Interno del Instituto Geografico Agustin Codazzi alcanzé un
desempeno del 90% con corte al 31 de diciembre de 2025, evidenciando un
funcionamiento sdlido, integrado y efectivo frente a los objetivos evaluados.

Se destacan como principales fortalezas la Evaluacion de Riesgos (97%) y el Ambiente
de Control (96%), respaldadas por politicas institucionales robustas, una adecuada
identificacion y gestidon de riesgos, y la clara definicion de roles y responsabilidades, lo
que consolida una cultura organizacional orientada al control, la prevencidon y la mejora
continua.

Asimismo, se evidencid que el Sistema de Control Interno se encuentra articulado con las
politicas y dimensiones del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon (MIPG), en especial
con su séptima dimension de Control Interno, apoyado en el Sistema de Gestidn Integrado
de la Entidad. Esta articulacién fortalece la coherencia institucional, facilita la integracion
de los procesos y contribuye de manera significativa a la mejora continua de las politicas,
procesos y procedimientos, permitiendo mantener un sistema de control dindmico,
alineado con los objetivos estratégicos y enfocado en la generacion de valor publico.

No obstante, se presentan oportunidades de mejora en las Actividades de Control, que
disminuyeron del 92% al 79%, y en el Monitoreo, que pasé del 96% al 86% (comparado
con la Evaluacion realizada al primer semestre 2025). Estas variaciones sugieren la
necesidad de fortalecer la alineacion entre riesgos y controles, asi como los mecanismos
de verificacion de su efectividad y la apropiacion del autocontrol, con el fin de sostener y
potenciar los resultados positivos alcanzados.

5.7 Planes de mejoramiento suscritos con oficinas de control
interno o con la Contraloria General de la Republica.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Desde el DANE se han generado planes de mejoramiento a partir de los resultados de las
auditorias y consultorias realizadas por la OCI. A 30 de junio de 2026, se encontraban en
gjecucion o abiertos 27 planes de mejoramiento con un total de 45 actividades,

Asimismo, el DANE y el FONDANE cuentan con planes de mejoramiento en ejecucion,
derivados de las auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica - CGR; la
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OCl realiza el seguimiento a su cumplimiento con periodicidad semestral. A 30 de junio de
2026, el DANE cuenta con nueve (9) planes de mejoramiento con 30 actividades, y el
FONDANE con un (1) plan de mejoramiento con 3 actividades.

Es importante sefialar que el seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos con la
Contraloria General de la Republica (CGR) se realiza con periodicidad semestral, de
conformidad con lo establecido en el capitulo Il, paragrafo del articulo 71 de la Resolucion
Reglamentaria 073 de 2026. En este sentido, la Oficina de Control Interno adelanta
actualmente el seguimiento correspondiente al corte del 30 de junio de 2026, cuyos
resultados deberan publicarse a mas tardar el 20 de julio de 2026. En consecuencia, el
analisis presentado en este informe corresponde al ultimo seguimiento disponible, con
corte al 31 de diciembre de 2025.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Durante las vigencias 2022 a 2025, la Entidad suscribié un total de 56 planes de
mejoramiento originados de auditorias internas realizadas por parte de la Oficina de
Control Interno.

Planes de Mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica: Durante
las vigencias 2022 a 2025, la Entidad suscribid los siguientes planes de mejoramiento.

Tabla 11. Planes de Mejoramiento suscritos con la Contraloria General de
la Republica

Fecha del

Vigencia Nombre Auditoria . Estado PM
informe
Auditoria de Cumplimiento Intersectorial ANT, SNR e En
2025 IGAC (Catastro Multipropésito) 21/11725 ejecucion
2025 Auditoria Financiera CGR CDVSB No. 037 25/11/25 . En .,
ejecucion
2024 Catastro multipropdsito (vigencias 2022-2023) 24/12/24 Cumplido

Fuente: IGAC (2026)
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Tabla 12. Planes de Mejoramiento suscritos con anterioridad y vigentes

Fecha del

Vigencia Nombre Auditoria . Estado PM
informe

Auditoria intersectorial de cumplimiento a la politica En

geel de administracion de baldios (ANT, SNR, IGAC) AU ejecucion

Fuente: IGAC (2026)
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