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Cuando Colombia decidié la creacién de
un departamento de estadistica, en ese justo
momento decidié también el camino del desarro-
llo. Porque el desarrollo de este pais ha estado
estrechamente ligado a la cantidad y calidad de
las estadisticas que ha producido el DANE a lo
largo de su historia. En efecto, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica siempre
se ha esforzado por ofrecer a los colombianos
estadisticas de calidad, como un soporte funda-
mental para la toma de decisiones tanto a nivel
pUblico como privado. Asi, el resultado de la
gestién 2016-2017 refleja con claridad el esfuer-
zo y compromiso permanentes que siempre han
sido motor de esta institucién.

Hoy en dia, la produccién del DANE comprende
mds de 90 operaciones con las cuales se gene-

ran estadisticas sociales, econdmicas, indices de
precios y costos, agropecuarias, cuentas nacio-
nales e informacién poblacional y demogrdfica.
El proceso de produccién estadistica asociado
a cada una de las operaciones se mantiene en
continua revisién y actualizacién para implemen-
tar procedimientos, actividades e instrumentos
de mejora, siempre en el marco de las buenas
prdcticas y estdndares internacionales.

Durante la vigencia 2016-2017, en 18 opera-
ciones se han realizado mejoras en la imple-
mentacién de clasificaciones y estdndares



internacionales, la reduccién de tiempos en los
procesos de produccién estadistica para agili-
zar la publicacién de resultados, la revisién de
cuestionarios para ampliar su cobertura temdati-
cay la precisién en la informacién recolectada,
entre ofras.

Consecuencia de lo anterior es que para este
periodo de gestién se mejoré sustancialmente
la oportunidad con la cual se entrega la infor-
macién estadistica al pdblico. Para resaltar en
este sentido, estd el importante esfuerzo institu-
cional que se hizo para entregar los resultados
del dltimo PIB del afio, que bajé de 60 a 49
dias después del trimestre de referencia; este es
el tiempo estédndar que se propone internacional-
mente para esta investigacién. Si comparamos
ese tiempo con los 80 dias que se tardaban los
resultados en el 2012, podemos evidenciar que
todo ese esfuerzo ha valido la pena.

Otro logro en materia de produccién estadistica,
y particularmente de informacién bésica, ha sido
el disefio y aplicacién de la Encuesta nacional
de presupuestos de los hogares 2016-2017. El
pasado mes de julio se terminé el levantamiento
de la informacién en 90 000 hogares. Durante
12 meses el DANE recolecté datos sobre qué,
cémo, cudndo y dénde gastan los hogares
colombianos en 32 ciudades capitales, incluidas
sus dreas metropolitanas, y 130 municipios. Esa
informacién es la base para actualizar la canas-
ta de bienes y servicios del indice de precios al
consumidor y las cuentas de los hogares para la
nueva base de las cuentas nacionales del pais.
Vale la pena destacar también la produccién
de informacién novedosa que antes no se esta-
ba produciendo, como el Precio promedio de
bebidas alcohdlicas -PPBA, el indice de costos del
transporte intermunicipal de pasajeros ICTIP y las
Cuentas trimestrales de sectores institucionales.

En el informe del afo 2016 se resaltaba la creo-
cién del Sistema Estadistico Nacional -SEN como

el mds grande hito de las estadisticas en Colom-
bia. Pues bien; con el liderazgo del DANE, en
febrero de este afio se instaurd el Comité Asesor
Estadistico Nacional -CANE que, grosso modo,
es el encargado de promover y facilitar la coor-
dinacién entre las entidades del Sistema; emitir
los lineamientos generales para la elaboracién
del Plan Estadistico Nacional, y aprobar ese
plan para los quinquenios correspondientes. Por
eso el mds importante logro de ese comité fue la
aprobacién y expedicién del Primer Plan Esta-
distico Nacional de Colombia que tendrd vigen-
cia de cinco afios a partir del 27 de abril de
2017. También se logré establecer los mecanis-
mos necesarios para garantizar la calidad de las
estadisticas que produzcan todos los miembros
del SEN. Y se consolidé el interés por usar los
registros administrativos para la produccién de
informacién estadistica, que viene a ser una de
las mayores apuestas del DANE para optimizar
la produccién continua de informacién estratégi-
ca confiable, oportuna y a menor costo.

El Plan Estadistico Nacional -PEN es el princi-
pal instrumento de politica estadistica del pais
y tiene como propésito garantizar que Colom-
bia mantenga y aumente la oferta de estadisti-
cas oficiales. El PEN define la oferta nacional
de informacién estadistica y establece la deman-
da que el pais debe atender para los préximos
5 afios. En este proceso de identificacién de la
demanda de informacién, se priorizé el conjunto
de las estadisticas que requiere Colombia tenien-
do en cuenta tanto las necesidades internas del
pais, como los compromisos internacionales,
destacando los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble y Crecimiento Verde, y los requerimientos de
informacién de la OCDE.

Es importante decir que, gracias al DANE,
Colombia hace parte del Grupo Interagencial y
de Expertos de Obijetivos de Desarrollo Sosteni-

ble -IAEG-SDG, encargado de definir el marco
global de indicadores para el seguimiento a



la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS. El DANE es el representante
de la subregién de paises andinos. Un lugar
merecido, en la medida que a partir del traba-
jo con el grupo interagencial, adelanté un diag-
néstico sobre la disponibilidad de informacién
para responder al seguimiento de los ODS en el
pais, consolidando un tablero de control para el
seguimiento de los 230 indicadores globales y
169 metas de los Obijetivos de Desarrollo Soste-
nible. Una tablero que, valga decir, dejé muy
buenas impresiones en la comunidad internacio-
nal. Tal vez por esas impresiones, el DANE fue
la sede del Primer Congreso Andino de Datos
para ODS, que tenia el objetivo de fortalecer las
capacidades de los Sistemas Estadisticos de la
subregién Andina.

Es de suma importancia destacar la posicidn
que ha venido fortaleciendo el DANE frente a
los grandes volimenes de datos (Big Data) y los
datos abiertos (Open Data). Una posicién cada
vez mds técnica, en la medida que hace parte
del intercambio de conocimientos que propicia
el Grupo Global de Big Data para las estadis-
ticas oficiales de la Divisién Estadistica de las
Naciones Unidas, y participa activamente en
proyectos de la Alianza Global de Datos para el
Desarrollo Sostenible.

El afio pasado se publicaron los resultados de la
mayor operacién estadistica que se haya hecho
en el pais hasta ese momento: el Tercer censo
nacional agropecuario, cuyos resultados van a
ser de suma utilidad para los afios venideros.
Este afio el DANE puso a disposicién del piblico
los datos més detallados, recolectados por dicho
Censo nacional agropecuario; los de las unida-
des de produccién agropecuaria -UPA, debida-
mente anonimizados. Esta es una herramienta
que seguramente facilitaré el estudio de la zona
rural dispersa de este pais. Es el primer censo del
DANE que suministra esa informacién con ese
grado de detalle.

Durante lo que va corrido del afio, el DANE ha
continuado las actividades de preparacién del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, que
se realizard en el primer semestre de 2018. Con
base en la gran experiencia que nos ha dejado
el censo agropecuario, durante este periodo se
revisaron y se ajustaron detalles de los disefios
temdticos, operativos, administrativos y financie-
ros para lograr la aplicacién de un censo auste-
ro, con calidad y cobertura, y con enfoque étnico
diferencial. También serd la primera vez que lo
colombianos podran diligenciar el censo auténo-
mamente a través del formulario electrénico. El
DANE ha venido trabajando y ajustando el cues-
tionario del eCenso, para que esté a disposicién
de todos los colombianos. Este estd disefado
para que pueda ser diligenciado por cualquier
persona residente en Colombia e incluso por
personas con limitaciones visuales o auditivas.

Con la realizacién del Censo Nacional Agrope-
cuario en 2014 y el Censo Nacional de Pobla-
cién y Vivienda en 2018, el pais habrd logrado
en un lapso corto de tiempo, la aplicacién de
dos megaoperaciones de infraestructura esta-
distica. Sin duda, serdn unas herramientas de
vital importancia para el desarrollo y el futuro
de Colombia.

En este periodo se ha implementado el primer
plan estratégico de comunicacién del DANE,
formulado en torno a los obijetivos estratégicos
de la entidad. Se ha desarrollado una estrate-
gia de comunicacién que ha acompaiiado la
implementacién del Sistema Estadistico Nacio-
nal, creado recientemente; se ha avanzado en
el disefio del plan de comunicacién del Censo
nacional de poblacién y vivienda 2018 que
incluye las estrategias de comunicacién con enfo-
que étnico diferencial; operaciones estratégicas
como la Encuesta nacional de presupuestos de
los hogares han sido implementadas con su
respectiva estrategia de comunicacién, y ofras,
como la Gran encuesta integrada de hogares,



el Indice de precios al consumidor y la Encues-
ta de calidad de vida, se han realizado con
el debido acompafiamiento de comunicacién.
También a lo largo de este periodo el DANE
ha fortalecido su sistema de publicacién y
divulgacién de la informacién estratégica que
publica rutinariamente (en el periodo se publi-
caron 336 comunicados de prensa y se reali-
zaron 17 ruedas de prensa).

Este informe de gestion del DANE desarrolla
los temas aqui enunciados. Y, ademds de los
resultados y logros que presenta, es un docu-
mento sélido que evidencia la modernizacién
de la estadistica en Colombia. EI DANE estd
comprometido con la innovacién y la moderni-
dad porque quiere continuar su consolidacién
como un poderoso instrumento de informacién
estratégica para el desarrollo de este pais:
esta es su fuerza.

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL
Director DANE
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El Departamento Adminisirativo Nacional de Estadistica - DANE contribuye
a la comprensién y al progreso del pais a través de la produccién y
difusién de informacién estadistica; asimismo, coordina y regula el
Sistema Estadistico Nacional - SEN.

EIDANE se ha consolidado como el principal productor de estadisticas
oficiales y estratégicas del pais, fundamentado en la variedad de
temdticas que aborda y las tres lineas de accién adoptadas para
mejorar los procesos asociados a su quehacer misional.

Primero, una eficiente organizacién interna para ejecutar y coordinar
los procesos en forma efectiva; ejemplo de este esfuerzo es la conformacién
y consolidacién del grupo de trabajo para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible-ODS. Segundo, una continua evaluacién de los procesos de
produccién estadistica, para integrar nuevas fuentes de informacién,
como el uso de los registros administrativos y la informacién geoespa-
cial. Tercero, el constante fortalecimiento de la capacidad técnica del
DANE, para ampliar las temdticas y adoptar nuevas tecnologias en
las etapas de disefio, entrenamiento, operativos de campo, procesa-
miento y andlisis de la informacién.

Por ofra parte, en cumplimiento de su misién como ente rector y
regulador del SEN, el DANE desarrolla actividades y promueve
iniciativas para coordinar a las entidades que forman parte del
Sistema.A continuacién, se detallan las principales lineas de trabajo
en las que el DANE se ha centrado en el periodo cubierto por este
informe, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos misionales
asociados a su posicién como entidad lider de la produccién de
informacién estadistica, y rector y coordinador del SEN.



1. DESARROLLO DEL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL - SEN

1.1 Consolidacion

del SEN y aprobacion

del primer Plan Estadistico
Nacional 2017-2022 -PEN

El DANE, como ente rector, regulador y coor-
dinador del SEN', lidera y ejecuta actividades
orientadas a garantizar que Colombia cuente
con estadisticas mds oportunas y con mayor
desagregacién, con una excelente calidad de la
informacion.

Durante el dltimo afo, el DANE ha realizado
esfuerzos importantes para la consolidacién
del SEN a partir de la formulacién, discusién y
expedicién del decreto reglamentario 1743 de
noviembre de 2016. Este decreto contempla la
organizacién del sistema, sus objetivos y funcio-
nes y la conformacién del Consejo Asesor Nacio-
nal de Estadistica -CANE.

El CANE es una instancia de cardcter consultivo
enfocada en promover y facilitar la coordinacién
entre las entidades del sistema. Esta instancia
permitié concertar entre los integrantes del siste-
ma la firma de los tres primeros intercambios de
informacién a nivel de microdatos no anomiza-
dos, exclusivamente para la produccién de esta-
disticas oficiales coherentes y de calidad.

Ademds, con la implementacién del CANE, el
DANE, en el cumplimiento de su rol de Secreta-
ria Técnica, liderd las actividades que sirvieron
para la construccién de consensos y la apro-
bacién y expedicién del primer Plan Estadistico

Nacional 2017-2022 -PEN.

Ny SISTEMA
ESTADISTICO

G NACIONAL
COLOMBIA

El primer Plan Estadistico Nacional contiene un
inventario de 510 operaciones estadisticas que se
producen a nivel nacional, en mds de cien entida-
des publicas y privadas. Incluye teméticas econdmi-
cas, sociodemogrdficas y ambientales, entre otras.
La construccién del plan ha permitido definir la
oferta de informacién estadistica del pais y estruc-
turar la demanda de informacién estadistica que
debe ser satisfecha en los préximos cinco afios.

Este plan estadistico contempla el marco de refe-
rencia, que incluye los elementos normativos y
conceptuales; el diagnéstico de la produccién
estadistica del pais, que relaciona las fortalezas
y debilidades identificadas; los objetivos y estra-
tegias trazadas; y por dltimo, el plan de accién
de los préximos cinco afos, las entidades del
SEN que participardn en su implementacién, y
las metas para su seguimiento. Entre las metas
propuestas por el PEN se destaca que, por lo
menos el 50% de las operaciones estadisticas
que integran el SEN tendrdn un concepto favora-
ble en la evaluacion de calidad; ademds, el 30%
de las entidades habrén fortalecido sus capaci-
dades estadisticas para el afio 2022.

Para lograr la correcta implementacién del PEN,
el plan de accién del DANE contempla continuar

! Aprobado en el articulo 160 de la Ley 1753 de 2005.
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promoviendo e impulsando los acuerdos institu-
cionales entre sus miembros, el aprovechamiento
de los recursos existentes e innovadores (como
los registros administrativos para satisfacer las
necesidades de informacién), el mejoramiento
continuo de los procesos de produccién y difu-
sién, la capacitacién del recurso humano, y la
articulacién de las entidades de orden nacional
con las entidades ferritoriales del pais.

En el marco del plan de accién, durante el 0lti-
mo afio, la Direccién de Regulacién, Planeacién,
Normalizacién y Estandarizacién - DIRPEN del
DANE presté asesoria técnica en identificacién
y caracterizacién de la informacién estadistica,
formulacién de planes estadisticos territoriales y
fortalecimiento estadistico a través de registros
administrativos a las gobernaciones de Boyacd,
Cauca, Cérdoba y Chocé; y a los municipios de
Bello, Cartagena, Copacabana, Sabaneta, Envi-
gado, Estrella, ltagii, Neiva, Palmira, Pereira y
Santiago de Cali.

1.2 Aseguramiento de la
calidad estadistica en Colombia

Asegurar la calidad estadistica es una de las
condiciones fundamentales para que exista
credibilidad, confiabilidad y transparencia en la
produccién de informacién estadistica. En conse-
cuencia, es el rigor técnico, en todas las etapas
del proceso de produccién, un requisito para que
una operacién estadistica apruebe la evaluacién

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2016-2017

de calidad y se considere una estadistica oficial.
En el Oltimo afio, el DANE ha avanzado en la
construccién de dos herramientas base que contri-
buyen a la calidad de las estadisticas produci-
das y, por ende, a promover un mayor nivel de
confianza a los usuarios de las estadisticas.

La primera consiste en el documento Lineamien-
tos para el Proceso Estadistico en el Sistema
Estadistico Nacional, el cual tiene como propé-
sito orientar a las entidades del SEN en las
actividades requeridas para la generacién de
estadisticas oficiales. La segunda, corresponde
al documento Norma técnica de la calidad del
proceso estadistico: Requisitos de calidad para
la generacién de estadisticas, que establece los
requisitos para evaluar y certificar la calidad del
proceso estadistico de las entidades que hacen
parte del SEN.

Asimismo, se publicé el Plan anual de evaluacién
de la calidad de las estadisticas 2018, que sefia-
la las 35 operaciones estadisticas del SEN que
serdn consideradas para evaluacién en 2018,
teniendo en cuenta lo estipulado en la Resolucién

0379 de 2017.

En el periodo de referencia se evaluaron 15
operaciones estadisticas, 9 del DANE y 6 de
ofras entidades del SEN, en sectores como
Vivienda y Construccién, Medio Ambiente, Cultu-
ra, Agropecuario, Calidad de Vida y Gobierno.
Como resultado de estas evaluaciones se desta-
can las mejoras en el proceso estadistico de 11
de las 15 operaciones estadisticas evaluadas.



Anexo 1.

Operaciones estadisticas que mejoraron su calidad segin la evaluacién realizada en 2016

v

Operaciones estadisticas que
se mantienen con alto nivel

de Calidad son:

Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Encuesta de desempefio institucional-nacional

Operaciones estadisticas que
me|oraron:

Fuente: DIRPEN-DANE.

En el Gltimo afo se inicié, paralelamente, la
actualizacién de la Clasificacién Central de
Productos - CPC, instrumento vital para la reco-
pilacién y organizacién de datos estadisticos de
productos y servicios. De forma complementaria,
se prepararon las tablas de homologacién, cuyo
objetivo es facilitar a los integrantes del SEN la
comparacién de esta clasificacién respecto a
ofras clasificaciones econémicas como la canas-
ta IPC2y COICOP?, y entre las versiones 2.0 y
2.1 de la CPC.

Con base en estos lineamientos y experiencias,
se acordaron mesas técnicas con los miembros
del SEN para mejorar la produccién de infor-
macién, en las que se han puesto a su dispo-
sicién los conceptos estandarizados para la
integracién y comparabilidad de las estadisticas
econdémicas, ambientales y sociales, entre otras.

>
» Encuesta de sacrificio de ganado

» Cartera hipotecaria de vivienda

» Financiacién de vivienda

» Encuesta de desempefio institucional-departamental
» Encuesta de produccién cinematogréfica

» Encuesta de convivencia y seguridad ciudadana

» Encuesta de grupos de investigacién

» Encuesta ambiental industrial

» Informacién de concesiones: modo carretero

Adicionalmente, se disefiaron e implementaron
cursos virtuales sobre aspectos metodolégicos
de la produccién de estadisticas para construir
capacidad en materia de estdndares.
Finalmente, el DANE ofrece continuamente
asesoria técnica, capacitaciones y tfalleres a los
miembros del SEN en la elaboracién y difusién
de documentos metodolégicos y fichas meto-
dolégicas de las operaciones estadisticas, la
construccién e interpretacién de indicadores y
la formulacién de un plan estadistico; asi como
acompafamiento en la implementacién de los
estdndares de difusién y fomento de la calidad.
Con estas capacitaciones se fortalece la genera-
cién, documentacién y el intercambio de la infor-
macién estadistica, lo que facilita la comparabili-
dad y la integracién de las diferentes estadisticas
producidas por las entidades del SEN, asi como
su conocimiento por parte de los usuarios.

2 Canasta para el cdleulo del Indice de precios al consumidor.
Clasificacién del consumo individual por finalidades.
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1.3 Potencial de los
registros administrativos
para la produccion de
informacion estadistica

El aprovechamiento de registros administrativos
es una de las mayores apuestas del DANE para
optimizar la produccién continua de informa-
cién estratégica confiable, de manera oportuna,
a menor costo y con informacién més desagre-
gada a nivel subnacional (municipios y depar-
tamentos).

Como primer paso, en este periodo se construyd
una metodologia de diagnéstico para evaluar
el estado de los registros administrativos y su
potencial uso estadistico, segin las necesidades
de informacién identificadas en el PEN. Esta
metodologia consiste en revisar la documenta-
cién soporte del registro, caracterizarlo, y anali-
zar la consistencia y coherencia de su base de
datos. Con base en esta metodologia, el DANE
formulé los diagnésticos y planes de fortaleci-
miento para cinco registros administrativos, con
el objetivo de que las entidades responsables
de los mismos implementen algunas mejoras en
funcién de su aprovechamiento estadistico.

Se conformé una linea base de informacién con
potencial estadistico con 365 registros adminis-
trativos disponibles en el SEN en las dreas tema-
ticas ambiental (6), econdémica (242) y socio-
demogrdfica (117). Un ejemplo de los avances
a partir de dicho diagnéstico es la gestién
inferinstitucional con la Registraduria Nacional
del Estado Civil, que ha permitido usar la infor-
macién del archivo nacional de identificacién.
Otro caso importante es el acceso a las bases de
datos del Sisben y la Base Unica de Afiliados del
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Fosyga «BDUA», que ha permitido hacer andli-
sis de estructura de poblacién por sexo y edad
para los municipios del pais, informacién que
fortalece la produccién de estadisticas demogra-
ficas y la actualizacién de las proyecciones de
poblacién.

Oftros usos de los registros administrativos a
destacar son:

e la construccién del indice de produccion
industrial, a través de la incorporacién y
certificacién de registros administrativos
producidos por la Agencia Nacional de
Mineria, Agencia Nacional de Hidrocarbu-
ros y la Bolsa Mercantil de Colombia.

* Lo produccién semestral del Boletin Técnico
«Saber para Decidir» del Sistema de Infor-
macién de Demanda Laboral -SINIDEL.

® Lo produccién de estadisticas sociodemo-
gréficas relacionadas con la probabili-
dad de migracién interna, a partir del del
registro del Sistema Integrado de Matricu-

las - SIMAT.

* la actualizacién de los niveles urbanos
del Marco Geoestadistico Nacional -MGN
incorporando las variables de edificacién,
poblacién y vivienda.

De esta manera, el DANE sigue avanzando en
la consolidacién y aplicacién de lineamientos
para el aprovechamiento de los registros admi-
nistrativos, y promoviendo acercamientos entre
las entidades del SEN para favorecer el inter-
cambio de informacién, y asi mejorar y aumen-
tar la produccién de informacién estadistica que
requiere el pais.



2. MEJORAMIENTO CONTINUO
EN LA PRODUCCION ESTADISTICA

La produccién del DANE comprende més de 90
operaciones estadisticas entre censos, encuestas
basadas en muestras, estadisticas a partir de
registros administrativos, generacién de esta-
disticas derivadas, y estudios obtenidos a partir
de estas operaciones. El proceso de produccién
estadistica asociado a cada una de ellas se
mantiene en continua revisién y actualizacién

para implementar procedimientos, actividades e
instrumentos de mejora, asi como buenas prdcticas
y estandares internacionales. Dentro de las mejo-
ras més significativas se encuentran la reduccién
de tiempos para entrega oportuna de resultados,
y la ampliacién de cobertura y de las muestras
para mejorar la precisién en la informacién reco-
lectada, entre ofras.

Produccién
de nueva
informacién

Actualizacién de
informacién
estratégica

4

Mayor oportunidad
enlaentregade M
resultados

Mejoramiento Wi
continuo

Aprovechamiento
de registros
administrativos

>

Disposicién de
microdatos
anonimizados

en la produccion

Ampliacién de
col}erturo temftﬁtico
y/o geogrdfica

<

Intgracién de la
informacién
estadistica y
geoespacial

2.1 Producciéon de
nueva informacion

El DANE ha trabajado en los Gltimos afios en
el desarrollo de nuevas operaciones estadisti-
cas, que estén a la altura de las necesidades
de informacién del pais y en cumplimiento de
los requerimientos normativos. Como resultado,
durante este afio, se entrega nueva informacién
a través las operaciones Precio promedio de

) 4 estadistica

Resultados con series
desestacionalizadas

r

Actualizacién e

imrlementqcién de
cla

sificaciones y
estédndares
internacionales

bebidas alcohdlicas -PPBA e indice de costos
del transporte intermunicipal de pasajeros - ICTIP;
y se llevan a cabo las actividades para el desa-
rrollo de las cuentas trimestrales de Sectores
Institucionales. Sus obijetivos, requerimientos y
alcances se describen a continuacién:
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Precio promedio de bebidas alcohdli-
cas -PPBA: Esta operacién atiende la solicitud
expresada en la Ley 1816 de 2016, la cual esto-
blece como responsabilidad del DANE la certifi-
cacién anual de una lista de precios promedio
que garantice la individualidad de cada produc-
to. El precio publicado en el listado expedido
como producto de PPBA es la base gravable con
la cual se liquida el impuesto ad valorem de las
bebidas alcohdlicas en el territorio nacional para
importadores y productores de estas. La toma de
precios de esta operacién estadistica se hace en
31 ciudades capitales del pais, excluyendo San
Andrés y Providencia, que tienen un tratamiento
especial. Esta investigacién recopila informacién
directamente de importadores y productores
nacionales, quienes reportan mensualmente sus
precios a través de un aplicativo web de captu-
ra, con lo cual se pretende llegar a la certifica-
cién del universo completo de bebidas en el terri-
torio nacional. Los resultados se entregaron por
primera vez en diciembre de 2016.

indice de costos del transporte intermu-
nicipal de pasajeros -ICTIP: El DANE llevd
a cabo las actividades necesarias para medir la
variacién promedio de los costos de una canas-
ta representativa de los bienes y los servicios
requeridos para garantizar la movilizacién de
un vehiculo prestador del servicio del transporte
intermunicipal de pasajeros en el pais, y entre-
gar resultados a partir del | trimestre 2017
del ICTIP, dando asi cumplimiento al convenio
Interadministrativo 136 de 20154, suscrito con el
Ministerio de Transporte.

Cuentas trimestrales de sectores institucio-
nales: A la fecha, el DANE adelanta el proyec-
to de elaboracién de las cuentas trimestrales de
sectores institucionales, que permitirdn hacer un
seguimiento mds oportuno a agregados macro-
econdmicos como el ingreso nacional, el ahorro,
el préstamo neto, entre otros. Adicionalmente se ha

logrado coordinar con el Banco de la Repiblica la
elaboracién de las cuentas financieras, en coheren-
cia con las cuentas de sectores. La publicacién de
los resultados estd prevista para el afio 2019.

2.2 Actudlizacion de
informacion estratégica

Con el objetivo de contar con mediciones mds
precisas que reflejen los cambios de la realidad
colombiana en cuanto a la composicién de la
canasta de bienes y servicios de la economia y de
la estructura del uso del tiempo de las personas,
el DANE realizé los procesos necesarios para
obtener la informacién para establecer la estruc-
tura del gasto de los hogares con la Encuesta
nacional de presupuestos de los hogares -ENPH,
el cambio de afio base para la medicién de las
variables macroeconémicas, y la forma como las
personas usan el tiempo con la Encuesta nacio-
nal de uso del tiempo -ENUT. Sus objetivos y
alcances se describen a continuacién:

Encuesta nacional de presupuesto
de los hogares -ENPH 2016-2017

Durante 12 meses (julio 11 de 2016 a julio 9 de
2017), el DANE recolecté datos sobre qué, cémo,
cudndo y dénde gastan los hogares colombia-
nos en 32 ciudades capitales, incluidas sus dreas
metropolitanas, y 130 municipios, la cual se reali-
za aproximadamente cada diez afos. La encues-
fa tiene el objetivo de identificar cambios en los
hébitos de compra de bienes y servicios por parte
de los hogares colombianos y asi, obtener informa-
cién sobre el monto y las fuentes de sus ingresos
(tanto monetarios como no monetarios), y sobre el
monto y la distribucién de los gastos.

La ENPH tiene varios propésitos importantes: cons-
truir la canasta de bienes y servicios que permite
actualizar las ponderaciones del Indice de precios

4 Convenio Interadministrativo 136 de 2015, que busca: «Aunar esfuerzos para el disefio y la implementacién de la encuesta basica de
transporte de carga, y de fransporte de pasajeros a las empresas, asi como para realizar el redisefio del Indice de costos de transporte de
carga - ICTC y el disefio del Indice de costos del transporte intermunicipal de pasajeros - ICTIP».
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al consumidor IPC; obtener el vector de consu-
mo para actualizar la estructura de consumo
final de los hogares que construye el Sistema de
Cuentas Nacionales -SCN; y obtener la canasta
de alimentos necesaria para actualizar la medi-
cién de pobreza y de pobreza extrema de los
hogares colombianos. Ademés, la ENPH permi-
tird conocer los rangos de ingreso y de gasto en
que se encuentran las ciudades y compararlas;
también con qué frecuencia compran los hogares
colombianos los bienes y servicios, y en dénde lo
hacen; asi como identificar caracteristicas y patro-
nes de consumo de los hogares urbanos y rurales;
entre ofras caracterizaciones posibles asociadas
variables demogréficas, educativas y econdmicas
de las personas que los constituyen.

Actualmente, el DANE adelanta el andlisis de la
informacién recolectada para entregar los resul-
tados de los patrones de consumo de los hoga-
res, garantizando la total confidencialidad sobre
los datos suministrados.

Cambio de aio base
de las Cuentas Nacionales

Los organismos internacionales recomiendan a
los paises renovar periédicamente el afio base de
sus cuentas nacionales, con el fin de actualizar
y modernizar el nivel de las variables y la estruc-
tura macroeconédmica de referencia. En Colom-
bia es necesario el cambio de afio base para
contar con una representacién mds actualizada
del circuito econémico, y asi mejorar la precisién
en la medicién econémica. Este trabajo consiste,
no solo en modernizar y establecer el nivel de
las variables macroeconémicas de acuerdo a las
dindmicas y/o las transformaciones econémicas
observadas en el pais, sino en incluir nuevas
fuentes de informacién, nuevos procedimientos y
avances conceptuales y metodoldgicos.

El cambio de afio base de las Cuentas Naciona-
les abarca cuatro aspectos: 1) el desarrollo e inclu-

sién de las recomendaciones internacionales del
Sistema de Cuentas Nacionales -SCN 2008; 1) la
adaptacién de las clasificaciones y nomenclaturas
de cuentas nacionales; Ill) la utilizacién y requeri-
mientos de nuevas fuentes de informacién; y V)
las mejoras en los métodos de célculo.

Durante este afio, se avanzé en la adaptacién de
la clasificacién CliU®rev. 4 A.C. y la clasificacién
CPC¢ 2.0 para actividades y productos, respectiva-
mente; en la elaboracién de las cuentas de produc-
cién y generacion del ingreso, y de los balances
oferta utilizacién para el afio estructural 2014 y
la propuesta preliminar de la serie 2005-2013.

Encuesta nacional
de uso del tiempo -ENUT

El DANE realizé la segunda toma de informacién
de la Encuesta nacional de uso del tiempo - ENUT.
El operativo de campo comenzé en septiembre
de 2016, y por 52 semanas continuas se recolec-
t6 informacién sobre el tiempo dedicado por las
personas de 10 afios y mds a diferentes activida-
des de trabajo y personales. La informacién sobre
el uso del tiempo de los colombianos, resultado
de esta encuesta es insumo fundamental para la
construccién de la Cuenta Satélite de Economia del
Cuidado, asi como para la formulacién, seguimien-
to y evaluacién de la politica piblica con enfoque
de género. En esta segunda medicién, se incluye-
ron preguntas sobre sobre la perspectiva que tienen
las personas del hogar acerca de su dedicacién a
las diferentes actividades de trabajo doméstico y
de cuidado no remunerado, y la percepcién de las
personas sobre la distribucién de su tiempo en las
diferentes actividades realizadas durante el dia.

Actualmente, el DANE estd haciendo el andlisis
de la informacién recolectada para entregar los
resultados sobre el tiempo que dedican las perso-
nas en actividades de trabajo, actividades de
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado,
y actividades personales.

3 Clasificacién Internacional Industrial Uniforme.
Clasificacién Central de Productos.
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2.3 Actualizacion

y/o implementacién

de clasificaciones y
estandares internacionales

La estructuracién y la codificacién de toda la
informacién econémica y el Sistema de Cuen-
tas Nacionales tiene cinco nomenclaturas o

clasificaciones de referencia que, durante este
afo, han sido actualizadas dentro del proceso
de cambio de afio base de Cuentas Nacionales.

Tabla 1. Nomenclaturas y clasificaciones actualizadas 2016-2017

Referente internacional directo

Nomenclatura y clasificacion

1) Nomenclatura por producto*

Clasificacion Central de Productos - CPC
Rev.2.0 A.C.

Il) Nomenclatura de ramas de actividad
econémica*

Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme - ClIU Rev. 4 A.C.

1) Clasificacién de transacciones y ofros
cambios en el valor de los activos y pasivos

Sistema de Cuentas Nacionales - SCN

IV) Clasificaciones del gasto por finalidad

o Classification of the Functions
of Government - COFOG

e Classification of Individual Consumption
According to Purpose - COICOP

e Classification of the Purposes of Non-Profit
Institutions Serving Households - COPNI

V) Clasificacién desector y subsector
institucional

Sistema de Cuentas Nacionales -SCN

Fuente: DANE.

Adicionalmente, durante el periodo de referen-
cia se ha implementado o estd en proceso de
implementacién la dltima revisién de la Clasi-
ficacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econémicas -ClIU Rev. 4
A.C en operaciones estadisticas, con el obje-
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tivo de permitir un mayor nivel de compara-
cién con los paises OCDE y demds grupos
de paises en los dominios de estudio de cada
investigacién. Se destacan, durante este afio,
los procesos implementados por las siguientes
investigaciones:



Operacion estadistica

Logro obtenido

Encuesta de desarrollo
e innovacion
tecnolégica - EDIT

Actualizacién e implementacién de la ClIU Rev. 4 A.C., que permite
mantener la comparabilidad de la informacién en el tiempo, y a
nivel internacional para las actividades econémicas que se estudian.

Muestra trimestral
manufacturera - MTM

Actualizacién e implementacién de la ClIU Rev. 4 A.C., para

esto se inicié un proceso de redisefio para la implementacién y
actualizacién de la actividad econémica y ampliacién de cobertura
de la muestra.

Observatorio de
competitividad

Actualizacién e implementacién de la ClIU Rev. 4 A.C., que permite
caleular indicadores como la Tasa de Apertura Exportadora, Tasa
de Penetracién de las Importaciones y Costos Laborales Unitarios
en la Industria Manufacturera, entre otros; implementacién que
permitiré un mayor nivel de comparacién internacional con los
paises OCDE y demds grupos de paises.




2.4 Mayor oportunidad en
la entrega de resultados

El DANE, durante este afo, ha continuado
un mejoramiento constante en los tiempos de
publicacién de resultados, enfocado en opti-
mizar los tiempos en operativos de campo,

validacién, andlisis y/o elaboracién de resul-
tados. Como resultado, 11 operaciones esta-
disticas entregan resultados de manera mds
oportuna:

Operacion estadistica Logro obtenido

Censo de edificaciones -CEED

Durante este afio se redujo el tiempo de
publicacién de 60 a 45 dias.

Encuesta anual de comercio -EAC

Durante este afio se redujo el tiempo de
publicacién de 18 a 12 meses.

Encuesta anual de servicios -EAS

Durante este afio se redujo el tiempo de
publicacién de 505 a 348 dias.

Encuesta anual manufacturera -EAM

Durante este afio se redujo el tiempo de
publicacién de 18 meses a 12 meses.

Indicador de inversién en obras civiles -
[[o]

Durante este afio se redujo el tiempo de
publicacién de 60 a 45 dias.

Indicadores basicos de tenencia y uso
de tecnologias de la informacién y
comunicacion -TIC en empresas

Durante este afio se redujo el tiempo de
publicacién de 18 a 12 meses.

Muestra mensual de hoteles -MMH

Durante este afio se redujo el tiempo de
publicacién de 54 a 45 dias.

Muestra trimestral de servicios de
bogota -MTSB

Durante este afio se redujo el tiempo de
publicacién de 84 a 75 dias.

PIB departamental - version preliminar

Se redujo el tiempo de publicacién de
152 a 138 dias en el rezago respecto al

afio de referencia para el afio 2017.

PIB trimestral

Se redujo el tiempo de publicacién de
72 a 49 dias en el afio 2017.

Muestra trimestral de servicios -MTS

Durante este afio se redujo el tiempo
de publicacién de 60 a 54 dias.
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2.5 Ampliaciones de
cobertura tematica y/o
geogrdficas

Con el objetivo de lograr mayor representati-
vidad y precisién en la estimacién de resulta-
dos, el DANE se ha decidido por ampliar la
cobertura temdtica y geogrdfica en operacio-
nes estadisticas como una mejora constante.
Dada la importancia que tiene la informacién
estadistica a nivel departamental y municipal,

Operacion Estadistica

Mejora

el DANE ha hecho un gran esfuerzo para
actualizar y recopilar informacién de todas las
ciudades capitales del pais (32 ciudades), y
en algunos casos ciudades intermedias. Para
el periodo de estudio, las siguientes investi-
gaciones ampliaron su cobertura temdtica y
geogréfica:

Logro Obtenido

Abastecimientos
de alimentos a las
principales ciudades -SIPSA

implementada

Ampliacién de cobertura
temdtica y/o geogrdfica

Se amplié la cobertura a Tunja,
Bazurto (Cartagena), Paloquemao
(Bogotd) y Samper Mendoza (Bogotd).

Encuesta anual
de comercio -EAC

Ampliacién de cobertura
temdtica a partir de
registros administrativos

Se incorporaron nuevas fuentes de
informacién con base en el directorio
estadistico a partir del cruce con
registros administrativos, principalmente
con la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes - PILA.

Encuesta anual
de servicios -EAS

Ampliacién de
cobertura temdtica

Durante este periodo ingresaron al
directorio 356 fuentes nuevas de
informacién, identificadas a partir
de la actualizacién del directorio
estadistico.

Se incorporaron nuevas fuentes
de informacién a partir del cruce
con registros administrativos,
principalmente con la Planilla

Encuesta anual
manufacturera -EAM

Ampliacién de cobertura
temdtica a partir de
registros administrativos

Integrada de Liquidacién de Aportes
- PILA, lo que permitié realizar una
adicién de mas de 200 fuentes a la
EAM para el operativo 2016 para
presentar cifras mds exactas sobre la
industria manufacturera de Colombia.
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Encuesta de
consumo cultural -ECC

Ampliacién de
cobertura temdtica

Se incluyé pregunta sobre primera
infancia.

Encuesta de
desarrollo e
innovacion
tecnolégica -EDIT

Ampliacién de
cobertura temdtica

Se incluyeron dos preguntas al
formulario referentes a la relacién
que las empresas tienen con el sector
publico a través de contratos y la
implementacién de innovaciones a

la luz de esos contratos, acorde con
las solicitudes de informacién que la
OCDE envia a través de cuestionarios
internacionales sobre innovacién en

empresas (STl Scoreboard 2017).

Encuesta de sacrifico
de ganado -ESAG

Ampliacién de
cobertura geogrdfica

Se cambié el tipo de investigacién
pasando de ser una operacién
estadistica por muestreo
probabilistico a convertirse en censo.

Encuesta nacional
agropecuario -ENA

Ampliacién de
cobertura geogrdfica

Se aumenté la cobertura geogréfica
al pasar de 22 a 26 departamentos
al incluir los departamentos de
Arauca, Caquetd, Putumayo y
Vichada.

Ampliacién de
cobertura temdtica

Aplicacién de la encuesta a 25
grandes productores.

Indicador de inversién
en obras civiles -110C

Ampliacién de
cobertura temdtica

Desde junio de 2016 han ingresado
seis fuentes nuevas de gran impacto
para el indicador, ya que serdn las
encargadas de realizar los proyectos
de cuarta generacién - 4G.

Indicadores basicos
de tenencia y uso
de tecnologias de
la informacién y
comunicacion -TIC
en empresas

Ampliacién de cobertura

temdtica a partir de

registros administrativos

Se modificaron los pardmetros de
inclusién para las actividades de
Comercio, incluyendo todas las
empresas de 10 o mds personas
ocupadas o con ingresos mayores a
$1.500 millones.

Indicadores basicos

de tenencia y uso

de tecnologias de

la informacién y
comunicacion -TIC en
hogares y personas de
5 y mas aios de edad

Ampliacién de
cobertura temdtica

Se incluyeron preguntas

sobre habilidades TIC,

acorde con recomendaciones
derivadas de Naciones Unidas
en torno a los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible - ODS.
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Insumos y factores
asociados a la
produccién agricola
y pecuaria -SIPSA

Ampliacién de cobertura
temdtica y/o geogrdfica

Se amplié la cobertura geogréfica a
Arauca (Arauca), Arauquita (Araucal),
Saravena (Arauca), Tame (Araucal),
Florencia (Caquetd), El Doncello
(Caquetd), Paujil (Caquetd), Puerto
Rico (Caquetd).

Muestra mensual
de hoteles -MMH

Ampliacién de
cobertura temdtica

Durante el trabajo de campo se
incorporaron 10 nuevos hoteles
representativos del sector que
ingresaron a la muestra desde el
inicio de operaciones.

Muestra trimestral de
servicios -MTS

Ampliacién de
cobertura temdtica

Incorporacién de 16 nuevas fuentes
de informacién identificadas a partir
de la actualizacién del directorio
estadistico que se adelanta en el
programa de mejoramiento continuo
del directorio de empresas.

Muestra trimestral
de servicios de
Bogota -MTSB

Ampliacién de
cobertura temdtica

Se incorporaron siete nuevas
fuentes de informacién identificadas
a partir de la actualizacién del
directorio estadistico que se hace
continuamente.

Precios
mayoristas -SIPSA

Ampliacién de cobertura
temdtica y/o geogrdfica

Se amplié la cobertura a las ciudades
de Santa Marta (Magdalena),
Florencia (Caquetd) y Arauca
(Arauca).

Muestra trimestral
manufacturera -MTM

Ampliacién de Cobertura
Temética y/o Geogrdfica

Se inici6 un proceso de redisefio para
la implementacién y actualizacién de
la clasificacién ClIU Rev. 4 A.C de

la actividad econémica y tiene como

resultado generar indicadores a nivel

de departamento.

Encuesta nacional de
presupuesto de los
hogares -ENPH

Ampliacién de
Cobertura Geogrdfica

La medicién que se realizé el afio
pasado va a arrojar resultados para
las 32 ciudades capitales del pais.
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2.6 Entrega de
resultados con Series
Desestacionalizadas

El proceso de desestacionalizacién consiste
en ajustar y remover los efectos de los compo-
nentes estacional y del efecto calendario (p.e.
Semana Santa, dias feriados, Navidad) de
las series originales. Para esto, el DANE en
concordancia con las mejores précticas inter-
nacionales acoge y realiza el ajuste estacional

de las cifras originales de la actividad produc-
tiva, desempleo y otros agregados macroeco-
némicos, para que los usuarios puedan hacer
una comparacién estricta de un periodo a ofro.
Para el periodo de estudio, las siguientes inves-
tigaciones llevaron a cabo la difusién de series
desestacionalizadas.

Operacion Estadistica Logro Obtenido

Encuesta mensual de
comercio al por menor -EMCM

Desde el afio anterior, la EMCM piblica las
series desestacionalizadas para las series
Total Comercio Minorista sin Combustibles,
Total Comercio Minorista sin Combustibles ni
Vehiculos y Total Personal Ocupado para los
afios de 2013 en adelante.

Encuesta mensual
manufacturera -EMM

Desde noviembre de 2016, la EMM entrega la
informacién desestacionalizada para el total de
la industria.

Gran encuesta integrada
de hogares -GEIH

Desde octubre de 2016, la GEIH publica las
series de los principales indicadores de mercado
laboral desestacionalizadas, para total nacional
y total 13 ciudades y dreas metropolitanas (mes
y trimestre mévil); para cabeceras y para centros
poblados y rural disperso (trimestre mévil).

Muestra mensual
de hoteles -MMH

Desde febrero de 2017, la MMH entrega
resultados desestacionalizados para la
informacién de indices de ingresos y
personal ocupado.
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2.7 Acceso a microdatos
anonimizados

El DANE ofrece los niveles apropiados de segu-
ridad de la informacién para la generacién y
el acceso a los microdatos anonimizados de
operaciones estadisticas que metodolégicamen-
te son susceptibles de anonimizacién. El acceso
al microdato sin anonimizar debe ser aprobado
por el comité de aseguramiento de la Reserva
Estadistica y, de acuerdo con el protocolo definido.
Lla informacién anonimizada se encuentra en el
Archivo Nacional de Datos - ANDA disponible en la
pégina electrénica del DANE, de forma que todos
los usuarios puedan consultarla y aprovecharla.

Uno de los esfuerzos y procesos técnicos més impor-
tantes para la entidad ha sido la entrega en noviem-
bre de 2016 del microdato anonimizado del 3er
Censo Nacional Agropecuario - 3er CNA. Por ofra
parte, el DANE priorizé la anonimizacién de las
encuestas econdmicas durante el primer semestre
de 2017, empezando por la Encuesta anual manu-
facturera -EAM (1995-2015), la Encuesta anual de
comercio -EAC (2003-2015) y Encuesta anual de
servicios -EAS (2006-2015).

2.8 Integracion de la
informacion estadistica
y geoespacial

La integracién de la informacién estadistica y
geoespacial parte del reconocimiento del terri-
torio nacional, que en la actualidad correspon-
de a 32 departamentos, 1.101 municipios,
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina’, 20 éreas no municipalizadas y
6.469 centros poblados en los que se clasifican
los corregimientos municipales (C), inspecciones
de policia (IP, IPM, IPD) y caserios (CAS).

7 La Isla de San Andrés fue suprimida como municipio
al tenor de la Ley 1a de 1972.
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Este reconocimiento territorial es muestra y contri-
buye al liderazgo estadistico regional del DANE,
que entre junio de 2016 y mayo de 2017, y
siguiendo las recomendaciones internacionales
de integracién de la informacién geoespacial
con la infraestructura estadistica, ha coordinado
los trabajos en torno a la iniciativa de las Nacio-
nes Unidas para la Gestiéon Global de la Infor-
macién Geoespacial -UN-GGIM, implementando
la primera versién del Marco Estadistico Geoes-
pacial de las Américas y el Caribe (Mega), y
las metodologias y estdndares para la gestidon
e integracién de la informacién geoespacial y
socioeconémica.

Por ofra parte, durante 2017 Colombia a través
del DANE, se convierte en un referente interna-
cional en el cdlculo de algunos indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS por

los avances metodoldgicos que incorporan el uso
de imdgenes satelitales e informacién geoespa-
cial, en consonancia con la apuesta de vincu-
lar la informacién geoespacial al proceso de
produccién estadistica con el propésito de forta-
lecer la disponibilidad de informacién integrada
que responda a las necesidades de los usuarios
y se constituya en la fuente de conocimiento bdsi-
co para la toma de decisiones informadas.

Producto de la aplicacién del desarrollo metodo-
l6gico, durante lo corrido de 2017 se adelanté
el célculo del indicador del ODS 11.3.1 «Razén
entre la tasa de consumo del suelo y la tasa de
crecimiento de la poblacién» para las 18 aglo-
meraciones urbanas y 38 ciudades uninodales
definidas en el Conpes 3819 «Politica Nacio-
nal para Consolidar el Sistema de Ciudades en
Colombia».

Anexo 2.
Célculo del indicador ODS 11.3.1 para el
drea metropolitana del Valle del Cacique de Upar

Fuente: Direccién de Informacién Geoestadistica.
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En este contexto, y también como resultado de
la integracién de la informacién estadistica y
geoespacial se han generado nuevos produc-
tos y geoservicios para la recoleccién y difusién
de informacién; todos articulados a través del
geoportal institucional  https://geoportal.
dane.gov.co/v2/. Dentro de los resultados
estratégicos alcanzados en el periodo de refe-
rencia se pueden mencionar:

Geovisor veredas: Consolida y representa
32.375 veredas codificadas de manera estdndar,

las cuales pueden ser consultadas o descargo-
das por cualquier usuario.

Geoservicio «Desarrolla tu propio anali-
sis geoestadistico»: Geoservicio de infor-
macién que permite realizar andlisis sobre
viviendas, hogares y personas encontradas en
un drea geogrdfica de influencia definida por
el usuario, que puede variar entre 1 metro y 2
kilémetros, de acuerdo al nivel de agregacién
geogrdfico dispuesto por el DANE.

Imagen 1.

Geoservicio «Desarrolla tu propio andlisis geoestadistico»:

A =
I&V Y5

No informa

2978
46,10%

Hombres

Fuente: Direccién de Informacién Geoestadistica.

1.884

Viviendas

2.083

Hogares

6.465

Personas

Muijeres
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Como parte del proceso de integracién de
marcos, se consolidé la informacién del Directo-
rio Estadistico para los 138 grupos empresa-
riales més importantes del pais, conformados
por 2.038 unidades legales (1.016 unidades
presentes en el territorio nacional o residentes) y
12.931 unidades locales pertenecientes a estas
unidades legales residentes. Este perfilamien-
to de grupos empresariales permite proyectar
andlisis de las moltiples actividades econémi-
cas que desarrolla un grupo, y su importancia
en términos del personal ocupado nacional y
regional; asi como la como inversién extranjera
directa.

Otro avance a destacar es la actualizacién del
Directorio Estadistico, en consonancia con los
lineamientos internacionales de promover el
aprovechamiento estadistico de registros admi-
nistrativos, fue la inclusién de la informacién del
Registro Unico Tributario -RUT de la DIAN del
afo 2015.

Por otra parte, y de acuerdo con uno de los obje-
tivos de la iniciativa de integracién de marcos
que busca apropiar el uso de la informacién
geoespacial en cada una de las etapas de la
produccién estadistica, durante el periodo de

junio de 2016 a mayo de 2017 se realizaron
dos (2) cursos en modalidad b-learning a través
de la plataforma de aprendizaje Aprend@net.
Con el fin de complementar esta formacién y
facilitar a los participantes la puesta en préctica
de los conocimientos adquiridos, se adelanta el
disefio y desarrollo de cursos en software libre.

Finalmente, con relacién al disefio de las meto-
dologias de estratificacién socioecondmica y
los sistemas de seguimiento y evaluacién para
uso de las entidades nacionales y territoriales®,
como informacién estratégica para la determi-
nacién diferencial de tarifas de servicios pdbli-
cos, el DANE brindé apoyo técnico a cuatro-
cientos cuarenta y cuatro (444) municipios y
distritos en los procesos de mantenimiento y
actualizacién de sus estratificaciones urbanas,
de centros poblados, de fincas y de viviendas
dispersas. Ademds, en coordinacién con las
gobernaciones departamentales, se dictaron
doce (12) talleres de capacitacién a los muni-
cipios convocadas por estas, y se coordiné la
aplicacién de la nueva metodologia de estra-
tificacién socioeconémica urbana y de centros
poblados disefiada por el DANE en mds de
trecientas cincuenta (350) alcaldias municipales
y distritales.

8Es importante aclarar que la estratificacién socioeconémica se aplica en todos los municipios y distritos del pafs, y su implementacién estd a
cargo de las Alcaldias, quienes realizan los estudios de estratificacién y los adoptan por decreto.
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3. CENSO NACIONAL DE
POBLACION Y VIVIENDA

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV es
la operacién estadistica de mayor envergadura
que se realiza en cualquier pais; pilar del siste-
ma nacional de informacién estadistica, y colum-
na vertebral de la informacién socioeconémica
y demogréfica. En Colombia, la informacién
obtenida del censo es el soporte de la planea-
cién econdmica y social nacional y territorial, asi
como de la construccién de politicas piblicas que
focalizan grupos poblacionales.

Para este propésito, el DANE ha asumido la
preparacién institucional con base en las reco-
mendaciones de buenas précticas de organismos
internacionales como Naciones Unidas (Oficina
de Estadistica), la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos - OCDE, y la
Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe - CEPAL. También se han tenido en cuenta

las experiencias y aprendizajes del 3er CNA.

La planeacién del CNPV se ha hecho con miras
a garantizar que la recoleccién de informacién
sea eficiente, dindmica e incluyente en un pais
pluricultural. Las actividades mdés relevantes se
describen a continuacién:

3.1 Construccion del
cuestionario censal

Dentro de los logros obtenidos se destaca el esta-
blecimiento de los principales lineamientos concep-
tuales y metodoldgicos que determinan el disefio,
las temdticas y la estructura general del censo.
Estos lineamientos permitieron organizar y dise-
fiar los cuestionarios censales, dirigidos a hogares
particulares y lugares especiales de alojamiento.

Para la socializacién de los cuestionarios se han
aplicado los procedimientos de consulta a usua-
rios y expertos externos. Entre los subprocesos
asociados a la construccién del cuestionario
censal se destacan:

* Revisién critica de conceptos, criterios meto-
dolégicos y resultados obtenidos en los censos
nacionales anteriores.

* Revisién de los referentes normativos y técni-
cos, nacionales e infernacionales.

® Experiencias de los paises de la regién en la
Ronda de Censos 2010.

e Oferta de informacién disponible en diferen-
tes encuestas y registros administrativos, en un
marco de complementariedad con los censos.

e Compromisos asumidos por el pais en acuer-
dos internacionales e indicadores bdsicos de
seguimiento.

e Verificacién de indicadores que el DANE
debe producir para el disefio y seguimiento
de politica piblica (NBI, IPM, ODS, déficit de

vivienda, entre otros).

* Inclusidn de nuevas temdticas y, por ende, de pre-
guntas con enfoque de derechos para analizar
cambios y tendencias de los fenémenos sociales.

El cuestionario censal resultante de estas mesas
de trabajo ha sido sometido a pruebas de escri-
torio, cognitivas, de simulacién y de campo, la
més completa de ellas fue el Censo experimental
realizado en 2016.
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Para el operativo censal se ha desarrollado un
Sistema de Monitoreo y Control Censal - SMCC,
que permite hacer seguimiento en tiempo real
al desarrollo de cada una de las fases censales,
con el fin de monitorear la cobertura y evaluar
la calidad de la informacién recolectada.

3.2 Censo
electronico eCenso

El eCenso funciona mediante una aplicacién
web disponible para cualquier dispositivo
tecnolégico, asi que facilita el diligenciamien-
to del censo a quienes no disponen de tiempo
para la entrevista presencial en el hogar, a
quienes prefieren la utilizacién de medios digi-
tales y a las personas con diversidad funcio-
nal. El formulario del eCenso tiene la misma
estructura en contenido al formulario que se
llevard al operativo en campo, pero ha pasa-
do por un proceso de usabilidad para contar
con un formulario para recoleccién via web
de fécil acceso y diligenciamiento, entre otras
caracteristicas.

Asimismo, el eCenso cuenta con la validacién
automdtica del nimero de cédula de ciudada-
nia ingresada por parte de los ciudadanos,
gracias al trabajo conjunto con la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil, en el marco de
lo establecido en el articulo 160 de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo, y cumple con los
lineamientos de Gobierno en Linea para mejo-
rar el relacionamiento con el ciudadano.

Durante el segundo semestre de 2016 se probé
este aplicativo en el marco del Censo experi-
mental de poblacién en el municipio de Jamun-
di, Valle del Cauca. Los resultados fueron satis-
factorios en términos de la calidad y cobertura
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del ejercicio experimental. En 2017, los esfuer-
zos se centran en la adecuacién de la plata-
forma digital para el autodiligenciamiento del
CNPV, de modo que cumpla con los criterios
de inclusién, usabilidad y accesibilidad para
todos los colombianos, incluyendo personas
con diversidad funcional visual y auditiva.

3.3 Censo experimental

Como parte de los procesos y actividades de
planeacién y preparacién del CNPV adelanta-
dos en 2016, entre julio y agosto se desarro-
l16 el Censo experimental en el municipio de
Jamundi, Valle del Cauca, en que se implemen-
taron y probaron simultdneamente el eCenso y el
censo presencial.

Asimismo se realizaron las pruebas a los dife-
rentes procesos, procedimientos, herramientas
e instrumentos precensales, censales, y poscen-
sales, teniendo en cuenta los protocolos defini-
dos en las buenas précticas estadisticas, con
el fin de tener elementos técnicos para ajustar
dichos elementos previo a la implementacién
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

Finalmente, es importante mencionar que el
censo experimental permitié generar acerca-
mientos y reuniones de socializacién con las
comunidades negras y afrocolombianas del
municipio para garantizar su participacién en
el proceso. Se presenté también la oportunidad
de dialogar y establecer contactos iniciales con
varios pueblos y organizaciones indigenas,
con la finalidad de promover la implemento-
cién del eCenso y del proceso de aprendizaje
b-learning, mediante un modelo participativo
de disefio, construccién y desarrollo de un plan
de trabajo para pruebas piloto.



3.4 Consulta y concertacion
con grupos étnicos

El DANE estd comprometido con incorporar a su
quehacer estadistico un enfoque incluyente, acor-
de con una sociedad pluricultural y multiétnica.
Con esta visién, y a partir de la enriquecedora
experiencia del 3er Censo Nacional Agropecua-
rio, el DANE ha adoptado una perspectiva dife-
rencial étnica en la definicién de lineamientos
para los diferentes procesos del proyecto censal.
Entre esos procesos, cabe mencionar la consul-
ta y concertacién con pueblos indigenas, comu-
nidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y el pueblo Rrom.

En el caso de los pueblos indigenas, se ha trabo-
jado con las organizaciones que hacen parte
de la Mesa Permanente de Concertacién - MPC,
asi como con los pueblos indigenas que estén
por fuera de dicha Mesa: Waydu, Kogui, Cofdn
y pueblos del resguardo Selva de Matavén. A
través de Fonade, el DANE establecié conve-
nios de asociacién con estas organizaciones
indigenas para adelantar los procesos estable-
cidos en la ruta metodolégica (socializacién de
cuestionario y procesos censales). A la fecha el
cuestionario censal se encuentra protocolizado
con las organizaciones indigenas, ya finalizaron
los acuerdos con las organizaciones que estdn
por fuera de la MPC, y se adelanta el proceso
de definicién de acuerdos para su protocoliza-
cién. Vale la pena destacar que para la proto-
colizacién del cuestionario censal fue necesario
adelantar 49 reuniones con los lideres locales de
los pueblos indigenas.

Para la poblacién Gitana o Rrom, se realizo-
ron dos reuniones con la Comisién Nacional
de Didlogo para el pueblo Rrom; la primera
tuvo lugar en marzo de 2016 para presentar y
concertar el cuestionario Censal, y la segunda,
en agosto de 2016, fue el espacio para protoco-
lizar el contenido del cuestionario, previa firma

de acuerdos sobre los ajustes acordados en la
primera reunién.

En este mismo contexto, desde la vigencia ante-
rior, se ha trabajado en la preparacién para
desarrollar la ruta metodolégica del proceso
de consulta y concertacién con la Poblacién
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.
En el segundo semestre de 2016, se realizd
una reunién de socializacién del préximo CNPV
en el Espacio Nacional de Consulta Previa en
Girardot, en el que se solicité a la plenaria la
conformacién de la comisién para dar inicio al
proceso. Adicionalmente, se acordé la ruta de
consulta y concertacién, que incluyé 33 asam-
bleas departamentales, nueve reuniones de
Comisidn Séptima y tres espacios nacionales. A
la fecha, se encuentran protocolizados el cuestio-
nario censal y los procesos censales.

A continuacién se relacionan los avances con
las diferentes instancias de grupos poblacionales
étnicos en el periodo de referencia:

* Poblacion indigena

- Cuestionario acordado y protocolizado
- 49 reuniones y 2 mesas permanentes

- Proceso censal

- 120 reuniones y falta mesa permanente

e Poblaciéon Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera

- Cuestionario y proceso censal acordado y
protocolizado

- 33 reuniones departamentales

- 9 reuniones de Comisién VI

- 3 reuniones de Espacios Nacional

¢ Poblacién Gitana o Rrom

-1 reunién con la Comisién
de Didlogo para el pueblo Rrom
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3.5 Actividades y rutas
operativas

Dentro de las actividades preparatorias para el
préximo Censo Nacional de Poblacién y Vivien-
da -CNPV, se destacan:

® Formulacién del documento «Disefio Opera-
tivo Rutas», que recoge aspectos asociados
a los procesos del operativo de campo del
préximo CNPV en el método de recoleccién
por Rutas.

e Construccién de los manuales para los roles
de censista, supervisor, verificador y profesio-
nal operativo rutas.

e Trazado y caracterizacién de poligonos de
dreas con fines de recoleccién de informacién
(Rutas, Areas de Recoleccién Especial [ARE],
Areas de Barrido en contexto de Rutas [BAR])
bajo el método de Rutas en las siguientes
regiones:

Regién Motilén Bari
Cuenca alta de los rios Sind y San Jorge

Parte del occidente antioquefio

Territorio pueblo Embera de Risaralda y
Caldas

Parte Serrania del Perijd

Territorio pueblo Uwa
(VER ANEXO No.11)




Tabla 2. Rutas, Areas de Recoleccién Especial - ARE, Areas de Barrido en Contexto de Rutas - BAR,
bajo el método de Rutas

: AREAS DE
REGION O RUTAS ;
DEPARTAMENTO RECOLECCION
RIOES OPERATIVAS ESPECIAL - ARE
VAUPES G 3 .
GUAINIA 10 5 0
) GUAVIARE 8 9 .
AMAZONIA
PUTUMAYO o 12 0
AMAZONAS o 5 .
CAQUETA 23 14 :
CHOCO 61 21 g
ANTIOQUIA 5 0 0
ANDEN
PACIFICO Al 9 7 1
CAUCA 14 3 0
NARINO 42 9 :
ALTA GUAJIRA-
WAYUOU LA GUAIRA 32 9 0
LA GUAJIRA 6 : .
SIERRA NEVADA
DE SANTA MARTA | ACDALENA 6 1 0
CESAR 5 4 0
) VICHADA 11 9 0
ORINOQUIA
META 4 6 0
PNN CATATUMBO
RESGUARDO SANTANDER | 0 0
MOTILON BARi
REGION CORDOBA 2 0 .
DEL ALTO SINU ANTIOQUIA : . .
NORTE DE
TERRITORIO SANTANDER 1 0 0
UWA BOYACA
ARAUCA 0 : 0
TERRITORIO RISARALDA 3 1 .
EMBERA CHAMI CALDAS o : ,
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Tabla 2. Rutas, Areas de Recoleccién Especial - ARE, Areas de Barrido en Contexto de Rutas - BAR,
bajo el método de Rutas (Continuacién)

. AREAS DE
REGION O RUTAS "
DEPARTAMENTO RECOLECCION
TERRITORIO OPERATIVAS ST
CANO
MOCHUELO CASANARE 1 2 0
OCCIDENTE
T ANTIOQUIA 3 0 0
PARTE SERRANIA
DEL PERUJA CESAR e g e
TOTAL 279 113 3 3
Fuente: DCD.
3.6 Proceso de aprendizaje 3.7 Actualizacién del

componente geografico
Otra de las innovaciones es el proceso de apren-

dizaje para el personal que aspira a formar
parte del equipo de trabajo del CNPV, centrado  Con el propésito de optimizar los procesos de
en lo prdctico, que busca desarrollar habilidades  produccién estadistica, el DANE ha desarrollado

especificas para la ejecucion de tareas y proce-  aplicaciones de software para la modificacién
dimientos asociados a cada rol. El proceso de  y estructuracién masiva de los niveles de infor-
aprendizaje es b-learning (formacién combina-  macién geogréfica resultantes de las novedades
da), y se adapta a las caracteristicas, necesida-  reportadas por las diferentes investigaciones que
des y diversidad del pais. realiza la entidad.

Con este propdsito se han incluido recursos  Dentro del disefio conceptual y metodolégi-

diddcticos como el disefio y desarrollo de simu-  co del CNPV se generaron los prototipos de
ladores y herramientas para aprendizaje que  los productos cartogrdficos censales andlogos
permitan fortalecer la prdctica en los momen- vy digitales, a partir del procesamiento digital

tos de la formacién virtual y presencial, y que  de 1.879 imdgenes de satélite y/o fotografias
pueden ser implementados en lugares que tienen  aéreas.

conectividad y para poblaciones ubicadas en las

zonas rurales. Estos desarrollos estén alineados ~ Durante el proceso de complementacién de

con el manual operativo de cada rol, que incluye  informacién, se registraron y georreferenciaron,
la estructura geogrdfica y funcional, y las diferen- o nivel de manzana, los elementos que hacen
tes fases para implementar el censo. parte del equipamiento urbano (establecimientos

educativos, centros de salud, espacios para la
Asimismo, se incluyen desarrollos tecnolégicos  cultura, recreacién y deporte, entre ofros) y Luga-
que permiten evaluar permanentemente a los  res especiales de alojamiento -LEA. Ademds, se
aprendices y hacer una seleccién sistematizada,  identificaron otros sitios de inferés, y se actualizé
eficiente y eficaz que incluye la trazabilidad del  |la nomenclatura vial.

proceso individual.
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4. MEDICION DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE -ODS

4.1 El rol clave del
DANE para medir y
monitorear los ODS

El DANE, como lider del Grupo de Indicadores
de la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel,
organizé los talleres para el alistamiento y la
efectiva implementacién de la Agenda 2030, en
donde participaron cerca de 60 entidades del
orden nacional. En estos talleres, se llevé a cabo
un proceso de validacién con los representantes
de las entidades lideres del sector, que consolidé
una bateria de 400 indicadores nacionales.

A partir de este ejercicio, el DANE lideré el proce-
so de levantamiento de la informacién disponible
sobre estos indicadores con las entidades guber-
namentales. Con base en esta informacién, se
estdn definiendo las metas pais, que quedardn
consignadas en un documento CONPES para
darle un alcance de largo plazo a estos compro-
misos como politica de Estado. Por otra parte, el
DNP y el DANE han recibido cooperacién inter-
nacional del gobierno de Suecia para el deso-
rrollo, en primera fase, de una plataforma para
la visualizacién de los indicadores ODS, insumo
fundamental para el seguimiento interno de la
Agenda 2030.

Adicionalmente, se han realizado esfuerzos
importantes para superar los retos en materia
de informacién para el seguimiento a los ODS.
Uno de ellos es la conformacién de un grupo de
trabajo con las agencias del Sistema de Nacio-
nes Unidas en Colombia, con el fin de aunar
esfuerzos para cubrir los vacios de informacién
de indicadores ODS y fomentar las estadisticas
territoriales.

En el marco del trabajo de este grupo se desa-
rrollé el Primer Congreso Andino de Datos
para ODS. El objetivo del congreso fue fortale-
cer capacidades de los paises de la subregién
Andina para el seguimiento a los ODS en cinco
bloques temdticos, alineados con las éreas criti-
cas de la Agenda 2030. En este espacio se logré
establecer planes de trabajo para la medicién de
31 indicadores globales que representan un reto
para nuestra subregién.

A nivel global, el DANE hace parte del Grupo
Interagencial y de Expertos sobre indicadores
ODS (IAEG-SDG) como representante y lider de
la subregién de paises andinos. En este rol, el
DANE participé en la 4° reunién del grupo, en la
que se definieron las mejoras a 11 indicadores
globales, que fueron presentadas a la Comisién
Estadistica de Naciones Unidas en su sesién
48. Durante este periodo, también participé en
la 5° reunién del IAEG-SDG, que sirvié para
avanzar en el plan de trabajo sobre desagre-
gacién de datos y revisiéon de los indicadores
globales, sobre todo los que requieren un desarrollo
metodolégico.

Por Gltimo, el DANE participé en el Foro de los
Paises de América Latina y el Caribe sobre el
Desarrollo Sostenible, en el que compartié la
experiencia colombiana en la implementacién
de indicadores para el seguimiento de la Agenda
2030, y en el primer reporte voluntario ante el
Foro Politico de Alto Nivel para los ODS realizado
el afo pasado.
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4.2 Estrategias novedosas
para la medicion de ODS

.- -— \
En linea con la visién del DANE moderno e inno- j-t:“x A

vador, el Segundo Concurso de Innovacién y -SRI

| I-;.El_'
Aprendizaje incluyé una linea de trabajo sobre
los ODS para explorar fuentes de informacién y
metodologias innovadoras. Como resultado, dos

de los proyectos ganadores fueron incorporados
al Plan de Innovacién del DANE.

Igualmente, el DANE ha fortalecido su partici-
pacién en la Global Partnership for Sustainable
Development Data -GPSDD que busca aprove-
char la revolucién de datos para el seguimien-
to de la Agenda 2030. En este contexto, en
marzo de 2017 se hizo en el DANE un faller
con la participacién de la NASA y la Euro-
pean Space Agency -ESA, la Universidad de
Maryland, entre ofras agencias y entidades
nacionales, que sirvié para identificar insumos
y métodos Utiles para medir algunos indicado-
res ambientales a partir de imagenes satelitales
de alta calidad. Llos avances en esta materia
permitirdn contar con resultados desagregados
geogrdficamente para el sistema de ciudades
(151 municipios, segin el CONPES 38199, asi
como con un ejercicio de estimacién del indica-
dor a nivel nacional.

En el escenario territorial el DANE, en alianza
con la Fundacién Corona y la Red de Ciudo-
des «Cémo vamos», participd en una serie de
mesas temdticas sobre los ODS en distintas
ciudades. El propésito fue sensibilizar a diferen-
tes sectores sobre su rol en el cumplimiento de
la Agenda 2030, y en la generacién de infor-
macién de calidad para el seguimiento de los
objetivos. Estos encuentros permiten fomentar
alianzas con diferentes agentes para avanzar
en la implementacién de la Estrategia de Forta-
lecimiento Estadistico Territorial.

? Politica nacional para consolidar el sistema de ciudades en Colombia.
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5. PRODUCCION DE

ESTADISTICAS INCLUYENTES

Entre los avances en produccién estadistica inclu-
yente, se destaca el disefio e incorporacién en el
Plan Estadistico Nacional -PEN de estrategias y
acciones para promover la inclusién del enfoque
diferencial e interseccional en la produccién y
difusién de estadisticas del Sistema Estadistico
Nacional -SEN.

De esta manera se pretende producir infor-
macién estadistica que permita comprender y
caracterizar las especificidades de los grupos
poblacionales, de acuerdo con los enfoques de
género, discapacidad, pertenencia étnica, curso
de vida y ofras caracteristicas socioeconémicas,
asi como las intersecciones entre ellas.

Se destaca también el enfoque incluyente como
eje transversal en los procesos de formulacién,
disefio, ejecucién, andlisis y produccién de infor-
macién tanto en el 3er Censo Nacional Agrope-
cuario -3er CNA como para el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda - CNPV.

5.1 Enfoque de género

El Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas de
Género adelanta acciones relacionadas con la
inclusién de lineamientos de enfoque de género
en cada una de las fases de la produccién esta-
distica que realiza el DANE.

Durante 2016 se elaboraron diagnésticos para
treinta  (30) operaciones estadisticas donde
se incorpora la inclusién del enfoque de géne-
ro. Estos diagnésticos abarcan todas las fases
del proceso estadistico, que incluye el uso de
conceptos, instrumentos de recoleccién, disefios
estadisticos y publicaciones de las operaciones
estadisticas.

Por ofra parte, el DANE, en coordinacién con
otras entidades del Estado, ha asesorado al Siste-
ma Integrado de Informacién sobre Violencias
de Género -SIVIGE con base en registros admi-
nistrativos. En el marco de este sistema, se publi-
c6 el documento «Marco normativo, conceptual
y operativo del SIVIGE», el cual fue construido a
partir de los referentes normativos vigentes y las
definiciones elaboradas de manera conjunta por
las entidades que conforman el Grupo Coordina-
dor del SIVIGE (Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
la consejeria Presidencial para la Equidad de la
Muijer, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y el DANE), y con las entida-
des que hacen parte del Subcomité de Sistemas
de Informacién del Mecanismo para el abordaje
integral de las Violencias de Género.

Oftra de las actividades realizadas para fortale-
cer el SIVIGE en 2016 fue el diagnéstico de
tres registros administrativos: el Sistema de
Informacién Estadistica, Delincuencial, Contraven-
cional y Operativa de la Policia Nacional -SIEDCO,
el Sistema de Informacién Misional -SIM del
Instituto Nacional de Bienestar Familiar y el
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pibli-
ca -SIVIGILA.

Por ofra parte, como autoridad responsable del
cumplimiento de la Ley 1413 de 2010 y Secre-
taria Técnica de la Comisién Intersectorial de
Economia del Cuidado, el DANE presenté el
informe de seguimiento de la ley.

En el marco de la comisién, se han elaborado
diferentes ejercicios estadisticos para apoyar las
funciones de la comisién, como son: el cdlcu-
lo estadistico de la demanda de cuidado para
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Colombia, la segunda medicién de la Encues-
ta de uso del tiempo y la entrega del capitulo
«Mujer Rural» del 3er Censo Nacional Agrope-
cuario, en el cual se incluye informacién sobre el
famario de las unidades de produccién agricola - UPA,
asistencia técnica, financiamiento y condicién de
tenencia declarada por las mujeres que toman
decisiones de produccién, entre otras.

5.2 Pertenencia étnica

El DANE estd comprometido con la construccidn
de una sociedad mds participativa e incluyente
en cumplimiento de su misién, lo que implica
favorecer la produccién de informacién estadisti-
ca con enfoque étnico, que haga posible la mate-
rializacién del derecho al reconocimiento de su
existencia como grupos culturales diferenciados,
y la disposicién de informacién para orientar la
formulacién, seguimiento y evaluacién de politi-
cas puoblicas diferenciadas, y la construccién de
los planes de vida y de desarrollo de las pobla-
ciones indigenas, negras, afrocolombianas, raiza-
les, palenqueras y gitanas.

En esta linea de trabajo, como resultado de
acciones conjuntas con las Organizaciones Indi-
genas, Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, y el Pueblo Rrom para
mejorar la informacién estadistica disponible de
estos grupos de poblacién.

A lo largo del primer semestre de 2017, el
DANE ha venido participando de manera coor-
dinada en las diferentes sesiones de la Comisién

de Impulso del Decreto 1953 de 2014, por el
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cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los territorios indigenas
respecto de la administracién de los sistemas
propios de los pueblos indigenas citadas por
el Ministerio del Interior; la verificacién de auto
censos del Alto Andégueda para el cumplimiento
de la orden posfallo (23 de noviembre de 2016);
y el proceso de consulta del Estatuto Raizal.

Ademds, se han realizado gestiones con autori-
dades de organizaciones y cabildos indigenas
para permitir el levantamiento de la informacién
de diferentes operaciones estadisticas que reali-
za el DANE, entre ellas la Encuesta nacional
agropecuaria y la Encuesta nacional del uso del
tiempo.

De igual forma, con el objeto de mejorar los
registros de nacimiento y defuncién, y fortalecer
la informacién de estadisticas vitales, se trabajé
en ferritorio con los pueblos indigenas ubicados
en los departamentos de Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vichada, Vaupés y Cesar (Kankuao-
mos) para encontrar estrategias y mecanismos
que permitieran registrar los nacimientos y defun-
ciones de estos pueblos, desde una perspectiva
diferencial. Resultado de lo anterior, se disefié un
formato de notificacién de nacimiento y muerte
conjuntamente, el cual permite captar la informa-
cién de estos eventos, y reconoce la capacidad
juridica de las autoridades indigenas para certi-
ficar dichos hechos vitales, segin lo consagra
el Articulo 286 de la Constitucién Nacional y
validado por la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil como documento antecedente para la
inscripcién del hecho vital en el Registro Civil.



6. 3er CENSO NACIONAL AGROPECUARIO

El 3er Censo Nacional Agropecuario - 3er CNA,
la mayor operacién estadistica del campo colom-
biano en los Gltimos 45 afios, brinda informacién
actualizada y confiable para planear el futuro del
campo desde una visién de desarrollo sostenible.

6.1 Publicacion del libro de
resultados del 3er CNA

El DANE trabajé durante el afio 2016 en la
elaboracién de un libro estadistico que compi-
16 la informacién mds relevante del CNA 2014,
con el objetivo de presentar al pdblico en gene-
ral el informe final del censo. Este se estructuré
en fres tomos, cuyos obijetivos se describen a
continuacién.

Tomo I. Memorias

El primer tomo narra de manera muy elocuente
y resumida las vivencias de los censistas y de
los habitantes de las zonas rurales del pais en la
Colombia de hoy. Permite, desde diferentes puntos
de vista, construir la identidad de las diferentes
regiones a partir de las historias contadas y a su
vez posibilita plasmar la diversidad del territorio.

Tomo Il. Resultados

El segundo tomo incluye los principales resulta-
dos de los diferentes temas abordados por el 3er
CNA y anexos departamentales de toda la infor-
macidn étnica prevista en el contenido temdtico.
El 3er CNA incorpora un enfoque incluyente de
la diversidad étnica como eje transversal en sus
procesos de formulacién, disefio, ejecucién y
andlisis de la informacién.

Tomo lll. Mapas

El tercer tomo busca destacar de manera visual
la distribucién agropecuaria de bosques natura-
les y otras temdticas abordadas en el censo. La
visualizacién grdfica de los resultados del CNA
2014 sirve de complemento de los resultados
encontrados, dado que permite identificar patro-
nes de comportamiento que enriquecen el andli-
sis y dejan evidenciar el potencial de las herra-
mientas cartogrdficas y de georreferenciacién.

Foro de entrega final de
resultados 3er CNA

El 29 de noviembre de 2016, el DANE hizo
entrega final de los resultados del Tercer Censo
Nacional Agropecuario -CNA al pais. En este
espacio se dieron a conocer las diferentes herra-
mientas para consultar y visualizar los datos del
censo que incluyen, por primera vez en el pais,
el microdato anonimizado de un censo, que
estan disponibles en la pagina web del DANE:
http://www.dane.gov.co/index.php/estadis-
ticas-por-tema/agropecuario/censo-nacional-
agropecuario-2014

Durante el foro, los resultados del 3er CNA
fueron objeto de andlisis de especialistas en tres
diferentes paneles quienes, a partir de su expe-
riencia, dieron muestra de la enorme utilidad
e importancia de los resultados del censo para
el desarrollo rural del pais. A continuacién, se
extrae brevemente una descripcién de cada uno
de ellos.
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Panel 1. (Ha cambiado la
Colombia rural?

Este panel tuvo como moderadora a Olga Lucia
Acosta (actualmente Asesora Regional de la
CEPAL en Bogotd), quien enfocé el andlisis en los
cambios en las condiciones de vida en el campo
y su impacto en la sociedad agropecuaria.

Panel 2. ;Qué tan productiva es
la Colombia rural?

Este panel estuvo liderado por Juan José Echava-
rria (actualmente Gerente General del Banco de
la Republica), cuyo andlisis se enfocé en el uso,
cobertura y tenencia del suelo, la produccién,
productividad e inventarios de las unidades de
produccién agropecuarias en el campo colom-
biano.

Panel 3. Una mirada ambiental e
incluyente del campo colombiano

Este panel tuvo como moderador a Juan Camilo
Cérdenas (actualmente Decano de la Facultad
de Economia de la U. de los Andes), quien enfo-
c6 el andlisis en la parte incluyente del 3er CNA,
las comunidades éticas y su papel fundamental
en la sostenibilidad del ambiente.

6.2 Disposicion de
informacion: microdato
anonimizado, informacién
a nivel de vereda

y herramientas de
visualizacion

Proporcionar el microdato censal e informacién
a nivel de vereda fue un reto que se impuso el
DANE para brindar al usuario la mayor desagre-
gacién geogrdfica posible.
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El DANE realizé un esfuerzo conjuntamente
con otras entidades de orden central (Prosperi-
dad Social, Unidad para las Victimas, UPRA,
entre ofras), para incluir la informacién de
veredas a la base del microdato anonimizado
del 3er CNA (la inclusién de esta variable fue
posterior a la recoleccién de informacién en
campo).

Lo anterior permite a cualquier usuario consultar
la informacién a nivel de unidades de produccién
(UPA — UPNA) y asociarlas a una vereda, para
contar con informacién desagregada a un nivel
mds detallado que el municipal. Esta posibili-
dad es la de mayor importancia si se tiene en
cuenta que las dindmicas municipales difieren
y demandan caracterizaciones més profundas.

En suma, entre los mecanismos de visualizacién
disponibles en la pdgina web se encuentran:

Libro 3er Censo Nacional Agropecuario

12 entregas de resultados definitivas (presen-
tacién, boletin, anexo en Excel departamen-
tal y anexo en Excel municipal)

e Visor geogrdfico para los temas a nivel muni-
cipal

¢ Visor de indicadores a través del SDMX

¢ Sistema de consulta dindmico para los datos
del CNA

Asi, desde el 29 de noviembre del afio 2016,
la informacién que hemos puesto a disposicidn
ha recibido a la fecha mas de 102.546 visitas y
los datos han sido descargados mas de 41.170
veces.



7. EL DANE FRENTE A LOS GRANDES
VOLUMENES DE DATOS - BIG DATA
Y LOS DATOS ABIERTOS - OPEN DATA

Desde 2015, el DANE ha participado activamen-
te en la exploracién de nuevas fuentes y métodos
de procesamiento de Big Data. En este contexto,
el DANE hace parte del Grupo Global de Big
Data para las estadisticas oficiales de la Divisién
Estadistica de las Naciones Unidas, y participa
activamente en proyectos de la Alianza Global
de Datos para el Desarrollo Sostenible -GPSDD
por sus siglas en inglés.

En reconocimiento a los avances hechos por el
DANE en el uso de Big Data y recursos de infor-
macién geoespacial, a principios de 2017, la
entidad participé en el Foro Mundial de Datos
en Ciudad de Cabo (Sudéfrica), el cual conté
con la participacién de la comunidad estadisti-
ca, el sector privado, representantes de gobier-
nos y la sociedad civil, entre otros. Este espacio
buscé propiciar e intensificar la cooperacién en
la gestién de los datos como insumo fundamen-
tal para la formulacién de politicas de desarro-
llo sostenible encaminadas a no dejar a nadie
atrds. Asimismo, el foro se enfocé en abordar
tendencias actuales como Big Data e innova-
cién, registros administrativos e informacién
geoestadistica.

Una de las conclusiones principales de este
encuentro fue el énfasis en el nuevo rol de los
Institutos Nacionales de Estadisticas - INE y la
imperiosa necesidad de que estos se modernicen,
teniendo en cuenta la disponibilidad de nuevas
fuentes de informacién y los grandes volimenes
de datos. En este orden, se deben consolidar
planes y estrategias para la produccién y gestidon
de datos estratégicos.
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7.1 Big Data con rigor estadistico

A partir de la experiencia adquirida en el foro,
el DANE ha enfocado sus esfuerzos en la promo-
cién de una estrategia de Smart Data, que consi-
dera el aporte al proceso estadistico de fuentes

Anexo 3.

tradicionales como los registros administrativos y
no tradicionales como Big Data, siempre asegu-
rando su pertinencia y consonancia el rigor técnico
que le caracteriza.

Proyectos de innovacién que forman parte de la estrategia Smart Data 'y
su clasificacién en las lineas prioritarias de la estrategia

Linea SD Proyecto Fuentes
1. Big Data para complementar estadisticas
mediante el uso de sensores remotos, por: Uso | Landsat del Servicio Geoldgico de los Estados
de imdgenes satelitales para calcular estadisticas | Unidos.
sobre uso y cobertura del suelo.
2. Mds espacio, més calidad de vida (indicador
Objetivos | ODS 11.7.1 Proporcién media de la superficie Censo de Poblacién y Vivienda de 2005 y
de edificada de las ciudades correspondientes a proyecciones de poblacién
Desarrollo | espacios abiertos para el uso piblico de todos).
Sostenible | 3, Una medida de desigualdad entre rural
(Indicador ODS 9.1.1 Proporcién de la Imdgenes de sensores remotos, registros del
poblacién rural que vive a menos de 2 km sector
de una carretera transitable todo el afio.
4. SICOLE Registros administrativos sobre educacién.
Encuestas
5. Uso de registros administrativos para las SISBEN, SISPRO, Migracién Colombia.
proyecciones de poblacién. Registro Archipielago de San Andrés
Registros | 6. Estimacion bayesiana de poblacién a nivel
de subnacional en Colombia a partir del uso de Registros administrativos sobre educacién
poblacién | registros administrativos.
7. Big Data para medir la sociedad de la informacién | Registros detallados de llamadas o CDR
8. La plataforma de Algoritmos Abiertos - OPAL | Por definir
9. Web scraping para IPC Descargas péginas web
Precios ;
10. Recoleccién por Scanner Data para el IPC. Bases de ddfOS. d.e productos vendidas de las
grandes superficies
11. Base longitudinal de empresas para Registros administrativos sobre empresas.
Colombia. Encuestas
12. Actualizacién de los niveles urbanos del
Registros | Marco Geoestadistico Nacional, incorporando
de las variables de edificacién, poblacién Registros georreferenciados
viviendas | y vivienda mediante el uso de registros

y empresas

administrativos.

13. Big Data como insumo para la actualizacién
del Directorio Estadistico de Empresas, mediante
técnicas de extraccién de datos de paginas web.

Descargas pdginas web

Tematica
social

14. Medicién de la pobreza subjetiva usando
redes sociales.

Redes sociales

15. ClIUO para todos (Clasificacién
automatizada con Machine learning de la
variable ocuapcién en encuesta y hogares).

Machine learning sobre encuestas a hogares

Fuente: DANE.
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En su mayoria, las fuentes y métodos no tradi-
cionales empleados hasta el momento son de
libre acceso. Por ejemplo, el proyecto de web
scraping implica la descarga de informacién de
precios y caracteristicas de los productos desde
la pdgina web de supermercados empleando
un algoritmo desarrollado en programas esta-
disticos especializados como: R. El proyecto
de medicién de pobreza subjetiva produjo una
media alternativa de percepcién de pobreza a
partir de los comentarios de usuarios de Twitter.
Para el caso de imdagenes satelitales, se tomaron
las imagenes del servicio meteorolégico de los
Estados Unidos y se conté con los algoritmos y
funcionalidades de Google Earth Engine para el
procesamiento de los datos.

La implementacién de estas pruebas pilotos han
impuesto retos relacionados con la generacién
de nuevas habilidades para el manejo y el desa-
rrollo de algoritmos de raspado (scraping) vy el
procesamiento de informacién no estructurada. A
pesar de los importantes avances en la materia,
el acceso a informacién custodiada por privados
aun constituye un obstaculo a la exploracién del
uso de fuentes como los registros detallados de
los celulares (CDR en inglés).

7.2 Big Data para medir la
sociedad de la informacion

El DANE forma parte del proyecto Big Data
para medir la sociedad de la informacién, que
comenzd a ejecutarse en septiembre de 2016
con el apoyo de la la Unién International de
Telecomunicaciones -ITU, y la participacién del
DANE, el Ministerio de Tecnologias de Informa-
cién y Comunicacién - MinTIC y Claro. Dentro de
los avances del primer semestre de este afio se
encuentra la provisién de la infraestructura tecno-
légica para el proyecto por parte del DANE; asi

mismo se ha avanzado en el disefio metodolégi-
co para el céleulo de los indicadores TIC y los
propuestos por el DANE, que corresponden a un
indicador relacionado con el céleulo de densida-
des de poblacién, que servird como insumo para
optimizar el proceso de recoleccién de informa-
cién del préximo Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda -CNPV; y un indicador relacionado con
movilidad interna.

la ejecucién de este proyecto le permitird al
DANE probar la infraestructura tecnolégica reque-
rida para el almacenamiento y procesamiento de
grandes volimenes de informacién, asi como el
desarrollo de metodologias para el uso estadistico
de este tipo de registros.

7.3 Plataforma de
Algoritmos Abiertos - Opal'®

Con el fin de resolver los retos relacionados con
el acceso a los datos custodiados por privados,
el DANE ha venido trabajando de la mano con
Opal Project, plataforma de algoritmos abiertos
para la generacién de indicadores relaciona-
dos con los ODS vy otras temdticas como IPC,
poblacién y pobreza, que son de interés para
las oficinas de estadistica y que se producen
a partir de fuentes no tradicionales como los
registros detallados de telefonia mévil, las tran-
sacciones realizadas con tarjetas de crédito y la
base de datos de ventas de grandes superficies,
entre ofras.

Durante el periodo de referencia, el DANE ha
avanzado en la identificacién de necesidades
de informacién de actores clave en el ecosiste-
ma de datos del pais, asi como también en el
desarrollo de la plataforma que se espera tener
lista en 2018.

19 Esta iniciativa se trabaja de manera conjunta con DataPop Aliace, Massachusetts Institute of Technology, Orange Group, y World Economic Forum.
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7.4 Open Data

En el marco de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién (ley 1712 de 2014) y la llamao-
da revolucién de los datos, el DANE ha incorpo-
rado 99 conjuntos de datos en el portal de Datos
Abiertos de Colombia de los cuales, mas del
30% han sido agregados durante este periodo
para fortalecer el acceso a los datos producidos
por la entidad.

De igual forma, el DANE se ha comprometi-
do con la construccién y participacién activa
en escenarios de promocién y discusién sobre
datos abiertos y la transparencia de la informa-
cién, entre las que se encuentran las acciones
para la difusién del Archivo Nacional de Datos
Abiertos -ANDA, a través del cual los usuarios
pueden explorar, buscar, comparar y descar-
gar informacién de un catdlogo de 250 estu-
dios estadisticos, 69 de estos fueron publicados
en lo corrido del presente afo. De ellos, 32
corresponden a metadatos y 37 a microdatos'’,
incluido el del 3er Censo Nacional Agropecua-
rio. Adicionalmente, tiene registrados mds de
15.000 usuarios, provenientes principalmente
la academia y de las entidades del Estado. En
esta misma linea se desarrollé el geovisor del
3er Censo Nacional Agropecuario'?, mencionado
anteriormente.

Por otra parte, el DANE viene llevando a cabo
esfuerzos para fomentar la apertura de datos en
el marco del Sistema Estadistico Nacional -SEN,
asociados principalmente a la adopcién de
estdndares infernacionales y buenas prdcticas
similares a las adoptadas por organismos como
la Comisién Econémica Europea -UNECE o la
Oficina Estadistica de la Unién Europea - Eurostat.

En esta linea se avanza en el desarrollo de una
plataforma de gestién y difusién de indicadores

bajo el estdndar de intercambio de informacién
SDMX y la implementacién de las Herramientas
de Gestién de Microdatos, promovida por la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos -OCDE y Eurostat.

Para este periodo, se generd un prototipo funcio-
nal, que estd en pruebas, sobre el cual se han
dispuesto los indicadores que deben reportarse
a la OCDE. También se avanzé en la segmen-
tacion de los usuarios, con base en las estadisti-
cas de Google Anadlitics, con el fin de analizar el
comportamiento de los mismos y conocer cudles
son sus prioridades en el momento de buscar
informacién y establecer los impactos para el
sitio web institucional.

Por ofra parte, bajo el liderazgo del DANE,
y con el apoyo del MinTIC y el Ministerio de
Ambiente -MinAmbiente, asi como de la Secre-
taria de Transparencia de la Presidencia de la
Repdblica, en 2016 Colombia acogié el even-
to regional mds importante de datos abiertos,
ConDatos 2016.

El evento académico reunié a 1.126 asistentes,
entre representantes del gobierno, la sociedad
civil, expertos y personas interesadas de Améri-
ca Latina y el Caribe. Este espacio de interaccién
permitié enriquecer el debate en torno a la poli-
tica, la innovacién y los retos publicos de los
datos abiertos en la regién, y logré resaltar que
los datos abiertos no son el fin sino el medio
para aportar al desarrollo local, alcanzar a
los objetivos de desarrollo sostenible, la cons-
truccién de la paz y la evolucién hacia Esto-
dos Abiertos. Esto se vio reflejado en la amplia
participacién de los territorios, tanto de Colom-
bia como de otras ciudades de la regién y en la
variedad de expertos en la agenda académica,
que dinamizaron el tema.

n http://andacna.dane.gov.co/index.php/catalog/669
12 https://geoportal.dane.gov.co/geocna/index.html
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Para facilitar el acceso a la informacién estadis-
tica, en particular a microdatos de uso en sitio,
en el marco de los datos abiertos, se cuenta
con:

* la Sala de Procesamiento Especializado -SPEE
es un espacio propicio para que los inves-
tigadores especializados externos accedan
y procesen los microdatos anonimizados de
las operaciones estadisticas del DANE.

® En el periodo que comprende el presente in-
forme, se dispuso el servicio de Centro de
Datos en universidades, concebido como un
espacio con infraestructura y caracteristicas
homogéneas a la de la Sala de Procesamien-
to Especializado Externo - SPEE del DANE.

* A través de acceso remoto por Virtual Private
Network - VPN se pueden consultar y proce-
sar los microdatos disponibles en la SPEE y
contar con herramientas informdticas tales
como: SAS, SPSS, R y STATA. Este servi-
cio estd disponible en las universidades del
Rosario, Javeriana y EAFIT, esta Gltima de
Medellin.

 Otra estrategia adoptada por el DANE, entre
junio de 2016 y mayo de 2017, fue dar acce-
so, a través de VPN, a microdatos dispuestos
en Sala de Procesamiento Especializado Ex-
terno - SPEE), a 9 estudiantes que estdn ade-
lantando estudios de maestria y doctorado
en universidades extranjeras y que tienen su
proyecto avalado por la universidad. En esta
forma, se garantiza el uso estadistico de la
informacién, pero se salvaguarda la reserva
estadistica. Bajo esta modalidad ya se cuen-
tan con accesos en la Universidad de Berke-
ley y la Universidad de California.




8. EL DANE CONECTADO CON EL MUNDO

8.1 Posicionamiento en el
escenario internacional

Con el propésito de consolidarse como una
entidad a la vanguardia internacional en térmi-
nos de produccién y difusién de informacién
estadistica, el DANE se enfoca en garantizar
que sus procesos internos de produccién, difu-
sién y uso de estadisticas, asi como los de los
miembros del SEN, cumplan con los mds altos
estdndares internacionales de calidad, y estén
alineados con la agenda y précticas mundiales
mds importantes. Es asi como durante este afio,
en términos de relacionamiento internacional,
se han recibido once (11) visitas y misiones
técnicas de institutos de estadistica y organiza-
ciones, como el Fondo Monetario Internacional,
y se han realizado cuatro (4) eventos interna-
cionales. Ademds, actualmente, se cuentan con
diecisiete (17) proyectos de cooperacién técnica
vigentes.

Estos intercambios, junto con nuestra participa-
cién en 34 grupos de trabajo a nivel global nos
permiten identificar oportunidades de coopera-
cién técnica, y fortalecer nuestras capacidades
para atender las solicitudes de cooperacién que
recibimos de otros paises. Como resultado del
incremento de la actividad del DANE en el dmbi-
to internacional, tenemos cinco (5) convenios
internacionales de cooperacién técnica vigentes,
y hemos realizado acciones de cooperacién e
intercambio presencial a través de mds de 90
comisiones de servicio al exterior, entre las que
se destacan nuestra participacién en la Comi-
sién Estadistica de Naciones Unidas, la Comi-
sién Estadistica de las Américas - CEA, y el Foro
Mundial de Datos.
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8.2 Articulacion
internacional del SEN

En el dmbito internacional, el DANE, como coordi-
nador del SEN, ha adelantado actividades enca-
minadas a fortalecer la articulacién de la actividad
estadistica nacional con los diferentes grupos de
trabajo internacionales. Se destacan en este proce-
so, la interaccién con organismos como la Organi-
zacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econd-
micos -OCDE, la Conferencia Estadistica de las
Américas en el marco de la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe -CEPAL, la Comu-
nidad Andina de Naciones, y apoyos bilaterales.

En el proceso de acceso de Colombia a la OCDE
y en particular en el marco de las recomendo-
ciones realizadas por el Comité de Estadistica y
Politica Estadistica -CEP al SEN, el DANE reali-
z6 el Taller «La Convergencia de las Estadisticas
de Finanzas Piblicas en Colombia» para llegar
a acuerdos bilaterales en relacién con las esta-
disticas de finanzas publicas, las cuales deben
producirse de manera coordinada y continua.

Por otra parte, con el objetivo de avanzar en el
mejoramiento de la calidad de las estadisticas del
SEN y en el fomento del aprovechamiento de los
registros administrativos, el DANE regularmente
comparte con los miembros del SEN los avances
compartidos en los grupos de trabajo de la CEA
de Fortalecimiento Institucional, que es liderado
por el DANE, y el de registros administrativos.
En el marco de estos dos grupos de trabajo, el
DANE coordiné con los paises el diligenciamien-
to del Cuestionario Cédigo Regional de Buenas
Practicas y la aplicacién de un formulario para
hacer una evaluacién detallada de los registros
administrativos priorizados por los paises.
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EI DANE es el principal productor de informacién
de estadistica del pais. Tiene bajo su responsa-
bilidad la produccién de informacién estratégica
para la adecuada toma de decisiones. La riqueza
de la produccién estadistica de la entidad radica
en que realiza més de 90 operaciones estadisticas,
entre censos, muestras probabilisticas, muestras no
probabilisticas, operaciones a partir de registros
administrativos, estadisticas derivadas y estudios
derivados, en mds de 30 dreas temdticas.

La informacién que constantemente produce el
DANE tiene un amplio portafolio, que comin-
mente se conoce como inflacién, desempleo y
crecimiento econémico. Asi, en el DANE se
genera informacién de estadisticas demogrdfi-
cas, uso del tiempo, calidad de vida, presupues-
tos de los hogares, consumo cultural, seguridad y
convivencia, agropecuarias, construccién y edifi-
caciones, entre muchas otras.

Si bien la cobertura temdtica de las operacio-
nes estadisticas del DANE es bastante amplia, la
entidad hace una revisién continua del proceso
de produccién estadistica para garantizar que
todas sigan los procedimientos establecidos de
acuerdo con las mejores prdcticas internaciona-
les. La revisién y mejora permanente del proce-
so permite asegurar que la informacién que el
DANE entrega a sus usuarios cumple con los
requerimientos de calidad y oportunidad asocic-
dos a una estadistica oficial.

En particular, en materia econdmica, se destaca
que, durante junio de 2016 a mayo de 2017,
varias investigaciones ampliaron su cobertura
con nuevas fuentes de informacién, identificadas
a partir de la actualizacién del directorio estadis-
tico. Ademds, en varias investigaciones se han
hecho mejoras importantes en los instrumentos
de recoleccién y se ha implementado la Clasifi-
cacién ClIU revisién 4 adaptada para Colombia,
que es el dltimo estandar internacional en clasifi-
cacién de actividades econémicas.
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Por otra parte, se ha hecho un esfuerzo gene-
ral por reducir los tiempos de rezago de las
publicaciones para que estas sean entregadas
mds rdpidamente y permitan contar con indi-
cadores de desempefio econémico méds opor-
tunos. Por ejemplo, el tiempo de publicacién
del PIB trimestral se ha reducido de 72 a 49
dias; después de la finalizacién cada trimestre,
como se menciond en el capitulo |, y a partir
del segundo trimestre, se reduce el tiempo a

45 dias.

Es importante destacar también la entrega de
resultados del 3.er Censo Nacional Agropecua-
rio, asi como los avances en el disefio y ejecu-
cién del préximo Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda - CNPV, y la inclusién de un enfoque
étnicamente diferenciado en esta y en las demds
operaciones orientadas a la produccién de infor-
macién poblacional.

Ademds, la apuesta por el uso de registros admi-
nistrativos para la produccién de informacién
poblacional le ha permitido al DANE avanzar
en su aprovechamiento para contar con informa-
cién actualizada de hechos vitales y fenémenos
demogréficos como la migracién.

Por Gltimo, es importante resaltar el esfuerzo que
ha hecho el DANE para fomentar el uso de infor-
macién geoespacial en sus investigaciones. Esto
permite no solo producir informacién estadisti-
ca georreferenciada sino también actualizar el
Marco Geoestadistico Nacional para optimizar
disefios operativos y contar con elementos que
permitan al usuario explotar el componente espa-
cial de la informacién.

A continuacién, se presentan los resultados de
algunas de las investigaciones desarrolladas por
el DANE. El capitulo se divide en seis grandes
secciones, de acuerdo con la temdtica o sector
que abordan:



1. INFORMACION

POBLACIONAL Y DEMOGRAFICA

1.1 Proyecciones de poblacion
y estudios demogrdaficos

A nivel nacional se estima para el afio 2017
que la poblacién residente en el pais ascen-
derd a 49.291.609 personas, de las cuales,
el 76,7% habita en las cabeceras municipales
mientras el restante 23,3% de las personas se
encuentra ubicado en los centros poblados y el
érea rural dispersa. Esto significa una tasa de
crecimiento promedio anual de 1,14% a partir
de 2010, cuando la poblacién residente era de
45.509.584 personas.

En orden del tamafio poblacional, las cinco ciuda-
des mds grandes corresponden a Bogotd D. C.,

Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena. Cabe
resaltar que el municipio de Soacha en el depar-
tamento de Cundinamarca adquiere importancia
respecto a la participacién en el afio 2010, al pasar
de ser el onceavo municipio con mayor poblacién a
ocupar la posicién novena en el afio 2017.

Por otra parte, Bucaramanga y Pereira tienen
una menor participacién de poblacién respec-
to al total nacional al pasar de ser las ciudades
novena y décima en 2010, a décima y décimo

tercera de mayor poblacién, respectivamente, en
2017 (tabla 1).

Tabla 3. Proyecciones de poblacién e indicadores de referencia para los diez principales municipios del pais

Tasa de P o A4 q
p roporcion Proporcién  Ranking de
. crecimiento e e -
Proyecciones di de poblacién Relacién de de la ciudades
g de poblacién promecio residente en  poblacién poblacion segun
Municipio - anual (2010- o
a junio de 2017) por la cabecera urbana- respecto poblacién
2017 cada 'II:)O municipal rural - U/R* al total proyectada
Personas (%) nacional (%) al aho 2017
Bogota D. C. 8.080.734 1,33 99,8 48.163,36 16,4 1
Medellin 2.508.452 0,97 98,9 8.713,34 5,1 2
Cali 2.420.114 1,08 98,5 6.507,10 4,9 3
Barranquilla 1.228.271 0,50 99,7 28.814,10 2,5 4
Cartagena 1.024.882 1,17 96 2.370,13 2,1 5
Cucuta 662.673 0,99 96,6 2.871,23 1,3 6
Soledad 649.111 2,74 99,9 112.592,88 1,3 7
Ibagué 564.076 0,98 94,6 1.735,89 1,1 8
Soacha 533.718 2,25 98,9 8.686,93 1,1 9
Bucaramanga 528.497 0,12 98,8 8.214,93 1,1 10

Fuente: DANE, Proyecciones de poblacién.
* Nomero de personas residentes en cabeceras municipales por cada cien residentes en centros poblados y el drea rural dispersa.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA



1.2 Estadisticas vitales

Las estadisticas vitales (nacimientos y defunciones) se
consfituyen en uno de los principales insumos para
el andlisis demogrdfico (proyecciones demogrdficas)
porque suministran herramientas para la estimacién
de los niveles y estructuras de mortalidad, fecundidad
y estado de salud de los habitantes de un ferritorio.
Los principales usos de las estadisticas vitales son:

e Como instrumento legal

e Como instrumento de politica piblica
(desarrollo social y econémico)

e Como insumo demogrdfico

1.2.1 Nacimientos

Los nacimientos ocurridos en Colombia entre
2010 y 2016p registran una tendencia decre-
cienfe. Muestran variaciones negativas en
2016p respecto al 2010 de 2,05% vy respecto
al 2015p de 2,93%. Si bien todos los grupos
de edad de las madres muestran descensos, se
resaltan los reflejados en los primeros grupos de
edad de madre (10 a 14 afos y 15 a 19 afios)
con descenso de 2016p a 2015 de 9,69% y
5,34%, respectivamente.

Grdafico 1.
Nacimientos ocurridos en Colombia - Total nacional
2010-2016p
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Fuente: DANE, Estadisticas vitales.
p: Preliminar.
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1.2.2 Defunciones no fetales!

Las defunciones no fetales son los datos bdsicos
para construir perfiles epidemiolégicos y calcu-
lar indicadores como: tasa bruta de mortalidad,
tasa de mortalidad infantil y tasas especificas de
mortalidad con el fin de determinar las caracte-
risticas y la estructura de la mortalidad.

En el periodo 2010-2016p se registra un aumen-
to paulatino del nimero de las defunciones no
fetales ocurridas en Colombia con un crecimien-
to de 3,2% en los seis afios.

Este aumento de la mortalidad se concentra en
un 63,4% en edades de 65 afios; por lo tanto,
refleja la transicién demogrdfica del pais a una
estructura poblacional més madura.

Se destacan en estas cifras dos aspectos: prime-
ro, el descenso de los homicidios con caidas
del 77,19% al comparar 2016p con 2010p y
del 31,4% entre 2016p y 2015p; segundo, el
aumento de las defunciones de las personas de
100 afios y mds, al pasar de 844 en 2010 a
1.328 en 2016p. Esto refleja el incremento de la
esperanza de vida de los colombianos.

Grdfico 2.
Numero de defunciones por agresiones, homicidios, incluso secuelas - Total nacional

2010-2016p
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Fuente: DANE, Estadisticas vitales.
p: Preliminar.

1.2.3 Defunciones fetales?

La informacién de las defunciones fetales se utiliza
para identificar factores de riesgo y elaborar perfi-
les epidemiolégicos para planeacién en salud. Las
cifras recolectadas entre los afios 2010 y 2016p

2013 2014 2015p  2016p

Afos

muestran un aumento sostenido al pasar de 33.388
en 2010 a 47.442 en 2016p, lo que representa
un aumento de 29,62%. Sin embargo, 2016p con
respecto a 2015p registra un descenso del 1,25%.

13 Esla desaparicién permanente de todo signo de vida, cualquiera que sea el tiempo transcurrido desde el nacimiento con vida

14

Es la muerte de un producto de la concepcién, antes de su expulsién o extraccién completa del cuerpo de la madre, independientemente de la

duracién del embarazo. La muerte estd indicada por el hecho de que después de la separacién, el feto no respira ni da ninguna otra sefial de vida.
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Gradfico 3.
Defunciones fetales en Colombia - Total nacional

2010-2016p
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Fuente: DANE, Estadisticas vitales.

1.2.3.1 Estimacion
de la tasa de mortalidad
infantil a nivel municipal

La mortalidad infantil a nivel nacional se esti-
ma en 17,23 defunciones de menores de un
afo por cada mil nacidos vivos en 2014;
presenta una tendencia decreciente desde el
2010 y una variacién anual de -0,06% con
respecto al 2013.

2013 2014 2015p 2016p

Afos

Los deparfamentos con menor fasa de mortalidad
infantil por cada mil nacidos vivos fueron: Quindio
(11,81), Bogotd (12,09), Valle del Cauca (12,17) y
Caldas (12,35), asi como Norte de Santander (12,80).

Por otra parte, los departamentos de La Guaijira,
Guainia y el grupo Amazonas, Vaupés, Amazo-
nia, Chocé, Guaviare y Vichada reportaron
niveles superiores a 30 defunciones infantiles por
cada mil nacidos vivos.

Grdfico 4.
Tasa de mortalidad infantil nacional - Defunciones infantiles por cada mil nacidos vivos

2014

18,36
8
€ 18 17,78
g 17,47
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Tasa de Mortalidad Infantil - TMI

Fuente: DANE, Estadisticas vitales ajustadas por métodos demogrdficos y estadisticos, segin lugar de residencia de la madre.
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1.3 Produccion y andlisis de
estadisticas sobre migracion

Las cifras acerca de saldos de movimientos inter-
nacionales de viajeros pueden dar una idea
sobre los procesos de salida o de entrada al
pais, su tendencia y su estacionalidad. En este
sentido, para el periodo 2010-20135, el flujo de
viajeros del pais ha variado en total un 63,5%
y presenta una tasa de crecimiento del 9,83%
promedio anual.

Para el afio 2015, desde y hacia Colombia, se
identificaron 7.652.318 movimientos de nacio-
nales colombianos y 4.074.020 flujos de viaje-
ros extranjeros. De estos movimientos, el 65% de
las entradas y el 66% de las salidas fueron reali-
zadas por colombianos. Se presenta un mayor
porcentaje de flujos de mujeres de nacionalidad
colombiana (52%), mientras que en los extranje-
ros el mayor porcentaje de flujos se presenta en
los hombres (60%).

Grafico 5.
Flujos de viajeros internacionales segin nacionalidad - Total nacional

2010-2015
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2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Colombianos  4.594.871 4.872.560 6.073.523 7034.759 7652316 7.598.177
B Extranjeros 2949371 3.160.821 3.372.144  3.648.759 4.074.021 4.738.308

Grdfico 6.

Total de viajeros internacionales desde y hacia el pais, por colombianos y extranjeros

2016
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Femenino Masculino  Total nacional Femenino  Masculino  Total nacional
M Entrada 1941400 1797447 3.738.847 B Entrada 7 798.743 1.256.051  2.054.794
B Sdlida 2.030.601 1.882.869 3.913.470 B Salida 780.422 1.238.804 2.019.226

Sexo y total de viajeros colombianos

Fuente: UAEMC. Célculos: DANE.

Sexo y total de extranijeros
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2. ESTADISTICAS SOCIALES

2.1 Gran encuesta integrada de hogares -GEIH

El principal objetivo de la Gran encuesta integrada de hogares es proporcionar informacién socioeco-
némica bdsica con énfasis en las caracteristicas de la fuerza de trabajo (empleo, subempleo, desem-

pleo e inactividad).

Grafico 7.
Tasa global de participacién - TGP, tasa de ocupacién - TO y tasa de desempleo - TD
Total nacional, serie mensual mes de abril - 2010-2017
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Fuente: DANE, Gran encuesta integrada de hogares.

Nota 1: Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo 2005. En los dominios de estudio

total nacional, total cabeceras y fotal resto, no se incluye la poblacién de los nuevos departamentos (Constitucion de 1991).
Nota 2: Las tasas menores al 10% tienen errores de muestreo superiores al 5%.

La tasa de desempleo nacional para el mes de
abril de 2017 fue 8,9%; fue la tasa de desem-
pleo mds baja de los dltimos 17 afios. Este resul-
tado estd acompaiiado de altas tasas de partici-
pacién y ocupacion.
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En abril de 2017, la tasa de desempleo en el
total nacional se redujo 3,3 puntos porcentuales,
en comparacién con la registrada en igual mes

de 2010 (12,2%).



Tabla 4. Distribucidn porcentual, variacién y contribucidn a la variacién de la poblacién ocupada segin

dominio geogrdfico - Total nacional, mes de abril

20102017

Dominio geografico

Distribucion (%)

Variacién (%)  Contribucién (p. p.)

Total nacional
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Otras cabeceras

Centros poblados y rural disperso

Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo 2005.

p. p.: Puntos porcentuales
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Fuente: DANE, Gran encuesta integrada de hogares.

Comparado con el mes de abril de 2010, el
dominio geogrdfico que més contribuyé al incre-
mento de la poblacién ocupada fue 13 ciudades
y dreas metropolitanas (8, 1p. p). Asi mismo, en el
mes de abril de 2017, este dominio fue en el que
mds se concentrd la poblacién ocupada (47,2%).

2.2 Encuesta de
calidad de vida -ECV

La Encuesta de calidad de vida tiene como obje-
tivo principal obtener informacién que permita
analizar y realizar comparaciones de las condi-
ciones socioeconémicas de los hogares colom-
bianos. Es una de las encuestas que permite
hacer seguimiento a las variables necesarias
para el disefio e implementacién de politicas
publicas. Por ejemplo, con los resultados de la
ECV se calcula el indice de pobreza multidimen-
sional, una de las mediciones oficiales de la
pobreza en Colombia.

Una de las variables mds relevantes que se
obtiene con la informacién de la ECV son los
afios promedio de educacién. Este indicador es
clave en la medicién del avance de un pais; en
la medida que suba, indica una mejor condicién
de vida, que generalmente estd asociada con la
disminucién de la pobreza.

En el grdfico 8 se puede observar que Colombia
ha tenido un avance significativo en esta mate-
ria. En efecto, en 2010 los afios promedio de
educacién fueron (para las personas entre 15 y
24 afos) 8,7, mientras que en 2016 fueron 10,1
afios. Este es un resultado importante debido a
que esto representa aumentar los afios prome-
dio de educacién en casi 16% en menos de dos
décadas. En 2016 el mayor promedio de afios
de educacién se encontré en cabeceras y corres-
pondié a 10,5 afios. En centros poblados y rural
disperso fue 8,4 afos.
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Grdfico 8.

Afos promedio de educacién para las personas de 15 a 24 afios
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Fuente: DANE, Encuesta de calidad de vida - ECV.

Otra informacién relevante que se puede obte- v en las cabeceras 78,7%, mientras que en los
ner de la ECV es la relacionada con el acceso a  centros poblados y rural disperso todavia exis-
los servicios piblicos del hogar. Por ejemplo, el ten refos enormes para conectar a los hogares a
gréfico 9 muestra que la cobertura de gas natu- este servicio y, por consiguiente, se presentd una

ral a nivel nacional para 2016 fue de 64,7%  cobertura de 11,9% de los hogares.

Grafico 9.
Porcentaje de hogares con acceso a gas natural
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Fuente: DANE, Encuesta de calidad de vida - ECV.
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Finalmente, y para tener una idea mds comple-
ta de los principales resultados de la ECV y
la riqueza de la informacién estadistica que
se deriva de su aplicacién, en la tabla 3 se
presentan los principales resultados que se

Tabla 5. Principales resultados ECV

obtuvieron para 2016. Si bien algunos indi-
cadores han presentado un avance importan-
te en el total nacional, el reto es consolidar
esos avances en las zonas rurales dispersas y
centros poblados.

2016
Centros
ECV 2016 Total nacional Cabecera poblados y
rural disperso
Hogares con energia eléctrica 98,7 99,7 95,0
Hogares con gas natural 64,7 78,7 11,9
Hogares con acueducto 89,6 97,5 60,1
Hogares con alcantarillado 77,5 93,6 17,3
Hogares con recoleccion de 83 4 98,3 273
basuras
Hogares con teléfono fijo 30,6 38,2 2,2
Hogares con teléfono celular 96,5 97,5 92,6
Hogares con conexion a internet 45,8 54,6 12,6
Hoga.res. con televisién por 69.9 799 32,6
suscripcion
Promedio de personas por 3.3 3.3 3.6
hogar
Promedio de anos de educacién
(15-24 anos) 10,1 e A
Pers?nas de 5 afos y mas que 49,1 548 290
manifestaron usar computador
Pers?nus de 5 afios y mas que 58 1 65.4 322
manifestaron usar internet
Nifos y nifias menores de
5 afos que a.S|ste'n a hogar 35.9 39,7 25.8
comunitario, jardin, centro de
desarrollo infantil o colegio

Fuente: DANE, Encuesta de calidad de vida - ECV, 2016.
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2.3 Medidas de pobreza

Actualmente, hay dos mediciones oficiales comple-
mentarias de la pobreza. La primera es la pobreza
multidimensional, que se basa, como ya se dijo, en
los resultados de la ECV, y la segunda es la pobre-
za monetaria, que utiliza los resultados de la GEIH.

2.3.1 Pobreza multidimensional

Lo pobreza multidimensional es una medicién
que tiene en cuenta factores diferentes al ingre-
so del hogar como el acceso a servicios bésicos
como educacién, salud, trabajo, vivienda y las
condiciones de la nifiez y la juventud. Asi, un

hogar pobre multidimensional es aquel que no
cumple con al menos el 30% de los indicadores
de la medicién.

El grafico 10 muestra la evolucién de la inci-
dencia de pobreza multidimensional en Colom-
bia entre 2010 y 2016. Como se puede obser-
var, el resultado para el total nacional pasé de
30,4% enel 2010 a 17,8% en 2016. En el caso
de las zonas rurales dispersas y centros pobla-
dos, se presenté la mayor caida en la pobreza
multidimensional con un registro de 37,6% en
2016 frente a 53,1% en 2010.

Grafico 10.
Pobreza multidimensional - 2010-2016
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Fuente: DANE, cdlculos con base en la Encuesta de calidad de vida - ECV.

La tabla 4 muestra los resultados de la inciden-
cia de pobreza multidimensional; entre 2010 y
2016 esta se redujo a nivel nacional en 12,6
puntos porcentuales, equivalentes a 5.133.000
personas; en cabecera se redujo 11,5 puntos
porcentuales (3.591.000 personas) y en centro
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poblado y rural disperso disminuyé en 15,5
puntos porcentuales (1.541.000 personas). Este
dltimo resultado muestra los avances que se han
tenido en la reduccién de la pobreza multidimen-
sional en el campo colombiano.



Tabla 6. Pobreza multidimensional

20102016
Centros
Pobreza multidimensional Total nacional Cabecera . ﬂolrl‘;:.dos Y
(miles de personas) 2010 2016 ura® disperso
Cambio
2010-2016
Nacional 13.719 8.586 (5.133)
Cabecera 8.109 4518 (3.591)
S 2EHEE 2 5.609 4.068 (1.541)
y rural disperso

Fuente: DANE, cdlculos con base en la Encuesta de calidad de vida - ECV, 2015 y 2016.

2.3.2 Pobreza monetaria

La pobreza medida por ingreso compara el ingre-
so del hogar con el valor de una canasta bésica
de alimentos (pobreza extrema) y una canasta

bdsica de bienes alimentarios y no alimentarios
(pobreza). Una persona se considera pobre si los
ingresos que fiene no le permiten cubrir el consumo.

Gréfico 11.
Pobreza monetaria - Total nacional

20102016
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Para el afio 2016, el porcentaje de personas
clasificadas como pobres con respecto al total
de la poblacién nacional fue de 28,0%, frente
al 37,2% de 2010. La pobreza en las cabece-
ras pasé de 33,3% en 2010 a 24,9% en 2016
(cambio equivalente a 8,4 puntos porcentuales),
mientras que la pobreza en los centros pobla-
dos y rural disperso pasé de 56,6% en 2010 a
38,6% en 2016.

En el 2016, el porcentaje de personas clasifica-
das en pobreza extrema con respecto a la poblacién

Tabla 7. Pobreza monetaria en Colombia

20102016

Pobreza monetaria

(miles de personas)

Pobreza

16.460

total nacional fue del 8,5%, es decir, disminu-
yé en 3,8 puntos porcentuales con respecto a
2010. En las cabeceras esta proporcién fue del
5,6%; 2,7puntos porcentuales inferior al valor
registrado en 2010 (8,3%). En los centros pobla-
dos y rural disperso la incidencia de la pobreza
extrema fue de 18,1%; en el 2010 fue 25%.

Entre 2010 y 2016 Colombia tuvo 3.192.000
personas menos en condicién de pobreza y
1.415.000 personas menos en condicién de
pobreza extrema.

Cambio
2010-2016

13.268 3.192

Pobreza exirema

5418

4.003 1.415

Fuente: DANE, Encuesta continua de hogares (2002-2005), Gran encuesta integrada de hogares (2008-2016).

Célculos: Grupo de Pobreza.

2.4 Encuesta de
consumo cultural -ECC

La investigacién tiene como objetivo caracteri-
zar las prdcticas culturales asociadas al consu-
mo cultural de la poblacién de 5 afios y més. La
encuesta indaga por la asistencia, la frecuencia
de participacién y el gasto que hacen las perso-
nas en presentaciones y espectéculos de teatro,
danza, musica en vivo y exposiciones. Esta inves-
tigacién se realiza cada dos afios.

m INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2016-2017

El cuestionario contiene preguntas sobre asisten-
cia a cine, por sexo y edad. Adicionalmente, se
pregunta por el uso y frecuencia de lectura segin
sexo, y el tipo de libros, revistas y periddicos
leidos mds el gasto hecho en este tipo de bienes;
y el consumo de videos, videojuegos, televisién,
radio y mésica grabada.



Grafico 12.
Porcentaje de personas de 12 afios y mds, que asistieron a cine.
Colombia, cabeceras municipales. - 2010-2016.
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Fuente: DANE, ECC.
* El periodo de referencia para la asistencia a cine corresponde a los Gltimos doce meses.

La asistencia a cine ha presentado un crecimiento desde el afio 2010 hasta el afio 2016, cuando se
presenté el mayor nimero de asistentes en las salas colombianas.

Tabla 8. Principales indicadores de asistencia y consumos de la ECC

2016
Asistencias 2016 (%) Consumos 2016 (%)
Conciertos, recitales, presentaciones
de misica en espacios abiertos o 30,0 Lectura de libros 47,5
cerrados en vivo
Teatro, épera o danza 17,6 LectL{ro de 45,7
revistas
. . . Lectura de
Asistencia a cine 40,2 . 56,7
periédicos
Asistencia a bibliotecas 19,6 Con'sumo £ 61,4
videos
. . Consumo de
Asistencia a museos 12,3 . 92,8
television
Consumo de
. 64,1
Asistencia a casas de la cultura 10,8 radio
Uso de internet 66,9

Fuente: DANE, ECC.
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2.5 Encuesta sobre
ambiente y desempeio
institucional nacional -EDI

Como una aproximacién al seguimiento del desa-
rrollo institucional del pais, esta encuesta indaga
por las percepciones de los servidores publicos
del orden nacional sobre aspectos relacionados
con el ambiente y el desempefio de las entidades
en las que prestan sus servicios.

Durante el periodo 2010- 2017, la percepcidn
de los servidores frente a la disponibilidad de

los recursos fisicos de sus entidades ha tendido a
ser mds favorable. Particularmente, con respecto
a la afirmacién «los espacios de trabajo fueron
suficientes para desempefiar las labores asigno-
das», la percepcién favorable se incrementé en
11,7 puntos porcentuales durante el periodo. En
2016, en lo que més «de acuerdox estuvieron los
servidores fue en que contaron con la informacién
necesaria para desempefiar su trabajo (87,3%).

Grafico 13.

Porcentaje de servidores que estén de acuerdo* con cada uno de los enunciados sobre los

recursos fisicos de su entidad en los Ultimos doce meses. - Total nacional

2010-2016
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Fuente: DANE, EDI 20102016
* Se incluye respuesta «totalmente de acuerdo» y «de acuerdo».
** Este enunciado no estd disponible para afios anteriores.

Otras publicaciones desarrolladas por el DANE
en relacién con esta temdtica son el Boletin de
demanda laboral -Sinidel, la Encuesta nacional
del uso del tiempo -ENUT, la Encuesta nacional
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2012 2013 2014 2015 2016

B Conté con la informacién necesaria para desempefar
mi trabajo.**

B Las ayudas tecnolégicas y de comunicacién fueron
suficientes para las tareas encomendadas.

Los espacios de trabajo fueron suficientes para desepefiar
las labores asignadas.

B El suministro de implementos de trabajo fue suficiente
para cumplir con las labores asignadas.

M Las instalaciones contaron con facilidades para personas
en situacién de discapacidad, mujeres gestantes y/o
adultos mayores.**

de presupuesto de los hogares -ENPH, la
Encuesta de cultura politica -ECP y la Encuesta
de convivencia y seguridad ciudadana -ECSC,
entre otras.



3. ESTADISTICAS ECONOMICAS

3.1 Encuesta mensual
manufacturera -EMM

La investigacién identifica los cambios que a

corto plazo se generan en el sector manufac-

turero a nivel nacional, medidos a través del

comportamiento de los indices de empleo, sala-

rios, horas trabajadas, produccién y ventas, en
las diferentes clases de la actividad fabril, segin
la ClIU Rev. 4 adaptada para Colombia.

El mayor crecimiento en la industria manufac-
turera en Colombia para el periodo de enero
de 2010 hasta marzo de 2017 se presenté en
el mes de agosto del afio 2016 con una varia-
cién de 9,7% con relacién al mismo mes del
ano anterior.

Grafico 14.
Series de la variacién anual de la produccién real y personal ocupado
2010 (enero) - 2017 (marzo), base 2014 = 100
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B Produccién real

Fuente: DANE, EMM.

B Empleo total

En lo corrido de 2017, hasta marzo, el personal ocupado por la industria manufacturera presenté un
descenso de 0,2% frente al mismo periodo de 2016, mientras que la produccién aumenté 0,3%.
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Grdfico 15.
Variacién anual de la produccién real y personal ocupado
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Fuente: DANE, EMM.

3.2 Encuesta mensual de
comercio al por menor y
comercio de vehiculos -EMCM

La Encuesta mensual de comercio al por menor
tiene como objetivo medir el comportamiento del
comercio minorista y de vehiculos automotores,
sus partes, piezas y accesorios a partir de las
variables: ventas, personal ocupado, sueldos y
salarios per cdpita causados en las empresas
investigadas y el consumo de las familias en el
corto plazo.

Durante los primeros tres meses del 2017 las
ventas reales del comercio minorista se caracte-
rizan por una dindmica positiva de las lineas de

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2016-2017

mercancia Electrodomésticos, muebles para el
hogar y equipo de informdtica y telecomunica-
ciones para uso personal o doméstico; Alimentos
(viveres en general) y bebidas no alcohélicas;
Vehiculos automotores y motocicletas, y Otras
mercancias* para uso personal o doméstico,
no especificadas anteriormente. Por su parte,
las lineas de mercancia que mds contribuyeron
de forma negativa al sector fueron Combustibles
para vehiculos automotores; Productos de aseo
personal, cosméticos y perfumeria, y Calzado,
articulos de cuero y sucedéneos del cuero.

*Incluye: juguetes, bicicletas, articulos de deporte,
pifiateria, articulos para bebés, gas propano en cilin-
dros, equipo fotogrdfico, revestimiento para pisos, etc.



Grafico 16.
Variacién anual de las ventas del comercio sin combustible.
Total nacional - 2010-2017 (marzo)
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Fuente: DANE, EMCM.

El comercio, para marzo de 2017, incrementd Por el contrario, algunas lineas de mercancia disminu-
sus ventas en lineas de mercancia como «Electrodo-  yeron su nivel de ventas para el mes de marzo. Se

mésticos, muebles para el hogar y equipo de infor-  redujo principalmente la venta de Combustibles para
mdtica y telecomunicaciones» por la realizacién  vehiculos automotores, debido a la menor dindmica en
de mayores promociones, ampliacién del drea de  las estaciones dedicadas a la venta de esfe producto;

ventas y mayores pautas publicitarias. También se también bajaron las ventas de Repuestos, partes, acce-
incrementaron las ventas de Alimentos y bebidas no  sorios y lubricantes para vehiculo y las ventas de arficu-

alcohdlicas, debido a la apertura de nuevos esta-  los de Ferreferia, vidrios y pinturas, debido a la menor
blecimientos comerciales y la realizacién de eventos  disponibilidad de inventario de productos importados,
promocionales. la disminucién de ofertas y la reduccién de eventos

promocionales respecto al afio anterior.

Tabla 9. Resumen del comportamiento de las principales variables

Ao corrido Doce meses Primer trimestre

Total comercio al por 256 19 16 2.4 1,7 0,2 1,6 2,4
menor i , , , / / ' '

Total comercio al por 0,3 13 3,3 23 4,6 0,2 3,3 2,3
menor sin vehiculos

Total comercio al por

. . 3,7 3,8 1,6 -1,6 1,8 0,7 1,6 -1,6
menor sin combustibles
Total comercio al por
menor sin combustibles ni -1,1 3,4 3,7 -1,4 52 0,8 3,7 -1,4
vehiculos
Total de personal ocupado 1,8 3,2 2,4 3,0 3,6 3,0 2,4 3,0

Fuente: DANE, EMCM.
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3.3 Exportaciones e
importaciones

Las investigaciones de exportaciones e importa-
ciones proveen informacién periédica sobre las
ventas y compras de bienes que realiza legal-
mente el pais en el exterior o a través de una
zona franca del territorio nacional.

A partir de 2014, la balanza comercial ha sido
deficitaria, y alcanzé su punto méximo en 2015,
cuando el déficit llegéd a US$15.616,8 millones
de délares FOB.

En el afio corrido hasta marzo de 2017 se presen-
16 un déficit en la balanza comercial colombiana

de US$2.169,5 millones FOB.

Grafico 17.
Balanza comercial de Colombia

20102017
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Fuente: DIAN-DANE, EXPO-IMPO.
* Informacién provisional

3.4 Muestra
mensual de hoteles -MMH

La investigacién produce informacién coyuntu-
ral de las actividades de hoteles, apartahote-
les, hostales, centros vacacionales y zonas de
camping; con base en el comportamiento de los
ingresos, remuneraciones, personal ocupado,
ocupacién, motivo de viaje de los huéspedes,
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2013

2014 2015 2016 2017*

M Balanza

entre otros. La serie presenta el comportamiento
de los ingresos reales mensuales para los afios
2010-2016p (enero a diciembre) y 2017p
(enero a marzo). En marzo de 2017, los ingre-
sos reales de los hoteles disminuyeron 1,4%.
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3.5 Censo de
edificaciones -CEED

El objetivo de esta operacién estadistica es
proporcionar a los planificadores, investigado-
res, entidades publicas y privadas y al piblico
en general, datos confiables y oportunos sobre
el estado actual de la actividad edificadora con
el propésito de establecer su composicién, evolu-
cién y produccién, en los 53 municipios (dreas
urbanas y metropolitanas) que hacen parte de la
cobertura geogrdfica del censo.

Los resultados en el gréfico 19 muestran que en
el trimestre enero-marzo de 2012, el drea censa-
da presenté un importante incremento de 12,6%
al registrar un total de 26.943 m?, debido al
aumento de las obras que continlan en proceso
constructivo.

El primer trimestre del 2017 cerré con un total
de 40.914 m2, lo cual significa una variacién
trimestral de -1,4%. Este decrecimiento se debe a
la menor cantidad de obras culminadas.

) Grafico 19.
Area censada 53 municipios
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Fuente: DANE, CEED.
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3.6 Estadisticas
de cemento gris -ECG

La investigacién produce informacién sobre la
evolucién y la composicién de la produccién y
despachos de toneladas de cemento gris en el
pais e incluye la totalidad de los grupos cemen-
teros que operan en Colombia.

Los resultados en el grafico 20 muestran que
en el mes de octubre de 2015 se despacharon
1.161.600 toneladas de cemento gris. Es el
nivel mds alto para todos los meses desde 2010.
Por ofra parte, en abril de 2017 se registré una
variacién de -14,9% con 900.000 toneladas
despachadas al mercado nacional.

Grafico 20.
Despachos nacionales de cemento gris - Total nacional

2010 (abril) - 2017P (abril)
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Fuente: DANE, ELIC.

Ofras publicaciones que se desarrollan en torno
a la temdtica econémica son la Muestra trimestral
manufacturera regional - MTMR, la Encuesta anual
manufacturera - EAM, la Encuesta de desarrollo
e innovacién tecnoldgica - EDIT, Zonas francas -
ZF, la Muestra trimestral de comercio exterior de

servicios - MTCES, la Encuesta anual de comercio -
EAC, Micro-establecimientos, la Muestra trimestral
de servicios - MTS, la Encuesta anual de servicios
-EAS, Licencias de construccién - ELIC, la Encuesta
de transporte urbano - ETUP y Educacién formal -
EF, entre ofras investigaciones.
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4. ESTADISTICAS DE
INDICES DE PRECIOS Y COSTOS

4.1 indice de precios
al consumidor -IPC

La investigacién de Indice de precios al consu-  precios al por menor de un conjunto de bienes y
midor es un instrumento estadistico que permite  servicios, representativo del consumo final de los
caleular la variacién porcentual promedio de los  hogares colombianos.

Grdfico 21.
Indice de precios al consumidor - IPC, variacién mensual
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Fuente: DANE, IPC.

Grafico 22.
Indice de precios al consumidor - IPC, variacién mensual, afio corrido y doce meses.

Total nacional - 2016 (abril) y 2017 (abril)
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Fuente: DANE, IPC.

Las variaciones mensuales, afio corrido y doce meses presentadas por el IPC en abril de 2017 son
inferiores a las registradas en 2016.
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4.2 indice de precios
del productor -IPP

I.G invesﬁgocién m|de |q evolucién mensuql de ComerCiOIiZGCion e inCIUye bienes prOdUCidOS y
una canasta de bienes representativos de la  vendidos tanto por empresas nacionales como
produccién nacional en su primera etapa de  por empresas exportadoras.

) Grafico 23.
Indice de precios del productor - IPP, variacién mensual

2010 (enero) - 2017 (abril)
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Fuente: DANE, IPC.
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5. ESTADISTICAS AGROPECUARIAS
Y DE MEDIO AMBIENTE

5.1 Sistema de
Informacion de Precios y
Abastecimiento del Sector
Agropecuario -Sipsa

El Sipsa levanta, procesa, analiza y divulga
la informacién de precios de los productos del
sector agropecuario en Colombia.

La investigacién divulga la informacién de
los precios mayoristas que se registran en 60

mercados mayoristas y 7 frigorificos situados
en 23 departamentos del pais. El componente
de precios cubre una canasta de alrededor
de 350 productos entre frescos, cdrnicos y
procesados. Ademés, el sistema toma precios
de leche en finca en las principales zonas
productoras del pais (203 municipios de 25
departamentos).

A continuacién, se presenta un ejemplo para uno
de los productos a los cuales se realiza segui-
miento en la investigacién.

Grafico 24.
Evolucién de los precios de la papa parda pastusa
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Fuente: DANE, Sipsa.

Los precios de la papa parda pastusa también
registraron descensos en el mes de junio, espe-
cialmente en Tunja, donde la variacién fue del
-12%. Los comerciantes informaron que la caida
estuvo motivada por la salida de las cosechas
tanto en el Altiplano Cundiboyacense, como en
el sur de Narifio y Norte de Santander.
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Durante el 2017, para las cotizaciones mayoris-
tas de la papa parda pastusa los descensos més
significativos se han presentado desde mayo,
cuando se acentué la salida de las cosechas en
los cultivos establecidos en todo el pais.



5.2 Encuesta nacional
agropecuaria -ENA

Lla ENA estima el uso del suelo, el dreqa, la
produccién y el rendimiento de los principales
cultivos transitorios y permanentes, y drboles
frutales dispersos, asi como el drea en pastos y
forestal, la produccién de leche, especies meno-
res y el inventario pecuario en 26 departamentos
del territorio colombiano.

Mejoras de la investigacion en el
afno 2016 a partir del 3= CNA

Con base en los resultados del Tercer Censo
Nacional Agropecuario, se logré construir el
Marco Maestro Rural y del Sector Agropecuario
durante los afos 2015 a 2017 y se inicié un
proceso de mejoras metodoldgicas a la ENA; a
partir de los avances que a la fecha se tenian del
marco maestro, durante el afio 2016, el DANE
comenzd los procesos de pruebas y uso del
Marco Maestro y ejercicios de andlisis.

Como resultado de estos ejercicios y pruebas, la
ENA 2016 se concibié como una encuesta de
transicién entre la ENA tradicional y la ENA que
se redisefiard a partir del marco maestro rural
del sector agropecuario.

Las principales mejoras en la metodologia de la

ENA de transicién 2016 fueron:

* Aumento de cobertura, pues se pasé de 22 a
26 departamentos al incluir a Arauca, Caque-
ta, Vichada y Putumayo.

e Recoleccién de informacién de grandes pro-
ductores agropecuarios a partir de marcos de
lista.

e Aplicacién del efecto recordacién que permi-
te recuperar el drea cosechada del primer tri-
mestre de 2016.

Ademds, se realizé el redisefio del contenido del
formulario, segin lo recomendado por la FAO y
las recomendaciones de los ODS.

Esté proyectado que los resultados de la ENA
2016 sean publicados en el mes de agosto y
contardn con las mejoras metodolégicas mencio-
nadas anteriormente.

Otras investigaciones desarrolladas en las esta-
disticas agropecuarias y de medio ambiente son
la Encuesta de sacrifico de ganado - ESAG, la
Encuesta ambiental industrial - EAl y la Encuesta
ambiental de hoteles - EAH, entre otras.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA



6. CUENTAS NACIONALES

Las cuentas nacionales son una técnica de sinte-
sis estadistica utilizada con el objetivo de sumi-
nistrar una representacién cuantificada de la
economia en diferentes niveles de territorio, en
un periodo de tiempo determinado.

Esta informacién es fundamental para el andli-
sis de politica y la toma de decisiones en
materia econémica y social. Por lo anterior,
el DANE se ha comprometido en mejorar la
oportunidad de entrega de los resultados del
PIB trimestral, pasando de tener un rezago de
mds de 72 dias a 49 dias en el primer trimestre

de 2017.

Ademds de los ejercicios de sintesis a nivel nacio-
nal y departamental, el DANE también desarrolla

investigaciones sectoriales o especiales, que
permiten complementar la informacién que se
produce regularmente y hacer andlisis especia-
lizados en materia macroeconémica, como el
indice de seguimiento a la economia - ISE que se
publica mensualmente.

6.1 Cuentas trimestrales

El PIB representa el resultado final de la activi-
dad productiva de las unidades de produccién
residentes. Se mide desde el punto de vista del
valor agregado, de la demanda final o las utili-
zaciones finales de los bienes y servicios y de los
ingresos primarios distribuidos por las unidades
de produccién residentes.

Grdfico 25.
Variacién anual del producto interno bruto a precios constantes
2010 (I trimestre) - 2017 (I trimestre)

%

2010 2011 2012 2013

Fuente: DANE - PIB.
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Desde 2010, la variacién anual mds repre-
sentativa se presentd en el tercer trimestre de
2011 al alcanzar un mdaximo de 7,9% en su
serie desestacionalizada a precios constantes
afo base 2005. En la dltima publicacién del

producto interno bruto trimestral, el crecimiento
del PIB para el primer trimestre de 2017 (cifra
preliminar) fue de 1,1% (136.086 miles de
millones de pesos a precios constantes de 2005
por encadenamiento).

Grdfico 26.
Variacién anual del indicador de seguimiento, serie desestacionalizada

2010 (enero) - 2017 (abril)
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Fuente: DANE-ISE.

Pr: Preliminar

El Indicador de seguimiento a la economia - ISE
se concibié como un indicador mensual que
permite seguir el pulso a la dindmica de la acti-
vidad econémica nacional al integrar la informa-
cién disponible en el corto plazo en un marco
conceptual uniforme y coherente, apoyado en el
Sistema de las Cuentas Nacionales.

Desde 2010, la variacién anual més significativa
se presenté en agosto de 2011 cuando alcanzé
un mdximo de 8,4% en su serie desestacionaliza-
da. En la dltima publicacién del ISE, el crecimiento
para abril de 2017 (cifra preliminar) fue de 1,4%.
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6.2 Cuentas departamentales

Las cuentas departamentales tienen como propésito
presentar los resultados del producto interno bruto
anual para los 32 departamentos y Bogotd D. C.,
en su composicién sectorial por ramas de actividad
econdmica. Esta informacién permite dar a conocer
la estructura y el comportamiento econémico de las
regiones del pais y suministrar elementos de andlisis
para la planeacién y el desarrollo econémico local.

En 2016pr, Bogota D. C. fue la economia con
mayor participacién en el PIB nacional con
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25,7%, seguida de Antioquia con 13,9%, Valle
del Cauca con 9,7%, Santander con 7,7% y
Cundinamarca con 5,3%. Estas cinco economias
concentraron el 62,3% del agregado nacional.

Los departamentos que registraron los mayores
crecimientos fueron Bolivar con 11,4%, Caquetd
con 4,8% vy Risaralda con 4,5%. El comporta-

miento en Bolivar se atribuyé principalmente al
crecimiento de la industria manufacturera, mien-
tras que en Caquetd y Risaralda se explicé por la
construcciéon. Por otra parte, presentaron varia-
ciones negativas: Meta con -6,6%, Casanare
con -6,3% y Putumayo con -6,2%, bdsicamente
por el decrecimiento de la actividad de extrac-
cién de petréleo crudo y de gas natural.

Tabla 10. Producto interno bruto departamental, a precios constantes de 2015 por encadenamiento

CUENTAS DEPARTAMENTALES, COLOMBIA
Producto interno bruto departamental, a precios constantes de 2005 por encadenamiento
2000-2016pr, base 2005

Variacién anual

2010 2011 2012 2013 2014 20157 2016~

Departamentos

Amazonas 3,5 3,0 3,9 4,1 3,9 2,0 2,0
Antioquia 3,3 8,2 4,0 4,4 6,8 3,9 2,6
Arauca 8,4 -3,9 5,1 3,1 7,8 4,4 4,3
Atlantico 0,4 5,6 6,9 53 6,7 5,6 4,1

Bogota D. C. 3,6 5,7 3,5 3,9 4,6 4,8 3,0
Bolivar 4,4 9,0 2,5 9,9 2,0 -1,1 11,4
Boyaca 3,7 9.4 3,1 2,9 4,3 3,5 -1,3
Caldas 2,4 0,2 0,8 6,4 5,6 2,4 1,8
Caqueta 1,2 3,5 12,0 5,8 53 1.7 4,8
Casanare 5,6 15,3 6,4 5,6 6,0 2,3 6,3
Cauca 7,0 3,8 9,0 11,6 4,6 6,1 2,4
Cesar 3,8 11,4 6,4 0,8 5,9 2,2 1,3
Chocé 21,0 6,3 -3,8 -8,5 2,1 4,7 1,7
Cordoba 2,0 0,5 9.8 3,6 4,1 0,3 2,3
Cundinamarca 5,3 8,8 3,6 4,0 3,2 2,7 2,7
Guainia 3,0 0,7 7,2 6,1 0,6 2,5 1,2
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Tabla 10. Producfo interno bruto departamental,
a precios constantes de 2015 por encadenamiento (Continuacién)

CUENTAS DEPARTAMENTALES, COLOMBIA
Producto interno bruto departamental, a precios constantes de 2005 por encadenamiento
2000-2016pr, base 2005

Variacién anual

Departamentos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Guaviare -1,5 2,4 3,6 4,9 6,3 4,4 0,5
Huila 5,6 6,7 2,1 4,2 4,5 0,6 1,1

La Guajira 1,2 6,2 54 0,5 2,8 0,7 2,4
Magdalena 3,5 1,9 4,4 5,3 -1,1 3,4 1,0
Meta 25,2 21,5 7,6 10,8 3,1 1,5 6,6
Narifio 0,2 6,1 5,6 6,4 4,8 4,8 0,8
;‘:;:::deer 1,0 2,2 1,6 5,2 48 1,4 3,3
Putumayo 13,6 3,8 0,7 23,9 5,0 -8,1 6,2
Quindio 3,5 6,9 7,6 1,1 2,9 4,8 2,7
Risaralda 1,6 1,5 2,9 7,6 4,7 3,3 4,5
San fAndrés y 16 53 40 | 65 44 40 3,6
Santander 6,4 4,4 2,6 4,0 9,3 1,4 0,3
Sucre 0,1 6,7 54 4,8 5,5 1,0 0,2
Tolima 0,0 3,3 3,4 5,0 3,4 0,7 2,4
Valle del Cauca 1,6 4,5 3,8 4,4 5,1 3,7 2,7
Vaupés 3,4 57 0,0 7,8 3,6 4,2 0,7
Vichada 0,7 9.5 4,0 7,3 0,4 0,4 04

Fuente: DANE, Direccién de Sintesis y Cuenas Nacionales.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA



6.3 Indicador de importancia
econémica municipal

El Indicador de importancia econémica munici-
pal lo publica el DANE desde el afio 2013 a
partir de los resultados de las Cuentas departa-
mentales en su versién provisional, manteniendo
coherencia entre las dos investigaciones. Este
indicador establece el valor agregado del total
de los municipios de Colombia, su participa-
cién porcentual dentro de cada departamento vy el
grado de importancia econémica correspondiente.

El 15 de julio de 2016 se publicaron los resulta-
dos del afio 2014, mientras que para 2017 la

difusién correspondiente al afio 2015 se realizd

el dia 28 de abril, lo cual constituyé un adelan-
to de 78 dias respecto a la fecha habitual de
publicacién.

En la tabla 9 se muestran los resultados de la
clasificacién de los municipios para los afios
2014y 2015, en donde se puede apreciar que
para el grado 1 (el de mayor rango de valor
agregado) no se registraron cambios en el nime-
ro de municipios que lo componen, mientras que
en los grados 4 y 5 aumenté el nimero de muni-
cipios, y en las categorias més bajas (6 y 7), este
ndmero disminuyd.

Tabla 11. Nimero de municipios clasificados por grado de importancia econémica

20142015

Grado de importancia

NUmero de municipios

econémica

1 8 8
2 71 70
3 104 102
4 79 85
5 138 147
6 280 272
7 442 438

Fuente: DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales.

Adicionalmente, en la tabla 10 se presentan para el afio 2015, los municipios clasificados en el grado 1

y su valor agregado.
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Tabla 12. Municipios clasificados en grado 1 de importancia econémica

2015

Municipio/Distrito

Valor agregado
(miles de millones de pesos)

Bogotq, Distrito capital 185.949
Medellin 44.304
Cali 33.292
:?s::‘i’tro.q:si:al:;ial, industrial y portuario 20.078
Barrancabermeja 17.964
Cartagena de Indias, 17 684
Distrito turistico, histérico y cultural

Bucaramanga 13.145
Puerto Gaitan 9.497

Fuente: DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales.

En este capitulo se mostré el aporte que le hace el
DANE al pais con la produccién de informacién
estratégica. Como se pudo observar, la produc-
cién estadistica no es sinénimo Unicamente de
inflacién, PIB y desempleo. En nuestra institucién
se produce y difunde casi a diario informacién
para todos los sectores de la economia y para
todo tipo de usuarios.

Ahora bien, los retos que tiene el DANE se
basan en consolidar una institucién moderna y

que aproveche todas las fuentes de informacién
disponibles. Es por esto que se estd ejecutando
un plan para el uso de registros administrativos
y de fuentes alternativas de informacién para
la produccién de estadisticas oficiales, como
imdagenes satelitales y herramientas de Big Data.
Estos elementos permitirdn desagregar adn més
la informacién estadistica y, con seguridad, se
ird promoviendo la cultura estadistica en todas
las regiones del pais.
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1. GESTION CONTRACTUAL

En este componente se presentan los resultados obtenidos por la entidad en materia de contratacién
para el periodo de referencia.

1.1 Modalidad de seleccion de contratacion

DANE Central

Para el DANE Central, durante el periodo de referencia, se observa que la modalidad de seleccién
que predomina es la contratacién de servicios personales y la de menor representatividad es la moda-
lidad de concurso de méritos.

Tabla 13. Procesos de Contfratacién DANE Central
Junio de 2016 a 15 de mayo de 2017

DANE Central

Modalidad de seleccién Total contratos suscritos
Contratacién directa 13
Concurso méritos 1
Licitacién piblica S
Minima cuantia 36
Menor cuantia 21
Seleccién abreviada (subasta inversal) 5
Contratos de servicios personales 863

Fuente: DANE - Area de Compras Piblicas.

En Fondane, durante el periodo comprendido entre el 01 de junio de 2016 al 15 de mayo de 2017,
en total se suscribieron dos (2) contratos por la modalidad de seleccién abreviada por menor cuantia.
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Tabla 14. Procesos de Contratacién FONDANE

Junio de 2016 a 15 de mayo de 2017

Fondane Central

Modalidad de seleccion

Total contratos suscritos

Menor cuantia

Contratos de servicios personales 170

Fuente: DANE- Area de Gestién de Compras Piblicas.

Direcciones territoriales

Para el periodo de referencia para las direc-
ciones territoriales, en lo concerniente a la
ejecuciéon DANE, la contratacién por presta-
cién de servicios personales cuenta con una
mayor representacién reflejada en un 96,3%,

seguida por minima y menor cuantia con una
representacién del 2,3% y 1%, respectiva-
mente; y finalmente la contratacién directa en
0,4% y la subasta inversa 0,04% del total de la
contratacién realizada.

Tabla 15. Contratacién DANE-Direcciones Territoriales

Junio de 2016 a mayo de 2017

Modalidad Cantidad Porcentaje
Contratacién directa 46 0,4
Minima cuantia 261 2,3
Menor cuantia 121 1,0
Subasta inversa 5 0,04
Servicios personales 11.123 96,3

Fuente: DANE-Area de Gestion de Compras Piblicas.

En cuanto a la ejecucién Fondane en las direcciones territoriales, para el periodo de este informe, la
contratacién por prestacién de servicios es del 93,9% del total de la contratacién realizada. Por el

contrario, la menor cuantia y la minima representan 4,2% y 1,9%, respectivamente.

Tabla 16. Contratacién Fondane-Direcciones Territoriales

Junio de 2016 a Mayo de 2017

Modalidad Cantidad Porcentaje
Minima cuantia 11 4,2
Menor cuantia 5 1,9
Servicios personales 246 93,9

Fuente: DANE-Area de Gestion de Compras Piblicas.
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2. GESTION FINANCIERA

Para el cumplimiento de su misién, el DANE
ejecuta su presupuesto de inversién con base
en la programacién estructurada por las dreas
técnicas de acuerdo con el presupuesto asig-
nado a los proyectos, segin lo contemplado
en el Banco de Proyectos de Inversién Nacio-
nal y en concordancia con el Plan Estratégico
de la entidad.

2.1 Resultados financieros y
de gestion DANE

Teniendo en cuenta que la totalidad de los recur-
sos apropiados al DANE provienen de aportes
del presupuesto nacional, en las dos dltimas
vigencias se ha tenido el siguiente comportamiento
en la apropiacién:

Grafica 27.
Apropiacién Total 2016 -2017 DANE
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

Como se puede observar, el presupuesto de
funcionamiento se redujo en un 10,48% en 2017
frente al 2016, pues el presupuesto de inversién
en el afio 2017 presenté una disminucién del
22,06% con respecto a 2016. Es asi, que el
presupuesto total del DANE pasé de $189.336
millones en 2016 a $156.941 millones en 2017,
lo cual representa una disminucién del 17,11%,
debido principalmente al menor valor apropiado

en 2017 para los proyectos «Levantamiento XVIII
Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda»,
«Llevantamiento y Actualizacién de Informacién
Agropecuaria» y «Levantamiento de Informacién
Actualizada, Oportuna y Representativa de los
Ingresos y Gastos de los Hogares en Colombias,
que pasaron de $16.393, $6.312 y $18.864
millones en 2016 a $2.100, $3.200 y $14.000

millones en 2017, respectivamente.
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Ejecucion presupuestal DANE
2016

Presupuesto de funcionamiento

Grafica 28.
Presupuesto de Funcionamiento - DANE 2016 - Compromisos
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

En la vigencia 2016 se comprometié el 98,14%
del presupuesto total de funcionamiento. La
ejecucién a nivel de compromisos del presu-
puesto de gastos de personal fue del 98,87%.

Presupuesto de inversion

7.399 7.383

80.914 79 409

1.636 959

G. Grales

Transf. Total

m Compromisos 2016

En relacién con el presupuesto de gastos generales
la ejecucidn alcanzd el 99,78% y en transferen-
cias, los compromisos adquiridos alcanzaron el
58,62% de lo apropiado debido a que, en el rubro
de sentencias y conciliaciones, no se presentaron
mayores procesos en contra de la entidad.

Grdfica 29.
Inversion - DANE 2016 - Compromisos
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2016-2017

107.660

m Compromisos 2016



El presupuesto de inversién asignado al DANE
para el cumplimiento de su misién fue comprome-
tido en un 99,30% en la vigencia 2016. Los recur-
sos de inversién asignados fueron destinados a la
ejecucién de los programas: 122 — Adquisicidn
de infraestructura administrativa, 223 - Adquisi-

Ejecucion presupuestal DANE
Enero a mayo de 2017

Presupuesto de funcionamiento

cién produccién y mantenimiento de la dotacién
administrativa, 410 - Investigacién bdsica aplica-
da y estudios, 450 - Levantamiento y actualizo-
cién de informacién para procesamiento y 520
- Administracién, atencién, control y organizacién
institucional para la administracién del Estado.

Grafica 30.
Funcionamiento - DANE 2017 Compromisos Enero - Mayo
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

El presupuesto del DANE para funcionamiento en
la vigencia del 2017 es de $72.432 millones de
los cuales se han comprometido, a 31 de mayo,
$33.705 millones que representan el 46,53%.

En relacidn con gastos de personal, los compromi-
sos adquiridos ascienden al 43,21%. Es imporfante

7.029 5711

72.432

33.705

1.636 442

G. Generales

Transf. TOTAL

m Compromisos 2017

resaltar, que no se han causado las primas de servi-
cios y de navidad. Los gastos generales ascienden
al 81,24%, su ejecucidn se encuentra por encima
del promedio debido a que la apropiacién es insufi-
ciente para el total de la vigencia. Por ofro lado, las
transferencias ascienden al 27,03% principalmente
porque no se ha causado la cuota de auditaje.
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Presupuesto de inversion

Grafica 31.

Inversion DANE 2017 - Compromisos Enero a Mayo
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.
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m Aprop Total 2017 m Compromisos 2017

El presupuesto apropiado para inversién vigente a 31 de mayo de 2017 asciende a $84.509 millones
de los cuales se han comprometido $69.148 millones que representan el 81,82%.

2.3. Resultados financieros y de gestion Fondane

Grafica 32.

Apropiacién Total 2017- 2017 - Fondade
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

En la presente vigencia, el presupuesto de gastos tante precisar que, teniendo en cuenta el compor-

del Fondane presenté una reduccién del 10,48% tamiento histérico de los ingresos, la entidad solo

con relacién a 2016, pasando de $8.665 millones  programé para gastos de funcionamiento $1.015
en 2016 a $7.757 millones en 2017. Es impor-  millones en la vigencia 2016.
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Ejecucion presupuestal Fondane
2016

Presupuesto de funcionamiento

Grafica 33.

Funcionamiento - Fondane — Compromisos
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.
El mayor porcentaje del presupuesto de funciona- el Ministerio de Hacienda le apropié recursos al
miento del Fondane se destiné a gastos generales.  Fondane excediendo la proyeccién de los ingresos
En la vigencia 2016 se comprometié el 47,15%  en la mencionada vigencia. Es decir, $670 millo-
del presupuesto de funcionamiento debido a que  nes menos que la apropiacién de dicho rubro.

Presupuesto de Inversion

Grafica 34.

Inversién - Fondane 2016 - Compromisos

8.000 6.890
6.000
4.000

Millones de pesos

2.000

m Aprop Total 2016 m Compromisos 2016

Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.
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Debido a la dindmica de los convenios o contratos interadministrafivos suscritos con entidades publicas y/o

privadas, en la vigencia 2016 se comprometié el 63,68% del presupuesto de gastos de inversién del Fondane.

Ejecucion presupuestal Fondane Enero a mayo de 2017

Presupuesto de funcionamiento

Gradfica 35.

Presupuesto de Funcionamiento - Fondane Compromisos enero - mayo 2017
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

A mayo de 2017 se ha comprometido el 50,27% del presupuesto de funcionamiento asignado al

Fondane y el 87,01% del presupuesto de gastos generales.

Presupuesto de inversion

Grdfica 36.

Presupuesto de inversién - Fondane Compromisos enero - mayo 2017
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Fuente: DANE, Area Financiera — Presupuesto.

En el periodo comprendido entre enero y mayo de 2017, se ha comprometido el 29,30% del presu-
puesto de inversién asignado para la presente vigencia.
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3. GESTION DEL CAPITAL HUMANO

3.1 Situacion de la planta de personal

A partir del Decreto 263 de 2004, la planta
de personal del DANE ha evolucionado para
responder a la necesidad de profesionalizar
y cualificar el talento humano que requeria la

entidad, para responder a los nuevos retos en
materia de produccién estadistica, mediante tres
decretos que han creado los nuevos empleos
requeridos para tal fin, asi:

Grdfica 37.
Evolucién de la planta de personal del DANE

1.045 cargos

1.371 cargos
1.373 cargos Decreto 1372

de 22 de agosto

Decreto 1159 de 2016
de 31 de mayo
499 €argos Decreto 1038 de 2013 Se suprimen 7 cargos
de 18 de enero y se crean 5
Decreto 263 de 2012 Crea 328 empleos
de 28 de enero
de 2004 Crea 546 empleos
Crea 499 empleos

Fuente: DANE, Grupo de Gestién Humana.

Con corte 31 de mayo de 2017 la planta de personal del DANE estd constituida por 1.371 cargos,
de los cuales se cuenta con una ocupacién del 89%, es decir, 1.217, tal como se muestra en la tabla

a continuacién.
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Tabla 17. Planta de personal por nivel de vinculacién, planta ocupada a mayo 31 de 2017

Cargos planta de personal por nivel

Directivo 17 16 94,1
Asesor 39 30 76,9
Profesional 1.017 912 89,9
Técnico 167 151 90,4
Asistencial 131 106 80,9

Fuente: DANE, Grupo de Gestién Humana.

De la planta fotal ocupada, a 31 de mayo de 25 del nivel asistencial, 16 del nivel técnico, 9 del
2017 se encuentran vinculados 250 servidores de  nivel asesor y 1 de nivel directivo.
carrera administrativa, 55 de libre nombramiento

y remocién, y 912 mediante nombramiento provi- A continuacién, se puede observar la variacién de
sional. Asimismo, existe un fotal de 154 empleos  la ocupacién en el periodo de junio de 2016 a
vacantes, de los cuales 103 son del nivel profesional, ~ mayo de 2017.

Tabla 18. Comportamiento provisién de empleos 2016-2017

En En
Provisiéon de empleos encargo encargo Variacion
2016 2017

Funcionarios de carrera administrativa con

256 226 250 220 -1,02
encargo
Nombramientos provisionales 942 - 912 - 3,2
Libre nombramiento y remocién 58 - 55 - 5,2
Contratistas que ingresaron a planta 2 - 2 - 0

Fuente: DANE, Grupo de Gestién Humana.

ﬂ INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO 2016-2017



4. SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION INSTITUCIONAL

El DANE ha trabajado rigurosamente en la adop-
cién e implementacién de politicas, estrategias y
metodologias acordes con la normatividad vigen-
te, que contribuyen al cumplimiento de nuestra
misién y fortalecen la entidad, en un contexto
institucional cada vez mds exigente.

En la vigencia 2016, el DANE disefi¢ un plan
de trabajo precisando factores o temdticas que
le aportaran al fortalecimiento del Sistema de
Gestion de Calidad; en este mismo sentido, reali-
z4 el alistamiento como preparacién para la audi-
toria de recertificacién del sistema.

Las principales temdticas que se fortalecieron de
dicho plan fueron: los indicadores de gestién, ya
que se depuraron aquellos indicadores que no
generaban valor al proceso y se disefiaron o redi-
sefiaron algunos asocidndolos a los factores criti-
cos de cada proceso contando con una bateria
de 158 indicadores depurados; de igual forma en
la gestidn del riesgo se aplicaron cambios para el

fortalecimiento de controles y la aplicacién a nivel
territorial, contando en la actualidad con el 100%
de mapas de riesgos por procesos actualizados,
los cuales contienen 84 riesgos con sus respectivos
controles; por Ultimo, se trabajé de forma conjunta
la mejora y actualizacién de més de 680 docu-
mentos que soportan el quehacer institucional.

De igual forma la Alta Direccién realizé la revi-
sién del sistema, tomando decisiones trascenden-
tales para la mejora del mismo, a partir de insu-
mos como la satisfaccién de los usuarios, andlisis
sobre las peticiones, quejas y reclamos, resultados
de auditorias, oportunidades de mejora, cambios
en el sistema y el seguimiento a los compromisos
de la revisién anterior.

Mediante un proceso publico, el DANE contraté a
la firma SGS Colombia, para realizar la audito-
ria de recertificacién de la entidad, y como resul-
tado, nos fue otorgada la renovacién del Certifi-
cado de Calidad para el SGC del DANE.

llustracion 2.

Factores clave en el proceso de recertificacion

Preparacion

Compromiso

Resultado

e Plan de trabajo

focalizado )

¢ Disefio de campaia
de preparacién

¢ Toma de decisiones

Alta Direccién )

e Participacion activa
colaboradores DANE

e Rectificacién SGC

e Apropiacién del SGC
en las bases

de la entidad

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién DANE.
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Por otro lado, para la vigencia 2017, el DANE ~ 86%, frente a los cambios y nuevos requeri-

se propuso como reto la implementacién de la mientos exigidos por esta norma internacio-
nueva versién de la Norma 1SO 9001:20135, nal. A continuacién, se presenta un resumen
para lo cual adelanté un diagndstico y deter-  del porcentaje alcanzado por cada uno de los
miné un porcentaje de implementacién del  numerales:

Grafica 52.
Resumen ISO 9001:2015
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Fuente: DANE- Oficina Asesora de Planeacién.
A partir de este diagnéstico, se elaboré un plan de trabajo para cerrar las brechas detectadas
enfatizando en el contexto de la organizacién, el liderazgo y la planificacién para el SGC. Con

este plan de trabajo se avanza en proyeccién
de contar con la implementacién de la versién

2015 de la norma de calidad 1ISO 9001.
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