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INTRODUCCION

La gestién publica moderna plantea un reto importante para las organizaciones
publicas: promover acciones trasparentes, asignaciones eficientes y lineas claras de
intervencion, que incidan efectivamente en la trasformacion social y particularmente en
la construccion de sociedades mas equitativas, sostenibles e incluyentes. EIl
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-, mas alla de la
obligacion que le impone el cumplimento formal de la norma, juega un papel esencial
en el desarrollo de una sociedad digital, en los datos abiertos y en la promocion de los
intercambios de conocimiento y, particularmente, comparte una responsabilidad
fundamental a largo de todo el ciclo de la politica publica del Estado colombiano, para
producir informacién estratégica, pertinente a las realidades del pais, con calidad en
sus operaciones, que permitan apoyar el proceso decisorio de los individuos, grupos,
comunidades y organizaciones publicas y privadas. Precisamente la mision del Dane
establece “Contribuimos a la comprensién y al progreso del pais, a través de la
produccioén y difusion de informacion estadistica”.

Por lo anterior, el Dane precisamente realiz6 en este cuatrienio dos censos, el
agropecuario (después de 44 afios que se habia realizado el ultimo) y el de Poblacion y
Vivienda, y como parte de este ultimo adelant6 el censo electrénico o eCenso (primero
que se realiza en América Latina y el Caribe); ejecutd la encuesta nacional de los
presupuestos de los hogares (mas conocida como encuesta de ingresos y gastos) que
por primera vez incluyo la totalidad de las ciudades capitales del pais y 6 ciudades
adicionales (Soledad, Barrancabermeja, Rionegro ( Antioquia), Yumbo, Buenaventura,
y Tumaco) de tal forma que todas y cada una de estas ciudades ahora podran contar
con indicadores estadisticamente representativos de inflacion (IPC) y pobreza. En las
préximas semanas Colombia tendra certeza de cuantos somos, dénde estamos y como
vivimos. El censo Agropecuario y el de Poblacion y Vivienda se deben anotar como un
logro silencioso y trascendental de la gestién del Presidente Santos porque es la
primera vez que durante una sola administracion se asume un esfuerzo operativo,
logistico y presupuestal de esa magnitud. Y sea dicho de paso, la paz y el postconflicto
han permitido que este Censo de Poblacion y Vivienda haya podido llegar a los lugares
mas reconditos del pais.

Igualmente, es esencial eliminar las barreras que impiden el acceso de los ciudadanos
a la informaciéon de manera abierta. El reto que subyace al quehacer misional del
DANE es hoy contribuir con el empoderamiento de los miembros de la sociedad
colombiana suministrandoles informacion estratégica y abierta que les permitan actuar
dentro de los procesos de toma de decisiones. Adicionalmente, abrir canales de
intercambio y articulacion de la informacion producida por las instituciones, que
permitan potenciar los procesos de investigacion y la produccidn de conocimiento. De
esta manera, la produccién de informacion estadistica es gestionada también como un

———
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bien publico de alto valor social, econémico y cultural y como un servicio accesible a
todos los colombianos que necesiten hacer uso de ella, sin otras restricciones
diferentes a aquellas que impongan la ley por reserva de la informacion.

Aseguramos el acceso a la informacion al disponer por primera vez el acceso remoto a
microdatos desde cualquier parte del mundo para investigadores y estudiantes, y al
ampliar en un 375% la disposiciéon de microdatos anonimizados. En el ultimo afo
tuvimos mas de 22millones de visitas al portal Web, 123% mas que hace 5 afios.
Creamos e implementamos el Sistema Estadistico Nacional. El DANE es coordinador y
regulador del SEN desde 2017, lideré la consolidacién del primer Plan Estadistico
Nacional de la historia y emitié la primera norma técnica de calidad del proceso
estadistico en el mundo (NTC PE 1000) con la cual se evaluaran y certificaran las
operaciones estadisticas del SENAhora bien, dentro de las condiciones basicas que
aseguran este proposito, el DANE, ha realizado esfuerzos muy importantes para
garantizar la mas alta calidad de sus operaciones y la oportunidad de sus resultados, y
paralelamente, ha avanzado en objetivos ambiciosos para el periodo de gobierno
orientados a la integracion estadistica, a la inclusion dentro de la planificacion
estadistica de los estudios e instrumentos de recoleccion y en el reforzamiento de la
innovacién y modernizacion tecnoldgica de las operaciones y procesos, con el fin de
garantizar la conservacién y la seguridad de la informacion que estdn bajo su
responsabilidad. Todo lo anterior como parte de esa vision del Dane de Innovar para
producir, integrar y disponer la informacion estratégica de Colombia.

Mejoramos la produccion estadistica al reducir el rezago del PIB trimestral para cumplir
el estandar internacional (de 90 dias a 45), al generar la nueva base (2015) de cuentas
nacionales, al implementar 5 nuevas operaciones estadisticas y 5 nuevas cuentas
satélites.

Con lo anterior, el objetivo del presente informe es presentar de manera facil, clara e
ilustrada, la intensa e importante gestion realizada por el DANE durante la vigencia
2017 vy visibilizar los principales resultados dispuestos al servicio de la ciudania, los
logros obtenidos como parte de la modernizacién y el desarrollo de los métodos vy
operaciones estadisticas y el avance en temas estratégicos para el pais, los cuales
tendran una alta incidencia en el futuro de la planeacion y la formulacién de politicas.

———

DANE, INFORMACION ESTRATEGICA



INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO - DANE 2017-2018

s —

CENSO NACIONAL AGROPECUARIO - CNA

Cerca de medio siglo le tom¢ al pais realizar un nuevo Censo Nacional Agropecuario
— CNA, que permitiera contar con informacion estadistica oportuna y actualizada sobre
el estado del campo colombiano, para una mejor toma de decisiones. El desarrollo y
culminacién del CNA, es uno de los mas grandes logros alcanzados por el DANE,
en cuanto al impacto sobre los retos en materia de cobertura y documentacion de la
informacion. EI CNA es uno de los proyectos y ejercicios estadisticos de mayor
relevancia y referencia a nivel del continente durante el cuatrienio que permite afianzar
los fundamentos del Buen Gobierno y optimizar la gestion de la informacion.

El trabajo realizado por el DANE en el CNA, garantizé un desarrollo del ejercicio de
manera incluyente, por medio de las mesas de trabajo con diversos grupos de interés,
y principalmente con los diversos grupos étnicos del pais. Asi, los resultados
producidos contribuyen en dos aspectos generales a las necesidades del pais. Primero
permitiendo disponer de informacion actualizada y pertinente, producto del trabajo en
conjunto realizado, reflejando el panorama del campo colombiano con una perspectiva
hacia el desarrollo sostenible, y en segundo lugar, caracterizando la situacién de la
poblacién rural del pais, incluyendo obviamente las comunidades étnicas.

La ejecucién de este proyecto comprendio inicialmente la planificacién del proceso, que
incluy6 el disefio del censo, abarcando los componentes de financiacion, creacion y
conformacion de los equipos de investigacion, generacion de acuerdos institucionales,
definicion del alcance del proyecto, y la metodologia estadistica requerida que
permitiera dirigir el CNA dentro del control de calidad requerido para cumplir con los
estandares establecidos y asi brindar un producto de valor para atender los derechos
de la poblacion.

Una vez iniciada la fase operativa, la operacion del proyecto se basé en la articulaciéon
de cuatro grandes procesos: personal, logistica, uso de las TIC's y el plan de medios
del CNA, que a través de su ejecucion en armonia con el factor técnico a cargo del
DANE, determinaron el éxito de la realizacion del proyecto.

El CNA fue un censo de periodo ampliado, es decir que se trabajé por fases, las cuales
corresponden a grupos de departamentos y sus municipios, y ademas considerando la
diversidad de sus caracteristicas como la topografia colombiana, la infraestructura vial,
la presencia de unas areas con bastante desarrollo y otras con poca infraestructura, las
marcadas diferencias en la extension rural de los municipios y la heterogeneidad en la
distribucién de la poblacion a lo largo de las regiones, determinaron la distincion de dos
modalidades de recoleccion: Barrido y Rutas.

Las fases de la ejecucion operativa del CNA se definieron como:

——
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Fase I: Comprende el Proceso de recoleccion, con un tiempo promedio de un mes por
municipio para 4 departamentos: Quindio, Norte de Tolima (15 municipios), Atlantico y
Risaralda, para un total de 64 municipios. Con la modalidad de barrido

Fase II: Se estableci6 en 25 departamentos y 970 municipios, con una duracion
promedio para la recoleccién de tres meses, aplicando la modalidad de barrido.

Fase lll: Se definié la operacion bajo la modalidad de rutas, en aquellas regiones o
zonas del pais que se caracterizan por las dificultades en su accesibilidad, la extension
geografica, asi como a forma en que se distribuyen las agrupaciones de viviendas.
Para estas areas se establecio un recorrido que permite llegar a las concentraciones
de poblacion ubicadas en su interior (comunidades, fincas, veredas, etc.). Asi mismo,
las rutas se adaptaron a los medios por los cuales debian ser recorridas, mediante via
fluvial, maritima, terrestre o por la combinacion de éstas. El tiempo promedio para el
operativo censal de rutas fue de treinta dias calendario. Este operativo comprendi6 16
departamentos del pais con 88 municipios, territorios que se caracterizan porque en su
interior se ubican cerca de 773 resguardos indigenas y 181 Tierras Colectivas de
Comunidades Negras.

Logros del CNA

* Publicacion, por primera vez para un Censo, de resultados del 3er Censo
Nacional Agropecuario como microdato anonimizado es decir de manera
abierta: Proporciona informacién estadistica reciente, georreferenciada y
actualizada del sector agropecuario, forestal, acuicola, pesquero y sobre
aspectos ambientales del pais, asi como sobre los productores agropecuarios,
la poblacion residente en el area rural y las Unidades Productoras No
agropecuarias; esta se encuentra disponible en el archivo nacional de datos
(ANDA), todos los usuarios pueden acceder a los datos sin previo registro, de
forma gratuita y sin ningun costo econdmico garantizando, desde entidades
publicas, privadas, de tercer piso y la academia accedan a los resultados del
censo, los consulten, estudien, analicen y crucen de distintas formas posibles.
Los microdatos anonimizados del CNA han alcanzado 203.589 visitas y 47.089
descargas.

* Conformacion Marco Maestro Rural y Agropecuario: Durante el periodo 2014—
2017, se conform¢d el Marco Maestro Rural, a partir de la informacion recopilada
durante el Tercer Censo Nacional Agropecuario y fuentes secundarias de
informacion, conformado por 247 zonas biofisicas, 239.481 conglomerados y
102 variables asociadas, con la inclusion de variables que optimizan los
procesos de muestreo e informacion actualizada del sector estadistico.

¢ Caélculo del indice de Pobreza Multidimensional — IPM, ajustado para el Censo
Nacional Agropecuario — CNA 2014: Permitié identificar y mapear la poblacion

——
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residente en el area rural dispersa censada que se encontraba en condicion de
pobreza multidimensional, asi como identificar las privaciones que tenian los
hogares de esta zona, lograndose calcular dicho indicador de pobreza con
desagregacion a niveles incluso de vereda.

* Uso y cobertura del suelo: se mostré que el 82% de los cultivos agricolas
representan el 6,3% del total del area rural dispersa, lo que equivale a 7
millones 115 mil hectareas. Este resultado del CNA cambi6 la cifra y el
porcentaje del area cultivada que se tenia en Colombia.

* Generd insumos para fortalecer la calidad de las proyecciones de la poblacién
que reside en el rural disperso del pais.

* EI CNA alcanzo una cobertura del 98% del total de predios del pais. Sin duda,
ofreciendo resultados clave para planear el futuro del sector agropecuario en el
mediano y largo plazo.

Tabla 1 Resultados historicos CNA

Departamentos 16 20 32y Distrito capital
Cobertura en Ha 27,3 millones 30,9 millones 112,6 millones
Numero de UPA 1,2 millones 1,17 millones 2,37 millones

Territorios colectivos,
Poblacién étnica No No resguardos y otros

Parques Nacionales

Naturales No No Si

Fuente: DANE
CENSO NACIONAL DE POBLACION —CNPV

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -CNPV es la operacion estadistica mas
grande que se realiza en cualquier pais, pilar del sistema nacional de informacion
estadistica y columna vertebral de la informacién demografica. En Colombia, la
informacion obtenida del censo es el soporte de la planeacién econémica y social
nacional y territorial.

El DANE en cumplimiento de su mision y del marco normativo correspondiente, asumio
inicialmente el reto de planeacion del CNPV con el objetivo claro de garantizar un
proceso de recoleccion eficiente e incluyente, capaz de dar cuenta de las diferentes
cosmovisiones que integran el contexto multiétnico y pluricultural de pais, asi como de

DANE, INFORMACION ESTRATEGICA n
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lineas estadisticas que aseguren un desempeiio de alta calidad en las operaciones y la
participacién de los ciudadanos.

Disefo y aplicaciéon del censo nacional de poblacién y vivienda

Dentro de esta se establece el marco general que orienta la investigacion estadistica
con base en las necesidades de informacién detectadas, asi como la construccion
alineacién del disefio metodoldgico que incluye los procedimientos e instrumentos de
recoleccion.

Objetivo General:

El objetivo general del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, es obtener informacion
demografica y social de la poblacién residente en el territorio nacional y sus entes
territoriales a nivel de hogares y personas, asi como las caracteristicas estructurales de
las viviendas. Esta informacion sera la base estratégica para la planeacion y toma de
decisiones de caracter nacional y territorial.

Objetivos Especificos:

1. Disponer informacion actualizada sobre el numero, la distribucién espacial y
caracteristicas de la poblacién, los hogares y las viviendas en todos los niveles
territoriales del pais.

2. Conocer las caracteristicas demograficas y sociales, fundamentales para la
planeacion econdémica y social del pais y en especial para la planificacién y
gestién a nivel territorial y local.

3. Suministrar la informacién para la construccién de indicadores que permitan el
seguimiento a las politicas publicas

4. Disponer de informacion sociodemografica para identificar y caracterizar las
condiciones de vida de los grupos étnicos localizados en el pais.

5. Actualizar los marcos de muestras para la elaboracidn de encuestas
especificas.

6. Producir informacion demografica basica para la elaboracion de proyecciones
de poblacién en los diferentes niveles de desagregacion politico-administrativo

del pais.

7. Suministrar informacion para el calculo de indicadores de Desarrollo Sostenible-
ODS de la ONU.

8. Producir informacion para el calculo de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI).

9. Producir informaciéon sobre las caracteristicas de las viviendas, incluyendo
indicadores como el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda en el pais.

——
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10. En el marco del SEN, que permite que las entidades publicas le entreguen al
DANE, los registros administrativos que producen, para generar informacion
estadistica, se hara el calculo del indice de pobreza multidimensional.

Diseino del Cuestionario:

El contenido del cuestionario censal comprende las categorias, variables o
caracteristicas que se desean conocer acerca de las condiciones sociodemograficas
de la poblacion, asi como de las caracteristicas de las viviendas y los hogares que las
habitan. El caracter universal del Censo permite tener informaciéon con desagregacion
geografica a nivel de departamentos, municipios, centros poblados, rural disperso,
veredas y para grandes ciudades, localidades y comunas.

El alcance poblacional y geografico del Censo, tiene un efecto determinante dentro de
los marcos de planificacion de las entidades gubernamentales y de las organizaciones
de la sociedad civil en tanto se obtiene una mirada general y particular de las
condiciones sociales y demograficas del territorio, siendo un instrumento potencial de
informacion para el andlisis de variables claves para el desarrollo.

En el caso particular, para el disefio del cuestionario se tomaron en consideracion
diferentes referentes conceptuales, académicos y normativos, que permitieron
determinar el conjunto de variables y preguntas a ser incluidas, tales como:

* Larevisién de los referentes normativos nacionales.

* Las recomendaciones internacionales (Naciones Unidas y CEPAL/CELADE).

* Las experiencias de los paises de la Regién que han realizado el Censo de la
Ronda 2010

* La revision critica de conceptos, criterios metodoldgicos y resultados obtenidos
en los censos nacionales anteriores.

* Informacién demogréfica relevante para la actualizacién de las proyecciones de
poblacion: migracion, mortalidad y fecundidad, que son las que determinan la
dinamica poblacional.

* Las que permitan obtencion de los volumenes de vivienda, hogares y personas,
esta ultima segun estructura por edad, sexo y grupos étnicos.

* Informacion sobre variables educativas, como alfabetismo, maximo nivel
educativo y grado alcanzado y asistencia escolar, autorreconocimiento étnico,
mortalidad infantil.

* Cada variable debe tener asociadas variables geograficas que permitan por un
lado la informacion y la produccién de tabulados o cruces de variables de
acuerdo con las necesidades de los usuarios.

* La prevalencia de los fenbmenos a medir que requieren muestras muy grandes,
lo cual hacen obligatoria su inclusion en el cuestionario censal.

——
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De igual manera, se consideraron las necesidades de los usuarios que participaron con
el DANE en diferentes eventos y talleres para la definicién de los cuestionarios
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La oferta de informacion de las encuestas en hogares y los registros

administrativos, en un marco de complementariedad con los censos.
La pertinencia tematica en relacion con la complejidad del operativo de campo.
Generacion de indicadores que certifica el DANE, como el caso de los de NBI.

Informacion estratégica que se convierta en linea base para procesos de

planeacion, seguimiento y evaluacion de la gestion publica.

Los compromisos asumidos por el pais en acuerdos internacionales vy

seguimiento mediante indicadores basicos.

censales, entre los que se encuentran:

ASRNE NI NRN

ASRNIRN

SRR NENENEN

NN N NN

Departamento Nacional de Planeacién — DNP

Departamento para la Prosperidad Social - DPS

Ministerio del Interior

Banco de la Republica

Ministerios de: Educacion; Salud y Proteccion Social; Trabajo, Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Cultura; Vivienda, Ciudad y Territorio; Relaciones
Exteriores.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

Consejeria Presidencial para la primera infancia

Presidencia de la Republica — consejeria Presidencial para la equidad de la
mujer

ONU Mujeres

Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia

Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema — ANSPE
Asociacion Nacional de Ciudades Capitales - Asocapitales

Federacién Nacional de Departamentos

Organismos Internacionales: Fondo de Poblacién de Naciones Unidas —
UNFPA; Comisién Econdmica para América Latina — CEPAL; Centro
Latinoamericano y Caribefio de demografia — CELADE; Organizacion
Internacional para las Migraciones - OIM.

Registraduria Nacional del Estado Civil

Procuraduria

Defensoria del Pueblo

Secretaria distrital de Integracion Social

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

Universidades: Antioquia, Industrial de Santander, Externado, Andes, Nacional,
Del Valle

——
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v' Expertos independientes

v" Mesa permanente de concertacion de las organizaciones indigenas conformada
por: ONIC, AICO, OPIAC, CIT, Gobierno Mayor.

v" Pueblo Wayuu, Pueblo Koglii y delegacion Wiwa, Mesa permanente Cofan y
Cabildos asociados; y Resguardo indigena Selva de Matavén.

v" Mesa de dialogo con el pueblo Rrom o gitano

v Espacio Nacional de consulta previa, Comisién VIl de la Poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.

De otra parte y atendiendo la normatividad vigente en el pais y las recomendaciones
de los organismos internacionales, pero también por el valor agregado que significa
para el Sistema Estadistico Nacional, se han incorporado en el cuestionario censal
variables que permitieron caracterizar a la poblacion que se autorreconoce como
perteneciente a un grupo étnico.

El enfoque diferencial étnico implica contar con un conjunto de variables que permitan
su visibilizacion y reflejen sus caracteristicas especiales en el proceso censal; también
incluye aspectos y formas de preguntar, procesos de concertacion y participacion,
entrenamiento, sensibilizacién, comunicacion y difusién de la informacién censal,
adaptados a las realidades de los grupos étnicos en Colombia. El proceso de consulta
y concertacion es el mas progresivo que se ha desarrollado a la fecha para cualquier
censo, que incluye de manera general el desarrollo de una ruta metodolégica con las
instancias que representan a cada uno de los grupos étnicos, el logro y protocolizacion
de acuerdos y su implementacion.

El cuestionario censal ademas fue revisado y discutido con expertos nacionales e
internacionales, y con paises de América Latina y el Caribe, asi como con las agencias
del sistema de las Naciones Unidas con el fin de tener en cuenta recomendaciones y
experiencias de todo el mundo.

En la realizacion del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2018, se aplicara un
unico cuestionario dirigido a hogares y un cuestionario mas, para captar informacion de
la poblacién residente en los Lugares Especiales de Alojamiento (LEA).

Cuestionario para hogares

En este cuestionario se incorporan las variables fundamentales de los censos de
poblacion y vivienda, las caracteristicas demograficas de la poblacién, de los hogares y
de la vivienda donde residen. Su seleccién ha respondido a:

v Las necesidades de los distintos usuarios de la informacion censal en el pais.

——
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En tal sentido el cuestionario para hogares comprende cuatro capitulos de informacion:

La evaluacién equilibrada de la urgencia con que se necesitan los datos y de la
posibilidad de obtener igual o mejor informacion recurriendo a otras fuentes

(registros administrativos)

La comparabilidad interna e internacional que permita analizar los cambios

INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO - DANE 2017-2018

ocurridos en un periodo determinado.
La mayor o menor dificultad para obtener la informacion adecuada
De los recursos disponibles para adelantar el operativo censal (Naciones

Unidas, 2008).

——

Ubicacién: Donde se consigna todas las preguntas necesarias para

ubicar la informacioén en el territorio colombiano, al nivel mas detallado,

desde departamento, municipio, cabecera, centro poblado, rural

disperso, veredas, barrios, territorios étnicos.

Vivienda: Aqui las preguntas permiten determinar las condiciones y

caracteristicas de la vivienda en la que residen los hogares de Colombia
Hogar: Estas preguntas permiten determinar como estan conformados

los hogares segun residencial habitual de las personas, segun
parentesco con el jefe del hogar.

Personas: En este capitulo se consignan las preguntas que permiten

caracterizar a los miembros del hogar, segun sexo, edad, nivel de

escolaridad, particularizar informacién sobre nifios, hombres y mujeres, y

disponer de los insumos para las proyecciones de poblacion para el

periodo intercensal.

Imagen 1 Cuestionario Censo para Hogares

O NACIONAl ®DANEw==

CENS
DE POBLACION Y VIVIENDA ® GOBIERNO DE COLOMBIA

Cuestonart o de

CUESTIONARIO PARA HOGARES

CONFIDENCIALIDAD: Los datos suminisiados ol DANE son confidsnciales y no podran ufilizarse con fines comerciales, de fributacién fiscal o de investigacin judicial. (Ley 79 de 1993, art. 5.9

PARA DILIGENCIAR EL CUESTIONARIO:

Debe ufilizar letra mayiscula y una letra o nimero por casila Rellene
Wbz loka maydscula y una feh L + Ubce dnicamente , Eeriba las palabras completas | MARQUE ASl: 1. @ o évaio
ABC LM lépi b no o}
Yz

y borrador de nata
N O
2

1

D E F 1 K
QR S v X
4.5 6 9

© g -

P
3 NOMARQUEAS: & © R

N B E
© cx

1. UBICACION

(Diligencie este capitulo en todos los cuestionarios)

1. Departamento y municipio
© drea no municipalizada

4. Area protegida

I%ﬁj 1. Osi Cadgo
o oo Nombre dal rea protegida D D DD
Cadigo
e o e o D DD % @R
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* Cuestionario para lugares especiales de alojamiento - LEA
El Cuestionario LEA serd aplicado en instituciones en las cuales, viven (duermen)
colectivamente un grupo de personas, generalmente no parientes, por razones de
estudio (internados de estudio), trabajo (campamentos de trabajo en empresas
petroleras, bananeras, etc.), culto religioso (conventos, monasterios), disciplina militar
(cuarteles), albergues infantiles, asilos de ancianos, procesos de rehabilitacion
(carceles), orfanatos, entre otros.

Imagen 2 Cuestionario Censo Lugares Especiales de Alojamiento

Nimero de cuestionario Pégina

1

CENSO NACIONAL @pDANE == (3 GOBIERNO DE COLOMBIA

DE POBLACION Y VIVIENDA ECIDEEICITITY

Cuestionario de

CUESTIONARIO PARA LUGARES ESPECIALES DE ALOJAMIENTO - LEA

CONFIDENCIALIDAD: los datos suministrados al DANE son confidenciales y no podrdn utilizarse con fines comerciales, de tributacién fiscal o de investigacién judicial. (ley 79 de 1993, art. 5.9

PARA DILIGENCIAR EL CUESTIONARIO:

Debe uvfilizar letra mayuscula y una leira o nimero por casilla "
e | o MARQUE Asi: 1. @ Relene

» Utilice nicamente » Escriba las palabras completas

ABCDETFGHIJKLM lépiz # 2 y borrador de nata {no use abreviaturas) el valo
SNl 15] R IS R4 5 T E R vl XY » No use tildes » Si se equivoca, borre bien
123 456728090 ¥ o tache " NOMARQUE AS: & & D

En caso de que el LEA que usted cense requiera cuestionario adicional,
escriba a continuacién el ndmero del primer cuestionario aplicado al LEA

1. Depar y municipio o drea no municipalizack Cadigo 6. Unidad de cobertura
e e é;;g;ﬂm (Solo para clases 1 0 2) é?;:l (Solo para clase 3)
A 7. Numero de orden de la edificacién
(2 en la unidad de cobertura |:| DD

Nombre del municipio o érea no municipalizada DDD 8. Direccion y nombre del LEA

Dimer sy oenimlal IEA
2. Clase —_

1. O Cabecera municipal (Clase 1) DT] Seleccione la opcién
Nombre de la localidad o comuna 1. O Barrio 3. (O Vereda 5. (O Comunidad
2. (O Corregimiento 4. OO Rancheria
Ferriha al namhra da la ancién salecrionada

* Censo Experimental

Como parte de los procesos y actividades de planeacion y preparacion del CNPV
adelantados en 2016, entre julio y agosto se desarrollé el censo experimental en el
municipio de Jamundi (Valle del Cauca), en que se implementaron y probaron
simultdneamente el eCenso y el censo presencial.

Asi mismo, se realizaron las pruebas a los diferentes procesos, procedimientos,
herramientas e instrumentos precensales, censales, y poscensales, teniendo en cuenta
los protocolos definidos en las buenas practicas estadisticas, con el fin de tener
elementos técnicos para ajustar dichos elementos previos a la implementacion del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.
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Operativo nacional de actualizacién cartografica censal para las
areas urbanas del pais

Durante el afio 2015 y 2016, se realiz6 el proceso de verificacion, complementacion y
actualizacién en campo de la cartografia censal de las 1.100 cabeceras municipales,
20 areas no municipalizadas, el archipiélago de San Andrés y Providencia y 6.126
centros poblados.

De igual forma, se realiz6 la identificacion de equipamientos y Lugares Especiales de
Alojamiento, sitios de interés, la actualizacion de la nomenclatura vial y la
georreferenciacion de los establecimientos educativos.

Adicionalmente se llevd a cabo el conteo de la totalidad de edificaciones en las
cabeceras municipales y centros poblados con una poblaciéon proyectada menor a
50.000 habitantes y focalizado para las cabeceras municipales y centros poblados con
una poblacién proyectada mayor a 50.000 habitantes.

Producto del proceso de actualizacion cartografica se evidencié un incremento en el
desarrollo urbano del 30% relativo a cantidad de manzanas, para las cabeceras
municipales con una poblacién proyectada menor a 50.000 habitantes y de un 14%
para las cabeceras municipales con una poblacién proyectada mayor a 50.000
habitantes.

Se incorporaron a la cartografia censal un total de 498.792 manzanas, 2.966.504
predios rurales, ademas de 39.327 equipamientos y 3.427 Lugares Especiales de
Alojamiento. Con esta informacion se actualizé el Marco Geoestadistico Nacional y la
cartografia censal que se utiliza en las operaciones estadisticas que realiza el DANE y
actualmente en el desarrollo del operativo del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Concertaciones con las comunidades Indigenas, Afrocolombianas,
Rrom o gitanos para las operaciones censales

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, se acordé desarrollar un proceso de
Consulta y Concertacion con la poblacion indigena, para incluir el enfoque diferencial
étnico en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda por medio del cual se garantice
su derecho a ser bien contados, a su participacion y se pueda contar con informacion
que permita su caracterizacion.

Siendo Colombia un pais pluriétnico que protege los derechos de sus grupos étnicos a
través de la Constitucion Politica y del bloque de constitucionalidad conformado, entre
otros, por el convenio 169 de la OIT, (ratificado mediante la Ley 21 de 1991) y la
declaracion de los derechos de los pueblos indigenas de las Naciones Unidas, y como
quiera que el consenso internacional reconoce la importancia que para el sector
estadistico poseen los pueblos indigenas y las comunidades Negras, Afrocolombianas,

——
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Raizales, Palenqueras y Rrom, el DANE ha considerado necesario contar con su
participacién en el desarrollo del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

En este orden de ideas, el DANE adelantd con las instancias representativas de los
Pueblos Indigenas y de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y del pueblo Rrom, procesos de Consulta y Concertacion para el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda. Las rutas definidas para estos procesos incluyeron
la consulta y concertacion sobre dos temas centrales, de una parte, el cuestionario
censal, centrado en la revisiéon de contenido del cuestionario censal, con énfasis en la
inclusiéon del enfoque diferencial étnico y la preservacion de la solidez técnica definida
para el CNPV.

Por otro lado, la presentacién y retroalimentacion de propuestas sobre los procesos
censales: comunicacion y sensibilizacion, aprendizaje, gestion de personal y operativo
de recoleccion.

Pueblos Indigenas de Colombia

Para el caso de los pueblos indigenas, desde el afio 2015 el DANE inicia un trabajo
articulado con sus organizaciones representativas. Esto permitié definir cinco rutas de
consulta y concertacion, una de ellas con las organizaciones que tienen asiento en la
Mesa Permanente de Concertacién —-MPC-, y cuatro mas con organizaciones fuera de
esta Mesa: pueblo Cofan y Cabildos Asociados, pueblo Wayuu, pueblos del Gran
Resguardo Unificado Selva Mataven y Pueblo Kogui.

En general las rutas incluyeron: a) asambleas con autoridades en el inicio del proceso
de consulta, b) encuentros en territorio sobre socializacion y trabajo sobre el
cuestionario censal, c) reuniones en territorio para la retroalimentaciéon de procesos
censales, d) asamblea de cierre con autoridades. Adicionalmente las rutas incluyeron
el trabajo permanente de los equipos técnicos de las organizaciones indigenas y el
DANE y reuniones con la Mesa Permanente de Concertacién -MPC. Para el desarrollo
de cada una de las rutas, teniendo en cuenta las particularidades culturales, el
conocimiento del territorio y la autoridad que los pueblos indigenas ejercen en él, el
DANE concerté con las organizaciones la operacion de los recursos invertidos en el
proceso de consulta y concertacion, a través de convenios de Asociacién con FUPAD vy
FONADE.

A la fecha se ha logrado la protocolizacion de los procesos de consulta y concertacion
los cuales han permitido los siguientes acuerdos: En cuanto al cuestionario censal, su
adecuacion desde un enfoque diferencial que tiene sus principales logros en la
pregunta de autorreconocimiento, las preguntas de territorialidad étnica y la
incorporacion de ajustes al tema de la lengua.

——
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En relacion con los procesos censales, la protocolizacion de 52 acuerdos que se
detallan a continuacién:

* Entrega de informacion permanente relacionada con los disefios técnicos del
DANE en el marco de un proceso de consulta previo, libre e informado y de
acuerdo con lo permitido por la Ley.

* Entrega a las organizaciones indigenas de informacion georeferrenciada de los
talleres de cartografia social desarrollados por el DANE y las comunidades en
territorio en los afios 2013, 2014, 2016, 2017.

* Ubicacion geografica de los 104 pueblos indigenas y de aquellos que estan en
riesgo de extincion fisica y cultural descritos en el auto 004 de 2009, con la
participacidn de los equipos de las organizaciones indigenas. Para el caso de
los pueblos incluidos en el auto 004 se amplié la asignacion de cargas
operativas.

* Codificacién de las comunidades étnicas por parte del DANE. Se asigné un
cédigo a todas las comunidades reportadas en los territorios indigenas.
Informacion que estara disponible para el desarrollo de los procesos censales y
post-censales.

* Complementacion del marco Precensal para fines estadisticos, a través de
sesiones técnicas permanentes con equipos técnicos de las Organizaciones
indigenas de la MPC. Se logré una revision y ajuste de la informacion
georreferenciada en relacién a la localizacién de las comunidades indigenas.
Esta revision tuvo como objetivo la complementacién, de la base de datos
espaciales del marco censal, con los datos identificados como nuevos en
relacion a los ejercicios ya adelantados durante los talleres participativos con
las comunidades étnicas. Este ejercicio se constituye en un insumo cartografico
de interés para la operacion censal.

* Entrega a las organizaciones indigenas de la informacion georreferenciada que
permitio revisar y actualizar el marco precensal.

* Rendimientos diferenciados para el desarrollo del operativo en territorios
indigenas. Se definid un rendimiento entre 4 y 6 encuestas dia - persona, para
la operacién en rutas.

* Definicion de una novena area operativa correspondiente a aquella que cubre
territorios indigenas en los cuales las organizaciones indigenas de la MPC
hacen presencia y en las cuales podran ser operadores de movilidad de
personal.

* Contratacién de equipos técnicos de las organizaciones. 3 persona por cada
una de las organizaciones, durante dos meses.

* Convenios de Asociacién, para el caso de las areas de rutas y por
predominancia étnica. Este acuerdo permitira la participacién de las
organizaciones Indigenas de la MPC para la movilidad de personal del CNPV, a
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través de Convenios de Asociacion con fundamento en el Decreto 092 de 2017
y la normatividad étnica vigente y al disefio operativo del DANE, tanto en los
recorridos, como en el tiempo definido, la cobertura, oportunidad y calidad en el
servicio de acuerdo a los requisitos del servicio para la operacién censal.
Evaluacién y gestion conjunta DANE- Organizaciones MPC- entes de control,
de las alternativas juridicas que le permitan a las organizaciones de la MPC ser
oferentes para la contratacion de personal, teniendo en cuenta sus razones
sociales y juridicas vigentes.

Participacion personal operativo:

o Los censistas y supervisores que conformaran los grupos en las Rutas,
Barridos, Mixtos, en los territorios indigenas, seran de los territorios vy
comunidades presentes en dichas areas, lo cual garantiza el conocimiento
del territorio que se esta abordando. De igual manera se definieron perfiles
diferenciados para el personal operativo de los pueblos indigenas.

o Para el coordinador operativo de campo en los municipios donde exista
este rol el personal que desempefiara las funciones correspondientes se
seleccionara de acuerdo a los criterios técnicos definidos por el DANE, los
aspirantes que cumplan el perfil requerido para este rol participaran en
igualdad de condiciones.

o Para el caso de los municipios que poseen una poblacion indigena mayor
al 60% el jefe municipal sera avalado por las organizaciones indigenas de
los respectivos municipios los cuales presentaran las hojas de vida
cumpliendo con el perfil definido y la aprobacién del proceso de
capacitacion definido por el DANE.

o Para la estructura de staff municipal (apoyo informatico y apoyo
administrativo), el personal se seleccionard de acuerdo a los criterios
técnicos que defina el DANE. Los aspirantes participaran en igualdad de
condiciones y cumpliendo el perfil definido.

o A partir de los rendimientos diferenciales establecidos por el DANE para
las areas de dificil acceso por rutas, 4 y 6 encuestas dia, se acordaron
con las organizaciones indigenas las cargas operativas para ambito
territorial de cada una de ellas.

o Proceso de aprendizaje diferencial. El aprendizaje para el CNPV
responde a practicas y estandares de calidad recomendados para
procesos de aprendizaje para este tipo de operaciones estadisticas. En
dicho sentido el proceso de aprendizaje para comunidades étnicas
cuenta con enfoque diferencial pertinente para las comunidades étnicas,
tanto en los recursos didacticos como en su planteamiento metodoldgico
y en los tiempos. Se trata de un proceso presencial que enfatiza la
practica para que los distintos roles operativos desarrollen las
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habilidades y destrezas que deben aplicar en el desarrollo de sus
actividades, contribuyendo a la calidad y cobertura de la operacién
estadistica.

Gestion de recursos ante las diferentes entidades del Estado y de
Cooperacién internacional, para concretar los asuntos relacionados al
hospedaje y alimentacion de personal étnico en el proceso de
capacitacion.

Participacién Monitoreo y control. Las organizaciones indigenas de la
MPC seran autéonomas en llevar un sistema propio de Monitoreo y
Control en sus territorios indigenas para el desarrollo del operativo del
CNPV. Para ello el DANE hara la entrega del marco pre-censal a las
organizaciones indigenas de la MPC. Adicionalmente, el DANE
dispondra de 10 cupos rotativos en el CONAL (Centro Operativo
Nacional) para para que las Organizaciones Indigenas de la MPC
puedan consultar el Sistema de Monitoreo y Control de Calidad del
CNPV.

Ajustes al acta de cierre en el operativo censal. Se incluirdn en las actas
de cierre los datos de viviendas, personas y hogares censadas en las
comunidades, resguardos y territorios indigenas incluyendo las
incidencias de la operacion.

Se incluyé la categoria COMUNIDAD, en el Sistema de Monitoreo y
Control para desagregar a nivel de comunidad resguardos indigenas y
territorio indigena, ya sean en zonas de barrido, zonas especiales y
rutas.

Instalacion de un consejo editorial DANE- Organizaciones, que tiene
como responsabilidad la definicion de los contenidos de los productos
de la estrategia de comunicacion del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de los pueblos indigenas.

Convenios con cada Organizacion Indigena de la MPC, para el
desarrollo de la estrategia de comunicacion que cada una desarrollara
en el marco del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.

Entrega a las Organizaciones Indigenas de la MPC de los micro datos
anonimizados incluyendo coordenadas x,y de las Vviviendas
georeferenciadas en los territorios indigenas, respetando la reserva
estadistica (Ley 79 de 1993).

Estructuracion de cursos, por parte del DANE, para el uso de la
informacién censal dirigido a los pueblos indigenas, los cuales seran
impartidos una vez terminada la fase post-censal.

Comision de seguimiento a acuerdos. Se conformd una comision
conformada por el DANE, Ministerio del Interior, Organizaciones
Indigenas y Organismos de Control, para hacer un seguimiento mensual
al cumplimiento de los acuerdos protocolizados.

——
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o Comité analisis de resultados. Las organizaciones indigenas de la MPC
y DANE conformaran un comité para analizar los resultados censales
para los territorios indigenas antes de la publicacién de los resultados
finales para pueblos indigenas.

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

En cuanto a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la
ruta protocolizada en el ano 2016 entre el DANE y el Espacio Nacional de Consulta
Previa de Medidas Legislativas y Administrativas de Amplio Alcance Susceptibles de
Afectar a dichas comunidades considerd, ademas del analisis de cuestionario censal y
la presentacion y retroalimentaciéon de propuestas sobre los procesos censales, se
desarrollaron actividades encaminadas al fortalecimiento organizacional de las
comunidades en el marco del CNPV.

Actualmente, la ruta se ha finalizado con la protocolizaciéon de acuerdos que tienen que
ver con un cuestionario censal con enfoque diferencial que tiene como sus principales
logros la pregunta de autorreconocimiento, las preguntas de territorialidad étnica y la
incorporacion de ajustes al tema de la lengua y con procesos censales. Estos acuerdos
se encuentran publicados en el siguiente enlace:
http://dacn.mininterior.gov.co/nosotros/normatividad/espacio-nacional-de-consulta-
previa-de-las-comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras.

* En cuanto a los procesos censales se protocolizaron acuerdos relacionados con
los siguientes temas:

* Revision, ajuste, concertacion y acuerdos sobre el disefio de la estrategia de
comunicacion y su plan de accion, entre el DANE y la Comision VII del espacio
Nacional, la cual se implementara durante las diferentes etapas del proceso
censal para la realizacion del Censo Nacional de poblacién y Vivienda.

* Convenio de Asociacion para el desarrollo de la estrategia de comunicacién con
fundamento en el Decreto 092 de 2017, la normatividad étnica vigente, y el
disefo operativo del DANE.

* Convenios de Asociacion para movilidad de personal. En el caso de los
Territorios colectivos de comunidades negras legalmente constituidos
(departamentos: Antioquia, Cauca, Chocd, Narifio, Valle del Cauca, y en San
Andrés lIslas), la participacion de las comunidades Negras Afrocolombianas
Raizales y Palenqueras en el desplazamiento de personal del CNPV, se
realizara a través de Convenios de Asociacion con fundamento en el Decreto
092 de 2017 y la normatividad étnica vigente, y de acuerdo con el disefio
operativo del DANE, tanto en los rendimientos, como en el tiempo definido para
la duracién de la operacion censal.
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* Participacion de la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en el
personal operativo (Censistas y Supervisores) para el CNPV, cumpliendo con
los perfiles establecidos y la aprobacién del proceso de seleccion establecido
por el DANE. La flexibilidad de perfiles para los roles de supervisores y
censistas se realizara considerando las particularidades culturales, sociales y
educativas de las zonas rurales y urbanas, preservando los aspectos que el
disefio y el operativo técnico del DANE consideran para la calidad, cobertura y
oportunidad.

* Seguimiento a acuerdos. La comision de seguimiento a través de la realizacién
de tres (3) reuniones de Comisién VII. La primera a mitad de marzo de 2017, la
segunda antes de iniciar el operativo y una vez se cuente con el presupuesto
del CNPV y la 3 en la etapa pos censal. Comisién VIl (Se debe entregar
respuesta en la siguiente reunion de Comision VII DANE. Actualmente se han
realizado 2 de las 3 reuniones acordadas).

Actualmente, la ruta se ha finalizado con la protocolizacion de acuerdos que tienen que
ver con un cuestionario censal con enfoque diferencial que tiene como sus principales
logros la pregunta de autorreconocimiento, las preguntas de territorialidad étnica y la
incorporacion de ajustes al tema de la lengua y con procesos censales. Estos acuerdos
se encuentran publicados en el siguiente enlace:
http://dacn.mininterior.gov.co/nosotros/normatividad/espacio-nacional-de-consulta-
previa-de-las-comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras

Pueblo Rrom o Gitano

En cuanto al pueblo Rrom, se desarroll6 una ruta protocolizada con la comision
nacional de dialogo, la cual ademas del analisis de cuestionario censal y la
presentacién y retroalimentacion de propuestas sobre los procesos censales, se
desarrollaron actividades encaminadas al fortalecimiento organizacional del pueblo
gitano en sus instancias locales o Kumpanias.

En el cuestionario censal se acordé un flujo de preguntas para asegurar que la persona
que se auto reconozca como gitano, efectivamente pertenezca al pueblo gitano, y en el
caso de los procesos censales, se acordd la participacidn con censistas que
recolectaran la informacién de manera exclusiva en los kumpanias y los hogares
gitanos.

——
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Cartografia Social

Uno de los productos fundamentales del proceso de consulta y concertaciéon con las
grupos étnicos del pais, es la denominada cartografia social, pues con ella de manera
general se busca que para todas las comunidades étnicas ubicadas en las zonas
rurales dispersas del pais, se garantice que sean contados y caracterizados,
incorporando los pueblos étnicos al marco censal y a los productos cartograficos,
analogos y digitales, que seran utilizados en el CNPV, para tal efecto se contd con la
informacion suministrada por las siguientes fuentes:

a) Cartografia oficial IGAC de los resguardos indigenas vy territorios colectivos de
comunidades negras, Listados resguardos indigenas vy territorios colectivos de
comunidades negras, a partir de los actos administrativos de constitucion,
identificados con cddigo DANE.

b) Informacion proveniente de los talleres de cartografia social realizados por la
Direccion de Censos y Demografia con representantes de los grupos étnicos.

c) Informacion suministrada por los grupos técnicos de las organizaciones, en el
marco del proceso de concertacion y de la mesa permanente de concertacion
con los grupos étnicos para el CNPV.

De este modo, se incluyeron en la cartografia censal:

* Cobertura geografica (poligonos) de los resguardos indigenas y territorios
colectivos de comunidades negras. Identificada con el codigo DANE asignado.
* Comunidades étnicas georreferenciadas.

Tabla 2 Comunidades Etnicas georreferenciadas

TIPO COMUNIDADES
Comunidades Indigenas 13.095
Comunidades Negras y Afro 3.246
Asentamientos de Colonos 1.664
Mixto 10
Total 18.015

Fuente: Direccion de Censos y Demografia

Tablas de referencia de resguardos indigenas, territorios colectivos de comunidades
negras y comunidades étnicas, codificados, incluidos para la captura de los
cuestionarios a través del dispositivo mévil de captura y censo virtual.
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Construccion y aplicacion del cuestionario censal para los grupos étnicos

El formulario final que se aplicara en un cuestionario de 57 preguntas, las cuales fueron
concertadas en rutas de consulta y concertacién pactadas y desarrolladas para el caso
de los pueblos indigenas en cinco rutas metodologicas pertenecientes a las
organizaciones de la Mesa Permanente de Concertacion, MPC (ONIC, OPIAC, CIT,
Gobierno mayor y AICO) y cuatro rutas metodolégicas con pueblos indigenas
independientes (Pueblo Wayuu, Pueblo Kogui, Mesa Cofan y Cabildos asociados, y
Gran Resguardo Selva de Matavén); para el caso de la poblacion afrocolombiana se
desarrollé a través del Espacio Nacional de Consulta Previa de Medidas Legislativas y
Administrativas de Amplio Alcance Susceptibles de Afectar a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, quienes facultaron a la Comision VIl de
Comunicaciones, Tics, Censos, Estadisticas, Innovacion, Ciencia y Tecnologia para
concertar todos los aspectos del censo; respecto a la poblacién Rrom o Gitana se
establecieron acuerdos con los Sere Romengue pertenecientes a la Mesa de Dialogo y
Concertacion con el pueblo Rrom.

La ruta protocolizada en el afio 2016 entre el DANE y el Espacio Nacional de Consulta
Previa de Medidas Legislativas y Administrativas de Amplio Alcance Susceptibles de
Afectar a dichas comunidades incluyo la socializacion y retroalimentacién sobre el
cuestionario censal en las 33 reuniones realizadas a nivel departamental y en el Distrito
Capital. Como producto de lo anterior, la protocolizaciéon del cuestionario censal con
enfoque diferencial tiene entre sus principales logros la pregunta de
autoreconocimiento, las preguntas de territorialidad étnica y la incorporacion de ajustes
al tema de la lengua.

Para el caso de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
se adelantaron procedimientos técnicos necesarios para la socializacion, revision,
ajuste y concertacion de las diferentes preguntas del cuestionario del Censo Nacional
de Poblacion y de Vivienda 2018, socializado durante la consulta. A partir de este
proceso, se protocolizd una propuesta de versién final que recoge los aportes y
sugerencias de la Comision VI, el Espacio Nacional y las asambleas departamentales,
de tal manera que se logran acuerdos principalmente relacionados con la pregunta de
autoreconocimiento, territorialidad étnica y lengua.

Las preguntas que indagan sobre territorialidad étnica permiten ubicar, tanto los
territorios colectivos de comunidades negras, como en los resguardos indigenas, de
manera declarativa, las viviendas que se encuentran en un territorio étnico, pueden
declarar que se encuentran en territorio ancestral/tradicional de comunidades negras
no tituladas y en el territorio ancestral raizal del archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, o en territorio ancestral/tradicional indigena,
asentamiento fuera de resguardo o reserva indigena. Por su parte la pregunta que se
refiere a la lengua, facilita la identificacion de las personas de estas comunidades
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hablantes de las lenguas indigenas, criollas, creole y palenquero, Rrom o de quienes
las entienden y hablan mas lenguas nativas.

De acuerdo con las observaciones que permanentemente se plantearon en diversos
espacios durante el proceso de consulta y concertacion, en el fraseo de la pregunta
para el censo 2018, se mantiene la inclusion de la categoria racial, la cual incluye la
posibilidad de auto reconocerse por medio de los atributos fisicos y culturales.

negro (a), mulato (a), afrodescendiente, afrocolombiano (a)
raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
o palenquero (a) de San Basilio

Cabe mencionar que ninguna de las categorias fue objeto de observaciones
relacionadas con discriminacion, agresion u otro tipo de adjetivos, y fue protocolizada
ante el espacio nacional.

Esta pregunta también fue objeto de consulta y concertacion con los pueblos
indigenas, representados en la mesa permanente, y con los pueblos con los cuales se
adelanté consulta independiente, los cuales coincidieron en acordar el mismo fraseo
que habia sido utilizado en el censo 2005, con las mejoras correspondientes a la
identificacion de pueblos y clanes. Con el pueblo gitano se llegd a la identificacion de
Kumpania y Vitsa, como elementos para asegurar la visibilidad de los mismos.

* Cuestionario con enfoque para medir el funcionamiento humano

La medicién sobre funcionamiento humano, particularmente la discapacidad es una de
las innovaciones del censo nacional de poblacién y vivienda 2018, para tal efecto
desde el afio 2015 se trabajo con el Consejo Nacional de Discapacidad (CND), con la
mayoria de asociaciones de discapacitados que hay en el pais, pero particularmente
con el Grupo de Washington, los expertos en el mundo en esta medicién, con un
proposito determinar la bateria de preguntas que serian incluidas en el cuestionario
censal para mejorar la medicion sobre esta tematica en el pais.

Efectivamente con ese trabajo se logré desarrollar una bateria de preguntas que
permiten identificar, ubicar y caracterizar la poblacidon que tiene alguna dificultad de
funcionamiento humano, incluyendo el grado de severidad con el que esto afecta las
actividades diarias, la causa de esa discapacidad y las medidas de control para el
tratamiento de la misma. Las preguntas fueron probadas desde el punto de vista
cognoscitivo y operativo, buscando el fraseo y gestién de respuesta 6ptimos.

En este proceso se desarrollé una herramienta informatica, también incluyente, como
parte del censo electronico, que facilitaba el diligenciamiento del censo por parte de
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conjunto de preguntas definido se usé en el cuestionario electrénico y presencial.

* Operativo censal

La recolecciéon del Censo Nacional de Poblacién y de Vivienda 2018, esta planificado
en cuatro fases, distribuidas en el primer semestre de 2018, considerando los
mecanismos para recoleccion, pero también la concentracion y movilidad de la

poblacién:

Tabla 3 Fases del Operativo Censal

Primera fase

Corresponde a la aplicacion del censo virtual o eCenso, que es la primera
vez que se usa en Colombia para recolectar la informacién del censo
nacional de poblacion, hogares y viviendas, es una estrategia priorizada para
las 100 ciudades con mas penetracion y uso de las TICS, y es un mecanismo
obligatorio de diligenciamiento del censo para los funcionarios y servidores
publicos, pero esta abierta para que cualquier ciudadano diligencie la
informacioén sobre su vivienda, hogar y las personas que conforman su hogar
por este medio. Esta fase se ejecutd entre enero y abril de 2018

Segunda fase

Corresponde a la recoleccién de informaciéon de manera presencial o puerta
a puerta en las zonas del pais que concentran el mayor volumen de
poblacién y registran también la mayor dinamica, esto son las capitales de
los departamentos mas grandes con sus departamentos: Bogota,
Cundinamarca, Medellin y Antioquia, Cali y Valle del Cauca, Bucaramanga y
Santander, Cucuta y Norte de Santander, Cartagena y Bolivar, Barranquilla y
Atlantico, y San Andres, Providencia y Santa Catalina. Esta fase se
encuentre en ejecucion: entre abril y junio de 2018

Tercera fase

Corresponde a la recoleccién de informacién de manera presencial o puerta
a puerta en las zonas del pais que concentran un volumen de poblacion
importante y registran una dinamica moderada de poblacién, esto son las
capitales de departamento medianas y pequefias y sus departamentos.Esta
fase se encuentre en ejecucion: entre mayo y junio de 2018

Cuarta fase

Corresponde a la recoleccién de informacién de manera presencial en las
zonas del pais que concentran un volumen de poblacion menor y disperso,
registran una dinamica baja y estan en zonas con mucha complejidad para
desplazamiento, esto son la Amazonia, Orinoquia, el Anden pacifico y la alta
guajira.Esta fase se encuentre en ejecucion: entre junio y julio de 2018.

Fuente: Direccion de Censos y Demografia

——
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eCenso

Por primera vez en Latinoamérica y dentro de las politicas de innovacion, en el primer
trimestre de 2018, se implementé el eCenso como un método de recoleccion
innovador, incluyente y accesible que consistié en capturar la informacién a través de
un cuestionario via web de manera facil y segura, y que cuenta con la proteccion de los
datos establecidos en la ley de reserva estadistica. El eCenso contribuyé al logro de
los objetivos de Gobierno digital y facilito el relacionamiento con el ciudadano; ademas,
permitid que un mayor numero de hogares fueran eCensados, con lo cual se optimizé
el operativo puerta a puerta. Finalmente, y no menos importante, el eCenso representé
mayor eficiencia en los recursos publicos y oportunidad de la informacion.

El eCenso funciona mediante una aplicacién web disponible para cualquier dispositivo
tecnoldgico, asi que facilita el diligenciamiento del censo a quienes no disponen de
tiempo para la entrevista presencial en el hogar, a quienes prefieren la utilizaciéon de
medios digitales y a las personas con diversidad funcional. El formulario del eCenso ha
pasado por un proceso de usabilidad para contar con un formulario para recoleccion
via web de facil acceso y diligenciamiento, entre otras caracteristicas.

Asi mismo, el eCenso cuenta con la validacion automatica del numero de cédula de
ciudadania ingresada por parte de los ciudadanos, gracias al trabajo conjunto con la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en el marco de lo establecido en el articulo 160
de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, y cumple con los lineamientos de Gobierno
en Linea para mejorar el relacionamiento con el ciudadano.

llustracion 1 Fases del diseiio del eCenso

1 2

Creacion de cuenta

Convocatoria abierta - .
y Diligenciamiento

4

Control de cobertura y verificacion 5
del diligenciamiento en campo Actualizar el marco geoestadistico

Durante el segundo semestre de 2016, se probo este aplicativo en el marco del censo
experimental de poblacidn en el municipio de Jamundi, Valle del Cauca. Los resultados
fueron satisfactorios en términos de la calidad y cobertura del ejercicio experimental.
En 2017, los esfuerzos se concentraron en la adecuacion de la plataforma digital para
el auto diligenciamiento del CNPV, de modo que cumpla con los criterios de inclusién,
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usabilidad y accesibilidad para todos los colombianos, incluyendo personas con
diversidad funcional visual y auditiva.

La realizacion del eCenso presentd las siguientes ventajas para los colombianos que
eligieron esta alternativa:

1.

Facil: la herramienta brindé las ayudas necesarias para su diligenciamiento sin
dificultad.

Seguro: cumpli6 con todos los estandares de seguridad para que su
informacion estuviera siempre protegida.

Rapido: su diligenciamiento se realizaba en cualquier momento.

Incluyente: las personas con discapacidad visual o auditiva lo podian
diligenciar.

Dispositivos: Realizable en cualquier dispositivo: computador, tablet y teléfono
inteligente

En el 2018, el eCenso se adelanté: entre los meses de enero y abril, a continuacion, se
mencionan los resultados mas relevantes:

Total de personal eCensadas 5.191.902 el 10.4% de la poblacion.

Total personas
eCensadas

5191.902
10,4%

de la poblacion

2

Mujeres
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Mas del 50% de los eCensados son personas de Bogota y 4 departamentos.

BOGOTA, D. C.

31 1.616.488

& AR
e X

.“1.

ANTIOQUIA

32 622.906

El 40% de eCensados son de 5 ciudades

BOGOTA, D. C.

i
O

S AR

.616.488

MEDELLIN
32 295.206
@)

& R

CUNDINAMARCA
393.410

o A’
48,25 0 51.6%
VALLE DEL CAUCA

W4 390658
o

& A2

SANTANDER
35 [ 204.916
O

ca
48.6% W151.2% |

Fuente: DANE — Censos, resultsdos al 4 de agosto

CALI
B 227.016
O

S A
47.3% B 52,7%

SOACHA

W[ 14.773
Q

o K
52,1%

BARRANQUILLA

¥ [ 103.171

&

48,5% Wl 51,5%

Las 5 ciudades capitales con mayor proporcion de eCensados en relacién con

la poblacién

BOYACA
TUNJA

Y1 45481

o R

Poblacién 2018: 198.440 ha

Participacién: 23,9% | 2 [

‘BOGOTA,D. c. : zﬂ 3
[ 1.616.488
B
S A

Poblacién 2018: 8.159.307
Participacién: 19,8%

CAUCA
POPAYAN
M| 53.160
o A’
VICHADA Poblacién 2018: 284.249
r n‘ PUERTO CARRENO Participacion: 18,7%
W4 3.035
o A
PUTUMAYO
Poblacién 2018: 16,449 MOCOA
Participacién: 18,5% ‘ [7.990
@]

[
63.6% }l 46,5% |

Poblacion 2018: 44.437
Participacion: 18,0%
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* Personas con diversidad funcional quienes diligenciaron el eCenso 10.510

TOTAL PERSONAS CON
DIVERSIDAD FUNCIONAL

* Los pueblos Misak, Resguardo Guambia y el Cabildo Urbano COFAN — Cali se
sumaron a esta iniciativa

TOTAL PERSONAS TOTAL PERSONAS
PUEBLO MISAK CABILDO URBANO
RESGUARDO GUAMBIA COFAN - CALI
ACA

* El 97% de las unidades de viviendas registradas en el eCenso fueron
georreferenciadas mediante el uso de tecnologias de geo codificaciéon y
registros administrativos; esta informacién brindé una aproximacion de la
cobertura geografica del censo electronico lo que permitio optimizar el
desarrollo de la fase presencial. En el siguiente mapa se presenta el resultado
de la georreferenciacion del censo electrénico.
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Imagen 3 Mapa concentracion de cuestionarios diligenciados a través del
formulario electrénico del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -2018

Concentracién de cuestionarios diligenciados a través del eCenso DANE
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018 ~ wescoimmen

Delegacion de Brasil visit6 Colombia para conocer experiencia eCenso

Expertos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) se reunieron con
técnicos del DANE durante tres dias en Bogota. Del 13 al 15 de marzo de 2018 el
IBGE, realizé una visita técnica al DANE, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, para conocer en detalle como ha sido la implementacion del censo
electrénico en Colombia.

El objetivo central de la visita técnica fue conocer de primera mano el modelo con el
cual el DANE puso en marcha el eCenso en Colombia y atender las inquietudes del
IBGE sobre esta herramienta, con miras a su posible implementacién en el censo de
poblacién y vivienda que Brasil esta preparando para 2020.

Fueron tres dias de trabajo conjunto con una agenda amplia que contempld la
contextualizacion de los ultimos censos realizados en Colombia y todas las novedades
incluidas para el Censo 2018; el ejercicio de pruebas previas y la puesta en marcha del
censo electronico, incluyendo el plan de comunicacion y las estrategias de seguimiento
y control del trabajo de campo, asi como el avance a la fecha.

————
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Los integrantes de la comision brasilefia, Luiz Felipe Walter Barros y Claudio Mariano
Fernandes, felicitaron al DANE. Manifestaron que realizar el eCenso es un desafio que
requiere coraje y es una muestra del posicionamiento en el “top de la informatica”. El
censo electronico de Colombia es una muestra de innovacidon en tecnologia para
implementar un nuevo método de recoleccion de informacion, y es ademas una
novedad con la inclusién de los registros administrativos, que facilita la vida a las
personas.

https://censo2018.dane.gov.co/delegacion-de-brasil-visito-colombia-para-conocer-
experiencia-ecenso

Censo Presencial

El 18 de abril inicié la primera etapa del censo puerta a puerta, esta primera etapa
cubre Bogota D.C. y los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cundinamarca,
Santander, Norte de Santander, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y posteriormente iniciara el operativo en Valle del Cauca.

Par este operativo se dipusieron 13.272 censistas del DANE que llegaran puerta a
puerta a realizar la visita. Los censistas aplicaran el método de recoleccién llamado
barrido en el 97% de estos departamentos.

En parte de los municipios de Buenaventura y Dagua (Valle del Cauca), Urrao,
Dabeiba y Frontino (Antioquia), Tibu (Norte de Santander), y en las zonas rurales muy
dispersas de 3 de los 8 departamentos, se utilizara el método de rutas.

Para visitar los hogares se utilizaran 11.420 Dispositivos Méviles de Captura (DMC)
para la recoleccion de los datos. Los DMC, aunque se perciben como un teléfono
inteligente, tienen como unico uso la recoleccién de informacion censal.

» Sistema de monitoreo y control

A partir de la experiencia del DANE en las operaciones censales previas y en
particular, del trabajo realizado en 2016 con el Censo Experimental, la estrategia de
monitoreo se fundamenta en la construccién del Sistema de Seguimiento, Monitoreo y
Control de Calidad (SSMCC) de la informacion censal. EI SSMCC permite el
seguimiento y control de todas las fases de la operacion. En la actualidad, facilita el
seguimiento al proceso de diligenciamiento del censo electronico. En las siguientes
fases, el sistema permitira el control de la operacion de campo de acuerdo con una
serie de parametros de cobertura y rendimiento ya definidos, el monitoreo de la
transmisién de la informacion y el analisis de la informacién recopilada, entre otros
aspectos.
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Al igual que con el censo electrénico, a medida que avance el Censo se generaran una
serie de reportes que permitiran conocer el avance de la operacion.

El Sistema de Monitoreo y Control -SMCC- para el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, fue disefiado con el fin de realizar de manera permanente, el monitoreo y
validacion de los procesos y productos que se llevaran a cabo durante su ejecucion, a
nivel de centro operativo municipal, departamental y del DANE Central. En este
sentido, el SMCC en el CNPV incorpora indicadores de cobertura y de calidad que se
requieren para verificar el avance de la operacion censal, la correcta transmision de la
informacién recolectada y la calidad de la misma. A su vez, se facilita el seguimiento
continuo para la toma de decisiones y la realizacién de los correctivos necesarios
durante el operativo censal.

El SMCC, funcionara en ambiente Web con visualizaciéon concurrente de indicadores
de mapa, tabla, gréafico y valor, asi como selecciéon por mapa, indicador y nivel de
detalle del indicador que asegura, realizar:

Control Operativo. El control permite hacer seguimiento al operativo censal en
diferentes niveles geograficos de acuerdo con los parametros de agregacion
establecidos, verificando el rendimiento al personal operativo (supervisores y
censistas) y generando posibles alertas que permitan tomar las acciones correctivas
necesarias de manera oportuna para alcanzar los resultados esperados en materia de
cobertura. Ademas, hacer seguimiento a la correcta transmision a la base de datos de
la informacion recolectada, tanto para la modalidad e-Censo, como para barrido y
rutas.

De acuerdo a los diferenciales operativos entre los métodos de barrido y ruta se ha
previsto el desarrollo de un modulo independiente para el control operativo en areas de
rutas. La informacion de la cabecera municipal (Clase1) de estos municipios se
dispondra en el método de barrido. El equipo de sistemas del DANE desarrollara un
aplicativo web que permitira la recoleccion de la informacién solicitada en el formato
consolidado final por area de trabajo — Supervisor, el cual tendra la informacion basica
para el calculo de los indicadores en areas de trabajo en ruta del SMCC.

Control de Calidad: El sistema contiene funcionalidades que permiten la identificacion
de datos atipicos, no respuesta e inconsistencias por cruces de variables de la base de
datos consolidada, comparada con la informacion proveniente de las proyecciones de
poblacion y registros administrativos; se generaran alertas para la toma de decisiones
que permitan controlar la calidad de acuerdo con los parametros establecidos.

Seguimiento Geografico. EI SMCC tendra funcionalidades que permiten el
seguimiento geografico de la evolucion de la operacion censal a nivel de la estructura
geografica operativa. Proporcionara visualizacién concurrente de indicadores a través
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de mapas, tablas, graficos y valores, asi como seleccién por mapa, indicador y nivel de
detalle del indicador. Su desarrollo se realizara a partir de prototipos propuestos por la
DIG, los cuales seran presentados antes las direcciones técnicas involucradas para su
aprobacion.

Reportes: EIl SMCC producira reportes para el seguimiento a la cobertura, calidad y
resultados del CNPV a diferentes niveles de agregacion de la estructura geografica
operativa.

Estrategias de comunicacién y sensibilizacion

» Estrategia de Comunicacién y Sensibilizacién del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda- CNPV:

La estrategia de comunicaciones del CNPV es resultado de las necesidades de
comunicacion identificadas por la entidad en el transcurso de su historia en la ejecucién
de censos y diferentes operaciones estadisticas, asi como en los aprendizajes
obtenidos en el censo piloto realizado en el afio 2016 en el municipio de Jamundi, Valle
del Cauca. Asi, la estrategia responde a tres pilares: 1) Definicién de contenidos y
mensajes clave, 2) circulacion y divulgacion de los contenidos a través de la utilizacion
de los diferentes medios masivos de comunicacion y 3) acciones de movilizacion y
relacionamiento.

La estrategia se basa en generar conocimiento y participacion de la poblacion
colombiana y de los diversos grupos de interés en el Censo para lograr una respuesta
efectiva de la ciudadania. Para ello, cuenta con acciones que reconocen la diversidad
étnica del pais.

llustraciéon 2 Proceso de ejecucion de la estrategia CNPV

Fuente: Disefio Metodoldgico - Plan estratégico y proceso de comunicacion CNPV 2018
Estrategia de comunicacién y sensibilizacion con enfoque diferencial étnico:

Desde el ano 2016, el DANE inici6 diferentes procesos de concertacién con
organizaciones que representan o asocian a los pueblos o comunidades indigenas,
negras, afros, raizales y palenqueras con el objetivo de concertar con ellas la manera
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en que se desarrollaria el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 en sus
territorios, con el fin de asegurar que contara con un enfoque diferencial étnico, para la
cual se firmaron convenios que permiten garantizar su ejecucion.

Con cada una de estas organizaciones se establecié una estrategia de Comunicacién
con varias acciones y productos, segun las necesidades de comunicacién de su
poblacion y de las particularidades de sus territorios. De esta forma, la estrategia tiene
dos componentes: el primero producto del trabajo con las organizaciones indigenas de
la Mesa Permanente de Concertacion que cuenta con acciones y productos de caracter
nacional y local; en el segundo caso, es producto del trabajo de la Comision VIl donde
se cuenta con acciones urbanas y rurales.

En este momento se esta coordinando con cada uno de estos actores los contenidos
de cada producto o actividad y las fechas de pre produccion, circulacion, ejecucion y
seguimiento. Vale la pena resaltar que algunos productos impresos y radiales se estan
desarrollando en lenguas propias a traves de acuerdos con ellos.

Es importante anotar que, dentro de este proceso, y por solicitud de algunos pueblos y
colectivos, se estan realizando procesos de concertacion para desarrollar la estrategia
de comunicacién directamente con ellos.

Para finalizar, es necesario aclarar que la estrategia contempla el disefio, produccién y
circulacion de algunos productos impresos, radiales y audiovisuales que resaltan el
enfoque diferencial étnico del CNPV y que circularan a nivel nacional, cuyos contenidos
también estan siendo concertados con los mismos grupos.

SEN - EL DANE Y EL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL -
SEN

Desde la adopcién del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “Prosperidad para
Todos”, se promovié un proyecto ambicioso de reorganizacién institucional para la
gestion de la informacion publica, en el cual se contemplé la creacion de un nuevo
modelo de gestidn, integrado por una coordinacién nacional y por un segundo nivel de
coordinaciones sectoriales, entre ellas la del sector de informacion estadistica y
geografica en cabeza del DANE. Esta idea se desarroll6 posteriormente bajo la
creacion de un Sistema Estadistico Nacional, cuya formalizacion se concreté en el
2015. Con este nuevo marco legal la regulacion sobre la produccion y difusion
estadistica ha sido profusa, y materializada en un conjunto numeroso de normas,
lineamientos, politicas, documentos técnicos, proyectos, procesos evaluativos vy
acciones de sensibilizacion y asesoria que actualmente integran el SEN.
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El objetivo del SEN es suministrar a la sociedad y al Estado, de manera coordinada
entre las entidades productoras, estadisticas oficiales de calidad, con lenguajes y
procedimientos comunes respetuosos de los estandares estadisticos internacionales.
El DANE ha centrado su gestién en cuatro componentes principales: la Planificacién,
la Regulacion, la Calidad, y la Investigacion Estadistica.

DANE coordinador y regulador del Sistema Estadistico Nacional —
SEN

El DANE consolidé6 de manera oficial su rol en la coordinacién y regulacion del SEN,
mediante el Decreto 1743 de 2016, con la responsabilidad de establecer los
lineamientos, buenas practicas, estandares y normas técnicas para definir asi las
condiciones y caracteristicas que cumplen las estadisticas oficiales en Colombia.

Las tareas iniciales del DANE para la consolidacién del SEN fueron: formular y
presentar ante el Consejo Asesor Nacional de Estadistica el primer Plan Estadistico
Nacional (PEN) de Colombia, expedir la primera Norma Técnica de Calidad mundial
para evaluar la calidad del proceso estadistico, expedir los Lineamientos del Proceso
Estadistico y el Cddigo Nacional de Buenas Practicas, articular acciones entre los
miembros del SEN.

Durante el 2018, el DANE ha gestionado la implementaciéon y seguimiento de los
documentos de politica estadistica del SEN. Especificamente ha trabajado en el
seguimiento de las acciones previstas en el PEN 2017 - 2018; la emision de
lineamientos y guias adicionales para la consolidacion del SEN como lo son los
lineamientos para la interoperabilidad de la informacion, los lineamientos sobre
confidencialidad de la informacion y la guia para la anonimizacion de bases de datos
en el SEN, la emision de normativas adicionales como la Norma Técnica de
operaciones estadisticas derivadas y la realizacion de las evaluaciones de la calidad
estadistica a las operaciones estadisticas para cumplir con el segundo criterio para ser
consideradas estadisticas como oficiales de acuerdo con lo establecido por la
normatividad del Sistema Estadistico.

Fortalecimiento de los instrumentos de regulacion y normalizacion
del SEN

El DANE ha producido cerca de diez (10) Lineamientos y documentos técnicos
publicados en los ultimos cinco anos, y 140 documentos metodolégicos construidos
con base en dichos lineamientos, de los cuales 35 fueron elaborados en 2017. Como
aspecto complementario al trabajo de regulacion, se ha promovido una estrategia de
sensibilizacion en las cuales han participado 692 usuarios.
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Durante la vigencia 2017, el DANE obtuvo como resultado de los servicios de
asesorias y capacitaciones:

llustracion 3 servicios de asesorias y capacitaciones

Entidades asesoradas sobre
implementacion del estandar SDMX

* Usuarios capacitados sobre el uso de
lineamientos y estandares estadisticos

* Usuarios Capacitados en implementaciéon
del estandar SDMX

e Usuarios capacitados en el uso de
clasificaciones estadisticas

¢ Documentos metodolégicos

Fuente. DANE, 2018

Los lineamientos tienen como fin presentar de manera organizada las fases que estan
contenidas en el proceso de produccion de informacién estadistica, basados en
referentes internacionales como: Modelo Genérico del Proceso de Produccion
Estadistica (GSBPM, versién 5.0) y el Marco y lineamientos de las actividades
estadisticas de la OCDE (version 1, 2011). Con el objetivo de mejorar la comprensién
de estos lineamientos, se ha apoyado a los productores de estadistica del pais,
mediante el acceso a aplicativos de consulta de buenas practicas, al diccionario de
conceptos y clasificaciones estadisticas, y a instrumentos de apoyo a usuarios y
responsables en el desarrollo de los procesos de la actividad estadistica.

* Generacioén y oficializacién de estandares estadisticos

El DANE como coordinador del Sistema Estadistico Nacional, definid los estandares
para la produccion de estadisticas en el pais que permiten la generacion de
estadisticas consistentes y de calidad, a la vez que facilita que los datos de diferentes
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fuentes puedan ser integrados y comparados a través del tiempo y a nivel nacional e
internacional.

El DANE ha adoptado, adaptado y oficializado para Colombia, clasificaciones (CPC 2,
CIUO 08, CINE 2011) y conceptos estadisticos, que permiten delimitar el alcance de
las estadisticas, clasificar y organizar en la recolecciéon y en la presentacion los
resultados.

En total 953 conceptos estandarizados han sido difundidos a través del Sistema
Armonizado de Conceptos. Adicionalmente, en 2017 se publicd la matriz IPC (Base
2016), que incluye la correlacion con las siguientes clasificaciones: Clasificacion del
Consumo Individual por Finalidades - COICOP, Clasificacion Central de Productos -
CPC Ver. 2 AC. y Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas - ClIU Rev. 4 A.C. Por otra parte, se publicaron las correlativas
de comercio exterior TOTPART, Arancel vs. Arancel y Arancel vs. Cuentas nacionales,
de acuerdo con lo establecido en la sexta Enmienda del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias y los Decretos Arancelarios emitidos por el
Comité Triple A.

Durante la vigencia 2017-2018, se adelantd el proceso de adaptacion de la
Clasificaciéon Internacional Normalizada de la Educacion — Campos de Educacion y
Formacién CINE-F 2013, estandar empleado para la recoleccién y difusién de las
estadisticas de educacion en Colombia. En este ejercicio participaron entidades del
sector como el Ministerio de Educacién, el Servicio Nacional de Aprendizaje,
Colciencias y asociaciones de facultades universitarias, entre otros. EI documento
propuesto fue sometido a consulta publica en el mes de abril de 2018, sobre el cual se
recibieron aportes y comentarios, los cuales se tendran en cuenta para consolidar el
documento final y proceder a su publicacion.

* Mejoramiento de la calidad estadistica en la produccion de las entidades
del SEN

El DANE, juega un papel importante en la evaluacion y certificacién de los procesos de
producciéon y difusion desarrollados, tanto al interior de la entidad, como sobre las
operaciones estadisticas a cargo de otras entidades que integran el SEN.

Desde el 2013, el DANE ha venido aplicando con rigor técnico la evaluacion y el
seguimiento a 144 operaciones estadisticas, con el fin de asegurar condiciones
esenciales que permitan el mejoramiento continuo de los procesos y el cumplimiento
de requisitos minimos que soporten la consistencia y fiabilidad a la informacién
generada. Como efecto positivo del proceso, los usuarios cuentan hoy dia con
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informacion estadistica documentada (diccionario de datos, fichas metodoldgicas,
manuales de validacion), garantizando que la informacion estadistica es confiable y
coherente.

De acuerdo con el balance general de la gestion, de las 144 operaciones, 93 han
implementado mejoras en su produccion estadistica, distribuidas asi: sectores de
Industria, comercio y servicios (23%), Seguridad y defensa (15%), Educacion, ciencia y
tecnologia (12%), Agricultura, ganaderia y pesca (12%), Salud (12%), Construccion y
vivienda (10%), indices de precios y costos (8%), Cultura y deporte y recreacion (8%)
han implementado mejoras

Asi mismo, como parte de los resultados de los procesos de certificacion, el DANE
resalta las siguientes mejoras:

1. La informaciéon estadistica evaluada reportada en el SEN disminuy6 las
inconsistencias en las bases de datos y permitidé a los usuarios contar con
informacion pertinente y coherente.

2. Las entidades del SEN evaluadas mejoraron la oportunidad de difusion de la
operacion y el tiempo de publicacion fue coherente con el de estudio, lo que
permitié que los usuarios tomaran decisiones oportunas.

3. Las entidades del SEN evaluadas mejoraron el contacto con los principales
usuarios de la informacion.

Dentro de la gestion realizada por el DANE para garantizar la calidad del proceso
estadistico vemos que desde el 2013, se ha logrado la certificacion de 123
operaciones estadisticas, de las cuales 17 se realizaron en la vigencia 2017.

En el siguiente recuadro se puede observar el avance sobre la evaluacion de calidad
de las operaciones estadisticas, asi como el nimero de casos certificados como
estadisticas oficiales:

Tabla 4 Evaluaciones de Calidad aplicadas a las operaciones estadisticas 2013-
2017

GESTION PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD ESTADISTICA 2013-2017

ANO No. DE PROCESOS EVALUADOS No. DE ESTADISTICAS CERTIFICADAS
2013 50 43
2014 43 33

——

DANE, INFORMACION ESTRATEGICA n



INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO - DANE 2017-2018

— s —

GESTION PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD ESTADISTICA 2013-2017

ANO No. DE PROCESOS EVALUADOS No. DE ESTADISTICAS CERTIFICADAS
2015 19 15
2016 15 15
2017 17 17
TOTAL 144 123

Fuente. DANE, 2018

Igualmente, se elabor6 y socializé el Plan Anual de Evaluacion de Calidad de las
Estadisticas (PECE) para los afos 2018 y 2019, en los cuales se definen las
operaciones estadisticas que seran evaluadas en cada vigencia.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Anual de Evaluacién de
Calidad de las Estadisticas (PECE) 2018, donde se define un total de 38 operaciones
estadisticas a evaluar, durante el primer semestre de esta vigencia, se ha avanzado en
la evaluacion de 13 operaciones estadisticas (5 correspondientes al DANE y 8 a
entidades del SEN, tales como: Banco de la Republica, Agencia Colombiana para la
Reintegracion, Ideam, Ministerio de TICs, Inpec y Ministerio de Justicia y del Derecho).
Para lo que resta de la vigencia, se tiene prevista la finalizacién de las evaluaciones
programadas.

De otra parte, el DANE viene realizando las actividades preparatorias para el proceso
de acreditacion que sera adelantado por parte del Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia (ONAC), lo cual permitira que el DANE cuente con la competencia técnica
e imparcialidad como organismo evaluador de la conformidad de productos y procesos.
En este sentido, se tienen avances en la definicion y estructura del Sistema de Calidad
para la Evaluacién del Proceso Estadistico, a través de la documentacion de procesos,
procedimientos y demas soportes requeridos.
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* Orientaciéon de Ila politica estadistica desde el marco del Sistema
Estadistico Nacional SEN con el apoyo del DANE y del Consejo Asesor
Nacional de Estadistica

Como parte importante del marco institucional del Sistema Estadistico Nacional, en la
vigencia 2017 se conformdé y se instalé el primer Consejo Asesor Nacional de
Estadistica — CANE, como 6rgano consultivo del Gobierno, el cual esta integrado por
once (11) miembros que representan al sector publico y privado, garantizando la
legitimidad de las decisiones bajo un escenario de concertacion incluyente.

El CANE, adelanto la votacion interna del presidente del Consejo, eligiendo al doctor
Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien ha
ejercido este rol a la fecha. Desde su instalacion, el CANE ha sesionado para tratar las
siguientes tematicas:

a) Aprobacién y expedicion del Plan Estadistico Nacional PEN 2017 — 2022. Abril
de 2017.

b) Formulacion de recomendaciones sobre la Norma Técnica de Calidad del
Proceso Estadistico NTC-PE 1000.

c) Concertacion de 3 intercambios de informacion confidencial a nivel de
microdato no anonimizado entre el DANE y el Banco de la Republica.

d) Emision de concepto técnico favorable para el Codigo Nacional de Buenas
Practicas del Sistema Estadistico Nacional.

e) Organizacion del 1er Seminario del Sistema Estadistico Nacional.

f) Consolidacion de las capacidades estadisticas del pais; a través de la revision
del Proyecto Conpes sobre la Politica Nacional de Explotacion de Datos.
Febrero de 2018.

g) Directrices y recomendaciones para la implementacion de la pagina web del
SEN.

El DANE en su rol de Secretaria Técnica del CANE, realizé la revision de 3 solicitudes
de intercambio de microdatos no anonimizados remitidas por la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN); la Gobernacién de Boyaca y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) para aprobacion por parte del Consejo.

* Expedicién del 1er Plan Estadistico Nacional — PEN 2017-2022
Dentro de los logros mas importantes para la consolidacién del SEN, el DANE junto
con el Consejo Asesor Nacional de Estadistica —CANE-, expidieron el primer Plan
Estadistico Nacional - PEN: 2017 - 2022, el cual permitira que durante los préximos
cinco afios, el pais mantenga y aumente la oferta de estadisticas oficiales para conocer
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su realidad econdémica, sociodemografica y ambiental, a partir de la articulacion entre
las entidades miembros del SEN.

Por primera vez en la historia, el pais cuenta con un instrumento de politica estadistica
con acciones y estrategias que permitiran a los productores de estadisticas, fortalecer
la calidad de estas y evitar duplicidades, mejorando la articulacién con los demas
miembros del SEN y a los usuarios conocer la oferta disponible de estadisticas
oficiales de alta calidad, lo cual se ve materializado a través 9 estrategias contenidas
en el plan de accién de la politica.

A partir de la formulacion del primer Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017-2022, se
identificaron 510 operaciones que conforman la oferta estadistica del SEN, y las cuales
se encuentran distribuida en 30 tematicas agrupadas en las areas econdmica,
sociodemografica y ambiental. Dentro del diagnéstico se identificé una linea base de
229 vacios de informacion que deberan ser atendidos de formar prioritaria para dar
respuesta a requerimientos de los ODS, a las recomendaciones de la OCDE y a la
estrategia de Crecimiento Verde (ONU-CEPAL).

El DANE en su rol de coordinador y regulador del SEN, realizé el seguimiento a la
ejecucion de los primeros seis meses de implementacién del Plan Estadistico Nacional
(PEN), cuyos resultados fueron entregados al CANE. Durante esta vigencia se tiene
previsto la entrega de informes cuatrimestrales de la ejecucion del PEN.

Como resultado del seguimiento al PEN, se obtuvo para el primer afo de
implementacién un cumplimiento satisfactorio correspondiente al 92% del total de
metas programadas.

Con respecto a las 21 metas del plan, solo 13 de ellas tenian programada ejecucion en
este periodo, de las cuales 5 lograron un cumplimiento del 100% vy las 8 restantes un
avance promedio de 78%, con el tiempo requerido para su ejecucion.

Los avances obtenidos en el primer afio de ejecucion del Plan, seran insumo
fundamental para el desarrollo de las actividades que deberan ser ejecutadas en los
siguientes cuatro afios de vigencia del mismo. Se resaltan los productos relacionados
con documentacion metodologica, diagnosticos y lineamientos, tales como:
Lineamientos del Proceso Estadistico, Norma Técnica de Calidad, diagnéstico y planes
de accion.

Ademas, se resalta el avance obtenido en la implementacién de las mesas técnicas
entre los miembros del SEN, con las cuales se pretende generar espacios para la
generacién e implementacién de acuerdos que respondan a las necesidades
estadisticas del pais.
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* Expediciéon de la 1 Norma Técnica de la Calidad del proceso estadistico.
Requisitos de calidad para la generacion de estadisticas NTC PE 1000:
2017.

Colombia es el primer pais del mundo en oficializar una norma de calidad para la
evaluacion del proceso estadistico, la Norma Técnica de la Calidad del proceso
estadistico NTC — PE 1000, a través de la cual se parametrizan un conjunto de
requisitos minimos que reflejen el estandar de calidad de los procesos de produccion y
difusion estadistica, de manera que sea posible evaluar y certificar, con una linea
estandarizada, todas las operaciones estadisticas del Sistema Estadistico Nacional.

Este trabajo, espera contar en 2022, con 510 operaciones estadisticas del Sistema
Estadistico Nacional que incluyan parametros estandarizados para ser evaluadas y
certificadas en aras de contar con estadisticas oficiales.

Para 2018 se espera realizar 38 evaluaciones del proceso estadistico con la Norma
Técnica de la Calidad del Proceso estadistico.

* Expedicién del Cédigo Nacional de Buenas Préacticas

El Codigo Nacional de Buenas Practicas, expedido por el DANE en 2017, es un
instrumento de autorregulacion de los integrantes del SEN, que sirve como guia sobre
el deber ser de la produccion estadistica del pais para contribuir al mejoramiento de la
calidad de las estadisticas producidas con base en los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adoptados por
Colombia.

El SEN cuenta con un compendio de 13 principios y 62 buenas practicas
estadisticas que permiten fortalecer la calidad y mejorar la confianza en el uso de la
informacioén estadistica.

* Expedicion de los lineamientos para el proceso estadistico

El DANE expidi6 en 2017 los lineamientos que tienen como fin presentar de manera
organizada las fases que estan contenidas en el proceso de produccién de informacion
estadistica, como directriz para los productores de operaciones estadisticas con el fin
de apoyar el cumplimiento de los requisitos que se exigen para certificar la calidad del
proceso estadistico.

e Primer Seminario del SEN

——

DANE, INFORMACION ESTRATEGICA n



INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO - DANE 2017-2018

s —

En noviembre de 2017, se realizé el Primer Seminario del Sistema Estadistico Nacional
(SEN), el cual fue liderado por el CANE, una oportunidad en la que 281 personas
durante dos dias intercambiaron experiencias y buenas practicas sobre la produccion y
difusion de estadisticas, ademas de conocer los retos que enfrenta esta labor en
nuestro pais.

El seminario, convocado por el Consejo Asesor Nacional de Estadistica —CANE, cont6
con la participacidon de expertos nacionales e internacionales, destacando las
intervenciones realizadas por el Banco Mundial, el Census Bureau de Estados Unidos
y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE); ademas de
la revision de experiencias sobre las capacidades estadisticas en entidades del SEN
del orden nacional y territorial como el Departamento Nacional de Planeacion (DNP); el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP); la Alcaldia Mayor de Bogota, la
Alcaldia de Sabaneta, entre otros.

Los mas de 200 asistentes que integran el SEN, abordaron tematicas relacionadas con
los sistemas estadisticos nacionales y la politica estadistica; la calidad estadistica; el
intercambio de microdatos para la produccion estadistica; la innovacién en la
comunicacion de las estadisticas; y, los retos de la produccion estadistica a nivel
territorial.

e DANE en el Sistema Estadistico Internacional

El DANE ha venido liderando espacios de discusion en materia de fortalecimiento de
los sistemas estadisticos nacionales en América Latina y el Caribe. Durante los ultimos
siete afios, Colombia ha ejercido el rol de coordinador del Grupo de Trabajo de
Fortalecimiento Institucional de la Conferencia de Estadistica de las América de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en donde participan 12
paises de la region.

En este grupo de trabajo, se han desarrollado actividades para el fortalecimiento de los
sistemas estadisticos, siendo el Cédigo Regional de Buenas Practicas Estadisticas de
América Latina y el Caribe (CRBPE), uno de los principales resultados emitidos por los
integrantes del grupo. Igualmente, se han generado trabajos interinstitucionales e
internacionales, especialmente con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para
realizar 8 evaluaciones globales que permitieron indagar sobre el estado de
cumplimiento de los principios de buenas practicas del Cédigo, las cuales se realizaron
entre 2014 y 2015, mediante un mecanismo de revision de expertos y pares
evaluadores. Finalmente, el grupo ha trabajado en dos rondas de cuestionarios de
autoevaluacion para los 33 paises de América Latina y el Caribe para indagar sobre el
cumplimiento del CRBPE, las cuales se realizaron en 2013 y 2017.
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En 2018, el DANE a partir de las respuestas del cuestionario de autoevaluacion de
2017, emitié 22 informes sobre el estado de seguimiento e implementacion del Codigo
de los resultados de dos cuestionarios (2013 y 2017) aplicados a los paises de la
region. El 45,5% de los informes fueron validados y publicados ante los integrantes del
grupo, posibilitando el reconocimiento de las fortalezas entre paises en materia de
institucionalidad, coordinacién y produccion estadistica.

De igual forma, con el animo de realizar seguimiento a las recomendaciones de las
evaluaciones globales de 2014 y 2015, el DANE elaboré 8 matrices de seguimiento a
los Planes de Mejora, con el fin de reconocer el avance de los paises frente a la
implementacion dichos Planes, asi como las lecciones aprendidas sobre los procesos
de evaluacion.

Durante los ultimos dos afios, el DANE liderd la realizacion de dos videoconferencias,
con la participacion de 18 paises, sobre el fortalecimiento de los Sistemas Estadisticos
de la regién, destacando la experiencia de Chile y Ecuador. Como resultado se han
documentado las experiencias mediante boletines informativos para la region.

Finalmente, como parte del proceso de intercambio de experiencias, el DANE vy la
CEPAL, han liderado la organizacion del Taller Regional sobre Marcos Legales para la
produccion de estadisticas oficiales que se realizara en Bogota entre el 3 y el 5 de julio
de 2018. Este taller cuenta con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y PARIS21.

MAS Y MEJORES ESTADISTICAS

El propédsito de entregar nueva informaciéon estratégica llevo al DANE a disefar
estrategias de produccion, desarrollo e implementacion de encuestas y pruebas piloto.
Como parte de esta tarea por mejorar la eficiencia y efectividad se desarrollaron 120
operaciones en tematicas como economia, indices, construccion, agropecuaria y
ambiental, sociales, cuentas nacionales y poblacion y demografia.

Actualizacion de informacion estratégica

Con el objetivo de contar con mediciones que reflejen los cambios de la realidad
colombiana, el DANE realizé los procesos necesarios para la medicion de la Encuesta
Nacional de Presupuestos de los Hogares —ENPH, la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo —ENUT, la Encuesta Multipropésito 2017 para Bogota — Cundinamarca y el
cambio de afio base para la medicion de las variables macroeconémicas.
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* Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH)

Entre julio 11 de 2016 y julio 9 de 2017, el DANE recolecté datos sobre qué, como,
cuando y dénde gastan los hogares colombianos en 13 ciudades y sus areas
metropolitanas, 11 ciudades intermedias, 8 capitales de nuevos departamentos y 6
municipios representativos por si mismos. lgualmente, la recoleccion cubre cabeceras,
centros poblados y rural disperso en aproximadamente 130 municipios del pais. Esta
investigacion se realiza aproximadamente cada diez afios. Con esta informacion sera
posible por primera vez calcular el IPC para las 38 ciudades y lineas de pobreza
monetaria para las 8 ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y la
Orinoquia y actualizacion de las lineas para las 24 ciudades.

La ENPH tiene varios propésitos importantes: construir la canasta de bienes y servicios
que permite actualizar las ponderaciones del indice de precios al consumidor -IPC;
obtener el vector de consumo para actualizar la estructura de consumo final de los
hogares que construye el Sistema de Cuentas Nacionales -SCN; y obtener la canasta
de alimentos necesaria para actualizar la medicién de pobreza y de pobreza extrema
de los hogares colombianos. La ENPH permite conocer los rangos de ingreso y de
gasto en que se encuentran las ciudades y compararlas.

* Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT)

El DANE realizé la segunda toma de informacién de la Encuesta nacional de uso del
tiempo — ENUT, en septiembre de 2016, y durante 52 semanas continuas se recolecto
informacién sobre el tiempo dedicado por las personas de 10 afos y mas, a diferentes
actividades de trabajo y personales.

El resultado de esta encuesta es insumo fundamental para la construccién de la
Cuenta Satélite de Economia del Cuidado, asi como para la formulacion, seguimiento y
evaluacion de la politica publica con enfoque de género. La informacion de esta
encuesta ha sido puesta a disposicion de los ciudadanos a partir de abril del presente
ano.

Generacion de nueva informacion estadistica estratégica

El propdsito de entregar informacion estadistica estratégica llevd al DANE a disefiar,
producir e implementar mejoras en las encuestas existentes, asi como la generacion
de nueva informacion. Como parte de esta importante tarea, se realizaron los
siguientes aportes:
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+ Disefio y produccion del indice de Costos del Transporte Intermunicipal
de Pasajeros — ICTIP
A partir del primer semestre de 2016 se inicié la produccién de resultados de un nuevo
indice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros (ICTIP).

El DANE llevé a cabo la medicién de la variacién promedio de los costos de una
canasta representativa de los bienes y los servicios, requeridos para garantizar la
movilizacién de un vehiculo prestador del servicio del transporte intermunicipal de
pasajeros en el pais, y entregar resultados a partir del primer trimestre 2017 del ICTIP.

* Recoleccién de informacion Precios Promedio de Bebidas Alcohdlicas —
PPBA
A partir de noviembre de 2016 se inicio la recoleccion de informacion de los Precios
Promedio de Bebidas Alcohdlicas (PPBA), que permite certificar dichos precios, en
cumplimiento de la Ley 1816 de 2016.

En 2017 se realiz6 una mejora a la metodologia de medicion para incorporar la
informaciéon de productores e importadores y revisar la estructura de ponderacion para
los precios a certificar.

* Encuesta Anual de Inversién Directa — EAID
El DANE en 2016 y 2017 realiz6 ejercicios de prueba piloto para la medicién de la
Inversién Extranjera Directa. Con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el banco de la Republica lo cual permitira cumplir con los estandares de la
OCDE en cuanto a medicion de Inversion Extranjera Directa.

» Primera Prueba Piloto
En 2016 se realizé un primer disefio conceptual, metodolégico y de instrumentos de
recoleccion y se realizé una primera prueba piloto.

» Segunda prueba piloto
En 2017, con el fortalecimiento del disefio conceptual, metodologia, redisefio de
instrumentos de recoleccidon y una nueva seleccion de empresas se realizd la segunda
prueba piloto que permitid generar mayor conocimiento de las entidades participantes
en el proyecto e implementar las lecciones aprendidas para la realizacién de la
encuesta definitiva.

* Produccién del boletin saber para decidir, sobre la demanda laboral

En 2016 se publica el primer boletin de demanda laboral en donde se concertd con el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio del Trabajo, la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo y el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la transmision de informacion estratégica, para la generacion de
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indicadores de demanda laboral, y la produccion del boletin “saber para decidir’, el cual
brinda una vision general del panorama laboral colombiano, lo que permite contar con
mas informacién para la toma de decisiones al momento de terminar los estudios. En
2017 se realiza la segunda publicacién de este boletin.

Encuesta de transicion de la escuela al trabajo

En el 2016 se publico el primer boletin de prensa de la Encuesta de Transicion de la
Escuela al Trabajo (ETET) la cual busca informar sobre la situacion del mercado
laboral de hombres y mujeres jovenes y caracterizar su facilidad o dificultad para
acceder al mercado laboral una vez terminan su proceso de formacién. Para esta
encuesta, se tomaron sub-muestras de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
conformadas por personas encuestadas de 14 a 29 afios, en las 13 principales
ciudades del pais: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena,
Cucuta, Pereira, Ibagué, Manizales, Villavicencio, Pasto y Monteria.

Prueba piloto médulo de micronegocios

En 2017 con el objetivo de aplicar un formulario econémico a profundidad a los
micronegocios identificados a partir del médulo de micronegocios en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares -GEIH, se llevd a cabo la prueba piloto de la Encuesta de
Micronegocios en las ciudades de Bogota, Medellin, Cucuta y Villavicencio. El
formulario econdémico incluyé las tematicas de formalizacion, uso de las TIC, Costos,
gastos, Ingresos y activos, personal ocupado e inclusion financiera.

Para el IV trimestre de 2017 se mejoré la identificacion de los trabajadores por cuenta
propia propietarios de negocios con maximo 10 personas ocupadas en los sectores
economicos de industria, comercio, servicios, construccion y transporte en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares —GEIH.

Publicacién de indicadores de mercado laboral para Buenaventura

En 2017 se publican los primeros resultados de los indicadores de mercado laboral
para la ciudad de Buenaventura — Valle del Cauca correspondientes al afio 2016, con
esta publicacion se proporciona informacién basica sobre el tamafo y estructura de la
fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad) de la poblacién de Buenaventura,
y de mas caracteristicas sociodemograficas.

Medicion del bienestar subjetivo

En la Encuesta Nacional de Calidad ECV realizada en 2010, 2011, 2014 ya se contaba
con antecedentes de medicion de indicadores de bienestar subjetivo, la aproximacion
mas cercana a esta medicidon se realiza en 2016 cuando se incluyen trece preguntas,
sin embargo, dichas preguntas solo se aplicaban a nivel de hogar (respondia el jefe(a)

——

DANE, INFORMACION ESTRATEGICA n



INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO - DANE 2017-2018

s —

de hogar o conyuge). En la Encuesta Nacional de Calidad de vida 2017, se incluyen
diez preguntas que cubren las 3 dimensiones de bienestar subjetivo (evaluacion,
afectacion y eudaimonia), las preguntas fueron aplicadas a todas las personas de 15
afios y mas en una escala de 0 a 10. Las mejoras implementadas se realizan
considerando los estandares de la OCDE para este tipo de mediciones.

Encuesta Mensual de Servicios

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas
economicas, y con el proposito de responder a estandares nacionales e
internacionales, de calidad y oportunidad, se presentan mensualmente, a partir de
enero de 2018, en la Encuesta Mensual de Servicios (EMS), los resultados que
anteriormente se publicaban trimestralmente en la denominada Muestra Trimestral de
Servicios (MTS).

La Encuesta Mensual de Servicios que estudia los ingresos y el personal ocupado en
15 subsectores de servicios, como mejora metodolégica y con el propésito de unificar
los resultados del personal ocupado con las demas encuestas econdmicas realizadas
por el DANE, presenta dos esquemas de esta variable, el tradicional que excluye el
personal contratado a través de empresas especializadas en el suministro de personal
y uno nuevo que incluye esta categoria.

indice de Produccion Industrial IPI

En 2018 se realiza la primera publicacion del indice de Produccién Industrial IPI, que
tiene como finalidad estimar la evolucién anual real de los sectores minero energético,
manufacturero, suministro de electricidad, gas y captacion tratamiento y distribucion de
agua en el corto plazo, a través de la variable produccion. El IPI se calcula con base en
la informacién de la produccion real, que suministran mensualmente los agentes
industriales a la Encuesta Mensual Manufacturera EMM, e incorpora el
aprovechamiento estadistico de los registros administrativos, reduciendo la carga al
encuestado y los costos de la obtencién de datos. Con la publicacion de este indice se
logra brindar informacién de la totalidad de los subsectores que componen la industria
y se cumple con una de las recomendaciones de la OCDE.

Difusion de rediseiios y mejoras en tiempo de difusién
El DANE ha conseguido logros tales como:

Mejoras en tiempo de difusion:
* Estadisticas vitales

El tiempo de publicacion pasé de 18 a 12 meses en 2017.
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e Censo de Edificaciones, Indicador de Inversion en Obras Civiles, Muestra
Mensual Manufacturera, Encuesta Mensual de Comercio al por Menor,
Muestra Mensual de Hoteles, Importaciones, Muestra Trimestral de
Servicios

Se logré una reduccion en los tiempos de publicacion para las operaciones estadisticas
de Censo de Edificaciones, Indicador de Inversién en Obras Civiles, Muestra Mensual
Manufacturera, Encuesta Mensual de Comercio Minorista, Muestra Mensual de
Hoteles, Importaciones, Muestra Trimestral de Servicios, reduciendo el rezago en la
publicacion a menos de 45 dias. Lo anterior aporté al mejoramiento en la oportunidad
de la publicacion de informacion coyuntural, y contribuyé a la generacion del Producto
Interno Bruto Trimestral para publicacion con los tiempos definidos para los paises
miembros de la OCDE (rezago de 45 dias).

* Encuestas Anuales

Para la Encuesta Anual de Comercio (EAC), Encuesta Anual de Servicios (EAS) y
Encuesta Anual Manufacturera (EAM), durante los afios 2016 y 2017, se redujo el
tiempo de publicacién al pasar de 18 meses a 12 meses de rezago.

Difusion de redisenos

+ Indice de precios del productor — IPP

Se inicid la difusién del indice de produccién nacional, que agrega los bienes
producidos y consumidos al interior del pais y las exportaciones de acuerdo con las
practicas instauradas por los INES.

+ Indice de costos de educacién superior — ICES

A partir del primer semestre de 2014 se inici6 la difusién del ICES -indice de Costos de
Educacion Superior-, con la actualizacion de sus ponderadores y canasta, al tiempo
gue se incluyen las instituciones de educacion superior de caracter publico.

A partir del 2017 se logré un incremento de la eficiencia de los procesos de
recoleccion, supervision y analisis del indice por medio de la plataforma Oracle.

AMPLIACION DE COBERTURA

El mejoramiento continuo en la produccion y difusion estadistica del DANE se ha
enfocado en la planeacién y ejecucion de ampliaciones de cobertura de distintas
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encuestas, con lo cual se mejora considerablemente la informacion que produce la
Entidad, para que los encargados de la toma de decisiones en lo publico y privado
cuenten con mayores niveles de desagregaciéon. La ampliacién de cobertura se realiz6
en los siguientes estudios:

* Encuesta de Desempeio Institucional Nacional — EDI

Se incluy6é un mayor numero de entidades en el orden nacional. Se ampli6 la cobertura
de la EDI para incluir 201 entidades del orden nacional, que ahora hacen parte de esta
encuesta, dentro del marco estadistico. Se excluyeron 24 entidades para completar un
censo a nivel nacional debido a que son de régimen privado o por reserva de
inteligencia.

* Ampliaciéon de la muestra probabilistica Encuesta de Sacrificio de
Ganado - ESAG

Para la Encuesta de Sacrificio de Ganado, en el afo 2013 se amplié la muestra
probabilistica para permitir pasar de una desagregacién por zona NUTE para las
especies vacuna y porcina a una desagregacion departamental para estas especies.
La desagregacion departamental es mas adecuada y permite conocer mejor la realidad
regional.

* Pruebas de recoleccion del indice de Precios al Consumidor - IPC
en ocho nuevas capitales de departamento

A partir de octubre de 2017 se iniciaron las pruebas de recoleccion del IPC en las
siguientes ocho nuevas capitales de departamento: Mocoa, San Jose del Guaviare,
Leticia, Mitu, Arauca, Yopal, Puerto Inirida y Puerto Carrefio, las cuales empezaran a
contar con informacion sobre IPC.

* Encuesta Nacional Agropecuaria ENA

Para 2016 los resultados entregados, tienen incluidas mejoras en cuanto al aumento
de cobertura pasando de 22 departamentos objeto de estudio tradicional de la
investigacion a 26 departamentos con la inclusion de Arauca, Caqueta, Vichada y
Putumayo; recoleccion de informacién de grandes productores agropecuarios a partir
de marcos de lista, aplicacién del efecto recordacion que permite recuperar el area
cosechada del primer trimestre de 2016 y publicacién de nuevas variables como
condicion juridica del productor, piramide poblacional de los productores agropecuarios
segun departamentos y calendario mensual de siembra de cultivos permanentes. Para
la aplicacion de la ENA 2017 se utiliza el marco maestro rural agropecuario y se
recolecta informacién en los 32 departamentos del pais.
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Sistema de Informacioén de Precios del Sector Agropecuario - SIPSA

* Ampliacion de cobertura Precios Mayoristas

Para la recoleccion de los precios mayoristas se paso de 50 a 60 mercados. Se amplio
la cobertura a las ciudades de Santa Marta Florencia y Arauca lo que permitié contar
con mayor representatividad de informacién de abastecimiento en las principales
ciudades del pais.

* Ampliacion de cobertura insumos y factores asociados a la
produccion agricola y pecuaria

Se cuenta con mayor representatividad de informacion de insumos y factores
asociados a la produccion agricola y pecuaria (SIPSA), debido a la ampliaciéon de la
cobertura geografica a Arauca (Arauca), Arauquita (Arauca), Saravena (Arauca), Tame
(Arauca), Florencia (Caqueta), El Doncello (Caqueta), Paujil (Caqueta), Puerto Rico
(Caqueta)

* Ampliacién de cobertura abastecimientos de alimentos SIPSA

Se ampli6 la cobertura de abastecimiento, de 12 a 28 mercados. Para 2017 se amplio
la cobertura a puntos de comercializacién en Tunja, Basurto (Cartagena), Paloquemao
(Bogotd) y Samper Mendoza (Bogota). Lo anterior permite contar con mayor
representatividad de informacion de abastecimiento en las principales ciudades del
pais.

* Ampliacion de cobertura de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
GEIH

Para la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH, se levantd informacion en las
areas no municipalizadas de La Chorrera, La Pedrera, Tarapaca, Barranco Minas y
Yavaraté y se genero el informe de los principales indicadores de mercado laboral para
estos dominios. En la vigencia 2017, se amplio la cobertura de la investigacion a las
cabeceras de los municipios de Buenaventura y Barrancabermeja. Adicionalmente, se
incluyeron 18 preguntas nuevas al formulario que permitirdn caracterizar los
trabajadores independientes. En enero de 2018, se inicid el operativo de campo para el
levantamiento de informacion en la cabecera del municipio de Soacha. Adicionalmente,
se incluyeron 18 preguntas nuevas al formulario que permitiran caracterizar los
trabajadores independientes.
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Por primera vez Buenaventura contd con indicadores de mercado laboral y se
caracteriz6 de forma mas profunda a los trabajadores por cuenta propia.

Mejoras a las investigaciones

El DANE ha invertido esfuerzos y recursos humanos y técnicos, para realizar las
mejoras dentro de las investigaciones, con propdsitos de innovar en la oferta de
estadisticas para el pais y actualizar la informacion. En este sentido, se ha logrado:

* Diseno de la metodologia para la representatividad departamental
de la Muestra Mensual Manufacturera

En el 2017 se realizé el disefo estadistico y metodoldgico para generar resultados
departamentales para la Muestra Mensual Manufacturera, el disefio contemplé la
produccién de resultados a nivel de actividades industriales para aquellos
departamentos en donde la industria tiene una representatividad suficiente, para otro
grupo de departamentos sera posible conocer el comportamiento del total de la
industria. El disefio de esta metodologia permitira conocer el aporte de los
departamentos al comportamiento de la industria en determinado periodo de tiempo.

* Conformacién Marco Maestro Rural y Agropecuario

Durante el periodo 2014 — 2017, se conformd el Marco Maestro Rural, a partir de la
informacion recopilada durante el Tercer Censo Nacional Agropecuario y fuentes
secundarias de informacion, conformado por 247 zonas biofisicas, 239.481
conglomerados y 102 variables asociadas. Se cuenta con un nuevo marco para la
ejecucion de las operaciones estadisticas rurales realizadas por el DANE, con la
inclusién de variables que optimizan los procesos de muestreo e informacién
actualizada del sector estadistico.

En el primer semestre del 2018, se han actualizado 245.789 conglomerados.

* Diseno metodologia de estratificacion

El DANE desarrollé la nueva metodologia de estratificacion socioeconémica
urbana y para centros poblados, cuya aplicacion fue coordinada con 12
gobernaciones para 350 municipios y distritos del pais. Con la aplicacion de la
nueva metodologia por parte de las alcaldias, se mejoro la asignacidon de subsidios y
contribuciones en los servicios publicos domiciliarios residenciales de energia, gas
natural, acueducto y saneamiento basico. El impacto de este redisefio de la
metodologia alcanza los 1101 municipios del pais en sus areas urbanas y centros
poblados.
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Asi mismo, en convergencia con este ejercicio, el DANE desplegd un servicio de apoyo
técnico y asesoria personalizada a 444 municipios para el transito de adopcién de la
metodologia, y se organizaron 12 talleres de capacitacion, relacionados con la
actualizacién de los sistemas de estratificacion.

* Uso de informacion no tradicional como apoyo a la generacion de
estadisticas oficiales.

En el marco de la innovacion que plantea la vision del Dane, se incorporaron fuentes
de informaciéon no tradicional a la produccion estadistica, tales como registros
administrativos, imagenes satelitales, datos de web scraping, entre otros; con el fin de
reducir los vacios de informacion y complementar las estadisticas generadas por la
Entidad.

En esta linea de accion, se utilizaron imagenes satelitales para el calculo de los
indicadores ODS 11.3.1 “Razén entre la tasa de consumo de suelo y la tasa de
crecimiento de la poblacion” y se formul6 la metodologia para el calculo del indicador
9.1.1 “Proporcion de la poblacién rural que vive a menos de dos kilbmetros de una via
transitable todo el afio”. La metodologia para el calculo de estos indicadores ha sido
ampliamente divulgada en escenarios internacionales y con organizaciones tales como
NASA, GEO, Naciones Unidas y Oficinas de Estadistica, quienes han estan
interesados en aplicar los métodos desarrollados.

La informacion extraida de paginas web mediante técnicas de web scraping permitio
ampliar y complementar la cobertura del Directorio Estadistico de Empresas, el cual
representa el universo para disefar y seleccionar las muestras de las encuestas
econdmicas desarrolladas por la institucién.

* indice de Precios al Consumidor IPC — DMC

Desde el segundo semestre de 2017, el IPC implementé sus procesos de recoleccion y
supervision, desde el sistema movil operativo Android, cargado en los dispositivos
moviles de captura -DMC -

* Supervisién y analisis de informacion para el ICTC, ICTIP e ICES
desde plataforma Oracle - indices

La plataforma Oracle — indices, es adaptado para iniciar la recoleccién, supervisiéon y
andlisis de los articulos incluidos en las canastas de tres indices de precios y costos,
ademas del IPC: ICES, ICTC e ICTIP, con lo cual se mejora la eficiencia en los
procesos de recoleccion, supervision y analisis del ICES, ICTC e ICTIP.
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Inclusién de preguntas en los formularios

* Inclusion de preguntas al formulario sobre relacion de empresas
con el sector publico, en la EDIT

Se incluyeron dos preguntas dentro del formulario de la Encuesta de Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica (EDIT) — Industria Manufacturera, orientadas a identificar los
tipos de relaciones contractuales suscritas entre las empresas privadas y las entidades
del sector publico, especialmente mediante la implementacion figuras juridicas no
convencionales, con el proposito de alinear la estructura de preguntas de este
instrumento con los cuestionarios internacionales sobre innovacidon en empresas,
aplicados por la OCDE.

* Inclusion de preguntas al formulario sobre teletrabajo para los
indicadores Basicos de Tenencia y Uso de Tecnologias de la
informacion y Comunicacion (TIC) en Empresas.

Como consecuencia del desarrollo de la modalidad de teletrabajo en el pais, el DANE
incluyéd nuevas preguntas relacionadas con la implementacion de esta modalidad,
acorde con necesidades de informacién de los principales usuarios (MinTIC), dentro de
los formularios para indicadores Basicos de Tenencia y Uso de Tecnologias de la
informaciéon y Comunicacion (TIC) en empresas, a partir de las cuales se espera
producir informacion necesaria que permita realizar seguimiento a los programas sobre
teletrabajo.

* Inclusion de preguntas al formulario sobre habilidades TIC para los
indicadores Basicos de Tenencia y Uso de Tecnologias de la
informaciéon y Comunicacion (TIC) en Hogares.

Se incluyeron preguntas sobre habilidades TIC, para los Indicadores Basicos de
Tenencia y Uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC), en Hogares y
personas de 5 y mas afios, acorde con recomendaciones derivadas de Naciones
Unidas en torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.
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* Mejoras en la medicion de comercio, cifras con mayor oportunidad
y precision.

Para obtener mayor cobertura tematica en la medicién del comercio exterior de
servicios, se incluyeron nuevas agrupaciones en la medicion de los servicios de viajes
de exportaciones e importaciones, asi como también para las mediciones relacionadas
con el Gasto de Gobierno en las importaciones.

* Adopcion del estandar SDMX en la GEIH

También siguiendo la vision del Dane en cuanto a innovacion y estandares
internacionales, se fortalecié la calidad de transmision de la encuesta al adaptar el
estandar SDMX (Statistical Data and Metadata Exchange), a la Gran Encuesta
Integrada de Hogares - GEIH, para la transmision y difusion de datos, segun los
lineamientos establecidos por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico - OCDE.

* Nuevas mediciones sobre Seguridad Alimentaria en la ECV

Para mejorar el conocimiento sobre las caracteristicas de la poblacion colombiana y
ser pioneros en este tipo de mediciones, por primera vez, el DANE incluy6é a la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida — ECV, aspectos tematicos para la medicién de
la Seguridad Alimentaria, a través del uso de variables utilizadas en la Escala
Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria. También se incluyeron
variables que permitieron complementar el analisis sobre limitaciones de las personas
desde la perspectiva del Funcionamiento Humano y se incluy6 un set de preguntas que
buscan medir el bienestar subjetivo de las personas de 15 afios y mas.

* Formulacién metodolégica para la estimacion de la mortalidad,
fecundidad y migraciéon

Expertos internacionales de Canada (Universidad de Montreal), Espana (Universidad
Auténoma de Barcelona) y Francia (Instituto Nacional de Estudios Demograficos)
evaluaron las propuestas metodoldgicas para la estimacion de la mortalidad,
fecundidad y migracion presentadas por el DANE en conjunto con el Fondo de
Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA). Estas mejores practicas demograficas
permitirdn que el pais cuente con estimaciones de mayor calidad.
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* Fortalecimiento de la calidad y los procesos metodoldgicos para las
proyecciones de poblacién

Se atendié la visita de la delegacion de KOSTAT para el tema de Proyecciones
Demograficas en areas menores y se han realizado avances en el diagndstico técnico
para la implementacién en Colombia de técnicas de proyecciones de poblacion
probabilisticas a través de estadistica bayesiana. Asi mismo el DANE ha trabajado en
conjunto para el fortalecimiento de las estadisticas de hechos vitales con el apoyo de
Vital Strategies de la iniciativa Bloomberg “informaciones para la salud”.

A través de las visitas técnicas de las oficinas estadisticas internacionales de México
(INEGI), Corea del Sur (Statistics Corea), se logré el fortalecimiento técnico para las
proyecciones de poblacion a nivel subnacional. La aplicacion practica la obtienen
Autoridades locales, Autoridades de gobierno del orden central, (DNP, Ministerio de
Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DPS, ICBF,
Procuraduria General de la Nacién), DANE (DIMPE, DSCN).

* Estimaciones de los flujos anuales de migrantes internacionales
desde y hacia Colombia

A través del convenio DANE-Migracion Colombia, se fortalecieron los modelos y la
construccién de algoritmos para que, por primera vez en el pais, se cuente con
estimaciones robustas respecto al cambio anual de la migracién internacional.

En el periodo de referencia se elabord el Anuario de Movimientos Internacionales de
viajeros 2016, el cual da a conocer variables como edad, sexo, nacionalidad, motivos
de viaje, medio de transporte del viajero, entre otras, y en el que se puede encontrar la
serie histérica 2012-2016; ademas se esta realizando la revision, formulacion,
ejecucion y validacidn de los lineamientos técnicos para la consolidacion de las
estadisticas del componente demografico de la migracion.

* Integracién y Actualizacién de Marcos Estadisticos

La integracion de la informacién estadistica y geoespacial parte del reconocimiento del
territorio nacional que en la actualidad corresponde a 1101 municipios, el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina1, 20 areas no municipalizadas y 6.469
centros poblados en los que se clasifican los corregimientos municipales (C),
inspecciones de policia (IP, IPM, IPD) y caserios (CAS).

! La Isla de San Andres fue suprimida como municipio al tenor de la Ley 1% de 1972".
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Como parte del desarrollo del Marco Geoestadistico Nacional — MGN, la estrategia de
integracion de marcos, brinda a los usuarios un nivel mas detallado de informacion
geoespacial, permitiendo de manera éptima la incorporacion de la informacion catastral
y su articulacidon con la informacion estadistica producida, lo cual resulta importante
para establecer marcos actualizados de area, lista y multiples que requiere el DANE
para sus investigaciones, asi como obtener informacion detallada de los distintos
niveles geogréficos en las areas urbanas.

De igual manera, dentro de la operacion regular, se generaron 70.002 productos
cartograficos analogos y digitales, como instrumentos de apoyo a las operaciones
estadisticas que adelanta el DANE, y segun se muestra a continuacion:

Tabla 5 Productos Cartograficos

Enero 4034 3745 289
Febrero 12899 12560 339
Marzo 3835 3415 420
Abril 3234 2898 336
Mayo 3778 3252 526
Junio 3446 3108 346
Julio 6779 6234 545
Agosto 15114 14401 713
Septiembre 5195 4656 539
Octubre 3761 3407 354
Noviembre 3611 3233 378
Diciembre 4316 3893 423

70002 64802 5200

Fuente: Direcciéon de Informacion Geoestadistica DIG-DANE, 2018

Aprovechamiento de los registros administrativos

El aprovechamiento estadistico de los registros administrativos es una linea de accion
estratégica en la gestion del DANE, que inicia a partir del afio 2012, en el desarrollo de
este proceso el DANE ha conseguido importantes logros como:

* Mayor aprovechamiento estadistico de los registros administrativos con
entidades del orden nacional e internacional
En los ultimos cinco afios, el DANE ha avanzado en el desarrollo de técnicas para la
elaboracion de diagndsticos sobre el estado de los registros administrativos, orientando
las potencialidades de esta estrategia hacia el fortalecimiento de la produccion
estadistica de las entidades territoriales, con el fin de superar las limitaciones de
acceso a la informacién, para la toma de decisiones publicas.

En el 2015, el DANE habia alcanzado un reconocimiento internacional en el
aprovechamiento de registros administrativos bajo la linea del “proyecto de Bienes
Publicos Regionales” de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) coordinado con el
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BID, y a través del cual se extrajeron resultados positivos para la gestion estadistica de
algunos paises de la Regién como Bolivia, Ecuador y Peru.

Respecto a los avances realizados vemos que entre el 2016 y 2017 la identificacion
de registros administrativos para la produccion estadistica habia avanzado en un
30.7%, paso6 de un total de 365 registros tipificados a 527 registros aprovechables que
conforman actualmente el banco del SEN. En la actualidad de los 527 registros
identificados, 107 son actualmente utilizados dentro de las operaciones estadisticas del
DANE.

Dentro de esta propuesta, y con el fin de seguir aumentando el potencial estadistico a
partir del uso de registros, en el periodo 2017, el DANE avanzé en la fase diagnéstica y
seguimiento de 3 registros administrativos:

a. El Registro de Produccion y Distribucién de Gas Natural de la Bolsa Mercantil
de Colombia;

b. EIl Registro de Produccion Minera de la Agencia Nacional Minera, y

c. XM - empresa ISA para la gestion de sistemas de tiempo real - El Registro de
generacién de energia eléctrica producido por la empresa XM

En el ultimo periodo de gobierno, el avance sobre el aprovechamiento de los registros
administrativos ha adquirido un lugar estratégico dentro de la gestion del DANE. Entre
el 2014 y el 2017, el DANE produjo 15 estadisticas a partir del aprovechamiento
de registros administrativos, lo cual evidencia un cumplimiento del 100% sobre la
meta de Gobierno programada para el cierre de esta vigencia.

En el ano 2018, se caracteriz6 el inventario de registros administrativos del SEN y se
identificé que actualmente se cuenta con informacion basica de 572 registros, de los
cuales el DANE ha priorizado 196, que corresponden a requerimientos para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), los vacios de informacion identificados en el Plan
Estadistico Nacional (PEN) y la produccion estadistica del DANE.

Estos registros administrativos se encuentran en un Programa de Fortalecimiento
liderado por el DANE, con el fin de mejorar la calidad e incrementar el
aprovechamiento estadistico. Actualmente, se ha efectuado contacto con entidades del
SEN como la Fiscalia General de la Nacion (FGN), el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), entre otros, para acceder a 60 registros
administrativos. En proceso de diagnostico se encuentran 15 registros administrativos
de entidades como: Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Policia Nacional, entre otros.
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Para el afio 2018, se viene implementando el plan de capacitacidon para las entidades
que hacen parte del SEN y tienen registros administrativos, con el fin de preparar a los
responsables técnicos de las entidades en la aplicacion de la metodologia de
diagnostico y en la creacién de planes de mejoramiento.

* Aprovechamiento de los registros administrativos para la produccién de
estadisticas demogréficas, fortaleciendo la eficiencia de los sistemas de la
informacién del Gobierno Colombiano y su alcance territorial.

El DANE ha realizado esfuerzos significativos en el marco de la planificacion y
regulacion estadistica, a través de la prestacién de servicios de acompafiamiento y
asesoria a mas de 450 servidores publicos de 27 Gobernaciones y 122 Alcaldias
del pais, y ha asistido en la formulacion de 13 Planes Estadisticos territoriales y 11
Lineas Base de Indicadores. Asi mismo, el DANE ha desarrollado 16 talleres de
planificacion estadistica.

Orientados a establecer un marco novedoso de perspectivas para la produccion de
informacion poblacional a partir del aprovechamiento de los registros administrativos
(RRAA), el DANE ha integrado y procesado la Base de Datos Unica de Afiliados -
BDUA, la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes del Ministerio de Salud - PILA, la
informacion del Sistema de Matriculas del Ministerio de Educacion Nacional - SIMAT, el
Sistema de potenciales beneficiarios de Subsidios del Estados del DNP - SISBEN, y el
Registro de entradas y salidas de Migracion Colombia, con el fin de hacer seguimiento
de los componentes del cambio demogréfico.

Entre los procesos asociados al uso de registros administrativos en el periodo de
referencia se destacan:

» El desarrollo e implementacion de la metodologia para la construccion del
Registro Estadistico Base de Poblacion (REBP) en el municipio de Jamundi,
mediante la integracion de registros administrativos y del cual se obtuvieron los
resultados demograficos de la poblacion.

» Resultados generales de la integracion del Registro Estadistico Base de
Poblacion de Bogota, los cuales sirven de insumo basico para la actualizacion
de las proyecciones de poblacién como principal instrumento en la toma de
decisiones en el marco de los Planes de Ordenamiento Territoriales.
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a. Fortalecimiento del Directorio Estadistico

Se consolidé la informacion del Directorio Estadistico para 138 de los grupos
empresariales mas importantes del pais con el objetivo de lograr mayor cobertura a
partir de nuevas fuentes de informacion, conformados por 2.038 Unidades Legales
(1.016 unidades presentes en el territorio nacional o residentes) y 12.931 Unidades
locales pertenecientes a estas unidades legales residentes.

Asi mismo, el DANE realiz6 la ampliacion tematica de algunas de sus investigaciones
estadisticas a partir de la actualizacion permanente del Directorio Estadistico de
Empresas.

Con los registros administrativos principalmente provenientes de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA), CONFECAMARAS (RUES), Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, Ministerio de Comercio Industria y Turismo (RNT),
Supersociedades se incorporaron nuevas fuentes de informacion, para la Encuesta
Anual de Comercio (EAC), Encuesta Anual de Servicios (EAS), Encuesta Anual
Manufacturera (EAM), la muestra Mensual de Hoteles (MMH), Muestra Trimestral de
Servicios (MTS), Muestra Trimestral de Servicios de Bogota (MTSB) y para el Indicador
de inversion en obras civiles (110C).

b. Catastro de Direcciones

Como parte del aprovechamiento de los registros catastrales se conformé una base de
datos georreferenciada de catastro de direcciones a partir de la integracion del Marco
Geoestadistico Nacional, la base de datos catastral nacional que cuenta con mas de 15
millones de registros, la informacion de nombres geograficos (topdnimos)
correspondiente a 3,3 millones de registros y la base de datos georreferenciada de las
veredas nacionales.

Con la base de datos de catastro de direcciones se desarrollé un servicio para la
geocodificacion de las unidades, el cual a través de un proceso de normalizacion,
estandarizacion y aplicaciéon de algoritmos de aproximacién permite vincular a cada
unidad estadistica las coordenadas geograficas, el codigo catastral, el geo-cédigo
DANE, entre otra informacién de interés para apoyar las operaciones estadisticas
realizadas por el DANE

A mayo de 2018, como parte de las gestiones adelantadas para alimentar este
sistema, se han procesado 15'842.874 unidades correspondientes a Empresas y
establecimientos.
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c. Implementaciéon del sistema automatizado de codificacién de causas de
muerte- mmds

El DANE, a través de Estadisticas Vitales, adopta la Clasificacion Internacional de
Enfermedades y Problemas relacionados con la salud — CIE 10, mediante la
Resolucion 0761 de 1998. La clasificacion de enfermedades es definida por la OMS
como un “sistema de categorias a las cuales se asignan entidades morbosas de
acuerdo con criterios establecidos”. El propdsito del uso de la clasificacion es permitir
el registro sistematico y la estandarizacion de los diagndsticos, el analisis, la
interpretacién y la comparaciéon de los datos de mortalidad recolectados en diferentes
lugares y en diferentes épocas.

El objetivo final es tener una causa basica de defuncién, la cual es definida por OMS
como “la enfermedad o lesién que inicio la cadena de acontecimientos patoloégicos que
condujeron a la muerte”, esta causa basica es la que se tabula y se usa para la
publicacién de las estadisticas de mortalidad del pais. Dado el alto numero de
certificados de defuncién a codificar anualmente y con el objeto de agilizar el proceso,
en 2013 se adoptd el sistema de codificacién automatizado disefiado por los Estados
Unidos de América “ MMDS (Mortality Medical Data System)’con el cual se logra una
codificacién de cerca del 70% de la mortalidad, los registros codificados por el sistema
automatizado son objeto de auditoria uno a uno por parte del Equipo de analisis y
codificacién, proceso en el que se detectan errores en asignacion de codigo y
especialmente en la seleccion de causa basica de codificacion, haciendo las
correcciones correspondientes. Actualmente se esta trabajando en la implementacion
del Sistema de codificacion automatizado IRIS (Europeo), que ofrece mayor precision y
estandarizacion de la codificacion.

PRODUCCION DE ESTADISTICAS INCLUYENTES

Entre los avances en produccion estadistica incluyente, se destaca el disefio e
incorporacién en el Plan Estadistico Nacional -PEN de estrategias y acciones para
promover la inclusién del enfoque diferencial e interseccional en la produccién y
difusion de estadisticas del Sistema Estadistico Nacional -SEN.

Se destaca también el enfoque incluyente como eje transversal en los procesos de
formulacién, disefio, ejecucion, analisis y produccion de informacion tanto en el 3er
Censo Nacional Agropecuario -3er CNA, como para el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - CNPV.
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Pertenencia étnica

El DANE estd comprometido con el reconocimiento de la existencia como grupos
étnicos, culturales, diferenciados y la disposicién de informacion para orientar la
formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas diferenciadas, y la
construccién de los planes de vida y de desarrollo de las poblaciones indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y gitanas.

A lo largo del primer semestre de 2017 se cred un régimen especial con el fin de poner
en funcionamiento los territorios indigenas respecto de la administracién de los
sistemas propios de los pueblos indigenas citadas por el Ministerio del Interior; la
verificacion de auto censos del Alto Andagueda para el cumplimiento de la orden
postfallo (23 de noviembre de 2016); y el proceso de consulta del Estatuto Raizal.

Ademas, se han realizado gestiones con autoridades de organizaciones y cabildos
indigenas para permitir el levantamiento de la informacién de diferentes operaciones
estadisticas que realiza el DANE, entre ellas la Encuesta nacional agropecuaria y la
Encuesta nacional del uso del tiempo.

a. Construccion intercultural de estrategias de notificacion de nacimiento y
muerte para grupo étnicos ubicados en dreas dispersas

Debido a que los departamentos del grupo amazonas poseen vastos terreros rurales, a
que cuentan con un gran numero de pueblos étnicos, a que cuentan con una amplia
rigueza cultural aunada por una cosmovision particular, y debido a que no contaban
con informacion confiable de nacimientos y defunciones, insumo fundamental para la
planificacion de programas de salud, el uso eficiente de los recursos y la construccion
de indicadores demograficos desagregados para cada uno de estos departamentos,
desde el DANE vy el grupo de Estadisticas vitales, se impulsé y desarrollé un proyecto
que tenia como objetivo mejorar la captura, flujo, calidad y precision de la informacién
que se recolecta sobre los hechos vitales en las comunidades étnicas de las zonas
rurales dispersas del pais.

El proyecto se desplazo hasta los territorios entre los afios 2013 y 2014 explorando y
evaluando posibles alternativas de resolucion, hasta que se logra identificar que la
solucion parte desde la elaboracién de instrumentos que bajo un enfoque intercultural y
comprensivo de las diferencias en la cosmovisién de las etnias promoviera la
participacién activa y efectiva de las comunidades étnicas y de las autoridades
tradicionales, es por este motivo que nace el formato de notificacion de muerte y de
nacimiento cuyo propdsito se centra en disponer de herramientas de facil
diligenciamiento para la captacion de hechos vitales que ocurren en comunidades
indigenas y afrodescendientes, ubicadas en areas rurales dispersas del pais y avalado
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como documento antecedente para el Registro Civil, segun Resolucién N° 807 de
2018, de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Con lo anterior, se prevé un aumento de la cobertura de los hechos vitales ocurridos al
interior de los resguardos, asentamientos de pueblos indigenas y territorios colectivos
de comunidades negras; asi mismo se fortaleceria y se visibilizaria la estructura
poblacional y la construccién de perfiles epidemiolégicos, acordes a la realidad
demografica de estas comunidades étnicas.

Enfoque de género

A través de diferentes procesos estadisticos, se identificé la necesidad de producir
estadisticas con enfoque de género, que adicionalmente cuentan con un marco
normativo nacional e internacional que establece directrices y recomendaciones para la
generacion de informacion estratégica para la toma de decisiones que propendan por
la equidad de género. Por lo anterior, el DANE ha adelantado las acciones que se
describen a continuacion a fin de dar respuesta a las necesidades de informacion
estadistica identificadas:

* Creacién del Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas GITEG

El DANE conform6 el Grupo Interno de Trabajo de estadisticas de género, con el
objeto de dar lineamientos para la inclusién del enfoque de género en cada una de las
fases de la produccién estadistica y orientar la definicion de los requerimientos técnicos
para la regulacién de la produccion y difusion de las estadisticas de género en el
Sistema Estadistico Nacional.

e Medicién de la Economia del Cuidado

La medicion de la economia del cuidado tiene el objetivo de visibilizar la contribucion
de mujeres y hombres a la generacién de riqueza de un pais, realizada mediante las
actividades de cuidado no remunerado, producidas en el marco de los hogares. Este
tipo de trabajo es realizado principalmente por las mujeres y se relaciona con las
oportunidades sociales construidas a lo largo de vida. En este sentido el DANE ha
adelantado las siguientes acciones para medir estadisticamente la economia del
cuidado:

* Dos levantamientos de la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo, el primero en
2012-2013 y el segundo en 2016-2017. Para la segunda medicion se
incorporaron nuevas preguntas sobre percepcion de roles de género.

* Dos publicaciones del documento INVESTIGAS (2015 y 2018). La primera con
el fin de fomentar el uso de la ENUT por parte de la academia y la sociedad civil
y la segunda para compilar estudios estadisticos innovadores con enfoque de
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género realizados por parte de diferentes entidades que conforman el Sistema
Estadistico Nacional -SEN.

* Cuenta satélite de economia del cuidado en la cual se valoran las horas de
trabajo de cuidado no remunerado para construir el Producto Interno Bruto
ampliado y generar otros indicadores sobre la contribucion econémica de dicho
trabajo

* Medicidn de la pobreza de tiempo e ingreso en la cual se calculan los
requerimientos de cuidado por tipo de hogar y se identifican los déficits de
tiempo de las personas al interior de los hogares.

* Desarrollo del simulador para el autorreconocimiento del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado publicado en la pagina web del DANE, el cual
registraron mas de 5.000 visitas en su primer afio de implementacion.

* Elaboracion de la matriz de trabajo ampliada para la Cuenta Satélite de
Economia del Cuidado.

* Asesoria estadistica y compilacion de informacién basica necesaria para la
consolidacién de las bases técnicas del Sistema Nacional de Cuidado SINACU.

» Estrategia para la inclusién del enfoque Inter seccional y de género en el
Sistema Estadistico Nacional

Con esta estrategia se busca facilitar y disponer de informacién estadistica para la
toma de decisiones de politica publica, dirigidas a reconocer que en cada persona
convergen multiples categorias de diferencia que deben ser identificadas
estadisticamente a fin de consolidar informacién estratégica para la toma de decisiones
que contribuyan a la superacion de obstaculos sociales y permitan equidad.

En este sentido, se elabord una propuesta base que contiene los lineamientos técnicos
para diagnosticar la inclusion del enfoque diferencial e interseccional en las
operaciones estadisticas basadas en registros administrativos, identificando aquellas
que seran sujetos del enfoque interseccional.

* Inclusién del enfoque de género en las operaciones estadisticas del DANE

El DANE avanzo en la elaboracion de diagnésticos para la inclusion del enfoque de
género en 55 operaciones estadisticas, proponiendo la inclusién de nuevas preguntas,
indicadores, cuadros de salida y uso de lenguaje neutral e incluyente. Adicionalmente
se desarrollaron las siguientes investigaciones a profundidad: enfoque de género en
las estadisticas agropecuarias, medicién estadistica de economia del cuidado e
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indicadores de trabajo y mercado laboral con enfoque de género. Para exponer estos
avances se elabord una seccion web en la pagina del DANE.

* Medicidén estadistica de las violencias de género

El Sistema Integrado de Informacion sobre violencias de género-SIVIGE y el Sistema
Nacional de Estadisticas sobre violencias de género SNE-VG, buscan interoperar y
recopilar, respectivamente, la informacion de violencias de género que registran cerca
de 28 entidades a nivel local y nacional, con el objetivo de establecer la dimensién de
las violencias de género, sus principales manifestaciones, modalidades, factores de
riesgo e identificar la respuesta institucional. Algunos de los logros en este aspecto
son:

Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género -SIVIGE

e Publicacién de un marco normativo, conceptual y operativo del SIVIGE
distribuido en fisico para su difusion a nivel territorial por parte de las entidades
del SEN, fuentes de informacion sobre violencias de género.

* Asesoria en el proceso de normalizacion conceptual del SIVIGE para los
médulos de violencia sexual y fisica.

* Realizacion del seminario-taller Internacional “Sistemas Integrados de
Informacion de Violencias de Género basados en registros administrativos”,
realizado en 2016. El cual tuvo como objetivo conocer los referentes
internacionales en la implementacion de sistemas de informacion interoperados
sobre violencias de género; presentar los avances en la consolidacion del
Sistema y el documento “Marco Normativo, Conceptual y Operativo del SIVIGE”.
Permitiendo asi, fortalecer 21 entidades en la utilizacion de registros
administrativos con fines estadisticos para la medicion de las violencias de
género, y generando una publicacion virtual de las Memorias del Taller.

* Diagnostico para el aprovechamiento estadistico de 4 registros administrativos
que son fuente de informacién de violencias de género.

* Promocién de la adaptacion de las clasificaciones, nomenclaturas y correlativas
que requiere el desarrollo de las estadisticas de violencias de género.

Sistema Nacional de Estadisticas sobre violencias de género SINEGE-VG

* Elaboracion de una propuesta estadistica que contiene la estructura tematica,
los indicadores y los metadatos que seran parte del sistema; asi como seccion
en la pagina web del Sistema Estadistico Nacional -SEN.
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Caracterizacién de la poblacién en situacién de discapacidad

Las discapacidades referentes a la poblacion con capacidades reducidas en el pais, ha
sido un tema incorporado a la agenda de investigacion estadistica desde el Censo de
1993 cuando se indagd por algunas limitaciones que tuviera la poblacion sin medir
grados de severidad. El enfoque del tema ha evolucionado y a partir del censo 2005 no
solo se indago por las limitaciones preguntadas en el censo 1993 sino que se
incluyeron discapacidades que tenian que ver con el autocuidado de la persona y el
relacionamiento con su entorno. Esto significa un gran paso al abandonar
definitivamente el enfoque de las deficiencias corporales.

El disefio de las preguntas utilizadas por lo general sigue los parametros del Grupo de
Washington, al utilizar seis opciones centrales, con eleccion de respuesta multiple,
pues una persona puede presentar problemas en su capacidad en uno o0 mas ambitos.

Para el Censo Nacional de Poblacioén y Vivienda 2018, se seleccionaron nueve ambitos
basicos de las capacidades humanas, los cuatro primeros corresponden a lo que
Naciones Unidas identifica como fundamentales o esenciales (capacidad para caminar,
para ver, para oir; o para razonar), y las cinco restantes, son categorias adicionales
seleccionadas a fin de lograr una mayor cobertura.

Para garantizar la incorporacion del tema de funcionamiento humano en el CNPV,
todas las variables incorporadas son relativamente faciles de auto-reconocer, de esta
manera una persona podra identificar con cierta facilidad su capacidad, o si presenta
dificultades en dicha capacidad.

Los resultados obtenidos con estas operaciones estadisticas permitiran al Gobierno
Nacional y Territorial, contar con los insumos para realizar un disefio de politica publica
ajustado a la necesidad de cada poblacion.

* Logros de la caracterizaciéon de personas en situacion de discapacidad

Entre los principales logros en esta tematica, se encuentran:

* En la pagina web del DANE se encuentra disponible el micro dato de la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida, para los anos 2010, 2011, 2013,
2014,2015 y 2016 en las que se incluyé una variable para identificar a la
poblacion con limitaciones permanentes.

* A través del convenio, suscrito entre la Secretaria Distrital de Integracion Social
y el DANE - FONDANE para la realizacién del Censo Habitantes de Calle en
Bogota, permitira realizar la caracterizacién demografica y socioeconémica de
dicha poblacién”. Los resultados seran publicados en la pagina web del DANE,
finalizando el mes de abril de 2018.
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* En el Censo Nacional del Poblacion y Vivienda, la pregunta 44 contenida en el
formulario censal fue disefiada para la identificaciéon y caracterizacién de la
poblacién con discapacidad.

UN DANE INNOVADOR

Estrategia Smart Data

El DANE estructuro la estrategia Smart Data con el objetivo de fortalecer el proceso de
produccion, generacion y difusién de estadisticas oficiales a partir de la incorporacion
de fuentes alternativas de informacion y métodos no tradicionales, como los registros
administrativos y Big Data en el marco del Sistema Estadistico Nacional. La ejecucién
de ésta estrategia consiste en explorar el aporte o contribucidn que pueden realizar
fuentes tradicionales y no tradicionales al proceso de produccion de informacion
estadistica estratégica.

Teniendo en cuenta que la atencion debe estar en la relevancia de las fuentes y datos
explorados y no en el tamafo, se denomind esta estrategia como Smart Data.

Actualmente la estrategia cuenta con 11 proyectos, para todos se han realizado
ejercicios piloto, 4 de ellos ya estan en fase de incorporacién y 4 ya forman parte del
proceso de produccion estadistico.

llustracién 4 Estrategia Smart Data

Q Produccién % B il' b Consolidacién del
‘j' —) u'"tegm'“( adl ) =  sistema Estadistico
) _ g Nacional - SEN
Generacion
)
""‘ Registros Big Data
‘ Administrativos

Difusion FUENTES ALTERNATIVAS
METODOS NO TRADICIONALES

Fuente: DANE

* Fortalecimiento del manejo de grandes volumenes de datos (Big Data)

El fortalecimiento de los sistemas de informacién a través del acceso a las fuentes
tradicionales como los registros y el acceso a novedosas fuentes no tradicionales como
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Big Data, permitié al Gobierno y a los ciudadanos mejoras en la oportunidad de la
informacion.

La participacién del DANE en escenarios como el Foro Mundial de Datos en Ciudad del
Cabo (Sudafrica) en 2017, con un papel protagénico por los avances logrados en el
uso de Big Data, como insumo para la formulacion de politicas de desarrollo e
inclusién, confirman el avance en el aprovechamiento de este recurso puesto a
disposicion de la sociedad para su uso y apropiacion como conocimiento.

La disposicién de informacion estadistica obtenida de Big Data, con el cumplimiento de
los mas altos estdandares de calidad y con el rigor técnico de las normas
internacionales, esta orientada a su uso por diferentes actores de la institucionalidad
publica, privada y para el ciudadano comun.

Entre las aplicaciones de Big Data en el DANE, se encuentran:

a. Aplicacion para calculo de estadisticas sobre el uso del suelo y cobertura
mediante el uso de sensores remotos. (Landsat)

b. Insumo para la actualizacion del directorio estadistico de empresas mediante la

extraccion de datos de paginas Web.

Medicién de la pobreza subjetiva usando redes sociales.

d. Web Scraping y Recoleccion por Scanner Data para IPC.

o

* Realizacion en Colombia de la 4ta Conferencia Internacional sobre Big
Data para Estadisticas Oficiales

Es importante destacar que como resultado de los importantes avances que ha tenido
el DANE en la implementacion de la estrategia Smart Data que involucra la exploracién
y uso de fuentes alternativas tipo Big Data, entre el 8 y 10 de noviembre de 2017 se
realizdé en Colombia de la 4ta Conferencia Internacional sobre Big Data para
Estadisticas Oficiales, esta fue la primera vez que la conferencia se hizo en América.

La Conferencia Global fue organizada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), con el apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC), y en conjunto con la Divisién Estadistica de las Naciones
Unidas y el Grupo Global de Trabajo sobre Big Data para las Estadisticas Oficiales
(GWG, por sus siglas en inglés).

La Conferencia reuni6é a varias personalidades de la comunidad estadistica global en
diferentes paneles de discusion, como: Sylvie Michaud, Subdirectora de Estadisticas
Canada; Niels Ploug, de Statistic Denmark, Heather Savory, Deputy National
Statistician UK, Ivo Havinga, sub director de la Divisidon de Estadisticas de las Naciones
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Unidas; Aditya Agrawal, Director de Ecosistemas de Datos de la Alianza Global de
Datos para el Desarrollo Sostenible, Brant Zwiefel, Principal Architect de Microsoft, y
Alla Morrison de Colaboraciones Innovadoras de Datos para el Desarrollo Sostenible
del Banco Mundial.

Como parte de los talleres practicos en uso de Big Data en 4 lineas de trabajo, los
equipos de trabajo del DANE, tuvieron la oportunidad de presentar los avances y
resultados de algunos de los proyectos de la estrategia Smart Data; 7 de los ponentes
durante la conferencia fueron funcionarios del DANE, y participaron en los paneles de:

* Proyectos de colaboracion para el Intercambio de Datos Confiables.

* Definiendo el Contexto: la Agenda 2030, “no dejar a nadie atras” y las estadisticas
oficiales.

* Datos de teléefonos mdéviles y estadisticas oficiales.

» Estadisticas de fuentes multiples.

Datos abiertos

El DANE es lider en datos abiertos al disponer informacién con mayores niveles de
desagregacion para todo tipo de usuarios, a la fecha se han compartido 209 conjuntos
de datos en el portal de datos abiertos. El fortalecimiento de los sistemas de
informaciéon a través del acceso a las fuentes tradicionales como los registros
administrativos y el acceso a novedosas fuentes no tradicionales como Big Data, debe
permitir al Gobierno y a los ciudadanos mejoras en la oportunidad de la informacion
que redunde en mejores decisiones por parte de los agentes privados como en una
gestion publica eficiente, efectiva y eficaz.

La disposicién de informacion estadistica obtenida de Big Data esta orientada a su uso
por diferentes actores de la institucionalidad publica, privada y para el ciudadano
comun.

ElI DANE, en el marco de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién y desde la
coordinacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN), desarrollé esfuerzos
encaminados a la apertura de datos, mediante adopcion de estandares internacionales
y buenas practicas similares a las adoptadas por organismos como la Comision
Econdmica Europea -UNECE o la Oficina Estadistica de la Unién Europea - Eurostat.

* Apertura real de datos

Open Data o Datos Abiertos permite el uso de la informacién con fines de
mejoramiento de la gestion publica, la investigacion, toma de decisiones informadas
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por parte del sector privado a través de la consolidacion y sistematizacion confiable y
oportuna proveniente de operaciones estadisticas y sus respectivos estudios.

En este sentido, se amplié en un 375% la disposiciéon de microdatos anonimizados de
operaciones estadisticas (se pas6 de 8 a 30) y en un 638% los estudios asociados a
cada una de ellas de 26 a 166. En la actualidad los usuarios tienen acceso a mas de
15,000 variables para 15 diferentes tematicas. Por primera vez en la historia del pais,
se pone a disposicién del publico sin ninguna restriccion, los microdatos anonimizados
de un censo nacional agropecuario, a encuestas economicas de industria comercio y
servicios y al uso de registros administrativos.

Lo anterior ha generado mas de 12 millones de visitas, y 720.000 descargas efectivas
de los 228 estudios estadisticos disponibles en el portal del DANE correspondientes a
35 Operaciones Estadisticas.

Con la disposicion en 2017 de 64 nuevos estudios que incluye encuestas econémicas
de industria, comercio y servicios los cuales por primera vez en la historia sus
microdatos son dispuesto al publico en general, se logré un incremento en las
descargas de éstos en comparacion con 2016 de un 45,79% pasando a 217.408
descargas con corte a diciembre 31 de 2017, asi mismo se logré un incremento en las
visitas de 56,63% llegando a un total de 4.508.381 visitas.

Disponibilidad de la informacion

Uno de los mayores logros del DANE de cara a los ciudadanos y al pais en general,
fue la gran transformacion institucional para aumentar y mejorar la disponibilidad de la
informacién en los diferentes canales, formatos y procedimientos. Gracias a esta
transformacion mediante nuevas acciones, el DANE puso a disposicion de los
interesados una oferta de informacion amplia, accesible y oportuna agrupada de la
siguiente manera:

Fortalecimiento en la disposicién de la informacién estratégica

Para facilitar la consulta, acceso y uso de la informacion estratégica en el portal Web
por parte de personal, especializado o no, se desarrollaron herramientas tecnoldgicas,
sistema de informacién y se fortalecié el uso de estandares internacionales como el
SDMX para el intercambio y difusién de las estadisticas. Como avances se destacan el
desarrollo de los siguientes temas:

———
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llustracion 5 Sistema de consulta dinamico para la consulta de las
estadisticas de proyeccién de poblacion.
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Este sistema permite que el usuario de manera interactiva pueda comprar la poblacion
nacional o departamental de hombres, mujeres, cabecera y resto para dos periodos de
referencia diferentes con resultados por grupos etarios.

llustracion 6 Sistema de visualizacion para las estadisticas Sistema de
Informacion de Precios del Sector Agropecuario -SIPSA
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Este sistema permite que el usuario pueda conocer la variacién y tendencia de cada
uno de los precios mayoristas de los productos agroalimentarios, insumos y factores
asociados a la produccion agricola en cada ciudad, en el afio o periodo seleccionado.

llustracion 7 Dashboard para los resultados del Tercer Censo Nacional

Censo Nacional Agropecuario 2014 utados Nacionales epartamentos v
-
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Uso cobertura del suelo £l 4rea de estudio del 3er CNA corresponde al rea rural dispersa censada del pais, que alcanza 11,5 millones de hectareas. De
y estas, el 56,7 % corresponde a cobertura en bosque natural (63,2 millones de ha); el 38,6 % tiene uso agropecuario (43,0 millones +
B Agropecuar de hal; el 2.2 %, uso no agropecuario (2.5 millones de ha) y el 2,5 % esta destinado para otros usos (2.8 millones de ha).
del drearural o da (ha.), por Nimere de poblacién residente

Este sistema permite que el usuario de manera interactiva pueda conocer los
resultados de uso y cobertura del suelo, productores residentes, hogares, viviendas,
factores de produccién, sostenibilidad ambiental e inventario agropecuario comparado

a nivel nacional departamental y municipal.
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llustracion 8 Sistema de visualizacion de la Encuesta Nacional de Lectura
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llustracion 9 Sistema de visualizacion de los
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llustracion 10 Boletin interactivo para el Sistema Nacional de Informacion
de Demanda Laboral SINIDEL.
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llustracion 11 Visor de Micro datos anonimizados.
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y
confidencialidad de las unidades de anélisis, por lo cual es necesario tener en cuenta estas modificaciones para el uso de la informacién”.
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Otros:

Y

Desarrollo del Simulador del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado

para el hogar y la comunidad.

Creacion de la Pagina web para el Sistema Estadistico Nacional.

Sistema de consulta para el Banco Nacional de Buenas Practicas.

Desarrollo y disposicion al publico de la biblioteca virtual del DANE.

Barras de accesibilidad para que las personas en condicion de discapacidad

visual consulten la informacién estratégica, lo anterior en cumplimiento de

estandares establecidos en la NTC 5854.

» Adaptacion del estdndar SDMX (Statistical Data and Metadata Exchange), a la
Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH, para la transmisién y difusién de
datos, segun los lineamientos establecidos por la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE.

» Implementacién del estdndar SDMX (Statistical Data and Metadata Exchange)

para la disposicién de cuadros de salida del Tercer Censo Nacional

Agropecuario

Creacion del sistema de consulta de experiencias territoriales en materia de

planificacion estadistica

Visualizacién del inventario de operaciones estadisticas para el SEN.

Desarrollo del sistema de informacién de atencion al ciudadano.

Fortalecimiento de la disposicion de los datos en la Web del DANE.

Fortalecimiento de la seccién de Transparencia y Acceso a la Informacion

publica

Desarrollo del sistema de captura de indicadores territoriales.

Desarrollo del sistema de monitoreo para el ecenso

Desarrollo del sistema de monitoreo de visitas y descargas de microdatos

anonimizados

YV V V

YV V VYV A\

Y V V

Estas acciones de fortalecimiento permitieron que las visitas de la Web pasaran de:

Tabla 6 Visitas Web 2016 - 2017

No visitas Periodo Incremento
14.495.517 2016
18.456.720 2017 27,33%.
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Para el periodo comprendido entre el afio 2014 y mayo 2018, el total de visitas fue de
60.970.240, correspondiente a un 25% mas que el periodo comprendido entre los afios
2010 a 2013.

Tabla 7 Visitas Web 2014- 2018

No visitas Periodo Incremento

60.970.240 2014 mayo 2018 25%

Asi mismo se registraron 22.354.179 usuarios o sesiones, que corresponden a un 65%
mas que lo presentado para el periodo 2010-2013.

Tabla 8 Usuarios o Sesiones 2010 - 2013

No Usuarios o Sesiones Periodo Incremento

22.354.179 2014 mayo 2018 65%

En lo corrido del afio 2018 hasta el mes de mayo se han tenido un total de 10.759.119
visitas y 4.729.332 usuarios o sesiones.

* Publicacién de resultados del 3er Censo Nacional Agropecuario como
micro dato anonimizado

El Censo Nacional Agropecuario CNA es la operacion estadistica que proporciona
informacion estadistica reciente, geo referenciada y actualizada del sector
agropecuario, forestal, acuicola, pesquero y sobre aspectos ambientales del pais, asi
como sobre los productores agropecuarios, la poblacion residente en el area rural y las
Unidades Productoras No agropecuarias.

La informacién esta disponible para la toma de decisiones de politica publica por parte
del gobierno nacional, entes territoriales y locales, grupos étnicos, gremios, academia,
entre otros, en el Archivo Nacional de Datos (ANDA). Alli los usuarios pueden acceder
a los datos sin previo registro, de forma gratuita, para garantizar que entidades
publicas, privadas, de tercer piso y la academia, accedan a los resultados del censo,
los estudien, analicen y crucen de distintas formas posibles la informacién estratégica
dispuesta por el DANE.

——
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* Disponibilidad de bases de datos de operaciones estadisticas del DANE
anonimizadas

Para facilitar a los usuarios el acceso a la informacion estadistica, evitando la
identificacion de la fuente, el DANE ha adelantado la anomizaciéon de las bases de
datos de algunas de sus operaciones estadisticas.

En este sentido, se anonimizaron las bases de datos de la operacion estadistica de
comercio exterior de las zonas francas permanentes y especiales, correspondientes al
periodo 2005 — 2014, Encuesta Anual de Comercio (EAC), Encuesta Anual de
Servicios (EAS), Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Encuesta de Desarrollo e
Innovacion Tecnolégica (EDIT) y la Encuesta Nacional de Presupuestos de los
Hogares (ENPH).

Para lo que resta del afio 2018, se tiene previsto la anonimizacion de otras 7 bases de
datos de operaciones estadisticas del DANE.

* Desarrollo y disposicion de la pagina para el Sistema Estadistico Nacional
(SEN)
Se desarrollé la pagina web para el Sistema Estadistico Nacional - SEN, la cual
permite no sélo la consulta de informacion para el publico en general, sino la creacion
de una red para los integrantes del SEN con mayor acceso e interaccion lo cual
contribuy¢ al fortalecimiento de las estadisticas oficiales del pais.

Imagen 4 Pagina Web SEN
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Ver mas aqui
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Luego de un trabajo de cinco afios, el DANE dio a £C6mo afecta el nuevo reglamento General de n
conocer la nueva base de las Cuentas Nacionales de Proteccién de Datos (RGPD) a Colombia? La
Colombia, presentando los resultados mas actualizados  Superintendencia de Industria y Comercio se lo cuenta
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Desde enero de 2018, el DANE como coordinador del SEN, ha gestionado la
promocion de esta pagina web bajo el slogan jLa Casa de las Estadisticas Oficiales en
Colombia!

www.SEN .gov.co

jLa casa de la estadisticas oficiales en Colombiat

—

Entre las estrategias de difusion se destaca el lanzamiento de la pagina, realizado de
forma conjunta con el Banco de la Republica, el dia 11 de abril de 2018. Este
lanzamiento se realizé ante el Consejo Asesor Nacional de Estadistica (CANE), y las
entidades que integran el SEN. Dentro de la campafa de lanzamiento se desarrollaron
diversas piezas comunicativas que fueron compartidas con las 25 principales entidades
que producen estadisticas del pais mediante su pagina web y redes sociales,
incluyendo un video explicativo de la pagina web.

A mayo de 2018, esta pagina ha recibido mas de 21 mil visitas que corresponde a
6.124 usuarios de entidades productoras de estadisticas nacionales y territoriales,
distribuidas asi: Bogota (57,78 %), Antioquia (8,62 %), Valle del Cauca (6,54 %) y
Atlantico (4,17 %). A nivel internacional se destacan paises como Estados Unidos (1,82
%), Peru (0,36 %) y México (0,26 %). Las secciones con mayor registro de visitas son
Notisen; el Aula Digital y experiencias de planificacion territorial. La seccién de Aula
Virtual contiene cursos gratuitos sobre la calidad estadistica y el SEN, a los cuales
desde el lanzamiento de la pagina han accedido 700 usuarios. Finalmente, el aplicativo
de experiencias de planificacion estadistica territorial, en donde las entidades pueden
contribuir con sus propios desarrollos y acceder a un registro de 24 experiencias que
han tenido 437 visitas.

Por otra parte, esta pagina cuenta con un espacio denominado “Red SEN’, una
seccion privada dirigida a productores de estadisticas, enlaces o tematicos que
trabajan en pro de la produccidon estadistica. El propdsito de esta herramienta es
articular de manera online a todas las personas que crean y usan informacion
estadistica en Colombia, para que compartan experiencias, iniciativas, documentos de
trabajo, y se creen enlaces con otras entidades en torno a la produccién estadistica. A
mayo de 2018, esta herramienta ha permitido el contacto entre 121 integrantes del
SEN del orden nacional y territorial, destacandose entidades como el Departamento
Nacional de Planeacién, la Contaduria General de la Nacion; y del orden territorial
entidades como la Gobernacion de Antioquia, la Alcaldia de Ocana, la Alcaldia
Municipal de Sop6; ademas de usuarios privados, como Confecamaras.

——
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e Sistema de Identificacion de Sedes Educativas — SISE

Otro de los geo-servicios desarrollados para la gestion y el control en el Sector de la
Educacion, fue el “Sistema de Identificacion de Sedes Educativas —SISE-", por medio
del cual se gestiona y se centraliza la codificacion correspondiente a los
establecimientos educativos del sector oficial y no oficial del pais, de los cuales se
encuentran identificadas 58.928 sedes educativas georreferenciadas. Dicha
herramienta, es alimentada con informacion del Ministrerio de Educacién Nacional y
gestionada por 110 secretarias de educacion. Todo el sistema facilita su identificacién y
permite gestionar ante el Ministerio de Educacion, la solicitud de nuevos codigos de
registro para los establecimientos educativos creados y en tramite de certificacion.

* Geo portal del DANE

El Geoportal es una herramienta tecnoldgica a través de la cual el DANE integra
nuevos productos y servicios para la recoleccion, difusién y disposicion al publico de la
informacion estadistica georreferenciada; vinculando el componente espacial a los
resultados obtenidos de las operaciones estadisticas realizadas por la entidad. A esta
plataforma es posible acceder a través de equipos de escritorio o moviles.

Imagen 5 Geo Portal DANE
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Fuente: https://geoportal.dane.gov.co/v2/?page=elementoDescargaMGN

En 2017, como parte de gestion para la integracion de la informacion estadistica y
geoespacial, se han puesto en funcionamiento tres (3) nuevos productos de
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recoleccién y difusion de informacion, articulados a través de la pagina del Geoportal
institucional:

1. Geoservicio “Desarrolla tu propio analisis geoestadistico”: Permite tener
informacion aproximada de las viviendas, hogares y personas dentro de un area
geografica con un rango de agregacion predeterminado que puede definirse
entre un (1) metro a dos (2) kildbmetros segun las necesidades de busqueda.

Imagen 6 Resultado consulta de informaciéon Geoservicio
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Fuente: Direccion de Informacion Geoestadistica- DANE

2. Geoservicio de informaciéon del 3cer CNA: Permite desarrollar analisis del
area rural en tematicas sociales (viviendas, hogares, personas), pecuarias,
agricolas, ambientales y geograficas, con base en un area de influencia.

3. Geo-visor 3D, AR Mapa Geoestadistico de Colombia: aplicacion disponible
para sistemas Android, con el cual el usuario experimentara en realidad
aumentada la visualizacion de un area de influencia entre diez (10) metros y un
(1) kilbmetro segun la ubicacion del dispositivo, accediendo a categorias de
informacion relacionadas con el tipo de vivienda, las caracteristicas de la
poblacion por sexo o grupos de edad e informacion de viviendas, hogares y
personas.
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Imagen 7 Mapa Geoestadistico
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Fuente: Direccion de Informacion Geoestadistica- DANE

Adicionalmente, se dispuso trimestralmente en el Geoportal los listados
correspondientes a la actualizacion de la Division Politico Administrativa —DIVIPOLA, la
cual tiene como alcance actualizar y mantener la codificacion de las entidades
territoriales del pais (departamentos, municipios y areas no municipalizadas) y centros
poblados. Esta informacién se complementa con el visor geografico de consulta de la
DIVIPOLA.

Actualmente, el Geo-portal atiende en promedio 16.000 usuarios mensuales, que
consultan los geo-servicios disponibles.

4. sistema de informacion geografica de colegios: Desde finales de 2017 se
dispuso en el geoportal el sicole que proporciona informacion clave de las instituciones
educativas del pais, un importante actor del sector como el ministerio de educacién se
sumo al dane en esta iniciativa.

Fortalecimiento y sistematizacion de los canales de atencion al
ciudadano

Atencion a mas de 2.200.000 usuarios a través de los canales dispuestos por la
Entidad, en los ultimos 4 afos, lo que representa un incremento de un 200% por
encima de la meta del cuatrienio.

Para fortalecer el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones se
dispuso el chat con sistema de respuesta automatica y asesoria permanente por parte
del personal del DANE, como un nuevo canal de atencién a la ciudadania.

DANE, INFORMACION ESTRATEGICA
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Durante el periodo comprendido entre junio de 2017 a mayo de 2018 se atendieron
1’663.806 usuarios. Se destaca la recepciéon de 470.000 consultas por el canal Chat,
de las cuales se respondieron de manera automatica un 65%. Los tiempos de
respuesta por Chat mejoraron en mas de un 60% con menor pérdida de contactos.

En lo corrido afio entre enero y junio se recibieron 436.628 sesiones de chat, dando
respuesta a 3.054.282 consultas de las cuales el 43% fueron respondidas de forma
automatica.

El portal web del DANE se ha fortalecido notablemente en la disposicion de
contendidos, accesibilidad, usabilidad, mayor interoperabilidad y uso del lenguaje claro,
que acerca a la ciudadania al uso de la informacién estratégica que produce la Entidad.

* Creacion de los Centros de Datos para el acceso remoto a micro datos de
uso controlado en sitio
Se facilitd6 un mayor acceso a micro datos anonimizados a investigadores desde sus
lugares de trabajo, con los mismos controles y parametros establecidos en las
instalaciones del DANE.

Los mayores beneficiarios se encuentran en las universidades de los Andes, Rosario,
EAFIT, Javeriana, Magdalena y entidades como el DNP, UPME y Banco de la
Republica. Actualmente, mas de 690 investigadores, estudiantes, docentes o
funcionarios publicos servidores tienen garantizado el acceso.

* Fortalecimiento del acceso controlado a bases de datos anonimizadas de
uso en sitio
Se facilité el acceso remoto por VPN a las bases de datos disponibles en DANE para
investigadores, estudiantes de Maestria y Doctorado ubicados en Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, Italia y Espafia. Previo cumplimiento de los protocolos y parametros
establecidos por el DANE, utilizaron este canal 15 personas de estos grupos de
interés.

OCDE, Cooperacién Internacional y Objetivos de Desarrollo
Sostenible

OCDE

En el cumplimiento del deber misional institucional y acorde con la responsabilidad de
liderar el Sistema Nacional Estadistico, se hace necesario el desarrollo y la
implementaciéon de nuevas metodologias, procedimientos, tecnologias y herramientas
mas eficientes y acreditadas de manera global, siendo utiles en la comparacion de la
informacioén para la toma de decisiones y la planeacion a mediano y largo plazo,
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mediante la actualizacion de los datos analizados. El DANE ha desarrollado acciones
en diferentes lineas asi:

* Aceptacion de Colombia como participante del Comité de
Estadistica y Politica Estadistica de la OCDE

Colombia, en el proceso de acceso a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y con el propdsito de hacer parte del Comité de Estadistica y
Politica Estadistica (CEPE) realizd una revision y evaluacion del Sistema Estadistico
Nacional por parte del Comité en el periodo 2013- 2015.

La revisién y evaluacién de la OCDE permitié concluir que “Colombia cuenta con un
sistema estadistico robusto liderado por una autoridad nacional de estadistica
profesional: El DANE. En algunos dominios, como lo es la coordinacion del Sistema
Estadistico Nacional y la certificacion de estadisticas oficiales, el DANE implement6
practicas que son innovadoras a nivel internacional” (OCDE,2015:5).

A partir de esta evaluacién y la presentacion realizada por el pais para participar en el
Comité, la OCDE acepté en 2015 a Colombia, en calidad de participante. De igual
forma, la OCDE realiz6 recomendaciones y se generaron compromisos por parte de
Colombia para mantener su participacion en el Comité, asistiendo a cuatro reuniones
anuales para hacer parte de la discusion de los desafios estadisticos mundiales.

En mayo de 2018, Colombia fue aceptada formalmente a este organismo de paises
con mejores practicas internacionales, otorgandole el estatus de pais miembro ante el
Comité de Estadistica y Politica Estadistica (CEPE). Entre el 20 y 21 de junio de 2018,
el pais participara por cuarta vez en este comité bajo el rol de miembro, permitiéndole a
Colombia hacer parte de discusiones sobre la implementacién y generaciéon de nuevos
lineamientos para el desarrollo estadistico mundial.

A mayo de 2018, el pais ha logrado finalizar la mayor parte de las recomendaciones en
materia estadistica establecidas por la OCDE en 2015. Entre las acciones finalizadas a
reportar a la OCDE en el comité se encuentran:

a) Reglamentacion e implementacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN) a
través del articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 1743 de 2016.

b) Aprobacion del primer Plan Estadistico Nacional en Colombia 2017-2022, como
la hoja de ruta del pais en la produccion y difusién de informacioén estadistica en
los proximos cinco afios. Y el seguimiento a las acciones planteadas en el
principal instrumento de politica estadistica del pais.

c) Realizacion del Censo de Poblacion y Vivienda, a través de las fases de e-
Censo; barrido y ruta para la recoleccion de la informacion.

———
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d) Lanzamiento del nuevo afio base de cuentas nacionales

e) Publicacion de los resultados temporales ajustados para la Encuesta Mensual
de Comercio al por menor; la Encuesta Mensual Manufacturera y la Gran
Encuesta Integrada de Hogares.

f)  Cumplimiento del cronograma de implementacion de la CllU rev 4 y CPC

g) Construccion y publicacién del indice de Produccién Industrial

h) Transmision de las estadisticas solicitadas por la OCDE

i) Implementacion del estandar de difusion de SDMX

Colombia ha logrado afianzar su relacién con la OCDE mediante la realizacion de
talleres y eventos, entre los cuales se destacan:

a) Taller la Convergencia de las Estadisticas de Finanzas Publicas en Colombia
realizado en 2016

b) Primer Seminario del Sistema Estadistico Nacional realizado en 2017.

c) Publicacion de buenas practicas estadisticas de Colombia en el Newsletter de
Estadisticas de la OCDE (Numero 65-junio 2017).

d) Sesiones anuales del Comité de Estadistica y Politica Estadistica con
participacion de Colombia realizadas: 3 (2015, 2016 y 2017)

Es importante destacar que, como resultado de todas las acciones emprendidas, el
Comité de Estadistica y Politica Estadistica fue el tercero en emitir una opinién formal
favorable para el acceso de Colombia a la OCDE.

* Nueva base de cuentas nacionales

En el afio 2013, el DANE inici6 los primeros trabajos con miras a establecer un nuevo
afio base de las Cuentas Nacionales, de conformidad con las recomendaciones
internacionales, asi como con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais” (PND pag. 625) y en articulacion con los action points
de la evaluacion estadistica definidos por la Organizacion para la Cooperacioén y el
Desarrollo Econdmico (OCDE). Este proyecto tuvo el acompafiamiento del Fondo
Monetario Internacional, materializado en tres asistencias técnicas recibidas durante su
desarrollo.

El cambio de afio base de las cuentas nacionales, responde a la adopcién de buenas
practicas y recomendaciones internacionales, que sugieren que los paises actualicen
su afo base cada cinco o diez afos, para reflejar la transformacion econdémica del
pais; ademas de incorporar las ultimas recomendaciones metodolégicas y estadisticas,
gue no pueden ser incorporadas en forma regular, como las contenidas en el Sistema
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DANE, INFORMACION ESTRATEGICA m



INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO - DANE 2017-2018

— s —

de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (SCN 2008), el cual se elabora
conjuntamente con el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la OCDE.

En este sentido, la base 2015 de las cuentas nacionales, redimensiona la estructura y
la dinamica de la economia a través de la actualizacién de los calculos de todas las
variables y agregados macroeconomicos, como el Producto Interno Bruto-PIB, el Gasto
de Consumo Final, el Comercio Exterior, el Ahorro, entre otros, mediante un proceso
de revision y actualizacion de definiciones, clasificaciones y métodos de célculo.

La actualizacion de la base incluy6é la adopcion de las ultimas clasificaciones de
actividades y productos: Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de Actividades
Econdmicas (CIIU Rev. 4) y Clasificacion Central de Productos (CPC Rev. 2). Es decir,
se actualizo el afio base de las cuentas nacionales y adicionalmente se adoptaron las
ultimas clasificaciones internacionales de actividad econdmica y de productos, lo cual
permite a partir de este nuevo afio base, realizar comparaciones internacionales, las
cuales anteriormente tenian varias limitaciones. El fortalecimiento en la medicién, lo
refleja la incorporacion de las mas actualizadas fuentes de informacion, destacando el
uso del ultimo Censo Nacional Agropecuario, la Encuesta de Presupuestos de los
Hogares y las Encuestas de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica; asi mismo, se
alcanz6 un mayor aprovechamiento de los registros administrativos disponibles.

A partir de la publicacion de la Base 2015, las cuentas trimestrales implementaron
mejoras en sus procesos de desestacionalizacion. Esta nueva practica involucra
aspectos como la aplicacién del ajuste estacional con la correccion del efecto
calendario a la realidad del pais; provee series que no son sometidas a procesos de
force de variaciones, sino series independientes que reflejan los ajustes estacionales y
de calendario.

Derivado de este proceso, se realizo la socializacion de los resultados de la nueva
base de cuentas nacionales el 15 de mayo de 2018, con la publicacién de las cuentas
anuales de bienes y servicios y sectores institucionales para el periodo 2005 a 2016 en
version provisional, asi como el PIB trimestral para el periodo primer trimestre de 2005
a primer trimestre de 2018. Adicionalmente se publicd un documento técnico de la base
2015.

A junio de 2018 se publicaron los resultados del Indicador de Seguimiento a la
Economia — ISE, para los meses de marzo y abril, asi como la matriz de trabajo para
los afios 2016 y 2017, el PIB departamental serie 2005 — 2017 en versién preliminar, y
la Cuenta Satélite de Turismo para los afios 2015 y 2016 provisional.
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* Mejora en el tiempo de publicacién del PIB trimestral

En el afo 2015, en el marco de la revision del sistema estadistico de Colombia
realizado por la OCDE se plante6 la necesidad de reducir el rezago de publicacién de
los resultados del PIB trimestral, por lo que se recomendd iniciar con un proceso
paulatino de mejora con meta de 60 dias (PIB+60) para el afo 2016.

Se disefid un plan de trabajo enfocado en las fuentes de informacién internas y
externas, logrando pasar de publicar con 72 dias de rezago en el afio 2015, a 45 dias
en 2017. De esta manera, el gobierno, la academia y el sector privado, cuentan con
informacioén actual de gran valor estratégico.

e Armonizacion de las estadisticas de cuentas nacionales con las
estadisticas fiscales

En el ano 2012 se cred la Comision Intersectorial de Estadisticas de Finanzas
Publicas, con el objetivo de proponer politicas, estrategias y objetivos que permitan la
armonizacion de la informacion estadistica de finanzas publicas, garantizando la
aplicacion de metodologias consistentes, homogéneas y compatibles con las normas
internacionales sobre divulgacion de datos y transparencia. En este contexto, el DANE
formalizé un proyecto para armonizar las estadisticas de cuentas nacionales con las
estadisticas fiscales, con el fin de identificar las diferencias entre los procesos
adelantados para cada estadistica y disefiar una metodologia de conciliacion de los
resultados.

Durante el afio 2017 se avanzd en la revision y aprobacion de la nomenclatura y
definiciones de los capitulos 5 a 10 del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas;
adicionalmente se analizaron y clasificaron 4.302 subcuentas del Catalogo General de
Cuentas de la Contaduria General de la Nacion y se realizé un ejercicio piloto para
revisar el calculo de los otros flujos econdémicos. Para mayo de 2018, se culmino el
documento de nomenclaturas y definiciones del Manual de Estadisticas de Finanzas
Publicas, el cual se encuentra en revisidn para aprobacion de la mesa técnica
interinstitucional, y se iniciaron las comparaciones de los resultados de las cuentas del
sector gobierno (base 2015) con el modelo fiscal.

* Generacién de informacién para el programa del Paridad del Poder
Adquisitivo PPA

El DANE adelantdé la recoleccion de la informaciéon basica que permite el
diligenciamiento de las Encuestas remitidas por la OCDE en el marco del Programa de
paridad de poder adquisitivo PPA. El DANE ha cumplido los compromisos de envio de
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informacion remitiendo lo correspondiente a las encuestas de: 1) Comidas, bebidas y
tabaco; 2) Apariencia personal; 3) Casa y jardin; 4) Transporte, restaurantes y hoteles;
5) Servicios; 6) Bienes de capital; 7) Proyectos constructivos; 8) Arrendamientos y 9)
servicios relacionados con las telecomunicaciones.

DESESTACIONALIZACION DE LAS SERIES ESTADISTICAS

El DANE en concordancia con las mejores practicas internacionales acoge y realiza el
ajuste estacional de las cifras originales de la actividad productiva, desempleo y otros
agregados macroeconomicos, para que los usuarios puedan hacer una comparacion
estricta de un periodo a otro. Para el periodo de estudio, las siguientes investigaciones
llevaron a cabo la difusién de series desestacionalizadas.

* Publicacion de la serie desestacionalizada de la Encuesta Mensual
Manufacturera EMM

La desestacionalizacién de la serie de la Encuesta Mensual Manufacturera se realiza
desde el afio 2001 y se publica en los anexos mensuales de la operacion estadistica.
Los usuarios al contar con series desestacionalizadas pueden realizar comparaciones
entre meses consecutivos o no consecutivos para evaluar la coyuntura. Desde
noviembre de 2016, la EMM entrega la informacion desestacionalizada para el total de
la industria.

* Publicacion de la serie desestacionalizada de la Encuesta Mensual
de Comercio Minorista

Desde noviembre de 2016, la EMCM publica informaciéon desestacionalizada para las
series: Total Comercio Minorista sin Combustibles, Total Comercio Minorista sin
Combustibles ni Vehiculos y Total Personal Ocupado para los afos de 2013 en
adelante.

* Publicacion de la serie desestacionalizada de la Muestra Mensual de
Hoteles MMH.

Desde febrero de 2017, la MMH entrega resultados desestacionalizados para la
informacion de indices de ingresos y personal ocupado.

* Publicacién de series de los principales indicadores de mercado
laboral desestacionalizados

Se generaron y publicaron series de los principales indicadores de mercado laboral
desestacionalizados: Tasa Global de Participacién (TGP), Tasa de Ocupacion (TO) y
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Tasa de Desempleo (TD), para los dominios total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas (mes y trimestre movil); asi como para los dominios cabeceras, y
centros poblados y rural disperso (trimestre movil).

SEGUIMIENTO COMPROMISOS DE COLOMBIA COMO PARTICIPANTE DEL
COMITE DE ESTADISTICA Y POLITICA ESTADISTICA DE LA OCDE

En junio de 2017, en el marco de la reunién anual del Comité de Estadistica y Politica
Estadistica de la OCDE, Colombia present6 avances de implementacion y seguimiento
de los compromisos en términos de:

a. Reglamentacion e implementacién del Sistema Estadistico Nacional (SEN) a
través del Decreto 1743 de 2016.

b. Aprobacién del primer Plan Estadistico Nacional en Colombia 2017-2022,
siendo la hoja de ruta del pais en la produccion y difusion de informacién
estadistica en los proximos cinco afios.

c. Avances en la realizacion del Censo de Poblacion.

d. Avances en la definicion de los indicadores de seguimiento de los ODS en la
region de Ameérica Latina, en donde el DANE actua como lider.

El porcentaje de avance respecto a las recomendaciones de la OCDE a Colombia, en
materia estadistica implementadas es de 75%.

Cooperacion Internacional

El DANE promueve el intercambio de experiencias a nivel internacional para asegurar
la adopcion interna de altos estandares de calidad y las mejores practicas mundiales.
Asi mismo, cuenta con diferentes instrumentos para promover la oferta y demanda de
cooperacion técnica entre diversos actores del sistema estadistico global, utilizando
herramientas para el fortalecimiento de la capacidad técnica de la institucion, como la
cooperacion bilateral y triangular (oferente y receptor de asistencia técnica), los
espacios de intercambio (presenciales y virtuales), y la participacion en grupos de
trabajo y de expertos.

La presencia del DANE y sus colaboradores en los escenarios internacionales mas
relevantes es contundente.

Durante 2017 y lo corrido de 2018, se han gestionado doscientas noventa y seis (296)
acciones de cooperacion técnica y quince (15) proyectos de cooperacion técnica, se ha
promovido el intercambio directo a través de ciento cuarenta y cuatro (144) comisiones
de servicio al exterior; ciento sesenta y siete (167) intercambios virtuales o
videoconferencias, la recepcién en Colombia de veintitn (21) visitas y misiones
técnicas de Institutos de Estadistica y organismos internacionales; la realizacién de
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once (11) eventos internacionales en Bogota, y la suscripcion de nueve (9)
convenios/acuerdos de cooperacion técnica.

Entre las acciones y proyectos mencionados anteriormente, es importante destacar la
asistencia técnica ofrecida a los siguientes paises de la regiéon y del continente
africano:

- Cuentas Nacionales: Banco Central Ecuador e INE Bolivia

- Fortalecimiento de capacidad: INE Guinea Ecuatorial, Comoras, Mozambique,
Madagascar y Guatemala.

- Estadisticas de industria y clasificaciones: INE Cuba

- Mejoramiento del indice de Precios al Consumidor: INE Guatemala

- Evaluaciones de calidad estadistica: INE Ecuador e INE Chile

Entre los instrumentos mencionados, también se destacan la cooperacién y asistencia
técnica gestionadas para el fortalecimiento de la capacidad estadistica del DANE por
parte de socios estratégicos:

- EUROSTAT (Union Europea): Adopcion e implementacion de estandares, y
fortalecimiento de capacidad del DANE como coordinador de SEN

- KOSTAT (INE Corea del Sur): Estimacién de proyecciones de poblacién en
areas pequefias y uso de Registros Administrativos para produccién estadistica

- Fondo Monetario Internacional: indice de precios de Vivienda y Cuentas
Nacionales

- UNFPA (Fondo de Poblacion de Naciones Unidas): Censo 2018, ODS vy
estadisticas de género

Finalmente, vale la pena resaltar la participacion del DANE en 37 Grupos de Trabajo y
de Expertos. De los 17 grupos de trabajo regional de la CEA —CEPAL, el DANE
coordina tres (3): (i) Armonizacion de Estadisticas de Pobreza, (ii) Fortalecimiento
Institucional, y (iii)) Red de Transmision del Conocimiento. De los 20 grupos de trabajo a
nivel global, se destaca la participacion del DANE en los grupos de: (i) Big Data para
las estadisticas oficiales, (ii) Grupo de Expertos sobre la Integracién de la Informacion
Estadistica y Geoespacial y (iii) Grupo Inter-Agencial y de Expertos para Indicadores
de los ODS (IAEG/SDG).

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

El DANE, ha liderado del Grupo de Indicadores de la Comision Interinstitucional de Alto
Nivel y en continuidad a los hitos alcanzados en los ultimos afios, como lo son:
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* La creacion del Grupo Interno de Trabajo Agenda Post2015 y sus
objetivos de desarrollo sostenible —ODS.

* A nivel global:

Participacion en la definicion de los indicadores globales para el seguimiento a los
ODS: el DANE como miembro de Grupo Interagencial y de Expertos en Indicadores
ODS y representante de la subregion Andina, particip6é activamente en la definicion del
marco global de indicadores que sirven como base para el monitoreo y efectiva
implementacion de la Agenda 2030.

Participacion en las actividades del IAEG — SDG: ElI DANE ha participado en 6 de las 7
reuniones del IAEG-SDG. En abril de 2018 participé en la 72 reunion del grupo en
donde se promovio el nivel de clasificacion 6 indicadores ODS globales de tier Il a tier
Il. Se participé en la construccion y en las discusiones en cuanto a la implementacién
de una guia para el flujo de datos y el reporte global de indicadores ODS. Ademas, el
DANE participa en dos de los tres grupos del IAEG-SDG para abordar areas relevantes
para la implementacion de los indicadores ODS globales: Grupo SDMX, presidido por
Colombia (DANE), y el Grupo sobre Informacion Geoespacial.

* A nivel nacional

Definiciéon de los indicadores ODS nacionales: Mediante la conformacién de mas de
15 mesas de trabajo con aproximadamente 60 entidades nacionales, se definieron 400
indicadores nacionales: 160 de nivel global y 84 incluidos en el PND.

Consolidacion de informaciéon de linea base de indicadores nacionales: en la
vigencia de 2017, se recopilé informacion para 216 de los 400 indicadores nacionales
definidos, que fueron la base para la priorizacion de la primera bateria de 156
indicadores nacionales consignados en el documento CONPES — ODS 3918.
Participacion en la construccion documento CONPES - ODS 3918: EI DANE
construyo la seccion sobre el lineamiento de fortalecimiento estadistico del documento
CONPES.

Consolidaciéon del sistema de monitoreo ODS en Colombia: El DANE y DNP
participaron en el desarrollo del proyecto: “Plataforma web para monitorear y visualizar
la implementacion de los ODS en Colombia www.ods.gov.co”, en cooperacion con el
Gobierno de Suecia y desarrollado por Data Act Lab (DAL). Este portal permite
monitorear y realizar seguimiento de los avances de Colombia en relacién con los ODS
nacionales y el cumplimiento de la Agenda 2030. Para el desarrollo de la plataforma, el
DANE brind6 soporte a las actividades relacionadas con el disefio los formatos de
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datos y apoyo técnico requerido por Data Act Lab (DAL). EI DANE recopilé la
informacioén de los indicadores nacionales ODS.

Realizacién del taller "Contribuciéon a la implementacion de los indicadores ODS
6.3.2 (Calidad del Agua) y 6.6.1 (Extension de ecosistemas acuaticos
continentales) en la regiéon Andina: Como seguimiento al primer congreso Andino de
Datos, se realizé en abril de 2018 el taller en referencia al que asistieron paises de la
region como: Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru y Republica Bolivariana de
Venezuela. El taller buscé conocer los avances metodoldgicos para la medicidon de los
indicadores en mencion, compartir las experiencias de los paises participantes en la
medicion y reporte de estos indicadores y fomentar el intercambio de conocimientos y
la cooperacién sur-sur. El taller cre6 hojas de ruta para el trabajo armonizado entre las
agencias y los paises para la construccién de los indicadores en mencion.

Realizacién del taller “Transferencia de Metodologia para el Fortalecimiento de
Capacidades para los indicadores globales ODS 6.4.1 “Cambio en la eficiencia
del uso del agua con el tiempo” y 6.4.2 “Nivel de estrés por escasez de agua:
extraccion de agua dulce como proporcion de los recursos de agua disponible”:
El taller fue realizado como parte del Proyecto Regional: “Fortalecimiento de
capacidades en la medicion y reporte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los
paises de América del Sur” establecido entre el DANE y la FAO. En el taller, del cual
participaron 5 entidades miembros del SEN, se abordé e identificd la informacién
disponible para el calculo de los indicadores en mencion y se pactd la hoja de ruta
correspondiente para su efectivo reporte.

* A nivel regional

Participacion en el Grupo de coordinacidon estadistica para la Agenda 2030 en
América Latina y el Caribe: El DANE ha acompafado y participado en el proceso de
priorizacion y fijacion de un marco de monitoreo de indicadores ODS para el
seguimiento regional de la Agenda

Primera revision de indicadores para la construccion del marco regional de
indicadores ODS: EI DANE participa en el Grupo de Coordinacion Estadistica para la
Agenda 2030 en América Latina como representante de la subregion andina. Bajo este
esquema se realizd una revisién inicial del marco regional de indicadores ODS
propuesto por la CEPAL, en su calidad de Secretaria Técnica del grupo, con base en
los indicadores globales y nacionales definidos.

La creacidn de alianzas estratégicas para el cierre de brechas de informacion de
los indicadores ODS: En el marco de la alianza con la GPDSS vy la retroalimentacion
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y alianzas con entidades como NASA y GEO, el proyecto DANE Smart Data para el
calculo del indicador 11.3.1 pudo ser calculado para 151 municipios en el pais. Uno de
los resultados del trabajo en conjunto desarrollado a través de alianzas estratégicas se
resalta la aplicacion de un algoritmo desarrollado con Google Earth Engine y ArcGis, el
cual utiliza imagenes satelitales de alta resolucion y proyecciones de poblacion para
medir el indicador 11.3.1 ‘Cociente entre la tasa de consumo de tierra y la tasa de
crecimiento de poblacién. Otro resultado relevante respecto al trabajo realizado se
traduce en la credibilidad del DANE como referencia a nivel internacional dentro del
marco de los ODS, como lo citdé Lawrence Friedsl, Director de Ciencias Aplicadas de la
Agencia Espacial de Estados Unidos (NASA), que se refirié a este aspecto exaltando la
experiencia de Colombia. “Siempre que nos preguntan quién es un buen ejemplo de
paises que introducen datos satelitales para apoyar los ODS le apunto a Colombia. [...]
Asi que les agradezco porque nos estan mostrando al resto de nosotros cémo hacerlo”.

Grafico 1 Resultados del indicador ODS 11.3.1 para 16 aglomeraciones urbanas

[l Tasa de consumo del suelo
menor ala tasa de crecimiento
de la poblacién

[ Tasa de consumo del suelo
mayor a la tasa de crecimiento
de la poblacién

Sogamoso - 3,49

s o ol Pereira - - - - 2,72

: ) Girardot - - I - - - - - 2,59

e Rionegro ] 1,89
Duitama py 1,83

: - Bucaramanga (e 1,69
——— Manizales N 1,58

o : Villavicencio e 1,58
=g J bk e Cali ----- - ------------ 1,56
Byt Z200 Tulud 1,42
e Medellin i 1,21
: Cacuta ¥ 0,94
Bogotd, D.C. B :ccccccccccanace 0,84

N Tunja - - - --. - -+ 0,79
Barranquilla - - s - --------------- 0,65

Cartagena - - -------------- 0,44

Fuente: Direccion de Informacién Geoestadistica

De esta manera en continuidad con los hitos sefialados, para la vigencia 2017 se
adelanté la definicion y construccion del documento CONPES — ODS, Con el fin de
establecer las metas y estrategias para el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS
en Colombia.
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GESTION DEL CONOCIMIENTO (INTERNO O EXTERNO)

Integracién global para la generaciéon de informacién

El DANE, para consolidarse como una entidad a la vanguardia internacional en
términos de produccion y difusién de informacién estadistica, ha enfocado sus
esfuerzos en promover el intercambio de experiencias para garantizar que sus
procesos internos cumplan con los mas altos estandares de calidad y estén alineados
con las mejores practicas mundiales.

Para fortalecer el proceso de mejora, el DANE ha enfatizado la integracion de la
informacion estadistica y geoespacial, uso de los registros administrativos para la
produccidon estadistica, y la exploracion de fuentes alternativas de datos. Para lo
anterior, se ha realizado las siguientes acciones:

* Participacion en el Comité Regional de las Naciones Unidas sobre la
Gestion Global de Informacién Geoespacial para las Américas

Las metas del Comité Regional de las Naciones Unidas sobre la Gestiéon Global de
Informacion Geoespacial para las Américas (UN-GGIM Américas busca maximizar los
beneficios econdmicos, sociales y ambientales en la region a partir del uso de la
informacion geoespacial y el intercambio de las experiencias y tecnologias de los
paises.

Colombia, a través del DANE y del IGAC coordina el Grupo de trabajo de integracién
de la informacion estadistica y geoespacial (GT-IIEG), conformado por 20 paises de la
regién’, cuyo objetivo es promover la vinculacion de la dimensién geoespacial con la
informacion estadistica mediante el desarrollo de alianzas de colaboracion,
cooperacion y participacion de los Estados Miembros.

En el plan de trabajo del GT-IIEG se definieron dos objetivos: Estructuracion del Marco
Estadistico y Geoespacial para las Américas y el Caribe (MEGA) y promocién del uso
de los datos e informacion geoespacial en los procesos de toma de decisiones y
formulacién de politica publica.

Durante los afios 2017 a 2018 se avanzd6 en la implementacion de la primera version
del MEGA, que plantea la integracion de informacion estadistica y geoespacial de
acuerdo con la divisiéon politico administrativa (niveles 1, 2 y 3), con una actualizacién
anual de la informacion estadistica de vivienda y personas por sexo en formato
shapefile, utilizando el Sistema de Referencia Geocéntrico para Las Américas
(SIRGAS) como sistema de referencia espacial.

——

DANE, INFORMACION ESTRATEGICA ﬂ



INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO - DANE 2017-2018

s —

* Participacion en la elaboracion del documento de Naciones Unidas
“Guidelines on STATISTICAL BUSINESS REGISTERS”

El DANE particip6 como coautor en la elaboracién de dos capitulos de la guia del
Directorio de Empresas de Naciones Unidas en el afio 2015. La elaboracion del
documento establece un marco conceptual y metodolégico en el uso de registros
administrativos para la conformacion de los Directorios de Empresas, que proveen la
fuente de informacién para la produccion de estadisticas econdmicas del pais lo cual
beneficia la consolidacion de nuestro Directorio Estadistico, para los 138 grupos
empresariales mas importantes del pais.

* Proyecto Estadistica de Poblaciéon e Inmuebles, a partir del uso de
registros administrativos oficiales en la Comunidad Andina

En el contexto de la cooperacion técnica adelantada con los paises de la CAN y el
Banco Interamericano de Desarrollo BID, el DANE lider6 la construccién del marco
conceptual y metodoldgico para la conformacién del registro de poblacion e inmuebles
con fines estadisticos a partir del uso de registros administrativos que permite
potencializar el uso de los registros administrativos, a partir de su transformacion en
registros estadisticos que soporten la produccion de estadisticas oficiales.

Con base en los criterios técnicos e institucionales, se realizé en 2016-2017 la
implementacion piloto del sistema integrado de registros estadisticos de poblacién e
inmuebles en cada pais de la Comunidad Andina, bajo criterios técnicos comunes,
integrando la informacion de los registros administrativos mas importantes con
mayores desarrollos técnicos y disponibles en cada pais.

Talleres, seminarios, congresos para fortalecer el conocimiento.
* Realizacién del Primer Congreso Andino de Datos

En el marco del grupo de trabajo DANE-SNU se realizé el primer Congreso Andino de
Datos para ODS con el que se fortalecieron alianzas interinstitucionales, se
consolidaron planes de trabajo para el cierre de brechas de informacion para el
seguimiento de los ODS y se crearon capacidades estadisticas dentro de las entidades
parte del SEN.

* Realizacién del Seminario-Taller internacional Economia, género e
indicadores

Con el seminario taller se buscé contribuir a la apropiacién del conocimiento en materia
de produccion estadistica con enfoque de género e indicadores relacionados con
indicadores macro econdmicos, politica fiscal, economia del cuidado, empleo, trabajo,
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pobreza y estadisticas agropecuarias, y sus desagregaciones en poblaciones que
habitan las cabeceras municipales, los centros poblados y el area rural dispersa.

En este sentido se capacitaron 30 personas en construccién de indicadores con
enfoque de género y se dispusieron al publico 8 médulos de contenidos virtuales sobre
construccién de indicadores con enfoque de género.

Acompainamiento y asistencia técnica

* Aumento de la capacidad estadistica en los territorios
En los ultimos cinco afios, el DANE realiz6 esfuerzos significativos con los territorios, a
través de acciones para identificar, caracterizar y diagnosticar informacion estadistica
territorial que atiende necesidades estratégicas del SEN que se orientan a la
formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas nacionales y
territoriales, asi como responder a requerimientos planteados por los ODS, entre otros.

Es por esto que en el Plan Estadistico Nacional — PEN 2017-2022, incluye una
estrategia orientada al Fortalecimiento de la capacidad estadistica territorial, la cual
contempla la creaciéon de una bateria de indicadores basica para la produccion de
estadisticas territoriales, la identificacion y caracterizacion de registros administrativos
propios de las entidades territoriales y la formulacion de planes de accion.

Para tal fin, se tiene previsto implementar la estrategia de fortalecimiento en 20
municipios, durante el periodo 2018 — 2022. Se inicié con una prueba piloto en los
municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra del 2015 al 2017; para el afio
2018 el programa se estd implementando en las areas metropolitanas de
Bucaramanga y Centro Occidente en trabajo articulado con sus alcaldias y las
direcciones de las areas.

En este sentido, el DANE ha trabajado con servidores publicos de 27 Gobernaciones y
122 Alcaldias del pais, ha asistido la formulacion de 13 Planes Estadisticos
territoriales, 12 lineas Base de Indicadores y ha brindado asistencia técnica en 16
talleres de planificacién estadistica.

* Promocioén y acompahamiento internacional en la implementacién del
modelo de evaluacién de la calidad como un modelo innovador

En comparacion con paises de América Latina y a nivel global, Colombia ha sido un
pais pionero en la realizacion de evaluaciones de la calidad estadistica y asi lo ha
reconocido la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE;
2015).

——
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En los ultimos cinco afios se han realizado procesos de asistencia técnica a paises de
la region en materia de calidad estadistica. Los principales paises con quienes se
avanzé en procesos de asistencia técnica son: Republica Dominicana, Ecuador, Peru,
Venezuela, Nicaragua, Chile y Mozambique, de los cuales Chile y Costa Rica fueron
acomparfnados en 2017.

MAS ESTADISTICAS MEDIANTE CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES

* Primera Encuesta Nacional de lectura, en convenio con Min cultura,
Mintic, secretaria de cultura de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla.

Es la primera encuesta especializada disefiada para medir habitos de lectura, escritura
y asistencia a bibliotecas de personas de 5 afios y mas y actividades con nifios y nifias
menores de 5 afios. Esta encuesta se adelantd en convenio con el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y las
secretarias de Cultura de Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla, durante los meses de
septiembre, octubre y noviembre de 2017 y fue aplicada a 108.383 personas de 33.995
hogares.

Los resultados se presentaron en un evento realizado en la Biblioteca Nacional. Entre
los resultados mas representativos, se encuentran:

a) 5,1 libros es el promedio de libros leidos al afio por personas de 5 afios y mas,
que leyeron libros, en el total nacional.

b) En 2017, en el total nacional, el 82,0% de las personas de 5 afios y mas, que
leyeron, lo hizo en soporte impreso. El 70,4% ley6 en soporte digital.

c) En 2017, en lectura impresa, lo que mas leen las personas de 5 afios y mas,
son libros: en el total nacional 51,7%, en las cabeceras municipales 52,4%, en
los centros poblados y rural disperso 49,0% y en el promedio de las 32
ciudades 54,6%.

d) En 2017, en el total nacional, el 34,6% de las personas de 12 afos y mas,
escribié documentos de trabajo, el 29,0% escribié documentos académicos y el
10,9% escribié literatura, poesia, cuentos y novelas.

e) En 2017, en el total nacional, el 27,3% de las personas de 5 afios y mas, habia
asistido a bibliotecas en los ultimos 12 meses.
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* Censo habitante de la calle en Bogota

Durante el 2017 y en el marco de la ley 1641 de 2013, cuyo objeto consiste en
establecer los lineamientos generales para la formulacion de la Politica Publica Social
para Habitantes de la Calle, se identificd la necesidad de contar con informacion
estadistica y de caracterizacién de la poblacion para sustentar los lineamientos de
dicha politica.

En este marco, se celebro el convenio interadministrativo No. 018 (7611) de 2017 entre
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE-FONDANE vy la
Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS, con el fin de llevar a cabo el Censo de
Habitantes de Calle de Bogota, que tuvo como objeto “Aunar esfuerzos técnicos,
fisicos, administrativos y econémicos
para la realizacién del VIl censo de
habitantes de calle de Bogota; el cual
permitira realizar la caracterizacion
demografica y socioecondmica de
dicha poblacion”

El censo tuvo como objetivo general
“Contar con informacion actualizada
y confiable sobre el volumen y las
principales caracteristicas
socioecondmicas y demograficas de
los habitantes de la calle ubicados en la ciudad de Bogota en 2017, para la
formulacién, gestién y evaluacion de las politicas, planes y programas de la
administracion municipal y de las localidades, respecto a la atencion integral,
rehabilitacién e inclusion social de dicha poblacion”.

En este sentido y teniendo en cuenta que la
dinamica de habitabilidad en calle tiene unas
caracteristicas especiales y que existen
sectores donde el fendmeno se manifiesta de
diferentes formas, se elabor6 el disefio
operativo  definiendo tres niveles de
complejidad relacionados con la densidad de
habitantes de calle, la seguridad del sector y el
acceso al mismo. Igualmente se definieron tres
estrategias para el abordaje de la poblacion
(barrido calle a calle, puntos fijos vy
convocatoria) las cuales se aplicaron segun la
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complejidad de los sectores en diferentes horarios, de acuerdo con la dinamica social
de los habitantes de calle.

Para la recoleccién de la informacién se definieron 507 Areas Operativas ubicadas en
las 19 localidades del area urbana de la ciudad de Bogota, entrevistando el total de
habitantes de la calle que se encontraron durante el momento operativo.

La recoleccion de la informacién se llevd a cabo entre el 27 de octubre y el 8 de
noviembre? con una duracién total de 10 dias calendario (6 de recoleccion y 4 dias de
verificacion de cobertura®). El operativo se realizé en jornadas diurnas (6am — 2pm),
nocturnas (10pm-6am) y mixtas, de acuerdo con las complejidades en los territorios
comprendidos por cada Area Operativa.

El equipo de trabajé estuvo conformado por 350 censistas y 88 supervisores, expertos
en el abordaje y atencion a la poblacion habitante de la calle. Asi mismo se contd con
11 Coordinadores Operativos de Campo, 11 apoyos de sistemas, 5 apoyos
administrativos y 1 Jefe municipal.

Paralelo a la recoleccion
se llevdo a <cabo la
digitacion en los
Dispositivos Moéviles de
Captura (DMC) de la
informacién contenida en
los cuestionarios
diligenciados en papel.
Una vez finalizado este
proceso, se procedié a la
depuracién de la base de
datos y a la elaboracién de cuadros de salida con la informacién de la caracterizacion
demografica y socioecondmica de la poblacion habitante de calle ubicada en Bogota.

En el mes de abril se realizdé la publicacion en la pagina web del DANE de los
resultados obtenidos en esta operacion censal, con los siguientes documentos:

http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/censo-habitantes-de-la-calle-bogota

o Visor de datos
o Presentaciéon de resultados
o Documentos de caracterizacion y anexos.

% No hubo recoleccion el 31 de octubre por la fiesta de Halloween que afectaba las dinamicas de la poblacién y las
dinamicas de seguridad en la ciudad.
% La verificacion de cobertura se realizo los dias 3, 6, 7 y 8 de noviembre de 2017
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* Mediciéon de la Encuesta Multipropésito para Bogota y 37 municipios de
Cundinamarca

La Encuesta Multipropdsito, EM, que realiza el DANE en convenio con la Secretaria
Distrital de Planeacién recoge informacion de las viviendas, los hogares que conforman
y las personas que las habitan, de los hogares del area urbana y rural, de las 20
localidades de Bogota y del area urbana de 37 municipios de Cundinamarca.

A través de este instrumento, se recogen datos sobre la capacidad de pago y el
bienestar de los hogares en Bogota y Cundinamarca; cobertura y calidad de servicios
publicos, nivel educativo de las personas que componen el hogar, atencion integral a
nifos y nifias, participacion en organizaciones, uso y cobertura de tecnologias de
informacion, movilidad urbana y redes sociales, seguridad alimentaria, entre otros.

* Unificacién de la Encuesta Longitudinal de la Universidad de los Andes y
la encuesta Longitudinal de proteccion social realizada por el DANE

En conjunto con la universidad de los Andes se realizé la unificacion de la Encuesta
Longitudinal de la Universidad de los Andes y la encuesta Longitudinal de proteccion
social realizada por el DANE, logrando asi establecer el disefio de una encuesta unica
longitudinal.

* Medicién de variables de Cultura de la legalidad en convenio con la
Secretaria de Transparencia

Dentro de la Encuesta de Cultura Politica 2017, se incluyd un mdédulo de cultura de la
legalidad en convenio con la Secretaria de Transparencia, lo que le permite al pais
tener indicadores para la medicion de cultura de la legalidad y corrupcién.

* Mediciéon de las necesidades juridicas en convenio con el Departamento
Nacional de Planeaciéon

En la Encuesta Nacional de Calidad de Vida ECV 2016, se incluyé un médulo para la
medicién de las necesidades juridicas en convenio con el Departamento Nacional de
Planeacion, con la inclusién de este médulo en la ECV, se logra una de las mediciones
mas robustas en los paises miembros de la OCDE, sobre esta materia, realizada hasta
el momento, debido al numero de personas mayores de 18 afios que respondieron la
encuesta.

——
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e Convenio interadministrativo entre DANE e Instituto nacional de salud

Desde el DANE y el grupo de estadisticas vitales se ha venido trabajando, desde el
2016 en el cruce de mortalidad materna y desde el 2017 en la perinatal con el fin de
lograr un alto porcentaje de concordancia entre las bases de datos de defunciones del
DANE vy la del Sistema de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA para lo cual se
desarrollé una metodologia de revision de la mortalidad materna por parte de cada una
de las instituciones, obteniendo como principal logro una coincidencia del 100% de los
registros reportados entre las dos instituciones, esto es particularmente relevante
porque valida los resultados obtenidos por el pais en materia de reduccién de la
mortalidad materna y el correspondiente cumplimiento de las metas de los ODS. En el
caso de la mortalidad perinatal, se ha logrado cotejar aproximadamente 9500 casos
anuales obteniendo resultados cercanos al 100% de similitud en los registros de las
dos instituciones.

Este ejercicio se oficializa con la firma del convenio interadministrativo No.02 de 2018
celebrado entre DANE y el INS en donde se extendera el cotejo de registros a otros
eventos de interés en salud publica, contemplando por el momento: VIH, Tuberculosis,
Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) y desnutricion,
los tres ultimos para menores de 5 afos; ademas de dar continuidad a la mortalidad
materna y perinatal.

* Unidad Administrativa para la Atencion y la Reparacion Integral a las
Victimas

En el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y de la orden sexta del Auto
266 de 2017 emitido por la honorable Corte Constitucional, se han reportado avances
en la consolidacion de los informes trimestrales conjuntos entre el DANE y la Unidad
Administrativa para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas, en que se
expone el plan de trabajo y la metodologia que se utilizara en el disefio e
implementaciéon de la estrategia censal y de caracterizacion de la poblacion étnica
asentada en contextos urbanos, en este se describen las etapas, actividades
especificas que conforman el plan, y el respectivo cronograma, el cual es articulado en
conjunto por ambas entidades

——
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GESTION DEL CAPITAL HUMANO

Atendiendo a la necesidad de profesionalizar y cualificar cada vez mas el talento
humano de la Entidad, la planta de personal se ha venido ajustando de manera
paulatina, mediante cuatro decretos que han creado nuevos empleos, permitiendo
preparar a la Entidad para el proceso de la Oferta Publica de Provision de Empleo de
Carrera Administrativa (OPEC).

Grafico 2 Evolucion de la planta de personal del DANE.

499 cargos 1.045 cargos 1.373 cargos 1.371 cargos

Decreto No. 1372
del 22 de agosto
de 2016 (Se
suprimen 7 cargos
y se crean 5)

Decreto No. 1159

‘ de 31 de mayo de
Decreto No. 1038 2013

de 18 de mayo de (Crea 328
Decreto No. 263 2012 empleos)
de 28 de enero de (Crea 546
2004 empleos)
(Crea 499
empleos)

Fuente: DANE, Grupo de Gestiéon Humana.

Como se observa en la siguiente tabla, la planta de personal del DANE esta constituida
por 1.371 cargos, con corte al 30 de mayo de 2018 se contd con una planta ocupada
de 1.202 servidores para un 87,67 % ocupada.

Tabla 9 Planta de personal ocupada por nivel de vinculacion, desde diciembre de
2017 al 30 de mayo de 2018

Ocupacion planta de personal por nivel

Octubre de 2013 Mayo 30 de 2018

Nivel

Planta Total

Planta ocupada

Vacantes

Planta Total

Planta ocupada

Vacantes

Directivo

17

14

3

17

15

Asesor

39

22

17

39

33
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Ocupacion planta de personal por nivel

Octubre de 2013

Mayo 30 de 2018

Nivel Planta Total Planta ocupada Vacantes Planta Total Planta ocupada Vacantes
Profesional 1.018 765 253 1.017 893 124
Técnico 168 135 33 167 150 17
Asistencial 131 107 24 131 111 20
TOTAL 1.373 1.043 330 1.371 * 1.202
169 **

Fuente: DANE, Grupo de Gestiéon Humana.

*) Mediante Decreto 1372 de 2016, se suprimieron siete (7) cargos y se crearon cinco (5).
(**) Las 169 vacantes se distribuyen asi: Ciento sesenta y uno (161) distribuidos entre tres (3) de asesor, ciento
veintidos (122) profesionales, diez y siete de técnicos (17) y diez y nueve de asistencial (19) y ocho (8) de libre
nombramiento y remocion.

Proceso Oferta Publica de Empleo de Carrera Administrativa - OPEC

Desde el 2014 se dio inicio al proceso de la Oferta Publica de Provision de Empleo de
Carrera Administrativa (OPEC), con la gestion presupuestal, la preparacion de los ejes
tematicos y la coordinacion con la Comisién Nacional del Servicio Civil. Gracias a
esto, se materializé el proceso de provision de cargos - Convocatoria 326 de 2015 —
DANE, desarrollada por la CNSC mediante Acuerdo el 534 de 2015.

Con este proceso, la entidad busco proveer 1.011 vacantes, con 726 cargos. Después
de agotados tramites administrativos, y de la inscripcion de 25.571 aspirantes, y de la
admision de 13.545, en Octubre de 2016, se practicaron las primeras pruebas
competencias basicas y funcionales y comportamentales con la participacién de 9.863.
Las pruebas fueron superadas por 2.144 y en la primera instancia fueron declarados
desiertos 222 cargos.

A partir de mayo de 2017 la CNSC dio inicio a la publicacion de listas de elegibles y
luego de la provision de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se llevaron a cabo los tramites requeridos para dar inicio a los nombramientos
a partir del mes de agosto y las posesiones de los servidores en periodo de prueba,
que se vienen realizado desde el mes de septiembre.

Durante la vigencia del 2017 y lo transcurrido de enero a mayo de 2018, se ha
desarrollado la provision de empleos resultado de la convocatoria 326 de 2015 DANE,
con los siguientes resultados:
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Tabla 10 Resultados OPEC

Resultados OPEC

Total Planta DANE 1.371

Cargos de Libre

Nombramiento 67

Cargos en

Cargos No Ofertados Vacante Real 70 360
Carrera
Administrativa 223
Total vacantes ofertadas OPEC 1.011
Desiertos 347
Total vacantes a proveer 664

Pendientes por nombrar por estar en
Cargos Ofertados 1011 Actuacién Administrativa en la Comision 4
Nacional del Servicio Civil

Total Nombramientos realizados 660

Total Posesionados 603

Fuente: DANE, Grupo de Gestién Humana.

A 30 de mayo se tiene un avance del 99%, el porcentaje restante corresponde a casos
en Actuacion Administrativa en la Comision Nacional del Servicio Civil.
Adicionalmente, a la fecha se vienen surtiendo las ultimas posesiones y adelantando
tramites de recomposicion de listas debido a renuncias o no aceptaciones de cargos,
que se podran adelantar hasta por dos afios durante la vigencia de las listas de
elegibles o hasta que estas se agoten.

Desarrollo de personal

En el marco del proceso OPEC, desde el mes de agosto de 2017 se ha venido
realizando el acompafamiento al proceso de desvinculacion de los servidores,
respecto al proceso de entrega de cargo y la gestion del conocimiento, el subsidio del
desempleo en alianza con la Caja de Compensacién Familiar de cada territorio, unos
talleres de gestién del cambio para apoyar a los servidores que se desvinculaban luego
de varios afios de servicio en la Entidad, también se les ofrecid6 un homenaje de
agradecimiento dirigido por el Director

Desde el Plan Institucional de Capacitacion de los afios 2017 y 2018, se organizaron
los procesos de induccion enmarcados en los objetivos estratégicos de la Entidad y los

——
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temas fundamentales de todas las areas que conforman el Departamento
Administrativo Nacional de estadistica DANE.

A partir del 2015 se ha venido realizando la implementacion del sistema de gestion de
la seguridad y salud en el trabajo SG-SST, de acuerdo al decreto 1072 del 2015 y a los
estandares minimos definidos en la resolucion 1111 del 2017.

En el periodo del 2015 al 2018 se ha creado y actualizado la documentacion requerida
para dicha implementacion, incluyendo la politica, la planificacion, la aplicacion, la
evaluacion y el control de los riesgos que pueden afectar la seguridad y salud en el
trabajo entre otros. La informacion y documentacion que se ha desarrollado se
encuentra al alcance de todos los colaboradores del DANE a través del aplicativo
ISOLUCION y SISTEMA SIGI.

En el 2017 se realizdé a nivel nacional la sensibilizacion y asesoria, a Directores
Coordinadores Administrativos y Operativos de las sedes y subsedes de la entidad
sobre del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Esta implementacion ha contado con el apoyo y el liderazgo de la Direccion General, la
Secretaria General y con la participacion de los colaboradores de la Entidad,
garantizando que se implementen las directrices del SG-SST, la mejora de las
condiciones y ambiente laboral, el comportamiento de los colaboradores y el control de
los peligros y riesgos en el lugar de trabajo, con el fin de mitigar accidentes y
enfermedades laborales.

GESTION FINANCIERA

Asignacion presupuestal DANE 2012 - 2018

En el periodo 2012 — 2018, la asignacién presupuestal para la produccion estadistica
no ha sido constante y suficiente, lo cual ha representado restricciones para el
cumplimiento de la mision de la Entidad:

——
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Grafico 3 Asignacion final con bloqueo, recursos de Inversidon para el DANE 2012

-2018
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Ejecucion presupuestal DANE — FONDANE 2013 — 2018

El DANE ha administrado de manera eficiente sus recursos, dentro de un marco de
austeridad publica, donde se ha garantizado el cumplimiento de la misionalidad de la
entidad, promoviendo en el sector estadistico, la ejecucién oportuna y el manejo
transparente de sus fuentes de financiacion. Es asi como a través de esta cultura
administrativa, se alcanzaron resultados positivos destacables.

El DANE ha logrado cumplir las metas de ejecucién presupuestal desde el 2013 con
resultados de ejecucion en recursos de Inversion por encima del 90%, siendo los afos
2015, 2016 y 2017, los de mayor ejecucion (sin incluir los censos), logrando un 98.9%,
98.7% y 98,3% de ejecucion respectivamente.

En este mismo sentido, desde la vigencia 2016 se inicié un proceso de reformulacion
de los proyectos de Inversidén de la Entidad, utilizando la metodologia de presupuesto
orientado a resultados, con el fin de establecer una relacion directa entre el gasto y los
bienes y servicios entregados a la ciudadania, lo cual permitié6 pasar de 24 proyectos
de inversion vigentes en 2015 a 17 en 2018 y 12 en 2019.

En las siguientes graficas se relaciona la ejecucion presupuestal para Dane Inversion,
y para Funcionamiento de 2013 a 2019:
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Grafico 4 Ejecucion Presupuestal DANE Inversion (sin incluir CNA — CNPV), 2012
- 2018
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A pesar de que a junio de 2018, el DANE ha comprometido el 71,6% de su asignacion
(sin incluir el CNPV), fueron bloqueados recursos de inversion, por valor de $6.836
millones.

En funcionamiento, el avance es de un 50% en compromisos:

Grafico 5 Ejecucion Presupuestal DANE Funcionamiento, 2012 — 2018
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Para el 2018 el sector de Informacién Estadistica se ubica en el cuarto puesto en
compromisos y en obligaciones, entre todas las entidades del estado, demostrando de
esta manera su compromiso con el gobierno nacional y con el pais, al priorizar el
manejo eficiente de sus recursos.
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En las siguientes graficas se relaciona la ejecucion presupuestal para FONDANE
Inversion y Funcionamiento, de 2013 a 2018:

Grafico 6 Ejecucion Presupuestal FONDANE Inversion, 2012 — 2018
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Grafico 7 Ejecucion Presupuestal FONDANE Funcionamiento, 2012 — 2018
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Medicion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —-MIPG

Entre el 17 de octubre y el 26 de noviembre de 2017 se llevé a cabo la medicion del
MIPG; el propésito fue determinar la linea base a través de la cual la entidad identifica
su grado de acercamiento al marco de referencia. La medicién fue estructurada para
establecer un indice de desempefio general, asi como de las dimensiones y las

politicas de gestion y desempenio institucional que hacen parte de MIPG.

Tabla 11 Resultados Medicion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —

MIPG para 2017

Valores de Referencia

DIMENSION Quintiles

Puntaje Grupo Par

1 2 3 4 5

Dimensién 1

82.2 70.1
Talento Humano
Dimensioén 2

88.9 81.8
Direccionamiento Estratégico
Dimensién 3

87.7 80.7
Gestion con Valores para Resultados
Dimensioén 4

89.0 76.5
Evaluaciéon de Resultados
Dimensién 5

94 .4 84.4
Informacion y Comunicacion
Dimensién 6

87.5 78.1
Gestion Conocimiento, Innovacion
Dimensién 7 88.5 79.1
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DANE, INFORMACION ESTRATEGICA m



INFORME DE GESTION DEL SECTOR ESTADISTICO - DANE 2017-2018

Valores de Referencia

DIMENSION Quintiles
Puntaje Grupo Par

1 2 3 4 5

Control Interno

Fuente: DAFP - Informe de Gestion y Desempefio Institucional abril 2018

Evaluacion del Sistema de Control Interno

La Oficina de Control Interno evalia el Sistema de Control Interno a través de la
ejecucion de las Auditorias Internas de Gestion; estas se disponen para la anualidad,
teniendo en cuenta el Programa Anual de Auditoria PAAI, el cual esta sujeto de
aprobacién por cuenta del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno. Los
resultados de cobertura por procesos auditados, obtenidos en las vigencias 2013 a lo
corrido de 2018, se presentan en la grafica contigua.

Grafico 8 Cobertura por procesos auditados de 2013 a 2018
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Fuente: Oficina de Control Interno — 2018

* Procesos Auditados al 05 de junio de 2018
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