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Capitulo 3. Reduccion de la Pobreza y Promocion del Empleo y la
Equidad. 3.1 Pobreza y Poblacién Vulnerable. 3.1.1 Determinantes
de la pobreza

1. Programa: Monitoreo alos Objetivos de Desarrollo del Milenio
1.1. Metas del Plan

En el marco de los resultados de aquellas investigaciones estadisticas adelantadas por el
DANE que permiten proveer informacion para construir los indicadores de seguimiento a
los objetivos de Desarrollo del Milenio y evaluar el avance en el cumplimiento de las
metas establecidas por Naciones Unidas y el Documento Conpes No. 91, se estipulé
como meta la realizacién de 14 Investigaciones estadisticas durante el periodo 2006 —
2010.

1.2. Relacién con el documento de Visién Colombia 2019

Para el logro de los grandes objetivos establecidos en el documento Vision Colombia
2019, relacionados con a) una economia que garantice mayor nivel de bienestar, b) una
sociedad mas igualitaria y solidaria; ¢) una sociedad de ciudadanos libres y responsables
y d) un Estado al servicio de los ciudadanos, se han propuesto estrategias, entre las
cuales se incluyen breves diagnosticos basados en informacién estadistica
fundamentalmente proporcionada por el DANE vy se plantean metas especificas y
acciones para lograrlas. Para el desarrollo de cada meta se definieron lineas de base —la
situacién actual- de cada variable con la informacién disponible mas reciente. Se

presenta como ilustracién lo correspondiente a pobreza y desigualdad:
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Tabla 4.11. Meta 11. Reducir pobreza y desigualdad
Metas Situacion actual 2010 2019
Reducir el indice de pobreza en 62% 52,6% 39,6% 20,0%
Reducir el indice de pobreza medido con subsidios a 15% 45,1% 33,1% 15,0%
Reducir el indice de pobreza medido con el gasto en 62% 48,5% 36,5% 18,4%
Reducir el indice de indigencia en 64% 17,0% 12,6% 6,0%
Reducir el porcentaje de personas que vive con menos de
porceniaje depersonasq 2,8% 2,1% 1,0%
US$1 al dia a 1,0%
Reducir la brecha de pobreza en un 62% 24,0% 18,2% 9,1%
Reducir la brecha de pobreza medida con subsidios en )
e F 16,9% 12,29% 5,10
70%4
Reducir la relacién entre pobreza rural y urbana a 1,3 1,47 1,40 1,30
Reducir el indice de Gini a 47,7%, o menos (reducirlo en al
_ I CE ‘ 56,2% 52,8% 47,7%
menos 8,5 puntos porcentuales)

(1) Ajustado por paridad de poder adquisitivo; linea de base 2003.

(2) Este indicador, conocido como el FGT(1), mide la distancia promedio de los pabres de la linea de pobreza en términos por-
centuales, y es ponderado por la incidencia de pobreza.

(3) Linea de base calculada por la MERPD, con Encuesta de Calidad de Vida, linea de pobreza DANE 2005.

(4) Fuente linea de base: MERPD (2004).

Especificamente el documento plantea “Con un pais seguro y con una economia
dinamica -creciendo a 6% por afio— el objetivo primordial de la politica
gubernamental debera estar orientado a una reduccién drastica de la pobreza, la
eliminacion de la indigencia y la ampliacion de la igualdad de oportunidades. La
pobreza, medida con subsidios, que hoy se sitla en 45%, debera caer a 15%, y la
indigencia debera reducirse a 6%. Igualmente, las coberturas en educacion —el
instrumento fundamental para lograr la igualdad de oportunidades— deberan ser
universales, prestando un especial cuidado al logro de 100% de cobertura en la
educacion preescolar, que hoy en dia tiene una tasa muy baja, 44%. La igualdad
de oportunidades debera también plasmarse en el acceso a los bienes y servicios
publicos que las personas utilizan en su tiempo de trabajo o en su tiempo libre,

como por ejemplo, el espacio publico” (Visién Colombia 2019 pag. 8)
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1.3. Adiciones ala politica realizadas en documentos CONPES

Dado que los Objetivos de Desarrollo del Milenio representan para el pais la
oportunidad de definir de manera precisa y evaluable los retos y avances en la
senda del desarrollo. En el afio 2005 se expidi6 el Conpes 91 “METAS Y
ESTRATEGIAS DE COLOMBIA PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO - 2015” en el cual teniendo como soporte el
compromiso universal firmado en el 2000 en la Asamblea de Naciones Unidas,
Colombia establece las metas y estrategia fijadas para el logro de los ocho

objetivos del milenio.

En este documento fuera de la ratificacion de estos acuerdos, establece una serie
de indicadores especificos en los cuales, es responsabilidad del DANE suministrar
los insumos para realizar el calculo de los mismos e igualmente participar en la
elaboracion de los informes pais sobre Objetivos de Desarrollo del Milenio. El
primer Informe denominado “Hacia una Colombia equitativa e incluyente se
divulgo en el afio 2007 con cifras a 2005. El Segundo informe pais “Los Objetivos
de desarrollo del Milenio Il Informe de Seguimiento 2008” presenta el reto de
seguir en esta linea de seguir suministrando informacién, insumo fundamental

para el calculo los indicadores ODM.
Ley 1098 de 2006

La promulgacion del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia-Ley 1098 de 2006,
como una posibilidad de soporte normativo para que las regiones lleven a cabo las
acciones e intervenciones necesarias para el logro de los derechos de los
adolescentes y de las adolescentes, en particular de sus derechos sexuales y
reproductivos, y que éstos sean prioridad para las instituciones, articulandolos con

las acciones emprendidas por la politica de juventud, como un escenario de
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empoderamiento juvenil, dando soporte a nuestra investigacion sobre nifios, nifias

y adolescentes dedicados a trabajar y a la explotacion sexual.

Como ejemplo de articulacion con planes sectoriales se cita al Plan Nacional de
Salud Publica 2006-2010 dado que sus lineas de politica, y sus objetivos se
enmarcan también en alcanzar los objetivos 4, 5y 6 de los ODM que se relacionan
con el tema de salud como la mortalidad infantil, la mortalidad materna, el
VIH/SIDA

En cuanto al tema de trabajo infantil, en el Plan de Desarrollo 2002-2006, no se
contemplaba en la politica de empleo, lo que si se reflejé en el correspondiente a
2006-2010. Que propuso el disefio y el desarrollo de una politica que consolidara
las estrategias de Prevencién y erradicacion del trabajo infantil a nivel nacional y
territorial, con su correspondiente estrategia nacional para la consolidacion de la
Politica Nacional de Prevencion y Erradicacion del trabajo Infantil y la proteccion al
joven trabajador .2007- 2015.

Ley 1336 de 2009

Esta normatividad le asigna la funcion al DANE de explorar y probar metodologias
estadisticas técnicamente viables. Asi mismo, deberd procesar y consolidar la
informacién mediante un formato Unico que deben diligenciar las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, y realizar al menos cada dos afios
investigaciones que le permitan recaudar informacion sobre:
e Magnitud aproximada de los nifios, nifias y adolescentes menores de 18
afos explotados sexual y comercialmente.
e Caracterizacion de la poblacion menor de 18 afios en condicion de
explotacién sexual comercial
e Lugares o areas de mayor incidencia

e Formas de remuneracion

SECTOR ESTADISTICO NACIONAL
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¢ Formas de explotacion sexual
e Factores de riesgo que propiciar la explotacion sexual de los menores de 18
anos.

1.4. Logros alcanzados

El DANE ha desarrollado diversas actividades orientadas al fortalecimiento de la
capacidad estadistica e institucional, con la finalidad de mejorar la produccion de
informacién como insumo fundamental para realizar el monitoreo y el seguimiento
a los avances de Colombia en las metas del milenio. Esta actividad se ha llevado a
cabo en coordinacién con la direccion de Desarrollo Social del Departamento
Nacional de Planeacién y con la participacion de los diferentes representantes de
los sectores sociales tales como educacion, salud, vivienda y medio ambiente,

entre otros.

Especificamente, el DANE efectud las siguientes investigaciones: Encuesta
Nacional de Calidad de Vida 2008, Encuesta de Calidad de Vida Bogota 2007,
Encuesta de Comportamientos y Actitudes sobre Sexualidad en Nifios, Nifas y
Adolescentes Escolarizados ESCNNA EE 2006-2008. Asi mismo, el Analisis de
resultados del Modulo de Trabajo Infantil 2003. 2005, 2007; la aplicacion del
modulo en el cuarto trimestre de 2009, que estda actualmente en proceso de
elaboracion de cuadros de salida, y las Medidas de pobreza y produccion de

indicadores para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En sintesis, en el afio 2007 se logré: a) Desarrollo y publicacion de los resultados
de la Encuesta de Calidad de Vida 2007 con el Distrito Capital, como piloto de la
Encuesta de Calidad de Vida 2008; b) Desarrollo de un médulo de trabajo infantil
en la Gran Encuesta Integrada de Hogares, en el cuarto trimestre 2007; c) Célculo
de los NBI (Necesidades Bésicas Insatisfechas) generados a partir de los
resultados del Censo General; d) Calculo de ICV (Indicadores de Condiciones de
Vida) con base en los resultados del Censo General. En 2008, a) Aplicacion de las

Encuestas sobre Explotacion Sexual y Comercial en los Nifios, Niflas y

SECTOR ESTADISTICO NACIONAL
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Adolescentes en utilizacion en prostitucion (ESCNNA UP) en Barranquilla, Santa
Marta, Cali y Medellin, para el periodo diciembre 2007 - enero 2008 y en
establecimientos educativos (ESCNNA EE) seleccionados aleatoriamente en las
ciudades de Medellin, Cali, Barranquilla, Santa Marta, Girardot y Pereira; b)
Publicacion del boletin sobre la medicion del Trabajo Infantil 2007; ¢) Publicacion
de los resultados del médulo de Tecnologias de Informacion y comunicacion (TIC)
aplicado en la Gran Encuesta Integrada de Hogares en el trimestre abril-julio de
2007, Industria Comercio y Servicios afio 2006. d) Planeacion, ejecucion,
procesamiento y analisis de los resultados derivados de la Encuesta de Calidad de
Vida 2008. En el afio 2009, a) Publicacion de los resultados de la Encuesta de
Calidad de Vida 2008 a nivel nacional y por las regiones de Valle, Oriental,
Pacifica, Orinoquia-Amazonia, Atlantica, Central, Bogota, San Andrés y Antioquia;
b) Publicacion de todos los productos relacionados con los resultados de la
Encuesta de Ingresos y Gastos 2006-2007, insumo fundamental para los calculos
de canastas y otros indicadores de pobreza; ¢) La Mision para el Empalme de las
Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP), concluy6 su primera fase de
trabajo y entregd al Gobierno las series empalmadas y actualizadas de mercado
laboral, pobreza y desigualdad. Los resultados fueron oficializados y publicados en
la web de la entidad'. En 2010, a) Publicacién resultado del trabajo de la MESEP,
segunda Fase: indicadores de pobreza y desigualdad 2009, comparados con el
aflo 2008; b) Se reactivaron las mesas sectoriales de seguimiento a los
indicadores ODM, previa entrega de la publicacion del Il Informe de Seguimiento
2008 a los Objetivos de desarrollo del Milenio; c) Avance en la elaboracion de los
productos de difusion del médulo de trabajo infantil aplicado en la GEIH en el

cuarto trimestre de 2009, con miras a publicar a medidos de 2010.
Documentos publicados asociados al programa:

e Declaracion de la MESEP
¢ Resultados Cifras de pobreza, indigencia y desigualdad 2009. Presentacion
del Dr. Manuel Mufioz, Miembro de la MESEP.

SECTOR ESTADISTICO NACIONAL
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Pobreza por ingreso autbnomo vy distribucion del ingreso 2009.
Presentacion del Dr. Esteban Piedrahita, Director DNP.

Metodologia de las Cifras de Pobreza 2009

Pobreza y Desigualdad Resultados a 2008

Sintesis de la MESEP

Resumen Ejecutivo

Resultados de la Metodologia de Empalme de las Series de Mercado
Laboral, Pobreza y Distribucion del Ingreso. Apertura. Dr. Juan Mauricio
Ramirez, Subdirector del DNP.

Innovaciones Introducidas a la Encuesta Continua de Hogares. El Papel de
la Comision de Expertos Independientes (CEI) en el Estudio de su Efecto.
Dr. Luis Carlos Gomez, miembro de la CEI.

Efectos de los cambios metodolégicos en las mediciones de mercado
laboral e ingresos. Angela Luna, equipo técnico DANE-MESEP.

Resultados fase 1 MESEP: Empalme de las Series de Mercado Laboral,
Pobreza y Desigualdad. Dr. Mauricio Santa Maria, miembro de la MESEP.
Medicién Pobreza Construccion de Buenas Practicas.

Documento Técnico que hace parte del informe Pais “Limitaciones y retos
de cara al seguimiento de los ODM.

Fichas de metadato para cada indicador ODM.

Series de datos con informacién sobre los indicadores ODM.

Presentaciones sobre el papel del DANE en el seguimiento de los ODM

SECTOR ESTADISTICO NACIONAL
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Indicador de Avance: Investigaciones realizadas para el seguimiento a los

Objetivos de Desarrollo del Milenio
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1.5. Sostenibilidad de los logros alcanzados

Para el efecto es necesario mantener los calendarios de produccion estadistica y
los presupuestos para la realizacion de las encuestas correspondientes, que

permitan la generaciéon de los indicadores de seguimiento a los objetivos del

milenio.
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1.6. Costos asociados

Recursos asignhados para el Proyecto Objetivos de Desarrollo del Milenio
(Millones de pesos corrientes)

Afo :;;ﬂ';’?s E?::Etr:;;s Porcentaje ejecutado
2007 5.300 0
2008 5.339 5.183 0,97
2009 1.338 986 0,74
2010 5.310 0 0,00

1.7. Acciones pendientes

La Declaracion del Milenio fij6 el afio 2015 como fecha limite para alcanzar todas
las metas propuestas en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
ODM. De igual forma, Colombia 2019, establecié metas para realizar seguimiento
a los avances del desarrollo del pais a 2019. En este marco, se requiere la
expedicién del nuevo Conpes ODM que reemplace al 091 de tal suerte que la
linea de base de los indicadores esté acorde con los resultados del Censo 2005 y
no del Censo 93. Igualmente es necesaria la serie completa para todos los
indicadores desde la década de los noventa hasta la fecha, para disponer de
series consolidadas, y oportunas que permitan la implementacion de acciones de
monitoreo, evaluacion y, si es del caso, el redireccionamiento de las decisiones de

politica publica en funcion de las metas propuestas.

En términos de realizaciébn de encuestas, queda pendiente la recoleccion de la
Encuesta de Calidad de vida programada para el segundo semestre de 2010 y la
realizacion de la Encuesta de Ingresos y Gastos para el afio 2011 — 2012.
Igualmente la realizacién de la segunda Encuesta Nacional de Trabajo Infantil la

primera se realizo6 el afio 2001 con el compromiso de realizarla cada diez afios.
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1.8. Lecciones y recomendaciones para el pr6ximo gobierno

Teniendo presente que la informacion estadistica es un insumo fundamental para
la formulacion de la politica puablica social, asi como de su seguimiento y
evaluacion, se recomienda la sostenibilidad de lo contemplado en el Conpes ODM
y Colombia 2019, de tal forma que se logren visibilizar efectivamente los avances
en los objetivos de desarrollo del Milenio, como producto de la planeacion y

ejecucion de programas basados en diagndésticos certeros.

Igualmente, se recomienda la sostenibilidad de los proyectos de recoleccion de
informacién estadistica en los periodos previstos. Entre ellas, la encuesta de
calidad de Vida, cada dos afios, la encuesta de ingresos y gastos cada cinco afnos,
la medicion del trabajo infantil cada diez afios, con monitoreo a través de un

modulo de la encuesta a hogares cada dos afios.

Capitulo 3. Reduccion de la Pobreza y Promocion del Empleo y la
Equidad. 3.5 Ciudades Amables. 3.5.1 Desarrollo Urbano:
Ciudades Compactas y Sostenibles

Linea Base

En el Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006 se contemplaron dos programas que
apuntan a la politica de Construir Equidad Social, enmarcado dentro de la estrategia
calidad de vida urbana y el programa informacién para la gestiobn urbana, que
contribuyeron a la construccion de la informacién basica para el fortalecimiento de las
finanzas municipales y el ordenamiento territorial. Ellos son la Actualizacién del Marco

Geoestadistico Nacional y la realizacion del Censo 2005.

1. Programa: Actualizacion Marco Geoestadistico Nacional

SECTOR ESTADISTICO NACIONAL
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1.1. Metas del plan

El Marco Geoestadistico Nacional es el sistema disefiado por el DANE para referenciar la
informacion estadistica con los lugares geograficos correspondientes, que facilita los
procesos de recoleccion de datos, procesamiento y analisis de la informacion. Este marco
se encuentra en formato digital y organizado en una base de datos geogréafica, o que
permite la actualizaciéon y mantenimiento de la informacion, la generacién de productos
derivados y la integracion de la informacion de manera agil y continua, ademas de facilitar
y apoyar el desarrollo de las diversas tareas de generacion de estadisticas basicas y

estratégicas del pais.

Las labores en este tema han giraron en torno al mantenimiento y mejoramiento del
Sistema de Informacion Geoestadistica, y a la generacion de productos cartograficos para

el Censo General 2005.

En el 2002 el DANE contaba con la informacion digital cartogréfica censal urbana y rural
de todo el territorio nacional almacenada y estructurada en una base de datos geografica.
Esto constituy6 el punto de partida de esta meta.Para efectos de medicion de progresos,

el porcentaje de avance de la meta, a 31 de diciembre de 2002, se estimé en 20%.
1.2. Logros alcanzados

1.2.1. Mantenimiento y actualizacién de la base de datos geografica del Marco

Geoestadistico Nacional MGN

e Actualizacion y verificacion en campo de 125 municipios del pais y la
correspondiente Incorporacién a la base de datos, el ajuste de las secciones
rurales de 28 departamentos del pais, la homologacion de las bases geograficas
de 37 municipios de afios anteriores a 2004, y la generacién del nuevo nivel de
informacion de lados de manzana para 250 cabeceras municipales como apoyo
cartogréfico a los municipios, para el desarrollo de la estratificacion

socioeconémica.
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e Como parte de la preparacién cartografica para el operativo de campo del Censo
General 2005, se realizé la georreferenciacion y vectorizacion de imagenes de
satélite y fotografias aéreas de 238 ciudades, asi como la asignacion de areas
geoestadisticas.

e En desarrollo de la implementacion del Marco Geoestadistico Nacional Unico se
ajustd el modelo de datos objeto relacional, se realiz6 la normalizacién y
homologacién de los marcos estadisticos de lista de acuerdo a las variables
estructurales de cerca de 187.000 registros, se georreferenciaron o ubicaron
geograficamente el 55% de las unidades estadisticas que conforman los marcos
de lista de las investigaciones socioecondmicas, se desarrollaron los aplicativos
para la administracion de la informacién de los departamentos de Atlantico y

Risaralda y se generaron las politicas de uso de la informacion.
1.2.2. Generacién de productos cartogréficos

Elaboracién de los productos cartograficos de acuerdo con los requerimientos de las
investigaciones permanentes de la Entidad, asi como las de las encuestas de
Victimizacion y de Movilizacion en Bogota. Estos productos incluyen mapas generales de
las ciudades con la distribucion de la muestra, mapas detallados de localizaciéon de
segmentos urbanos y rurales, y mapas generales de las ciudades con la estratificacion
socioeconémica, entre otros, que sirven de apoyo a los operativos de recoleccién y

supervision de las mismas.

Generacién de los mapas con ubicacion de segmentos urbanos y rurales de Bogota para
las correspondientes pruebas del Censo General 2005 y la generacion de los productos

cartograficos censales para los seis municipios de la Fase 0.

1.2.3. Actualizacién y mantenimiento de la codificacion de la Division Politico-

Administrativa .Divipola
El objetivo principal de esta codificacion es divulgar e implementar la identificacion dada

por el DANE a cada uno de los entes territoriales que conforman el pais, en concordancia
con la organizacion territorial establecida en la Constitucién Politica de 1991, que la
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Sede Central

establece en un estandar nacional de facil manejo y consulta, ademas de ser el cédigo de

enlace para el intercambio de informacion.

1.2.4.

La actualizacién y mantenimiento de la base de datos alfanumérica de la division
politico-administrativa, contiene el 100% de las novedades detectadas por las
direcciones territoriales en el trabajo de verificacion, actualizacion vy
complementacién del Marco Geoestadistico Nacional en 2004 y las reportadas
durante el desarrollo de las estadisticas continuas del DANE. Se ha realizado la
divulgacién de la nueva base de datos, a través del mantenimiento de la

herramienta de consulta de la Divipola para el servicio de Intranet e Internet.

Base Censo 2005

Con la realizacién del Censo General 2005 se obtuvieron insumos importantes
para la actualizacion del MGNU en las teméticas de industria, comercio, servicios y
agropecuario, ademas de fortalecer la cobertura territorial para ampliar los
universos de estudio y la posibilidad de desagregacion geografica mediante la
georreferenciacion de la poblacion a su lugar de vivienda habitual, que enriquecen
los analisis estadisticos y la focalizacién de politicas publicas de soporte al

desarrollo nacional, regional y municipal.

Para el afio 2006 se realizé la incorporaciéon de la informacién obtenida en el
Censo General 2005 al Marco Geoestadistico, se generaron diferentes productos
cartograficos tematicos de resultados censales, principalmente en variables de
tamafio de los hogares, piramide poblacional, lugar de nacimiento, tipologia de
vivienda, comercio, industria y servicios y unidades econdmicas asociadas a los
hogares, asi como mapas en los que se muestra los resultados a nivel nacional y
municipal sobre discapacidad y jefes de hogar. También se realizaron las pruebas
de utilizacién de la tecnologia cartografica utilizada en el censo general para su
aplicacion a las investigaciones continuas como la Encuesta a Hogares y el Censo

de Edificaciones.
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1.3. Sostenibilidad en los logros alcanzados

El contar con un Marco Geoestadistico actualizado ofrece una conveniente herramienta
para evitar que se produzcan duplicidades u omisiones en el terreno y garantizar los
andlisis de trazabilidad de la informacion para las diferentes investigaciones estadisticas.
Esta actividad debera tener una frecuencia en el tiempo de 10 afios y servira de base para

la realizacion de censos, encuestas entre otros.
1.4. Lecciones y Recomendaciones para el proximo gobierno

Las lecciones aprendidas parten del concepto de la calidad de la investigacion estadistica
gue se fundamenta en la existencia de marcos actualizados y disponibles que permitan la
recoleccion de la informacion. Uno de éstos son los marcos de areas, que para el caso
DANE se fundamentan en la cartografia censal que desde hace 17 afios se viene
consolidando como la base para la construcciéon de uno de los marcos utilizados por la
entidad para apoyar el adelanto de sus investigaciones estadisticas, denominado Marco
Geoestadistico Nacional, en el cual se presenta la totalidad de unidades politico

administrativas y censales del pais.

Asi mismo, es fundamental que el DANE siga contando con un Marco Geoestadistico que
pueda ser actualizado permanentemente, de acuerdo con la dinamica social y econémica
de las entidades territoriales, para poder disponer en una primera etapa con una base
para la organizacion de operativos censales y de encuestas por muestreo; posteriormente
en la etapa de toma de informacion para controlar y supervisar las labores de

levantamiento y sea utilizado finalmente para la presentacién de los resultados.
1.5. Los costos asociados

El total invertido en ésta meta durante el periodo 2002-2006 ascendié a la suma de $

$900.000.000. Distribuida en los cuatro afios de desarrollo.
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2. Programa: Censo General 2005
2.1. Metas del Plan
Para la realizacion del Censo 2005 se planteé el desarrollo de las siguientes etapas:

ETAPA PRECENSAL: Comprende todas aquellas actividades preparatorias tales como: el
Disefio Conceptual, Metodoldgico y Operativo a partir del cual se definen los contenidos,
caracteristicas, resultados e indicadores de la estrategia censal. También comprende la
Produccién Cartogréfica, la realizacion de pruebas requeridas para garantizar el éxito del

operativo Censal, y parte de la Capacitacion y Sensibilizacion.

OPERATIVO CENSAL: Corresponde a la fase de recoleccion de la informacion en el
territorio nacional urbano y rural. Comprende la adquisicién de equipos y materiales,
capacitacion y sensibilizacion y la estrategia de campo en la cual se hace una cobertura
exhaustiva del territorio y poblacion del pais bajo dos acciones de campo: a) barridos de
conglomerados de municipios y b) barridos por rutas en algunas zonas rurales. Se realizo
un censo progresivo, en el cual se fueron cubriendo los municipios y transmitiendo la

informacién de manera sistematica y continua, en diferentes momentos.

ETAPA POSTCENSAL: Es el proceso que sigue a la recoleccién de los datos. Proceso de
Consolidacion Local; Difusién resultados poblacion censada y restituida; Inicio de la
evaluacién censal, difusion de resultados de poblacion ajustada y elaboracion de estudios
poscensales.

2.2. Las adiciones a la politica realizadas en documentos CONPES
En el documento CONPES 3345 se autoriza a la nacion para contratar un empréstito

externo con la banca multilateral hasta por US$ 48 millones para financiar parcialmente el

censo general 2005.
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2.2.1. Linea Base

El DANE adelant6 desde el afio 1997 el disefio técnico del Censo General 2005 con base
en las recomendaciones del CONPES y asesorias internacionales. Igualmente, se
realizaron diferentes Censos Experimentales, como: el Registro de Poblacion en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en 1.999; el Censo Piloto de la
Comunidad Embera Katio del Alto Sind; el Censo Experimental de Yopal; el Censo
Experimental de Soacha y el Recuento de Hogares y Viviendas del Area metropolitana de
Pereira, que le permitieron poner a prueba su capacidad técnica para la realizaciéon de

grandes operativos, aportando elementos valiosos para la fase preparatoria del censo.

A partir de septiembre de 2004 se redisefia el XVII Censo de Poblacién y VII de vivienda,
dando paso a un Censo General, que preveia entre otros: una ampliacion tematica
(unidades econdmicas y unidades agropecuarias); un periodo extendido de recoleccion
estimado en 6 meses; un disefio operativo por conglomerados de municipios; entregas
parciales a medida que avanzaba el operativo censal; incorporacién de Dispositivos

Moéviles de Captura, eliminando parcialmente la recoleccién informacién en papel.
2.3. Logros alcanzados
La informacion Censal permitié generar entre otros los siguientes resultados:

¢ Desarrollo de sistemas de bases de datos de difusion que integran la informacion

de los dltimos cuatro censos (Infraestructura Colombiana de Datos, ICD);
e Uso de herramientas tecnoldgicas para las consultas de los usuarios (REDATAM).
e Elaboracién de proyecciones de poblacién para cumplir con la ley 715 de 2001 que
obliga al DANE a certificar la poblacion por éarea, asi como, mejorar la

disponibilidad de informacién actualizada para la toma de decisiones de caracter
administrativo y el desarrollo econémico y social del pais.
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2.3.1.

Sede Central

Que se suplieron las necesidades del pais por datos demogréficos y
socioeconémicos actualizados, base para conocer la realidad nacional y contar

con elementos para una mejor planeacion de su futuro.

Informacién demogréafica y socioeconémica de las personas y de las
caracteristicas de las viviendas y los hogares, a nivel de areas pequefias, insumo

para los planes nacionales, regionales, departamentales y locales de desarrollo.

Marco estadistico basico para todas las investigaciones por muestreo que adelanta

el DANE u otras instituciones.

Construccién de los indicadores socio demograficos y de calidad de vida del pais
para las distintas desagregaciones geograficas.

Realizacion de 57 estudios post-censales en tematicas relacionadas con la
fecundidad, migracién, masculinidad, educacion, empleo, desarrollo regional,
vivienda, hogar, salud, adulto mayor, juventud, proyecciones de poblacién y de
indicadores demograficos para los grupos étnicos. Estos permitieron profundizar

en el analisis de la problematica social y demografica del pais y sus regiones.

Otros aspectos por destacar

El Censo General 2005, incorporé innovaciones tecnologias para la recoleccion de
la informacion, utilizando un cuestionario electrénico administrado via Asistentes
Personales de Datos (PDA); en ellas fueron incorporadas también la cartografia
digital, y un Sistema de Posicionamiento Global (GPS) para la georreferenciacion
de las viviendas en las areas rurales. Lo que permiti6 mejorar la calidad de la
informacion recolectada, reducir los costos y lograr mayor oportunidad en la

publicacién de los resultados.
Tomdé una muestra co-censal que recogid informacion detallada sobre
caracteristicas adicionales de la poblacién y las viviendas. El método de muestreo

donde se utilizé la PDA fue mediante un modelo Bernoulli, con selecciones hechas
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2.4,

El

Sede Central

al momento de la entrevista de forma automatica. En las partes donde no se utilizé

esta herramienta se aplicé el formulario ampliado a toda la poblacién.

El alcance tematico del censo se amplio; primero, indagando un mayor nimero de
caracteristicas de la poblacién; y, segundo, adicionando dos maodulos
complementarios: uno de actividades agricola en viviendas ocupadas del sector
rural disperso y otro de actividades econdmicas, tanto para los establecimientos
independientes como las asociadas a la vivienda que desarrollaban actividades en

el sector comercio, servicios e industria.

La planeacion, ejecucién y resultados obtenidos del Censo General 2005 fueron
evaluados en 2008 por una Mision de Expertos de prestigio internacional. La
Misién consideré que a pesar de los cambios tecnoldgicos incorporados, que
podrian hacer temer por la calidad del Censo, fue unanime en concluir que “el
censo realizado proporciono informacion de alto valor que no puede ser ignorada,
y que debe servir para apoyar politicas sociales, analisis social y demografico y
conocimientos generales sobre el pais para el publico colombiano”. Asi mismo, las
conclusiones y recomendaciones de esta Misidn, permitieron emprender un
programa de trabajo que involucré la creacién de un Comité Técnico Consultivo, y
la conformacion de unos grupos mixtos de trabajo, para estudiar a fondo temas
derivados del Censo 2005, Asi, se conform6 el Comité Técnico para el Cierre y
Asimilacion del Censo General de 2005, el cual estuvo conformado por 9 personas
provenientes de universidades, centros de investigacibn o investigadores
independientes, y personas representantes del Gobierno, 2 de ellas provenientes
del Departamento Nacional de Planeacion y por parte del DANE, su director

Héctor Maldonado Gémez, quien actué como Presidente del Comité.

Costos Asociados:

presupuesto ejecutado en la realizacion del Censo General 2005 fue de

147.579.040.875 de pesos.
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2.5. Lecciones y Recomendaciones para el préximo Gobierno

e Analizar la viabilidad técnica y financiera de efectuar un conteo de poblacién inter
censal para mejorar la calidad de las proyecciones demogréficas y para validar la

expansion de los resultados censales a nivel de los municipios.

e Estudiar con mayor profundidad la forma 6ptima de preparar el préximo censo, con
un equilibrio mas prudente entre innovacién tecnolégica, colaboracion con
expertos y asignacion de tiempos para someter a prueba los resultados.

e Los cambios en tecnologia exigen adaptacion y asimilacion, lo cual implica tiempo

y riesgo

e La planificacion, los procesos administrativo-financieros y la logistica son

determinantes.
3. Programa: Estratificacion Socioeconémica Nacional
3.1. Metas del Plan

La Estratificacion socioecondémica es la clasificacion de los inmuebles residenciales de un
municipio o distrito a partir de sus caracteristicas fisicas y su localizacion, para aplicar los
principios de solidaridad y redistribucion entre los usuarios residenciales que se benefician
con la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, bien como propietarios de los
inmuebles o como consumidores. La estratificacién socioeconémica, como parte de la
politica tarifaria de los servicios publicos domiciliarios, atiende el problema socialmente
relevante de hacer equitativos y sostenibles los sistemas de abastecimiento de dichos
servicios, en cumplimiento al marco normativo vigente (Ley 142 de 1994). Se expresa en
una serie de metodologias estadisticas, las cuales, una vez aplicadas, permiten agrupar

en estratos los inmuebles residenciales que deben recibir servicios publicos domiciliarios
La meta formulada para el periodo 2006 — 2010, es la definicién por parte del DANE de

nuevas metodologias de estratificacion socioeconémica que tengan en cuenta los

resultados del censo de 2005. Asi mismo, el desarrollo de lo consignado en los decretos
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195 y 262 de 2004 que asignan al DANE la responsabilidad de disefiar las nuevas

metodologias de estratificacion socioeconémica.
3.2.  Adiciones ala politica realizadas en documentos CONPES

En el documento CONPES 3386 de Plan de Accion para la Focalizacion de los Subsidios
para Servicios Publicos Domiciliarios se plantean directrices para Proceso de definicién y

aplicacion de nuevas metodologias de estratificacién socioeconémica.
3.3. Logros alcanzados

Para el afio 2006 se adelantan los andlisis de la informacién de entorno urbano y de los
resultados del Censo General 2005, para identificar variables pertinentes para el disefio
de las metodologias de estratificacion. Paralelamente y en conjunto con el DNP se
desarroll6 la evaluacion de la estratificacion como instrumento de asignacion de subsidios
y contribuciones en servicios publicos domiciliarios, concluyéndose que la metodologia
actual es pertinente como indicador de capacidad econdmica de los hogares y por lo

tanto, como instrumento de focalizacion de subsidios en servicios publicos domiciliarios.

En 2007 se da inicio al disefio del modelo estadistico de calculo de la estratificacion
socioeconémica urbana, que incluyé la evaluacion de la informacion sobre los registros
administrativos catastrales y su confrontaciéon con la informaciéon censal como insumo
para generar las metodologias de estratificacion; al tiempo de iniciar, en coordinacién con
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD y como parte en la
conformacién del sistema de informacion de estratificacion, el disefio del mdédulo para el
cargue de la informacion de estratificacion notificada por las alcaldias al Sistema Unico de

Informacién — SUI.

Para 2008 se prepara el documento de la propuesta metodoldgica para la aplicacién de
los procesos de estratificacion, la cual fue discutida al interior del DANE con expertos
nacionales y se realizaron los ajustes correspondientes para posteriormente dar inicio al
proceso de socializacion con los participantes del Comité Interinstitucional. Se obtuvo una
propuesta de clasificacion de municipios tendiente a que la metodologia pueda ser
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aplicada de manera diferencial entre estratos. La propuesta metodoldgica quedo sujeta a
las observaciones y recomendaciones del Comité de Retroalimentacion que solicitan su

aplicacién previa integral en municipios tipo.

Con relacién a los aplicativos, en éste mismo afio, se inicia el desarrollo del modulo de
cargue al SUI obteniéndose los prototipos no funcionales, la documentacion inicial de
requerimientos del sistema y la definicion de especificaciones minimas del hardware

requerido para la implementacion de la herramienta informatica.

Durante el afio 2009, con base en las recomendaciones del Comité de Realimentacién y
de diferentes expertos, se ajusté la propuesta inicial, se avanz6 en la socializacion de la
misma ante diferentes instancias del gobierno nacional, se definié la propuesta base de
flujos de informacién con el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, se obtuvo
informacién en detalle para la estimacion y aplicacién del modelo propuesto en 133
municipios, se estimaron modelos simplificados para su aplicacién en 1024 municipios, se
deline6é un esquema general para la estimacion de impactos y se obtuvieron resultados

preliminares.

En lo corrido del afio 2010 se realiz6 la caracterizacion de estratos no solo con variables
gue estiman aproximadamente la capacidad de pago sino aquellas que complementan o
hacen la caracterizacion mas holistica con aquellos indicadores asociados a patrimonio y
capital humano. Se presentaron los ejercicios de caracterizacion de los estratos con base
en los cortes definidos para la informacién de la Encuesta de calidad de Vida - ECV. Los
estudios sectoriales de subsidios y contribuciones se vienen adelantando conjuntamente
con DNP y Ministerios, revisando las distribuciones de estrato por municipio y su impacto

en el esquema de solidaridad y redistribucién de ingresos.

3.4. Sostenibilidad de los logros alcanzados

Por su impacto a nivel nacional en la aplicacion de subsidios y contribuciones en servicios
publicos domiciliarios, y teniendo en cuenta el principio constitucional de solidaridad y

redistribucién del ingreso de las personas que lo integran, exige para los préximos afios,
un apoyo metodologico y seguimiento a la aplicacion de las metodologias de
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estratificaciébn socioecondémica, la evaluacion sobre los procesos de realizacidon y
aplicacion de las estratificaciones socioeconémicas y los ajustes y seguimiento al Sistema

de Informacion de Estratificacion Nacional

3.5. Costos Asociados

El costo total de ésta meta durante el periodo 2006-2010, asciende a la suma de $

3.337.006.238 distribuida en los cuatro afos de desarrollo.

3.6. Acciones que quedan pendientes.

Para el presente afio, quedan pendientes las actividades relativas al disefio de modelos
alternativos para la clasificacion de inmuebles y procedimientos para la obtencién de
informacidn, asi como, el suministro de las nuevas metodologias de estratificacién urbana
y de centros poblados rurales, con sus correspondientes manuales metodoldgicos,
aplicativos y sistema de informacién, y la implementacion de los procedimientos para

evaluar la eficacia de las estratificaciones socioeconémicas.
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3.7. Lecciones y Recomendaciones para proximo Gobierno

Sobre el disefio propuesto, se puede afirmar que el pais ha obtenido una ganancia neta,
en la medida en que se ha desarrollado un esfuerzo muy importante para articular la
informacién oficial que ya produce y convertir los registros administrativos del IGAC y
demas catastros, en fuente para el proposito de estratificacion, lo que permitira sinergias

inter institucionales que optimizaran el uso de los recursos publicos.

Igualmente, el DANE ha hecho un gran esfuerzo para reducir el manejo discrecional y no
estandarizado de la informacién que es fuente para la clasificacion de los inmuebles y con
la propuesta metodolégica se ha incorporado de manera explicita la relacion entre la

vivienda y las caracteristicas socioeconémicas del sus habitantes.

4. Programa: Informaciéon Para el Desarrollo Territorial - Cartografia Digital

4.1. Metas del Plan

Contar con cartografia basica digital actualizada de todo el territorio nacional. El IGAC se
comprometié en el periodo 2002-2006 a elaborar la cartografia a escala 1:100.000 del
pais y en el periodo 2006-2010 a mantener la base cartografica elaborada a escala
1:100.000 y a producir la cartografia bésica a escala 1:25.000 del 26% del &rea de mayor
dinamica poblacional del pais, correspondiente a 16.700.000 hectareas.

4.2. Relacién con el documento de Vision Colombia 2019

En el documento Visibn Colombia 2019 “Construir Ciudades amables” se plantea
Implementar sistemas de captura de imagenes digitales para mantener actualizada, en su
totalidad, la cartografia basica digital de todas las cabeceras urbanas, a escala 1:2.000.

4.3. Adiciones ala politica realizadas en documentos CONPES

En el documento CONPES 3585 de Consolidaciéon de la Politica Nacional de Informacién
Geografica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE, se establece
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como obijetivo fortalecer la produccion de la informacion geoespacial en las diferentes

entidades del Estado, y promover su intercambio, acceso y uso.

4.4, Linea Base 2002

Existia cartografia escala 1:100.000 de todo el pais en formato analogo (papel) y alguna
parte de la misma estaba digitalizada. Se contaba con cartografia escala 1:25.000 en
formato analogo (papel) de 64.980.000 hectareas (57% del territorio nacional) y de
6.800.000 hectéreas en formato digital (6% del territorio nacional). Existia cartografia a

escala 1:2.000 de 42 cabeceras municipales.
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4.5. Logros alcanzados

El IGAC tuvo un proceso de modernizacion tecnoldgica importante con el apoyo de la
cooperacion de la Unién Europea durante los afios 2005-2008, con el que se renovo la
plataforma tecnoldgica, se establecieron las lineas de produccion, se adquirieron
imagenes satelitales y se capacité al personal en los temas de produccion cartogréafica y

sensores remotos.

4.5.1. Cartografia a escala 1:100.000

Al 31 de diciembre de 2009, la meta se cumplié al 100%. En los afios 2002-2006 se
elaboro la totalidad de la cartografia a escala 1:100.000 y al 2010 se mantuvo actualizada
la base de informacion digital obtenida, a través del ajuste de rangos cambiantes del
paisaje y la incorporacion de nuevos elementos. Anualmente se revisan las 600 planchas
gue conforman la base cartografica; al 31 de mayo del afio 2010 ha sido ajustada y
actualizada en un 92% de acuerdo con las novedades de clasificacion de campo de los
rasgos cambiantes en el paisaje, permitiendo tener la Ultima version de la cartografia a
escala 1:100.000
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Fuente: Subdireccion de Geografia y Cartografia, IGAC

4.5.2. Cartografia a escala 1:25.000

Esta meta se encuentra por lo tanto en el afio 2010 con un avance del 2.65% , es decir el
0,53% de la meta anual que corresponde al 5%. A la fecha el porcentaje acumulado para

el cuatrienio es de 22,68%.
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Durante el periodo 2002 - 2010 se avanzo en la actividad de toma de fotografia aérea a
escala 1:40.000 de 17.720.070 hectéreas, como insumo bésico para la elaboracion de
cartografia de 15.900.000 hectéreas a escala 1:25.000 de diferentes zonas del territorio
nacional. Esta meta se encuentra al 31 de mayo de 2010 con un avance del 2.65% anual,
es decir el 53% de la meta anual que corresponde al 5%. A esta fecha el porcentaje
acumulado para el cuatrienio es de 22,68%, es decir que tiene un cumplimiento del
87,23%.

4.5.3. Cartografia a escala 1:2.000

Durante el periodo 2002-2010, en total se tomé fotografia aérea a 972 cabeceras
municipales. 735 cabeceras cuentan solo con fotografia aérea andloga, 6 cabeceras
tienen solo fotografia aérea digital y 231 cabeceras tienen fotografia aérea tanto analoga
como digital. De esta forma, el Instituto cuenta actualmente con la cartografia basica
vectorial a escala 1:2.000 de 313 cabeceras municipales, entre las que principales

ciudades capitales y las de mayor crecimiento.
4.5.4. Acceso ala cartografia

En el marco de la ICDE se creé el Banco Nacional de Imagenes, bajo la administracién
del IGAC, con el fin de disponer un sistema eficaz de catalogacion, archivo y distribucion
en la web que permita el acceso y uso controlado de las imagenes de satélite y fotografias
aéreas existentes en las diferentes entidades del Estado, con el fin de racionalizar el

gasto de inversion.
4.5.5. Cartografia para el censo de Poblacién 2005

El IGAC elaboré la cartografia para el Censo 2005 que incluyé: instalacion de la linea de
produccion de ortofotomapas, generacion de ortofotomapas a escala 1:2.000 para 138
cabeceras urbanas, integracion de cartografia basica y catastral para 294 cabeceras,
homologacién de informacion censal y catastral para 336 cabeceras, implementacion del
Sistema de Informacién para el Censo-SICENSO vy elaboracién de 18.076 metadatos

geograficos.
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4.5.6. Sistema de Referencia Geodésico

Mediante Resolucion 68 de enero 28 de 2005, el Instituto adopté como Unico datum oficial
de Colombia el Marco Geocéntrico Nacional de Referencia MAGNA-SIRGAS y densifico
la red con la implementacion de 32 estaciones permanentes de GPS. La cartografia que
se genera cumple con estandares internacionales compatibles con GPS vy la
georreferenciacion de la informaciéon que elaboran las demas entidades del Estado es

Unica.
4.5.7. Cartografia a escala 1:500.000

Entre los afios 2005 y 2006 se gener6 la nueva base cartografica del territorio nacional a
escala 1:500.000, a partir de procesos de generalizacion de la cartografia a escala
1:100.000. Se produjeron 26 planchas de la zona continental y una de la zona insular. En
los afios subsiguientes se realizd6 el mantenimiento de la base cartografica a escala
1:500.000 a nivel nacional y se generaron geoservicios web para los usuarios internos y
externos del IGAC.

4.6. Sostenibilidad de los logros alcanzados

El Instituto cuenta con una plataforma tecnolégica moderna que incluye una camara aérea
digital de dltima generacién, posee la capacidad instalada para mantener tres turnos de
produccion, tiene las lineas de produccion cartogréafica y los procedimientos establecidos
y personal con el conocimiento especializado para continuar con la elaboracion y

actualizacion de la cartografia.

4.7. Costos asociados

En el periodo se asigné un presupuesto de $164.440 millones que han permitido avanzar

en la generacidon de informacién georreferenciada actualizada.
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4.8. Acciones pendientes

Continuar con la produccién de la cartografia a escalas 1:25.000, 1:10.000 y 1:2.000.
Adquirir e implementar la linea de produccion para elaborar cartografia a partir de nuevas
tecnologias, entre las que estan los datos provenientes de imagenes laser como las de

LIDAR (no financiado).
4.9. Lecciones yrecomendaciones para el proximo gobierno

La cartografia se constituye en herramienta fundamental para el establecimiento de
politicas de desarrollo nacional, regional y municipal, como insumo bésico para visualizar,
medir y localizar con precision el territorio y los elementos que lo conforman.

Para el proximo periodo de gobierno se recomienda apoyar al IGAC con recursos
adicionales para elaborar la cartografia basica escala 1:25.000 de otras 16.700.000
hectareas equivalentes al 26% del territorio de mayor dinamica poblacional del pais y para

elaborar y actualizar la cartografia bésica escala 1:2.000 de 226.600 hectareas,

equivalente a 987 municipios.
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5. Programa: Informacion Para el Desarrollo Territorial - Infraestructura

Colombiana de Datos Espaciales -ICDE-
5.1. Metas del Plan

La ICDE facilita una eficiente inversion de los recursos de la Nacion en la produccion y
uso de los datos geoespaciales; promueve la implementacién de los estandares de
informacién geogréfica; establece criterios para la produccion de datos fundamentales; y
define las condiciones y mecanismos bajo los cuales se dispondra la informacion
geografica elaborada por el sector publico para el servicio de la sociedad, a través del

Portal de la ICDE (www.icde.org.co). Dicho portal, ademas de proveer contenidos

teméticos en cada uno de los componentes de la ICDE, permite la implementacion e
integracion de nodos institucionales, cuya finalidad es garantizar el descubrimiento, la
consulta y el acceso a los productos y servicios geograficos. En tal sentido, se establecié

como meta la implementacién de seis nodos institucionales.

5.2. Relacién con el documento de Visién Colombia 2019

En el Capitulo “Avanzar hacia una sociedad mejor informada” se plantea la necesidad de
establecer Estandares y mejores practicas: el Estado debe establecer parametros
minimos que garanticen la interoperabilidad técnica, organizacional y seméantica de los
sistemas de informacion. El mismo documento cita que en la actualidad existen ya
algunos para informacién geografica, impulsados por iniciativa de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). La ICDE apunta directamente a la
implementacion de los componentes expuestos en este documento, en lo que se refiere a

informacién geogréfica.

Adicionalmente, se trabajé un borrador de documento Vision Colombia 2019 sobre
“Aprovechar el potencial del espacio extraterrestre para contribuir al desarrollo sostenible
y la competitividad del pais” en el cual se desarrolla un capitulo sobre la ICDE planteando
las estrategias y metas al 2019.
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5.3. Adiciones ala politica realizadas en documentos CONPES

En el documento CONPES 3585 de Consolidacion de la Politica Nacional de Informacion
Geogréfica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE, se plantean los
objetivos, estrategias y el plan de accion para lograr el objetivo de la ICDE de organizar la
produccion, el acceso y el uso de la informacion geogréfica.

5.4, Linea base 2002

En el 2002 se contaba con avances de la ICDE en el tema de estandares (existian 4
normas nacionales), se habia comenzado a documentar la informacién utilizando la
Norma Técnica Colombiana de metadatos geograficos, se habian realizado pruebas para
la implementacién de un portal de blusqueda de informacién geografica y existian algunos
geoservicios en la web pero no todos cumplian con protocolos y estdndares de
informacion. Adicionalmente, se habia definido una primera aproximaciéon en cuanto a la
definiciéon de datos fundamentales para la ICDE (7 en total), asi como la definicién de los
primeros acuerdos de politica de informacién geogréfica y la estructuracion de la primera
version del reglamento operativo de la ICDE. Se habia ejercido la presidencia y secretaria
ejecutiva de la Infraestructura Global de Datos Espaciales -GSDI y del Comité

Permanente para la IDE de las Américas —CP IDEA.
5.5. Logros alcanzados
5.5.1. Fortalecer el marco normativo

Los principales avances que fortalecieron el marco normativo de la ICDE estuvieron
relacionados con la definicion de la ICDE como componente estratégico de la
Infraestructura Colombiana de Datos —ICD (Decreto 3851 de 2006), la vinculacion de la
ICDE como proyecto estructurante de la Comision Colombiana del Espacio (CCE)
(mediante Acuerdo 6 de 2007) y la aprobacion del documento CONPES 3585 de 2009
para la Consolidacion de la Politica Nacional de Informacibn Geogréfica y la

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE.
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Adicionalmente, se dio el apoyo a la Comision Intersectorial de Politicas y Gestiéon de
Informacién para la Administracion Publica - COINFO en la definicion de Lineamientos
para el desarrollo de Sistemas de Informacion Geografica que se emitieron en la Circular
001 de 2009 y se elaboré el documento Visidn Colombia 2019 sobre “Aprovechar el
potencial del espacio extraterrestre para contribuir al desarrollo sostenible y la
competitividad del pais” en el cual se desarrolla un capitulo sobre la ICDE planteando las

estrategias y metas al 2019.

Finalmente, se generé también una propuesta de Decreto Nacional de Politica de
Informacién Geogréfica, con el propésito de fortalecer el marco normativo de la ICDE, asi

como las propuestas de licencias especificas para el adecuado manejo de la informacion.

5.5.2. Mejorar la coordinaciédn interinstitucional sobre la produccion, adquisicion y
el uso de lainformacién geografica

El CONPES estableci6 la estructura del Comité de Coordinaciéon y cinco Comités
Sectoriales en las tematicas: ambiental, infraestructura, defensa y mares,
socioecondémico, territorial y de fronteras para coordinar las acciones interinstitucionales.
Se elaboré una propuesta de conformacién de los diferentes comités sectoriales, los
espacios de trabajo identificados para llevar a cabo las reuniones y el ciclo de
funcionamiento propuesto para la operacion de la ICDE.

Por otra parte, se concertaron esquemas de articulacion de la ICDE con otras iniciativas o
proyectos de orden nacional, tales como el Sistema de Informacion para el Ordenamiento
Territorial (SIG OT) y el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

5.5.3. Fortalecer la produccion de la Informacién Geografica

A partir de un trabajo interinstitucional se formulé un documento base de datos
fundamentales, segln sus especificaciones técnicas, cubrimientos, vigencias, niveles de
mantenimiento y actualizacion, responsable de su produccion y costos, interoperabilidad,
sistema de referencia, entre otros; insumo para determinar prioridades nacionales y asi
formular mecanismos de coordinacion que regulen la produccién de informacion

geografica.
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Como avance a la formulacion de un plan estratégico nacional de produccién, acceso, uso
y gestion de informacion geogréafica, se elabord una metodologia para la identificacion de
datos geoespaciales como fundamentales y se actualizé el listado de datos
fundamentales, en el que se definieron los siguientes datos: Catastro, Control Geodésico,
Elevaciones y Profundidades, Hidrografia, Limites de entidades territoriales, Limites
internacionales, Transporte (aéreo, fluvial y maritimo y terrestre), Orto-imagenes,
Nombres geograficos, Ecosistemas, Zonas protegidas (Limites zonas protegidas,
Resguardos Indigenas y zonas de comunidades negras, y Patrimonio cultural), Suelos y

Geomorfologia.

Adicionalmente, se actualizd la caracterizacion de las entidades miembro mediante la
definicion de roles y responsabilidades relacionadas con la informacion geogréfica; se
definieron lineamientos técnicos para produccion y gestion de informacion geografica; se
identificaron programas y proyectos estratégicos: y se llevo a cabo el diagndstico de oferta

y demanda de la informacién geogréfica.

5.5.4. Desarrollo de paquetes tecnolégicos

A partir del 2002, se han logrado notables avances en el desarrollo de paquetes
tecnoldgicos que, como soporte a la gestién de los datos, han permitido la documentacion
de informacién relevante para las instituciones, la elaboracion de inventarios, la
produccién de informacién, la apropiacion de tecnologias, el desarrollo de programas de
formacién y capacitacion y la implementacion de Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG) que facilitan el procesamiento de los datos, el andlisis espacial y la generacion de
productos y servicios. Con relacién a estos ultimos, el IGAC apoy6 el desarrollo e
implementacion de SIG para diferentes entidades y empresas de caracter nacional,
regional, departamental y municipal; cubriendo temas como Educacion, Transporte,

Gestion del Riesgo, Gestion Ambiental, Energia, Hidrocarburos, entre otros.

5.5.5. Metadatos geograficos

En cuanto a la documentacién de informacion geografica, es decir, la generacion de

metadatos, se tiene a la fecha un consolidado de 425.362 productos geograficos
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documentados en las diferentes entidades de la ICDE, superando ampliamente el margen
definido por el documento Conpes 3585 en relacion con dicho tema. Este proceso se ha
generado gracias a los esfuerzos del IGAC con respecto al desarrollo del Sistema Web de
Administracion de Metadatos Institucional (Swami), herramienta que ha tenido mejoras
que han dado lugar a la obtencion de tres versiones diferentes. Dicha informacién puede
ser consultada por medio de la siguiente URL:

http://www.icde.org.co/web/guest/mapas geoservicios.

5.5.6. Normalizacién e implementacion de estandares de informacién geografica

Cabe resaltar la reactivacion de Comité Técnico de Normalizaciéon de Informacion
Geografica (CTN 028), instancia en la cual se han generado espacios para discutir,
adaptar, formular y aprobar normas técnicas nacionales con referencia en estandares
internacionales, principalmente, aquellos publicados por el Comité Técnico de Informacidn
Geogréfica TC/211 de la International Organization for Standardization (ISO). El resultado

de la gestion del comité se resume en la aprobacién de las siguientes normas técnicas:

e NTC 4611 Metadatos geograficos (segunda actualizacién).

e NTC 5043 Calidad de los datos geograficos (primera actualizacion).
e NTC 5660 Evaluacion de la calidad, procesos y medidas.

e NTC 5661 Metodologia para la catalogacion de objetos geograficos.

e NTC 5662 Especificaciones técnicas de productos geogréficos.

Adicionalmente, se finalizaron las discusiones con respecto a los siguientes temas:
e DE/120 Referencia espacial por coordenadas
e DE/121 Referencia espacial por Identificadores

e DE/122 Esquema temporal

Actualmente se estan desarrollando las reuniones correspondientes respecto al siguiente

tema DE/123 Terminologia.

La aplicacion de estos estdndares se ha venido realizando tanto en instituciones de la

ICDE como en otras entidades estatales y privadas de orden nacional e internacional.
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5.5.7. Desarrollo del Directorio nacional de datos espaciales

Durante el 2006 e inicios de 2007, se desarroll6 el Directorio Nacional de Datos
Espaciales, correspondiente a la primera versién del Geoportal de Colombia, que ha
venido fortaleciéndose con el mejoramiento de su plataforma y la publicacién de servicios.
Este portal se constituyé en un mecanismo de acceso a mapas e informacién geoespacial
del pais inicialmente dados como mapas estaticos y dindmicos que facilitaban su consulta

e interpretacion por diferentes tipos de usuarios.

Posteriormente, ante la necesidad de las entidades de contar con geoportales
institucionales que permitieran la interaccién directa con los usuarios de la informacién
geografica, se inicié la investigacion para generar una arquitectura de geoportales que
permitiera el desarrollo de una plataforma en software libre que mantuviera las ventajas
del modelo anterior pero con la versatilidad en desarrollo y disminuciéon de costos que

ofrecian los programas libres y de cédigo abierto.

Como resultado, se desarroll6 el Geoportal de la ICDE en software libre
(www.icde.org.co), el cual garantiza una Optima integracion entre el Sistema de
Informacién Geogréfica y la administracion del portal, incorporando en la arquitectura la
integracion de diversos moédulos, funcionalidades y nuevas aplicaciones. Estas
caracteristicas hicieron posible incrementar el nimero de instituciones vinculadas a la
infraestructura, asi como los volimenes de informacién bajo esquemas de seguridad y

acceso eficiente.
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5.5.8. Implementacion de nodos institucionales

Se logré el cumplimiento del 100% de la meta propuesta en el Plan Nacional de
Desarrollo de implementar seis nodos institucionales vinculados a la ICDE: Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas), Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (Ideam), Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander Von Humboldt (lavH), Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
(Invemar), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Instituto Nacional de Vias
(Invias), Ministerio de Educacion Nacional, Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME).

Asimismo, el IGAC apoyo el desarrollo y fortalecimiento de iniciativas locales y regionales,
tales como: IDE del Eje Cafetero (IDEEC); IDE del Distrito Capital (IDEC@); IDE de
Santiago de Cali (IDESC); IDE Ambientales de la Amazonia Colombiana (IDEAC); IDE de
los Llanos Orientales; IDE de Antioquia y los Nodos de Boyaca y Valle.

5.6. Sostenibilidad de los logros alcanzados
El IGAC cuenta con un liderazgo y conocimiento en las tematicas asociadas a las

infraestructuras de datos espaciales y esta en la capacidad de coordinar y asesorar a

otras entidades en la implementacion de los componentes de la ICDE.
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5.7. Costos asociados

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y SI1G
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De los $8.618 millones de recursos propios invertidos en el periodo 2002-2010, $7.815
millones corresponden al desarrollo de convenios interadministrativos y contratos para el

desarrollo de sistemas de informacion geografica.

5.8. Acciones pendientes

Fomentar los espacios de integracién y cooperacion interinstitucional para llevar a cabo la
implementacién de los componentes de la ICDE. Fortalecer a los Comités sectoriales.
Definir e implementar el plan de produccion de informacién, terminar de documentar la
informacién con la norma nacional de metadatos geograficos, consolidar los sistemas de
informacién geografica con una visién de intercambio de datos bajo el cumplimiento de
estandares, implementar un mayor niumero de nodos institucionales, incrementar los
servicios en web para mejorar el acceso a la informacion y capacitar un mayor nimero de

funcionarios en temas asociados a la gestion de informacion geografica.

5.9. Lecciones y recomendaciones para el proximo gobierno

Se recomienda la elaboracién de un Plan Estratégico 2010-2014 que permita a la ICDE
proyectar sus acciones conforme a la propuesta de Visién Colombia 2019. Dicho plan se
orientard, entre otros a: La articulacién de la ICDE con los avances en el uso de Sistemas

de Informacion Geografica por parte del sector publico; Implementacibn de los
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componentes de la ICDE a nivel local y sectorial; Integracion de tecnologias
geoespaciales tales como Global Navigation Satellite System (GNSS), SIG, sensores
remotos y dispositivos moéviles, entre otros; Avanzar en la integracién con proyectos IDE
internacionales; Armonizacién con las aplicaciones producto de los sistemas de
observacion de la tierra a nivel mundial; Masificacion del conocimiento geografico por
parte de la comunidad; Articulacion de los procesos de gestion de informacion geografica

a los sistemas de gestion integrados de las instituciones publicas.

6. Programa: Informacion Para el Desarrollo Territorial - Modernizacién del

Catastro y el Registro - Actualizacion catastral

6.1. Metas del Plan

El Programa para la Modernizacién de Catastro y el Registro, financiado inicialmente por
el crédito BID 1027 OC-CO tiene como objetivo modernizar el catastro nacional y lograr la
interrelacion de las bases de datos de los catastros con las bases de datos de la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), en procura de la seguridad juridica de la

propiedad inmueble y el fortalecimiento de las finanzas municipales en el pais.

Se estableci6 como meta 2002-2006, alcanzar el 85% de actualizacion del catastro
urbano y para el periodo 2006-2010: 1) Mantener el porcentaje de predios urbanos con
actualizacion catastral en el 90%; y 2) Llevar la actualizacion catastral de predios rurales
al 70%.

Las metas de la interrelacién fueron: ejecutar el proceso de interrelacién inicial (ICARE)
en 707 municipios estableciendo un vinculo entre los folios de registro y los predios de
catastro; y lograr la interrelacién permanente en 10 municipios permitiendo el intercambio

automatico de informacion entre las bases de datos de Registro y Catastro (IPER).
6.2. Relacién con el documento de Vision Colombia 2019

En el documento sectorial “Fortalecer la descentralizacion y adecuar el ordenamiento
territorial” se plantea: Adelantar gradualmente un programa integral de actualizacion

catastral municipal, que avance tanto en las zonas urbanas como en las rurales, en la
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medida en que las entidades territoriales, en coordinacién con el IGAC, aporten los

recursos monetarios necesarios para tal actualizacion.

En el documento sectorial de “Construir ciudades amables”, se establece el mejoramiento
y fortalecimiento del sistema de catastro, a través de la actualizacion e integracion con
otros sistemas, especialmente con el Registro de Instrumentos Publicos, lo cual permitira

actualizar en tiempo real cada una de las transacciones del mercado inmobiliario.

6.3. Adiciones ala politica realizadas en documentos CONPES

El 15 de febrero del 2010 el Consejo de Ministros aprobd la Politica Nacional para
Consolidar la Interrelacién del Catastro y el Registro, mediante el documento CONPES
3641, en el que se fijaron con una visién al 2019, las metas de tener interrelacionados los
sistemas institucionales del catastro y el registro a nivel nacional, con informacion

catastral y registral actualizada y de calidad.

Adicionalmente, cada afio se emite un CONPES con el concepto anual, sobre el reajuste
del avalio catastral de los predios del pais para la siguiente vigencia: CONPES
3147/2001; CONPES 3210/2002; CONPES 3258/2003; CONPES 3325/2004; CONPES
3405/2005; CONPES 3454/2006; CONPES 3505/2007; CONPES 3557/2008 y CONPES
3630/2009.

6.4. Linea base 2002

La base catastral nacional en el 2002 era de 8.321.688 predios urbanos y 3.287.399
predios rurales para un total de 11.609.087 predios. La actualizacion catastral urbana se

encontraba en el 54,32% y la rural en el 45,68%.

Uno de los propositos de este programa ha sido conciliar los titulos de propiedad
inmueble con los datos de catastro para ofrecer mayor seguridad legal sobre la existencia
fisica de los predios y su titularidad juridica. Por tal razén, a partir del 2003 se inicia el
trabajo cooperativo entre el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) para desarrollar el proyecto Interrelacion

Catastro-Registro.
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6.5.1. Crecimiento de la base catastral

Logros alcanzados
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Durante los afios 2002 a 2010 el pais experimentd una significativa dinamica inmobiliaria

gue se ve reflejada en el crecimiento del numero de predios urbanos (23,7%) como

rurales (13,1%), inscritos en el catastro. Estos incrementos se explican por la eficacia de

los procesos de actualizacién, desenglobes, legalizacion de predios, reactivacién de la

construccidn, crecimiento del perimetro urbano, entre otras circunstancias.

CRECIMIENTO DE PREDIOS INSCRITOS EN EL CATASTRO

NACIONAL 2002 Y 2010
ZONA 2002 2010 Crecimiento | Cambio
Anual (%) (%)
Zona urbana | 8.321.688 | 10.295.801 2,2% 23, 7%
Zona rural 3.287.399 | 3.718.715 1,2% 13,1%
Total 11.609.087 | 14.014.516 1,9% 20,7%

Tabla No 1. Crecimiento de predios inscritos en el catastro nacional 2002-2010

Crecimiento de la base catastral
nacional 2002-2010
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Grafico 1. Crecimiento de predios inscritos en el catastro
nacional 2002-2010

Fuente: Subdireccion de Catastro, IGAC; Catastros descentralizados de Bogota, Medellin,

Antioquia y Cali.

6.5.2. Actualizacién del catastro nacional

La actualizacién catastral urbana, en el periodo 2002-2006 pas6 del 54,32% al 80,5%,

correspondiente a un cumplimiento de la meta del 94,7%. En tanto que en el periodo

2006-2010, la actualizacién catastral urbana pasé al 74,3%, es decir que la meta se

cumplié en el 82,5%. Por su parte la actualizacion rural que estaba en el 45,68% en el
2002 alcanzé el 49,6% en el 2010, cumpliendo el 70,8% de la meta.

El estado actual de todos los catastros vigente al 1° de enero 2010 se describe a

continuacion;
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Tabla No. 2 Estado del Catastro Nacional Vigencia a Enero 1° de 2010

Entidad Estado Catastral Total Urbanos Rurales
Predios % Predios % Predios %
Total Nacional Actualizado 9.510.113 67,9 7.665.356 74,5 1.844.757 49,6
Desactualizado 4.396.330 31,4 2.629.293 25,5 1.767.037 47,5
Sin Formar 108.073 0,8 1.152 0,0 106.921 2,9
Total 14.014.516 100,0 10.295.801 100,0 3.718.715 100,0
IGAC Actualizado 5.543.136 60,0 3.992.898 66,2 1.550.238 48,4
Desactualizado 3.586.584 38,8 2.039.416 33,8 1.547.168 48,3
Sin Formar 107.600 1,2 1.152 0,0 106.448 3,3
Total 9.237.320 100,0 6.033.466 100,0 3.203.854 100,0
Antioquia Actualizado 695.782 58,2 436.499 58,9 259.283 57,0
Desactualizado 498.992 41,7 304.078 41,1 194.914 429
Sin Formar 473 0,0 0 - 473 0,1
Total 1.195.247 100,0 740.577 100,0 454,670 100,0
Medellin Actualizado 829.636 100,0 805.136 100,0 24.500 100,0
Desactualizado 0 - 0 - 0 -
Sin Formar 0 - 0 - 0 -
Total 829.636 100,0 805.136 100,0 24.500 100,0
Cali Actualizado 318.991 52,1 318.991 54,3 0 -
Desactualizado 292,913 479 268.816 45,7 24.097 100,0
Sin Formar 0 - 0 - 0 -
Total 611.904 100,0 587.807 100,0 24.097 100,0
Bogota Actualizado 2.122.568 99,2 2.111.832 99,2 10.736 92,6
Desactualizado 17.841 0,8 16.983 0,8 858 7,4
Sin Formar 0 - 0 - 0 -
Total 2.140.409 100,0 2.128.815 100,0 11.594 100,0

Fuente: Subdireccion de Catastro, IGAC; Catastros descentralizados de Bogot4, Medellin,
Antioquia y Cali.

Este resultado de la actualizacién catastral contrasta con el trabajo adelantado por los
catastros, ya que en este mismo periodo intervinieron 1.140 municipios y 14.460.957
predios (103,2% de la base catastral al 1° de enero de 2010) en procesos de actualizacién

catastral.

Con respecto al cumplimiento de las metas de actualizacion catastral, es importante tener
en cuenta que la gestion catastral se desarrolla sobre un territorio cuya naturaleza es
dinamica, por ende los cambios sobre el mismo son continuos. Los cambios en el territorio
0 mutaciones oscilan anualmente entre el 9 y 10 % de la base nacional, mientras que el
crecimiento de la base de nimero de predios es cercana al 2,5% anual. Lo anterior, junto
con el hecho que en cada afio se desactualiza el catastro que cumple la vigencia de 5

aflos y a que no se contd con el presupuesto necesario para asumir el compromiso,
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conduce a que la base del célculo de las estadisticas sea dinAmica y que a pesar de los

esfuerzos realizados, no se haya alcanzado las metas planteadas en su totalidad.

6.5.3. Actualizacién del catastro del IGAC

La actualizacién catastral del IGAC pas6 del 46,6% al 60%. En el periodo el IGAC
actualizé 977 municipios (88,74% del total nacional de municipios) y un total de 8.752.481
predios que corresponden al 94,75% de la base catastral del IGAC al 1° de enero de
2010.

Estado del catastro IGAC -2010 Evolucion del estado de actualizacion
del catastrodel IGAC

® Actualizado W Desactualizado Sin Formar
80,0%
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Gréfico 2. Estado de actualizacion del catastro IGAC al 10 | Gréfico 3. Evolucion del estado de actualizacion del catastro del
de enero 2010 IGAC 2002-2010

Fuente: Subdireccion de Catastro, IGAC

6.5.4. Crecimiento del valor de la base catastral

Como resultado de los procesos de formacidn, actualizacion y conservacion catastral, se
actualiz6 el valor del avalto catastral de los diferentes municipios, mejorando la base para
el cobro del impuesto predial y los ingresos de las entidades territoriales. La base pasoé de
un valor de $204,6 billones en el 2002 a $520,1 billones en el 2010 (un incremento del
154,2%).
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CRECIMIENTO AVALUO (MILLONES DE PESOS) Crecimiento avaliio
{millones de pesos)
2002 2010 Crecimiento Anual (%) | Cambio % del 02 al 10 1.200.000.000
1.000.000.000 -
Urbano | 173.188.839 | 443.463.469 9,9% 156,1% fAnoape.ann
00000 000
4230.000.000 —
Rural | 31.398.154 | 76.634.207 9,3% 144,1% 50,000,000
Total | 204.586.994 | 520.097.766 9,8% 154,2% &€ 8 8 8 8 8 € 8 8
—Urbano Rural Totzl

Tabla No. 3 Crecimiento del avallio de la base catastral nacional en Gréfico 4. Crecimiento del 6o de la b tastral
millones de pesos 2002-2010 réfico 4. Crecimiento del avallo de la base catastral

nacional 2002-2010

Fuente: Subdireccion de Catastro, IGAC; Catastros descentralizados de Bogota, Medellin,
Antioquia y Cali.

6.6. Sistema de Informacion Catastral Municipal SIC@M.

Este sistema es el producto que el IGAC entrega a los municipios a partir de 2008, como
resultado de los procesos de formacion, conservacién y actualizacion catastral. Esta
herramienta informatica es la integracion de la informaciéon alfanumérica catastral
(archivos de texto): registros 1 y 2 (nimero de predio, nombres, area de terreno, area
construida, avallo catastral y matricula inmobiliaria), con la informacién vectorial del
levantamiento fisico de los predios (lineas, puntos y poligonos), informacién raster
(ortofoto o fotografia aérea con coordenadas) y la identificacion fotogréfica de cada uno

de los predios del municipio; levantada por el IGAC.

Es una herramienta fundamental para la planeacién y el ordenamiento territorial,
contribuye a una eficiente y oportuna toma de decisiones de las entidades municipales

con informacién georreferenciada.
6.7. Interrelacion del catastro y el registro

Durante el 2004 y el 2005, haciendo uso de los recursos del crédito BID administrado por
el IGAC, se trabajo la primera fase del proyecto de interrelacién catastro-registro “Analisis
y disefio del marco legal, institucional y técnico para la interrelaciéon Catastro — Registro”.
La segunda fase inicié en el 2005 con el propdsito de desarrollar el modelo propuesto en

el estudio de la primera fase, e implementar y poner en funcionamiento el sistema de
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interrelacion catastro registro inicial (ICARE) en cinco municipios piloto en las ciudades de
Manizales, Cartagena, Sincelejo, Neiva y la Mesa; y se probo el software de la
Interrelaciébn permanente (IPER) en cuatro ciudades piloto: Cartagena, Sincelejo,
Manizales y Neiva. A finales del mes de agosto de 2007, se finalizo la fase dos del

proyecto, y se dio inicio de la fase 3 por parte de las dos instituciones.

A partir del 2007 y hasta el 31 de mayo de 2010 se habian procesado en la interrelacion
inicial a través del desarrollo tecnolégico “ICARE”, 731 municipios, 24 mas de los

previstos en la meta de Gobierno, cumpliendo asi el 103,4%.

Con respecto a la interrelacién permanente —IPER, definida como el intercambio de
informacién inmobiliaria catastral y registral y actualizacién de la misma en linea y en
tiempo real, las dos entidades se estan preparando para avanzar en la meta de

interrelacionar 10 ciudades capitales durante la vigencia 2010.

6.7.1. Calculo del IVP

Unido a estas labores valuatorias y con el Tabla No. 5 Reajuste anual del avallo catastral

fin de verificar de forma directa el 2002-2010.
comportamiento de los precios de los ANO | URBANO | RURAL
bienes inmuebles, el DANE y el IGAC con 2002 3,50 2,00
la asesoria del Departamento Nacional de 2003 3,50 3,50
Planeacion, han venido desarrollando un 2004 4,42 0,29
indice de precios del acervo de bienes 2005 5,00 2,50
inmuebles de uso residencial, denominado 2006 4,50 4,50
indice de Valoracion Predial — IVP, que 2007 4,00 4,00
sirve como un referente al CONPES para 2008 4,00 Loy

.. . 2009 5,00 5,00
emitir un concepto anual, sobre el reajuste

, . . 2010 3,00 3,00

del avallo catastral de los predios del pais
(con excepcion de Bogota). Fuente: CONPES anuales de IVP

6.7.2. Apoyo ala Titulacion de bienes
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El Instituto apoya estos procesos con la entrega de material cartografico de los municipios
sefialados, realiza la conservacién dinamica con posterior actualizaciéon y suministro de
los respectivos registros catastrarles 1 y 2 de los avallos por zona homogénea para la
calificacién de vivienda de interés social (VIS), y realiza la expedicion de los certificados

planos prediales catastrales correspondientes.

El IGAC ha apoyado los procesos de titulacion de tierras urbanas y rurales a las entidades
competentes del nivel nacional, con el INURBE en una primera fase y actualmente con el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT lo que corresponde a
titulacion urbana y con el INCODER lo que corresponde a titulacién rural. En el periodo
2002-2007 se apoy6 al INURBE la titulacion de 60.000 bienes. En el 2007 se suscribio el
convenio 2701 entre el IGAC y el INCODER para apoyar la titulacion de de 3.041 predios
baldios. Con el MAVDT existe una meta planteada de 326.195 predios titulados, en
beneficio de mas de 1.280.000 colombianos. Para ello se firmaron dos convenios, el 2850
de 2008 ya liquidado y el 4048 de 2009 cuya vigencia es hasta el 31 de diciembre de
2010. En el cuadro y grafica siguientes se sintetiza las actividades realizadas de

competencia del IGAC y el alcance propuesto dentro del programa de Titulacion del

Ministerio.
CONVENIOS CONSERVACIO AVALUOS CERTIFICADO Titulacién de Blen es 2008-2009
N DINAMICA VIS S PLANOS
PREDIALES
250.000
CATASTRALES 200000 -
150,000 -
CONVENIO 88.000 30112 30,000 100000 -
2850 DE 2008 50.000
0
CONVENIO 146.000 98.617 98.617 CONSERVACION AVALUOS VIS CERTIFICADOS
4048 DE 2009 DINAMICA PLANDS PREDIALES
CATASTRALES
TOTAL 234.000 128.729 128.617
HCONVEMIO 2850DE2008 M CONVENIO4048DE2009  mTOTAL

Tabla No. 5 Convenios para Titulacién de bienes fiscales
Grafico 5. Actividades IGAC para la titulacion de bienes

fiscales 2008-2009

Fuente: Subdireccién de Catastro, IGAC

La ejecucion total a mayo de 2010 es de 234.000 predios con conservacion dinamica,
128.729 avaltuos VIS y 128.617 Certificados Planos Prediales Catastrales.
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6.7.3. Apoyo ala atencién de la poblacidon desplazada

El IGAC ha contribuido al esfuerzo nacional por garantizar el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada y victima del despojo de bienes inmuebles en tres

areas fundamentales:

En materia de prevencion y proteccion colabora en la expedicion de los informes de
predios (con base en la informacién catastral) en los que se basan las declaratorias y que
sustentan la proteccion efectiva de estos activos de la poblacion en situacion de
desplazamiento forzoso. Ha apoyado igualmente el disefio, ajuste e implementacién de
las rutas colectiva, individual y étnica para la proteccién de los derechos patrimoniales,

especialmente vivienda, tierras y territorios.

En materia de Reparacién — Restitucion de Bienes-, el IGAC ha venido participando en el
Comité Técnico Especializado de apoyo a la CNRR, en el disefio del Programa de
Restitucion de Bienes. En este espacio de trabajo interinstitucional el IGAC asumié
responsabilidades en los componentes de priorizacién, regionalizacion y focalizaciéon y en
el 4rea de sistemas de informacién para la restitucion. Igualmente ha participado
activamente en la puesta en marcha de seis Comisiones Regionales de Restitucién de

Bienes (Antioquia, Bolivar, Sucre, Valle, Bogota-centro y Bucaramanga).

En el marco del Sistema Nacional de Atencion a la Poblacién Desplazada —SNAIPD- el
Instituto apoy6é durante el 2009 los esfuerzos gubernamentales en particular las
respuestas a los autos y las érdenes de la Corte Constitucional contenidos en el 092 de
mujeres (2008) y los 004 y 005/2009 de comunidades étnicas(indigenas vy
afrodescendientes) y trabajé activamente durante el segundo semestre del afio 2009 en la
Mesa de Tierras encargada del replanteamiento de la politica de tierras para la poblacién
desplazada, en inminencia de desplazamiento y objeto de despojo, en cumplimiento a las

ordenes de la Corte Constitucional en el auto 008/09.

6.8. Sostenibilidad de los logros alcanzados

La sostenibilidad de la actualizacién catastral depende de una gestion catastral eficiente y

de lograr la financiacion necesaria, dado que la dindmica inmobiliaria es cada vez mayor.
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La sostenibilidad de la interrelacién catastro - registro se alcanza en la medida en que las
dos entidades involucradas, el IGAC y la Superintendencia de Notariado y Registro
fortalezcan sus sistemas de informacion, digitalicen completamente la informacién y velen
por su calidad, mejoren sus procesos y tengan la voluntad de interoperar sus bases de

datos.

6.9. Costos asociados

Costos Asociados de Catastro y Registro
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6.10. Acciones pendientes

Completar la actualizacion del catastro tanto urbano como rural, continuar con los
procesos de digitacién y digitalizacion de las fichas prediales, la depuracion de los datos,
la capacitacion de personal especializado en el tema y consolidar un sistema de
informacidn catastral moderno: e-catastro como la herramienta fundamental que consolida

la gestion catastral al servicio del ciudadano, mediante la mejora de los procesos.

Se debe continuar la implementacién de la Politica Nacional para Consolidar la
Interrelacién del Catastro y el Registro, establecida en el documento CONPES 3641, para
lo cual se debe consolidar el Sistema de Informacion Catastral SIC mediante la estrategia

del e-c@tastro.
6.11. Lecciones y recomendaciones para el préximo gobierno

La gestién catastral sirve de apoyo para los programas de desarrollo rural; para la gestién
del medio ambiente y desarrollo sostenible; para los asentamientos humanos y desarrollo

urbano; la proteccion colectiva de los grupos étnicos; la proteccién de la tierra y
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patrimonio a la poblacién desplazada; la extincién de dominio y adjudicacién de tierras; el
saneamiento, titulacidn, registro y seguridad juridica de la propiedad; el mercado
inmobiliario; la politica de vivienda de interés social; la prevencién y atencién de
desastres; la georreferenciacion de la informacion estratégica; y por supuesto, para su

larga tradicion de apoyo a los esfuerzos fiscales y tributarios de las entidades territoriales.

Por lo anterior, es necesario que el gobierno garantice un presupuesto adecuado para
actualizar y mantener esta informacion estratégica y se establezca una solucién sostenida

al problema de financiacién estructural que posee la gestion catastral del IGAC.

7. Programa: Sistema de informacion para el ordenamiento territorial —SIGOT
7.1. Metas del Plan

El Plan establece el fortalecimiento del sistema de planeacién local y regional. Como
aporte a este lineamiento, el IGAC tiene como funcion “Dirigir y coordinar la produccion y
el procesamiento de la informacidon sobre la descripcidn, distribucién, organizacion y
dinamica del espacio geografico del pais, con el fin de apoyar los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial, asi como realizar estudios, investigaciones y
asesorias en los mismos temas”. Para ello y bajo el marco de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales —ICDE el IGAC, realiz6 la gestion de un proyecto de
cooperaciéon técnica para el Disefio Conceptual y Metodolégico de un Sistema de
Informacién Geogréafica para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial Nacional, con la
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI), por intermedio de la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional —ACCI- (hoy integrada en la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional —Accién Social-),
proyecto que fue iniciado en septiembre de 2005 y que cuenta desde el comienzo con el
acompafiamiento de Swedesurvey —agencia internacional de Lantmateriet, organismo

sueco homélogo del IGAC- como ejecutor de la cooperacion.

Con esta base, se convocé desde el inicio para la gestidn de la iniciativa, a un conjunto de
entidades nacionales que ha constituido nucleo de la gestién interinstitucional a lo largo
de todo el proceso: Departamento Nacional de Planeacion —DNP-; Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-; Agencia Presidencial para la Accion
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Social y la Cooperacion Internacional; Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Educacion, Ministerio
de la Proteccién Social, Ministerio de Cultura y Ministerio de Transporte; Federacion
Colombiana de Municipios, asi como con la participacién de un amplio grupo de entidades

de referencia a nivel nacional y territorial.

7.2. Relacion con el documento de Vision Colombia 2019

En los documentos sectoriales “Construir ciudades amables” y el de “Fortalecer la
descentralizacion y adecuar el Ordenamiento territorial” se dan lineamientos para apoyar
a la Nacion, regiones, departamentos y municipios en temas asociados al ordenamiento

territorial.

7.3. Adiciones a la politica realizadas en documentos CONPES

En el documento CONPES 3585 de Consolidacion de la Politica Nacional de Informacion
Geografica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE, se plantea el
objetivo de “Fortalecer el desarrollo de la cultura de la IG para la formulacion y la gestion
de la politica publica: con el fin de avanzar en la cultura del uso de la informacion en los
procesos de planeacion y gestién del desarrollo territorial, se fortalecera el SIGOT como
una instancia de coordinacién y sinergia interinstitucional y una herramienta que
contribuye a una eficiente toma de decisiones por parte de autoridades e instancias de

planeacion a nivel nacional y territorial”.

7.4. Linea base 2002

En el afio 2005 se firmd el Acuerdo de cooperacion entre el Gobierno de Colombia y el de
Suecia para adelantar el proyecto “Sistema de Informacidon Geografica para la planeacion

y el Ordenamiento Territorial —SIG-OT”, bajo la coordinacion del IGAC.

7.5. Logros alcanzados

7.5.1. Definiciéon del SIG-OT
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El SIG-OT se defini6 como una organizacion de entidades, acuerdos y recursos
tecnolodgicos, que facilita el acceso y uso de informacién estratégica georreferenciada, con
el propésito de contribuir a una eficiente y oportuna toma de decisiones por parte de las
autoridades e instancias en el sistema de planeacion, a nivel nacional, regional y local, en

apoyo de una mejor gestion del desarrollo, en el marco de la ICDE.

7.5.2. Desarrollo de la primera fase

En esta fase se hizo una planificacion participativa del proyecto, se definié la imagen
objetivo, principios, objetivos, resultados esperados y se establecié el Comité Directivo y

un equipo técnico de trabajo.

En el afio 2006, como primera iteraciéon del proceso, se instalé un proyecto demostrativo,
orientado a la obtencion de resultados Utiles y practicos de corto plazo que mostraran la
utilidad de la vinculacion al proyecto. El objetivo fue apoyar el proceso de formulacion del
Plan Nacional de Desarrollo. Los requerimientos de informacién fueron establecidos, se
conformé una base de datos multisectorial a partir de flujo de informacion a nivel nacional
y el resultado fue la publicacion en el portal del proyecto, de una serie de mapas

tematicos que contribuyen a los procesos de planeacion a nivel nacional y territorial.

7.5.3. Desarrollo de la segunda fase

En el afio 2007, se hizo la segunda iteracién del proceso, orientada al servicio de todos
los departamentos y municipios del pais. El objetivo fue apoyar el proceso de formulacién
de los planes de desarrollo a nivel departamental y municipal, de las nuevas
administraciones locales. Se hizo el levantamiento de requerimientos, se conformé una
base de datos sobre 153 tematicas establecidas como prioritarias, con distintas series de
tiempo, y se dispuso un conjunto de funcionalidades para facilitar su consulta. Se
elaboraron 83 mapas predefinidos con cobertura nacional y se implementé la opcion de

Expediente Departamental con 41 mapas predefinidos para cada departamento.

7.5.4. Desarrollo de la tercera fase
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Durante el 2008 se llevé a cabo la tercera iteracion, orientada al servicio de los
departamentos y municipios, con el objetivo de apoyar la revision de los planes de
ordenamiento territorial. Se desarrollaron proyectos piloto en los departamentos de
Cauca, Valle del Cauca y Narifio; se definieron los ejes teméaticos, objetos de estudio e
indicadores; se hizo un ejercicio colectivo de aprendizaje sobre el manejo de informacién
espacial y se aplicaron métodos automatizados para el analisis territorial y la elaboracion

de diagndsticos integrales.

La base de datos actual cuenta con 317 indicadores de indole social, econémica,
institucional, cultural y ambiental; organizada por dimensiones, sectores y objetos de
estudio; con cobertura nacional, a escala municipal y departamental, y datos disponibles
en diferentes series de tiempo. Adicionalmente a comienzos del 2010 se dispuso una
galeria con 70 servicios web (WMS) que brinda la informacién minima acorde a la norma
ISO 19128, estos WMS pueden ser consumidos desde la interfaz del SIG-OT, cualquier
software SIG o explorador de internet.

7.5.5. Plan Estratégico de Desarrollo y Sostenibilidad

El Plan se realiz6 como un esfuerzo colectivo e interinstitucional, en atencién a lo
dispuesto en el Documento CONPES 3585 de 2009 y su objetivo general se centra en
fortalecer el desarrollo de la cultura en el uso de la Informacién Geografica para la
formulacion y gestién de las politicas publicas, en el marco del posicionamiento del SIG-
OT como una instancia de coordinacion y sinergia interinstitucional y una herramienta que
contribuye a una eficiente y oportuna toma de decisiones, por parte de autoridades e

instancias de planeacion a nivel nacional y territorial.

7.5.6. Otros aspectos por destacar

- La cooperacion interinstitucional que ha permitido el flujo oportuno de la informacién y la

consolidacion de una importante base de datos a nivel territorial.

- La consolidacién de un portal en Internet que centraliza y pone a disposicién de los
usuarios informacién estratégica, de buena calidad, a la vez que herramientas para su

uso.
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- Laintegracion y compromiso que se ha generado a nivel interinstitucional en la gestion

del proyecto, como factor que favorecerd la sostenibilidad de los resultados.

- ElI avance en la implementacién de estdndares que aseguren la calidad de la

informacién (actualizacién, normalizacién, documentacion, etc.).

- La incursién en métodos y herramientas que permitan evolucionar de un ambiente
centralizado en la gestion de informacion, hacia un ambiente distribuido de nodos,
sectoriales y territoriales, en el cual se comparte la responsabilidad por la administracion
y el flujo de la informacion, bajo un marco de estandares y acuerdos que facilite su

interoperabilidad.

7.6. Sostenibilidad de los logros alcanzados

Siguiendo las recomendaciones del documento CONPES 3585 de Consolidacion de la
Politica Nacional de Informacién Geografica y la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales — ICDE, se elabor6 en el 2009 un Plan Estratégico de Desarrollo vy
Sostenibilidad 2010-2019, que resefia el andlisis realizado sobre la problemética que
encara el desarrollo del proyecto y se presentan los objetivos y estrategias que se
adoptaran para su ejecucion, el esquema de gestion establecido, un plan de accién para
orientar las actividades del proyecto hacia el mediano plazo (2014) y los parametros

acordados para el seguimiento y evaluacion del plan.
Adicionalmente el contar con una plataforma tecnolégica acorde a las necesidades y los
requerimientos de la organizacién y los usuarios, constituye una condicion basica para la

implementacion, apropiacion y la sostenibilidad de los resultados.

7.7. Costos asociados
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7.8. Acciones pendientes

La implementacién del plan estratégico establecido a través de la ejecucion de planes de
accion anuales que se acuerden de manera interinstitucional, enfocado principalmente a
la construccién de buenas practicas en planeacion y ordenamiento territorial, con la
participacion de los diferentes sectores y niveles territoriales, asi como por la difusion del
conocimiento en materia de modelamiento y analisis del territorio con fines de
planificacion.

Impulsar un proceso de divulgacién y capacitacibn permanente en torno al uso de
informacién geografica, como un recurso muy valioso en apoyo de una mejor gestién del

desarrollo territorial.

7.9. Lecciones y recomendaciones para el préximo gobierno

Las principales lecciones de este proyecto estdn dadas en la dinamica del trabajo
participativo e interinstitucional que se desarrollé y que favorece la apropiacién, la
participacion activa y propositiva, la construccion de acuerdos y conocimiento; el cambio
de paradigma en cuanto a compartir e intercambiar informacion y el enfoque a las
necesidades del usuario de la informacion. Se recomienda al pr6ximo gobierno hacer uso
de este sistema y apoyarse en la informacion geografica para la definiciéon de politicas
publicas y el desarrollo de proyectos de inversién. El primer ejercicio recomendado es la

utilizacion del SIG-OT para la Formulacién del nuevo Plan Nacional de Desarrollo.
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8. Programa: Elaboracion de estudios geograficos del territorio nacional
8.1. Metas del Plan

El Plan establece el fortalecimiento del sistema de planeaciéon local y regional. Como
aporte a este lineamiento, el IGAC tiene como funciones: “Dirigir y realizar
investigaciones, estudios, metodologias, asesorias, atencion de consultas y emision de
conceptos técnicos para la elaboracién y actualizacion de los Atlas de Colombia, los Atlas
Regionales, los Atlas Tematicos, las Geografias y diagnésticos territoriales, el Diccionario

Geografico y otros estudios geogréficos y cartografia tematica...”, ademas de “Dirigir y
coordinar la produccién y el procesamiento de la informacién sobre la descripcion,
distribucién, organizacion y dinamica del espacio geografico del pais, con el fin de apoyar
los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, asi como realizar estudios,

investigaciones y asesorias en los mismos temas.”

8.2. Relacion con el documento de Visién Colombia 2019

En el documento sectorial “Construir ciudades amables” se establece como meta
“Fortalecer las entidades que actualizan la cartografia tematica digital correspondiente a
los estudios geograficos bésicos para los procesos de ordenamiento territorial y la
definiciéon de politicas de desarrollo sostenible” y en el de “Fortalecer la descentralizacion
y adecuar el Ordenamiento territorial” se dan lineamientos para apoyar a la Nacion,

regiones, departamentos y municipios en temas asociados al ordenamiento territorial.

8.3. Adiciones a la politica realizadas en documentos CONPES

En el documento CONPES 3585 de Consolidacion de la Politica Nacional de Informacion
Geogréfica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE, se plantea el
objetivo de Articular la produccién, disponibilidad, acceso y uso de la informacion

geografica a nivel de las entidades del Estado.

8.4. Linea base 2002
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El Instituto contaba con geografias departamentales de 16 departamentos, elaboradas
entre las vigencias 1988 y 1999, atlas y otros estudios geogréficos desactualizados. En el
afio 2002 publicé la 52 Edicion del Atlas de Colombia.

8.5. Logros alcanzados

8.5.1. Estudios geograficos regionales y sectoriales

Se actualizaron las geografias de Caqueta (2010), Antioquia (2007) y Meta (2005) y se
elaboraron las geografias de Sucre (2003), Cauca (2006), Chocé (2006) y del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (para publicacion en el 2010).
Adicionalmente, se elaboraron los Atlas de: Cundinamarca (2007) y los Atlas sectoriales
de La Salud (2008), Electoral, de Mortalidad por Cancer en Colombia (2003) y Basico de
Reservas Forestales Protectoras Nacionales de Colombia (Con Conservacion

Internacional, 2005).

8.5.2. Elaboracion de Atlas nacionales

Se elaboraron 4 reimpresiones de la 5% Edicién del Atlas de Colombia, para un total de
20000 ejemplares, que fueron distribuidos en escuelas e instituciones del Estado en todo
el territorio nacional. Se elabor6 la version digital de este mismo Atlas que se dio a
conocer en el 2005.

En el 2008 se publico el Atlas Bésico de Colombia y en conmemoracion del Bicentenario
de la Independencia se elaboré el Atlas Colombia en Imagenes, que ilustra el territorio

nacional a partir de imagenes de satélite y fotografias aéreas.

8.5.3. Base Nacional de Nombres geograficos

Basado en el proceso de clasificacion de campo se desarroll6 la actualizacion, validacién
y verificacion de las entidades geogréficas con sus respectivos nombres geogréficos a
través de un levantamiento sistemético en campo y su posterior incorporacion en las
bases de datos de acuerdo con el modelo de datos definido, cuya finalidad es el
almacenamiento y administracion de los nombres geograficos como capa de datos.

Se elaboraron los siguientes documentos técnicos:
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e Metodologia para la actualizacién sistematica de la informacién geografica de los
productos geograficos cartograficos.

e Manuales de procedimiento interno para el levantamiento de nombres geogréficos.
¢ Documento técnico de los nombres geogréaficos de los municipios en la zona de
influencia Muisca de la region cundiboyacense, que se publicara en el afio 2010.

e 42 Edicion del Diccionario Geografico, cuya publicacion se hara en el afio 2010 en

formato impreso y en formato digital

8.5.4. Mapas turisticos y mapas de ruta

Se elaboraron los mapas turisticos de ciudades como Medellin (2 ediciones), Bogota (2
ediciones), Cartagena, Eje Cafetero, Bucaramanga, Neiva, Tunja, Riohacha, San Andrés,

Popayan, Valledupar, Monteria, Pasto y Manizales.

Se elaboraron dos ediciones de los mapas de ruta (2006 y 2010). La version 2010 de los
mapas muestra detalladamente todos los trayectos nacionales, haciendo énfasis en la
georreferenciacion de sitios de interés, apoyados por herramientas de Ultima tecnologia
como los Sistemas de Geoposicionamiento Global, GPS; incluye también una base
cartografica digital continua a escala 1:500.000, actualizacion de las principales teméaticas
relacionadas con sitios de interés, vias y peajes, y una base de datos geogréficos de

ciudades capitales y sus alrededores.

8.5.5. Deslindes y amojonamiento de entidades territoriales y actualizacién de los

mapas de resguardos indigenas y tierras de comunidades negras

En apoyo a la Ley 70 de 1993 sobre Comunidades Negras y en cumplimiento de los
preceptos establecidos por la Ley 62 de 1939 y los Decretos 1222 y 1333 de 1986, el
instituto adelantdé las operaciones de deslinde y amojonamiento de las entidades
territoriales del pais, de acuerdo con las solicitudes recibidas. Se incorporaron las
novedades sobre division politico administrativa y se desarroll6 un aplicativo para consulta

en web de los limites municipales y departamentales.
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En convenio con la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se realizé el disefio e
implementacion de un aplicativo de consulta de areas de reglamentacién especial, donde
el usuario a través de Internet puede acceder a informacién actualizada vy
georreferenciada de resguardos indigenas, tierras de comunidades negras, comunidades
indigenas localizadas por fuera de resguardo, areas protegidas, paramos, reservas
forestales protectoras y humedales. La informacion esté disponible a escala 1:100.000 e
incluye a la misma escala la capa de limites de las entidades territoriales y la cartografia

basica.
8.5.6. Demarcacién fronteriza

El Instituto apoya a la Cancilleria en trabajos relacionados con la demarcacion de
fronteras, cuencas hidrogréficas internacionales y de desarrollo fronterizo:

e Se avanzé en la cartografia vectorial a escala 1:100.000 de las fronteras con:
Brasil, Venezuela, Perd, Panama y Ecuador.

e Se realizé el soporte técnico a la Cancilleria sobre asuntos fronterizos realizando
mediciones en la cartografia y trabajos de campo en la frontera para inspeccionar
y posicionar por medio de GPS hitos internacionales.

e Asistencia a reuniones técnicas de cartografia y demarcacioén fronteriza con cada
uno de los paises limitrofes, en reuniones de Comisiones Mixtas, de la Comisién
Intersectorial de Integracién y Desarrollo Fronterizo -CIIDEF- donde se abordaron
los temas de la Ley de Fronteras y de la Direccidon de Soberania Territorial del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

¢ Adicionalmente, toda la cartografia producida por el Instituto que contenga limites

fronterizos fue remitida a la Cancilleria para su aprobacion antes de ser publicada.

8.6. Sostenibilidad de los logros alcanzados

El Instituto es la entidad nacional que regula la geografia del pais, como tal, tiene un
equipo de profesionales expertos en las tematicas y la tecnologia y procesos necesarios
para continuar con la elaboracion y actualizacion de los estudios geograficos que aporten

al conocimiento del territorio nacional.
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8.7. Costos asociados

Estudios Geograficos
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8.8. Acciones pendientes

Actualizar el Atlas de Colombia en su 62 Edicion, completar las geografias

departamentales del pais y fortalecer la difusion de todo este conocimiento a través de

servicios web.

8.9. Lecciones y recomendaciones para el préximo gobierno

El desarrollo de un pais se sustenta en el conocimiento que se tenga de su territorio, sus
riqguezas y potencialidades. Los estudios geograficos tienen por objeto analizar y
espacializar la realidad del territorio colombiano en sus diversos aspectos: biofisico,
ambiental, econémico, social, cultural, turistico y de organizacién espacial; apoyan el
ordenamiento territorial, a la vez que inciden positivamente en el sentido de pertenencia y
en la soberania nacional. Por lo anterior se recomienda apoyar con los recursos

financieros necesarios las actividades que desarrolla el Instituto en este campo.

Capitulo 4. Crecimiento Alto y Sostenido: La Condicidn para un
Desarrollo con Equidad. 4.2 Agenda Interna: Estrategia de

Desarrollo Productivo. 4.2.1 Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

1. Programa: Cuentas Satélites.
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1.1. Metas del Plan

Las cuentas satélites son una extension del sistema de cuentas nacionales, comparten
sus conceptos basicos, definiciones y clasificaciones. Permiten ampliar la capacidad
analitica de la contabilidad nacional a determinadas &reas de interés socio-econémico de
una manera flexible y sin sobrecargar o distorsionar el sistema central. En Colombia,
actualmente se estan desarrollando las Cuentas Satélite: Medio Ambiente, turismo,

Cultural y Salud y Seguridad Social.

Las actividades que se realizan en las cuentas satélite son entre otras: la revisién de
fuentes; la recoleccién y analisis de informacion basica referente a cada una de las
cuentas satélite; la construccion de las cuentas satélite; la elaboracion de la metodologia;

y la publicacién de metodologia y resultados.

En este marco, el Plan 2006 — 2010 prevé la implementacién de cuatro Cuentas Satélite

con desarrollos metodolégicos completos’.
1.2. Logros alcanzados
1.2.1. Cuenta Satélite de salud y seguridad social

e Publicacion de los resultados del afio base 2000 de la cuenta intermedia de la salud.

e Publicacién de la Ficha metodolégica y anexo metodolégico de la cuenta intermedia
de la salud.

e Actualizacion de la cuenta intermedia de salud, publicando la serie 2000-2005 base
2000, con cuadros comparativos que permiten un mayor analisis de la informacién del
sector.

¢ Ficha Metodoldgica, Anexo metodolédgico y resultados base 2000 Cuenta Intermedia
de Salud.

e Elaboracion de los cuadros preliminares de la cuenta satélite de salud, basados en el
manual de OCDE.

e Acercamiento interinstitucional con el Ministerio de la proteccién social y el

Departamento Nacional de Planeacion liderado por el Banco Mundial, cuyo objetivo es
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el trabajo conjunto para la elaboracién del cuenta, que se encuentra a cargo del
DANE.

1.2.2. Cuenta Satélite de Medio Ambiente

e Estructuracion de la metodologia para las cuentas de flujos del recurso petréleo y del
bosque.

e Se trabajé en la traduccién y adaptacion para Colombia del Manual de Contabilidad
Ambiental del Agua, propuesto por Naciones Unidas.

e Se elaboraron y publicaron las cuentas de stocks para los recursos petroleo, gas
natural, carbén, niquel, hierro y cobre, actualizacidn y series hasta el afio 2004.

e Se publicaron los cuadros de salida de la estimacion de emisiones y vertimientos del
sector industrial para el afio 2004 y estimaciones de agentes contaminantes
atmosféricos originados por fuentes méviles 2004.

e Para las cuentas del gasto en proteccion ambiental se elaboraron las cuentas de
produccién, por finalidad ambiental y por variable econémica, a precios corrientes y
cuadros de salida de formacién bruta de capital fijo, a precios corrientes, para los
sectores gobierno, agricultura, reciclaje e industria, publicadas y actualizadas en
pagina web, series 2000- 2005.

e Para las cuentas del gasto en proteccion ambiental se elaboraron los cuadros de
salida de la formacion bruta de capital fijo y las cuentas de produccién, por finalidad
ambiental y por variable econdémica, afio 2006 a precios corrientes y afio 2005 a
precios constantes, base 2000. Para los sectores gobierno e industria se tienen
resultados version provisional, y para los sectores agricola y actividad del reciclaje
version definitiva.

e En cuanto a la contabilidad de los recursos naturales, se elaboraron las cuentas de
Stocks para los recursos petréleo, gas natural, carbdn, niquel, hierro y cobre, afios
2006 y 2007.

e Se obtuvo la versién preliminar para revisiéon del documento “Metodologia de la
Cuenta Satélite de Medio Ambiente”, el cual contiene los aspectos conceptlales y
metodoldgicos de las cuentas ambientales desarrolladas por el DANE.
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e Elaboracion de las cuentas del gasto en proteccion ambiental a precios corrientes afio
2007 para los sectores: agricola, gobierno, industrial y actividad de reciclaje, con sus
respectivos cuadros de salida.

e Se elaboraron las cuentas de stocks para los recursos petréleo, gas natural, carbén,
niquel, hierro y cobre, afios 2007 definitivo y 2008, registrando provisionalidad en este
ultimo afio para los recursos niquel y cobre.

e Se continuo con el desarrollo de la metodologia de cuentas de flujos del bosque con la
incorporacion de aspectos conceptuales y recomendaciones dadas por Naciones
Unidas a través del Manual de Contabilidad Ambiental SEEA 2003 y del manual The
European Framework for Integrated Environmental and Economic Accounting for
Forest IEEAF de Eurostat y la Comision Europea, 2002. Se ajustd la metodologia de
las cuentas del agua mediante la identificacion de variables para el calculo de la
demanda de agua para los sectores industrial y hogares.

e Se concluy6 el documento “Metodologia de la Cuenta Satélite de Medio Ambiente”, el
cual contiene los aspectos conceptlales y metodolégicos de las cuentas ambientales
desarrolladas por el DANE, se envi6 al comité de expertos y a la subdireccion para su
aprobacion.

e Se iniciaron investigaciones para la identificacion de aspectos relacionados con el
fenébmeno de cambio climatico que pueden ser incluidos en la mediciéon de la

contabilidad nacional.
1.2.3. Cuenta Satélite de Cultura

e Publicacién pagina WEB del DANE y medios de comunicacién, de los primeros
resultados de la Cuenta Satélite de Cultura, afio 2000 base 2000 (cuentas de
produccién y generacion del ingreso, contribucién de las actividades culturales a la
economia del pais).

e Elaboracion de las cuentas de produccion de las actividades culturales, serie 2000-
2006 base 2000

e En diciembre de 2007, se realiz6 la publicacion de la Ficha metodolégica y documento
de Metodologia de elaboracion de la cuenta satélite de cultura.

e Elaboracion y andlisis de indicadores de oferta y demanda del 2000 al 2007, base
2000
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Elaboracién y andlisis de la cuenta de produccion afios 2006 y 2007, base 2000
Publicacion de resultados de la cuenta satélite de cultura serie 2000-2007, base 2000
Difusién de la informacion de la cuenta satélite en prensa y pagina Web

Inicio de los trabajos preparatorios para el cambio de base afio 2005

Socializacién de los resultados de la cuenta satélite en las entidades nacionales
dedicadas a la cultura: Ministerio de Cultura, Departamento Nacional de Planeacion,
Agremiaciones culturales, Organismos internacionales.

Para el mes de marzo de 2010, la Cuenta Satélite de Cultura publicé resultados 2000-
2007 base 2000.
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1.2.4. Cuenta Satélite de Turismo

e Publicacion pagina WEB del DANE de Los primeros resultados del ejercicio piloto de
la Cuenta Satélite de Turismo, afio 2000 base 2000.

e Se realizd la publicacion de la Ficha metodolégica y anexo metodoldgico de
elaboracién de éste ejercicio piloto.

e Se avanz6 en nuevos desarrollos metodoldgicos para la construccion de un ejercicio
piloto de turismo afio 2005, base 2005, se realizo calculos para el turismo receptor,
emisor e interno, ademas, el DANE participa, en el marco de la Comunidad Andina de
Naciones — CAN, en la elaboracién de una Cuenta Satélite de Turismo de los paises

miembros.
1.3. Sostenibilidad de los logros

Puesto que el indicador de gestién “Cuentas Satélite con desarrollos metodolégicos
completos”, es un indicador que mide el progreso de las cuentas satélite, se consideran
como desarrollos metodologicos completos si cumplen con la totalidad de las siguientes
actividades y son la base primordial de la sostenibilidad de los logros alcanzados durante
los periodos 2007 a 2010:

e Etapa No. 1 Desarrollos metodologicos: Esta es la etapa fundamental y mas importante
para el desarrollo de las cuentas satélite, ya que en ésta se tiene que observar el
marco tedrico conceptual, las definiciones y conceptualizaciones que se tenga de los
diferentes temas de cuentas satélites. En funcidn de los marcos tedéricos se desarrolla
el instrumento metodolégico, como ampliacion practica de acuerdo a la realidad
estadistica existente en el pais. Es una actividad permanente frente al instrumento
metodolégico ya que tiene que estar en revisibn y mejora continua para identificar

mediciones no tenidas en cuenta y mejorar la calidad de dichas mediciones.

e Etapa No. 2 Construccibn de Linea Base: Estos ejercicios de cuantificacion
macroecondmica por estar inscritos dentro de la contabilidad nacional se elaboran en
coherencia con las cuentas nacionales que tienen como referencia un afio base, por lo

tanto, se llevan a cabo de forma paralela a la construccion del afio base 2000.

SECTOR ESTADISTICO NACIONAL



= IGAC

INSTITUTO GEOGRAFICO

DANIE NG oo

_ Sede Central
Para tomar decisiones

e Etapa No. 3 Ejercicio Piloto: Las cuentas satélites necesitan mayor informacion de
estadisticas basicas para su elaboracion, teniendo en cuenta que son una
profundizacién y ampliacion del conocimiento de los diferentes temas (Turismo, cultura,
medio ambiente y salud y seguridad social). En Colombia se estan desarrollando
ejercicios en funcién de la estadistica basica disponible hasta el momento. Como etapa
de mayor importancia por ser en la que se realizan las mediciones propiamente dichas,

exigen un andlisis permanente para su elaboracion.

e Etapa No. 4 Publicacién de Resultados: Corresponde a la elaboracion de las tablas,
cuadros de salida y redaccion de instrumentos metodolégicos para su publicacion y

divulgacion.
1.4. Costos asociados
Para el desarrollo de las actividades de las Cuentas Satélite se ejecuto un presupuesto

total a través del periodo 2007 — 2010 por valor de $1.330.213.151.00 distribuidos para

cada afio de la siguiente forma:

. Para el afio 2007 se destinaron $208.879.100.00.
. Para el afio 2008 se destinaron $526.173.350.00.
. Para el afio 2009 se destinaron $170.579.765.00.
. Para el afio 2010 se destinaron $424.580.936.00.

1.5. Acciones pendientes

En el desarrollo de las metas propuestas para la elaboracién de las Cuentas Satélite de
Cultura, de turismo, de medio ambiente y de salud y seguridad social, se cumplieron todos
los compromisos adquiridos con referencia a las Cuentas Satélite coherentes con la Base
de las Cuentas Nacionales Anuales Base afio 2000. Adicionalmente, a finales del afio
2009 se adicionaron actividades nuevas como valor agregado al compromiso inicial para
el periodo comprendido entre 2007 y 2010, puesto que se realizaron nuevos avances
metodoldgicos y célculos de las Cuentas Satélite en funcion del afio 2005 base 2005.
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1.6. Lecciones yrecomendaciones para el préximo gobierno

La leccién mas importante que deja el desarrollo de este tipo de investigaciones “Cuentas
Satélite de Cultura, de turismo, de medio ambiente y de salud y seguridad social”, a través
de este periodo 2007 — 2010, fue evidenciar la necesidad de desarrollar estadisticas
béasicas que soporten la realizacion de estas cuentas hacia el futuro.

La Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales del DANE mediante esta investigacion
pudo ampliar la capacidad analitica en cada uno de los temas de las Cuentas Satélites,
ganando experiencia y desarrollando ejercicios pilotos de acuerdo a las nuestras propias

realidades y disponibilidad estadistica.

En cuanto a las recomendaciones para el préximo gobierno, si bien las investigaciones de
“Cuentas Satélite de Cultura, de turismo, de medio ambiente y de salud y seguridad
social”, obtuvieron resultados positivos en cuanto a las necesidades de extender el
Sistema de Cuentas Nacionales, se considera importante para la estructuracion de las
préximas metas de Gobierno incluir la investigacion de Cuentas Trimestrales, cuya
pertinencia e importancia es determinante para el seguimiento de la economia en el corto

plazo.

Capitulo 4. Crecimiento alto y sostenido: la condicion para un
desarrollo con Equidad; 4.3 Consolidar el Crecimiento y mejorar
la competitividad del sector agropecuario; 4.3.3 Consolidar el
crecimiento y mejorar la competitividad del Sector: Programa.

Disponibilidad, acceso y uso eficiente del suelo y riego

1. Programa: Estudios de Suelos y sus aplicaciones
1.1. Metas del Plan

El Plan establecié que para incentivar el uso eficiente del suelo se apoyaria la gestion del

IGAC en la actualizacion de mapas de uso actual y potencial de este recurso a escala
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1:100.000 teniendo en cuenta no solo criterios agroecoldgicos, sino de sostenibilidad
ambiental.

En este sentido, el IGAC se propuso avanzar en la produccion y actualizaciéon de la
informacion agrolégica del pais mediante el levantamiento general de los suelos de cada
uno de los departamentos generando la leyenda y cartografia tematica a escala 1:100.000
y la identificacion de su vocacién, uso y manejo, con el fin de apoyar los procesos

catastrales, de planificacion y desarrollo territorial.

1.2. Relacién con el documento de Visién Colombia 2019

Los estudios de suelos y la definicion de vocacién de uso, uso actual y conflictos de uso
constituyen una informacion béasica para el desarrollo de las politicas incluidas en los
documentos sectoriales Vision Colombia 2019: “Aprovechar las potencialidades del
campo”, en su Estrategia I. Mejorar la Productividad y la Eficiencia en los Sistemas de
Produccién y Comercializacién Agropecuarios: para mejorar la eficiencia del uso del
suelo, y en el documento sectorial para “Consolidar una gestion ambiental que promueva

el desarrollo sostenible” en apoyo a las politicas contra la degradacién del recurso suelo.

1.3. Linea Base 2002

En el afio 2002, el Instituto contaba con 14 estudios de suelos departamentales a escala
1:100.000, con un estudio de Cobertura y uso actual de las tierras de Colombia a escala
1:500.000 elaborado en convenio con CORPOICA, y con otros estudios en formato

analogo dispersos en el territorio nacional.

1.4. Logros alcanzados
1.4.1. Estudios de suelos

Se elaboraron los estudios de suelos a escala 1:100.000 de los departamentos de
Atlantico, Antioquia, Boyaca, Cauca, Cérdoba, Choco, La Guajira, Magdalena, Narifio,
Norte de Santander, Valle del Cauca y San Andrés. Se elabor6 la segunda edicion de los
estudios de suelos de los departamentos de Bolivar, Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima y
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Meta en formato digital. En el 2010 se iniciaron los estudios de suelos de los

departamentos de Caquetd, Guaviare y Putumayo.

Al

Se realizaron estudios de suelos detallados para

,‘i Se realiz6 el primer estudio de suelos
,."q semidetallado a nivel municipal para Fusagasuga,
et i )
A terminado en el 2010.
A

gremios de palma, cafiicultores y bananeros, como

informacién basica para el uso de tecnologias

avanzadas de agricultura de precision.

- i El pais cuenta con el 21% de cubrimiento en

estudios de tipo exploratorio, con el 73% de
Grafico 6. Cobertura de estudios de suelos a €Studios generales y con el 6% en estudios de tipo

diferentes escalas semidetallado y detallado.
Fuente: Subdireccion de Agrologia, IGAC.

1.4.2. Areas Homogéneas de Tierra con fines catastrales (AHT):

A partir de los estudios de suelos se elabora la informacion basica sobre las calidades de
las tierras como apoyo a los procesos de formacion y actualizacion catastral a nivel rural.
En el periodo 2002-2010 se produjeron las AHT para 758 municipios, cubriendo un area
de 808.507 kildbmetros cuadrados.

1.4.3. Coberturay uso de latierra

En convenio con varias entidades del sector ambiental, se elabor6 el mapa de cobertura y

uso de la tierra a escala 1:100.000 de todo el pais.

En la primera fase del proyecto, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), la Corporacion Autéonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), con el
apoyo financiero del Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial — FFEM y con la
participacion técnica de la ONF Andina Internacional y del Instituto Geogréfico Nacional
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de Francia — IGN Internacional llevaron a cabo durante los afios 2005 y 2006 la adopcion
de la nomenclatura CORINE LAND COVER al territorio de la Cuenca Magdalena-Cauca.

En la segunda fase, desarrollada durante los afios 2006 y 2007, se elaboré la cartografia
de cobertura y uso de este territorio a escala 1:100.000 a partir de imagenes de satélite
Landsat de los afios 2000-2002. Esta fase permiti6 formalizar los protocolos,
metodologias y estandares para el acopio de datos, su procesamiento, transmision,
analisis y difusion de la informacibn ambiental. Paralelamente, el IGAC y otras
instituciones del orden nacional vienen adaptando esta metodologia a la realidad de todo

el pais con diferentes niveles de detalle.

Durante el afio 2007 se trabajaron las
regiones Pacifica, Andina y el piedemonte
de la Orinoquia y Amazonia, utilizando
imagenes satelitales Landsat de los afios
2000-2002.

Para el afio 2008 se hizo la actualizacion

de la Cuenca Magdalena-Cauca con una

serie de imagenes SPOT de los afios
2005-2007 y en los afios 2009-2010 se
actualizaron las Regiones Pacifica,

Grafico 7. Trabajo interinstitucional para el mapa de

cobertura y uso nacional a escala 1:100.000 . . .
Orinogquia y Amazonia.

Adicionalmente, el IGAC elabor6 los estudios de cobertura a escala 1:25.000 para la
jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca y para el
departamento de Antioquia, asi como el estudio de cobertura y uso de la tierra del

departamento del Quindio, a escala 1:10.000, (193.000 has).

1.4.4. Conflictos de Uso del Territorio Colombiano
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A partir del 2008, el IGAC y otras entidades del Estado de los sectores ambiental,
agropecuario y minero® decidieron actualizar el estudio de conflictos de uso del territorio
colombiano, elaborado por el IGAC y Corpoica en el 2002 y ampliar su nivel de detalle a
1:100.000, con el fin de aportar elementos esenciales y actualizados para la formulacién
de politicas, reglamentacion y planificacion del territorio, fundamentados en el
conocimiento de los recursos y su oferta natural, las demandas y las interacciones entre el

territorio y sus usos, como marco orientador para la toma de decisiones.

El proyecto adelanté las actividades de Consolidar el mapa de correlacion de Suelos,
elaboracién del Mapa de Vocacion de Uso de las Tierras, consolidacién del Mapa de
Areas de Proteccion Legal, Areas a Proteger, Mapa de Proteccién Ambiental, y Mapa y
metodologia de Conflictos de Uso del Territorio Colombiano para las Regiones Andina,

Caribe, Pacifica y algunos sectores de los piedemontes Llanero y Amazdnico.
1.4.5. Mapa de Ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia

El IGAC, en conjunto con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
—IDEAM, el Instituto de Investigaciones de Recursos Biolégicos ALEXANDER VON
HUMBOLDT, el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas — SINCHI, el Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras “JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS” — INVEMAR
y el Instituto de Investigaciones Ambientales Del Pacifico “JOHN VON NEUMANN” -lIAP,
adscritos al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT, y con el
apoyo de recursos de cooperacién de la Union Europea, del proyecto Mejora de los
sistemas de cartografia del territorio colombiano, desarrollado por el IGAC, elaboraron el
Mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia, escala 1:500.000.
Esta informacion se constituye en una herramienta basica para el conocimiento, la
conservacion y gestion de los ecosistemas en el pais, y por primera vez se integra el
territorio continental y marino de Colombia bajo un mismo sistema de coordenadas

cartograficas.

! El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria— CORPOICA, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria— INGEOMINAS, la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales — UAESPNN, el Instituto de Investigaciones de Recursos
Biol6gicos ALEXANDER VON HUMBOLDT, el Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas — SINCHI, y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS” — INVEMAR.
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1.4.6. Laboratorio Nacional de Suelos

El Laboratorio Nacional de Suelos del Instituto Geografico Agustin Codazzi, tiene como
finalidad investigar y producir informacién basica requerida para el inventario y monitoreo
de los suelos, aguas Yy tejido vegetal. En el periodo 2002-2010 se realizaron analisis
fisicos, quimicos, bioldgicos, mineralégicos y micromorfoldgicos de suelos, calidad del
agua para riego y composicibn quimica elemental de los tejidos vegetales;
recomendaciones técnicas para cultivos (enmiendas y fertilizacién), e investigacion

aplicada con base en estas tematicas.
Se destacan las siguientes investigaciones y trabajos realizados:

e Apoyo a la formacién del museo de suelos de la Universidad Nacional de Colombia
Sede Palmira, mediante la coleccion de veinte monolitos de perfiles de suelos del

Valle del Cauca.

e Apoyo al parque Explora de Medellin en su tarea de fomento y divulgacion de la
ciencia y la tecnologia, mediante la produccién de nueve monolitos de suelos, los
cuales fueron tomados en municipios de los departamentos de Antioquia;

Cundinamarca, Valle del Cauca y Meta.

e Estudio de las sustancias hdmicas en andisoles y molisoles de Colombia
desarrollados bajo ambientes ecoldgicos diferentes, Investigacion cofinanciada por
Colciencias. La investigacion profundiza en el conocimiento de los suelos de los
Ordenes Andisol y Molisol de Colombia, cuya evoluciéon esta orientada por la
materia organica, para desarrollar practicas de manejo conducentes a una mayor

produccidn, sin deterioro de los ecosistemas y del medio ambiente.
¢ Andlisis de las Poblaciones Biologicas Pertenecientes a la Microflora, Microfauna y

Mesofauna de los Suelos de la Zona Bananera de Uraba y sus Perspectivas de
Aplicacién Tecnolégica.
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e Analisis de 195.903 paquetes analiticos representados en quimicos, fisicos,
mineraldgicos, micromorfolégicos y bioldégicos de suelos, aguas y tejidos
vegetales, a los que se suman 30.000 andlisis mas que se completaran en el
2010.

e Es importante mencionar entre los logros de este proyecto el avance en la
adopcion de técnicas y procedimientos, a través de la sexta edicion del libro de
Métodos Analiticos del Laboratorio de Suelos, que contiene nuevo material y que
recopila la amplia experiencia en analisis quimico, fisico, mineralégico y

micromorfolégico de los suelos del pais por mas de 40 afios.

e Por Ultimo, se resalta la reinauguracion del Museo de Suelos en agosto 11 de
2005. ElI museo cuenta con una coleccion de 79 monolitos que caracterizan las

seis regiones naturales de Colombia.

1.4.7. Desarrollo de investigaciones y metodologias de aplicacion de estudios de

suelos
En el periodo se realizaron las siguientes investigaciones y metodologias:

Metodologia para la Definicion de Usos Alternativos y Sostenibles para la ocupaciéon de
las Tierras a Nivel Nacional: elaborada en convenio con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. A través de esta metodologia se adoptan criterios de
sostenibilidad ambiental para establecer las categorias de uso de la tierra y relaciona el
componente biofisico (suelos, hidrologia, ecosistemas, amenazas naturales, cobertura y
uso de la tierra) con los componentes sociocultural, econémico y legal. La metodologia es
uatil para direccionar la toma de decisiones en materia de zonificacion integral de las
tierras, tiene como herramientas de seguimiento y control indicadores e indices, que le
permiten obtener detalles sobre usos sostenibles variables en el tiempo y el espacio, asi
como implementar datos espaciales georreferenciados en un SIG. Fue disefiada para las
escalas 1:100.000 y 1:25.000 y fue validada en los Municipios de Sabanagrande y Santo
Tomés (Atlantico).
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Metodologia para identificar la subutilizacion de las tierras a nivel de predio: se elaboré en
convenio con la UNAT, entidad liquidada cuyas funciones fueron reasumidas por el
INCODER. Se orienta a promover el desarrollo de proyectos productivos, con la
integracion de los aspectos biofisicos, socioculturales, econémicos y legales. Utiliza un
SIG con el fin de integrar las variables, indicadores e indices usados en la identificacién
de la subutilizacién de los predios, visualiza las salidas cartograficas a las escalas

utilizadas y sirve de almacenamiento de la informacion.

Se trabajaron las investigaciones de: 1) Evolucién de los Lodos depositados por el Lahar
de 1985 en la zona de Armero; 2) Delimitacion y Caracterizacion del Humedal de Fluquene
mediante criterios de suelos hidricos; 3) Estudio de las sustancias humicas en andisoles y
molisoles de Colombia, en convenio con Colciencias y con la Universidad Nacional de
Colombia y 4) Aspectos Ambientales para el Ordenamiento Ambiental del Trapecio

Amazonico, en convenio con Corpoamazonia.

Actualmente se trabaja en el disefio de Métodos y Protocolos para la identificacién y
evaluacioén de los procesos de degradacion de suelos y tierras por erosion, salinizacion y
desertificacién actuales y potenciales a nivel, regional y local y en la elaboracién de la
Metodologia para la Zonificacion ambiental de las Cuencas Hidrograficas a escalas
1:100.000 y 1:25.000, en convenio con el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial y el IDEAM.

1.4.8. Campafia Nacional por los Suelos de Colombia

El IGAC coordina conjuntamente con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la campafia nacional por los suelos, acogida por muchos actores de la vida

nacional, que dio origen a la declaracién del 2009 como el afio de los suelos en Colombia.

Esta campafia busca crear conciencia, espacios de reflexion y de compromiso en los
colombianos, para resolver la problematica del recurso suelo frente al avance
preocupante de su degradacion, expresada ésta en los efectos de la desertificacion,

contaminacion, compactacion y erosion, que pueden traer graves consecuencias a la
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estabilidad alimentaria y ambiental del mundo si no se adoptan en forma inmediata

soluciones de fondo.

1.5. Sostenibilidad de los logros alcanzados

El IGAC tiene como funcidn realizar el inventario y caracterizacién de los suelos del pais y
tiene la capacidad técnica para mantener la base de informacion de suelos que ha

generado y continuar con los estudios basicos y de aplicacion.

1.6. Costos asociados

Estudios de Suelos y sus Aplicaclones
30000
...
b 20000 | o
i o] ol Tl |
* [ = -
B 1 L0 F - 2 1 h,'l_ll‘) “_1I||.| | FO1)-20v14 | _I-u14l |
PECLIESFS HALION 5042 11798 | 16840
RECLIRADS PROFICS 5400 1304 s163 | 15867
LR 4,400 L 16961 | 30.707

1.7. Acciones pendientes

Terminar los tres estudios de suelos que inicio en el 2010 (Caqueta, Guaviare y
Putumayo) y elaborar los estudios de suelos de Vaupés, Guainia y Vichada para
completar el cubrimiento del pais en estudios de suelos departamentales a escala
1.100.000. Consolidar los estudios de suelos de nivel semidetallado como elemento
basico para la planificacion territorial municipal, terminar en conjunto con otras entidades
del Estado el estudio de conflicto de uso del territorio colombiano a escala 1:100.000 y
continuar la elaboracion de series quinquenales de estudios de cobertura y uso de la tierra
gue permitan hacer un monitoreo de los cambios y tendencias del uso del suelo.
Continuar con la campana de los suelos por Colombia, definiendo una agenda de trabajo

al 2019 y acreditar los servicios de andlisis del Laboratorio Nacional de Suelos.

1.8. Lecciones y recomendaciones para el préximo gobierno
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La complejidad de las ramas que integran la ciencia del suelo ha llevado a establecer una
brecha generada, en gran parte, por la terminologia técnica, lo cual ha limitado la
aplicacién de sus resultados investigativos. El IGAC requiere intensificar la difusion de
este conocimiento y buscar que la sociedad se beneficie de sus aplicaciones. Se
recomienda continuar con los trabajos interinstitucionales y apoyar al IGAC para que
complete los estudios que tiene pendiente y pueda mantener esta informacién actualizada

y disponible a los usuarios.

Capitulo 6. Un mejor Estado al Servicio de los Ciudadanos. 6.2
Los retos del Estado Comunitario. 6.2.1 Estado eficiente y
transparente.

Linea Base

Para el cuatrienio 2002 — 2006, la politica de renovacion de la administracion publica
planteada dentro del marco de “incrementar la transparencia y eficiencia del Estado” tiene
como obijetivos la participacion ciudadana, Estado gerencial y transparencia y lucha contra
la corrupcion, dirigidos a implementar la estrategia de una nueva cultura de gestion de lo
publico. Con esta orientacion se establecié el indicador Sectores que cuentan con

informacion estadistica especializada para la formulacion de politicas.
En 2002 no se contaba con documentos técnicos que describieran de manera precisa el
estado de la informacion producida por sectores o tematicas de interés, lo que deberia

sustentar la formulacion de politicas sectoriales o particulares.

1. Programa: Sectores con informacion estadistica especializada para la

formulacién de politicas
1.1. Meta en el plan:

El plan 2002 — 2006 establece como meta la elaboracién de caracterizacion para cada

uno de los sectores estratégicos en la produccién de informacion, las cuales permitiran
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identificar la oferta institucional de operaciones estadisticas y su congruencia con la

normatividad vigente.
1.2. Relaciéon con el documento de Vision Colombia 2019

En el capitulo “avanzar hacia una sociedad informada” se plantea la implementacién de
un marco de caracterizacién de la informacion por tipos de usuario, con base en la cual
las entidades y fuentes de informacion deberan organizar y disponer la informacion por
grupos poblacionales, rangos de edad, entre otras categorias, que permitan un rapido y

facil acceso a la informacion publica por parte de los ciudadanos.

1.3. Adiciones realizadas a la politica

En el afio 2004, se inicid el trabajo sobre otros temas sectoriales y algunas tematicas y se
presenté un documento CONPES sobre politica de informacion a la comision nacional de
informacién, que incluye las caracterizaciones como elementos de la estrategia para
consolidar el SEN.

1.4. Logros alcanzados

Se elaboraron las caracterizaciones para los sectores Justicia, Defensa, Transporte y la
tematica de la corrupcion. Asi mismo, los sectores Solidario, Educacion, Derechos
Humanos, Agricultura, Minero-Energético y Telecomunicaciones.

1.5. Costos asociados

Los costos relacionados al proyecto se presentan en la siguiente tabla

ANO PRESUPUESTO*
2002 500.000
2003 0
2004 700.000
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2005 700.000
2006 600.000

Valores en miles de pesos corrientes

1.6. Lecciones y recomendaciones para el proximo Gobierno

A partir de esta meta se consolido un proyecto importante en el DANE sobre Planificacion
Estadistica, que basicamente es un conjunto de actividades e instrumentos que permiten
coordinar, mejorar y potencializar la gestion, utilidad y aprovechamiento de la informacion

estadistica estratégica del pais.

2. Programa: Calidad en Investigaciones Estadisticas

2.1 Metas del Plan

El proceso de certificacion de bases de datos, es complementario al proceso de
certificacion de sistema de gestion de calidad y la ampliacién de alcance del mismo, sobre
la base de un proceso integral hacia los resultados de las investigaciones y dirigido hacia
la base de datos de la investigacion como producto (til. La certificacion de calidad incluye
la gestién de una comision de expertos, uno o dos internacionales y uno nacional, que
revisan y conceptlan sobre la integralidad, calidad y robustez de las bases de datos que
se someten al proceso, haciendo revision de todos los documentos metodoldgicos, de

disefio y funcionamiento que las operaciones estadisticas tienen

Para el cuatrienio 2006 — 2010, el Plan prevé una meta de 34 Investigaciones estadisticas
mejoradas con certificacion de calidad de informacién basica.

2.2 Adiciones realizadas a la politica en documento CONPES
En el documento CONPES 3620 de lineamientos de Politica para el Desarrollo e impulso
del Comercio Electronico en Colombia, establece para la Entidad, “adelantar los ejercicios

metodoldgicos y operativos que permitan implementar la medicibn del comercio

electrénico en sus ejercicios estadisticos. Para esto, evaluari entre las alternativas la
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medicion directa mediante uso de médulos, incluidos en sus encuestas, o también el uso
intensivo de registros disponibles sobre la materia, siguiendo normatividad y parametros
internacionales que permitan su comparacién. En cualquier caso, ésta inclusién se dara

en el afio 2011".
2.3 Logros alcanzados:
Dentro de los principales logros obtenidos durante la ejecucién del Programa, se cuenta:

Certificacion de calidad de la informaciéon de las siguientes investigaciones: indice de
precios al consumidor; el registro mensual de transporte urbano; muestra mensual
manufacturera — MMM; muestra mensual de comercio al por menor - MMCM; encuesta
anual de comercio — EAC; encuesta anual manufacturera — EAM; indice de costos de la
construccion de vivienda — ICCV; indice de costos de la construcciéon pesada - ICCP e
indice de valoracion predial — IVP; encuesta de desarrollo e innovacién tecnolégica de
industria — EDIT (industria); encuesta de desarrollo e Innovacidn tecnoldgica de servicios -
EDIT (Servicios); grandes almacenes e hipermercados minoristas — GAHM; cartera
hipotecaria de vivienda — CHV; censo de edificaciones — CEED; indicador inversion de
obras civiles — IIOC; estadisticas de edificacion licencias de construccion — ELIC; stock de
vivienda, vivienda VIS y no VIS e Investigacion de Educacion Formal - EDUC (Registro de
Establecimientos, Alumnos y Docentes de Preescolar, Basica Primaria, Basica
Secundaria y Media, Recolectada en el Formulario C600). Costos Operacionales por
Carretera, Movimiento Portuario Fluvial Nacional, Movilizacion de carga (encuesta origen-
destino a vehiculos de carga) y Registro Nacional de vehiculos de carga del Ministerio de
Transporte; Control de Peso Bruto Vehicular e Ingreso por Concepto de Peajes del
Instituto Nacional de Vias -INVIAS-; Operacién de Trafico Regular, Operacion de Vuelos
Charter, Trafico de Helicopteros y Operacion de Aerotaxis de la Aeronautica Civil -
AEROCIVIL-. 16

Reorientacion, fortalecimiento y mejoramiento de metodologia de aseguramiento de la

calidad, disefio de metodologia de priorizacion de operaciones estadisticas estratégicas,

redisefio y mejora del instrumento estructurado de recoleccién de informacion del proceso
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estadistico, disefio del instrumento de analisis de las caracteristicas de bases de datos y

actualizacion de la metodologia de andlisis de las bases de datos.
2.4  Sostenibilidad de los logros alcanzados

La dindmica generada con los procesos de certificacion de calidad de la informacion de
las operaciones estadisticas realizadas y el perfeccionamiento de la metodologia e
instrumentos que para el efecto se estan mejorando, hace factible su permanencia en el
tiempo. Principalmente, debido a que las entidades que ya cuentan con informacion
certificada deben renovar periédicamente dicha certificacion, como elemento clave para el

mejoramiento del proceso estadistico y la credibilidad del Sistema Estadistico Nacional.

2.5 Costos asociados

Los costos asociados al programa se presentan en la siguiente tabla:

ANO ASIGNADO
2006 $229.000.000,00
2007 $1.173.000.000,00
2008 $ 884.767.254,00
2009 $583.400.710,00
2010 $369.450.354,00

2.6 Acciones pendientes:

Se continuara realizando el proceso de evaluacién y certificacion de nuevas operaciones
estadisticas que por su nivel estratégico deben ser vinculadas al Sistema Estadisto
Nacional; como también se realizara el seguimiento integral de las operaciones

estadisticas ya certificadas para su evaluacion y recertificacion.

2.7 Lecciones y recomendaciones a futuro
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Estructura de la metodologia general, criterios de evaluacion y seguimiento integral del
programa basada en los principios fundamentales de las estadisticas oficiales de

Naciones Unidas y referentes internacionales exitosos.

Procesos documentados y normalizados con el fin de establecer una secuencia légica en

las actividades de evaluacion, certificacién y seguimiento a las operaciones estadisticas.

Articular el programa de aseguramiento de la calidad con el Plan Estadistico Nacional de
Estadisticas - PENDES, Planificaciéon Estadistica - PLES, Linea Base de Indicadores -
LBI, Plan Acelerado de Datos - PAD, Informacién Bésica Interinstitucional - IBII,
Infraestructura Colombiana de Datos — ICD, Buenas Practicas, Estandarizacion de
Conceptos y Metodologias, promoviendo la utlizacion de métodos y mejores
experiencias, entre los responsables de la produccion estadistica, para el fortalecer el
Sistema Estadistico Nacional.

Mejorar los mecanismos de control y seguimiento periddico a las operaciones estadisticas

evaluadas y certificadas, teniendo en cuenta los hallazgos y recomendaciones de los

expertos generados a partir de las evaluaciones.
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3. Programa: Infraestructura Colombiana de Datos -ICD-
3.1 Metas del Plan

Segun el Decreto 3851 de 2006 la Infraestructura Colombiana de Datos es definida como
el Sistema administrativo de informacién oficial basica, de uso publico, consistente en una
arquitectura de informacion estandarizada, apta para la transmisién, aseguramiento de
calidad, procesamiento, difusion, e intercambio electrénico de datos entre generadores y
usuarios.

La infraestructura colombiana de datos contiene los siguientes grandes productos: a) El
repositorio de informacion béasica, entendido como la arquitectura de datos resultante de
procesar bases de datos conformadas a partir de registros administrativos, censos,
encuestas y observaciones; siendo el insumo esencial para la consulta de la informacion
béasica a través de Colombiestad; b) Sistema de intercambio de datos para generadores
de informacién basica. Entendiéndose como los procesos y procedimientos estructurados
y estandarizados que facilitan y controlan el intercambio de informacién bésica, generada
a partir de las diversas bases de datos administradas por las entidades publicas o por
particulares que desempefien funciones publicas; c) Red de intercambio electrénico de
datos para la Infraestructura Colombiana de Datos. Entiéndase como la infraestructura de
comunicaciones que permita la conexién de las diferentes entidades generadoras de

informacion bésica.

En este marco, el Plan 2006 — 2010 contempla 32 Investigaciones realizadas por el DANE
incorporadas a la Infraestructura Colombiana de Datos -ICD-

3.2 Logros alcanzados

A enero de 2010, se dispone de Veintinueve (29) operaciones estadisticas incorporadas a

la Infraestructura Colombiana de Datos, relacionadas en el siguiente cuadro:
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CALIDAD EN INVESTIGACIONES ESTADISTICAS

ANO NOMBRE DE LA OPERACION ESTADISTICA CERTIFICADA

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

EL REGISTRO MENSUAL DE TRANSPORTE URBANO

MUESTRA MENSUAL MANUFACTURERA - MMM

MUESTRA MENSUAL DE COMERCIO AL POR MENOR - MMCM
2007 ENCUESTA ANUAL DE COMERCIO — EAC

ENCUESTA ANUAL MANUFACTURERA - EAM

INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA — ICCV
INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION PESADA - ICCP
INDICE DE VALORACION PREDIAL - IVP

Total OE certificadas 2007 9

ENCUESTA DE DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA DE
INDUSTRIA - EDIT (INDUSTRIA)

ENCUESTA DE DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA DE
SERVICIOS - EDIT (SERVICIOS)

GRANDES ALMACENES E HIPERMERCADOS MINORISTAS -
GAHM

CARTERA HIPOTECARIA DE VIVIENDA - CHV

CENSO DE EDIFICACIONES - CEED

2008 INDICADOR INVERSION DE OBRAS CIVILES - IIOC
ESTADISTICAS DE EDIFICACION LICENCIAS DE CONSTRUCCION -
ELIC

STOCK DE VIVIENDA

VIVIENDA VIS Y NO VIS

INVESTIGACION DE EDUCACION FORMAL - EDUC (REGISTRO DE
ESTABLECIMIENTOS, ALUMNOS Y DOCENTES DE PREESCOLAR,
BASICA PRIMARIA, BASICA SECUNDARIA Y MEDIA,
RECOLECTADA EN EL FORMULARIO C600)

Total OE certificadas 2008 10

COSTOS OPERACIONALES POR CARRETERA

MOVIMIENTO PORTUARIO FLUVIAL NACIONAL

MOVILIZACION DE CARGA (ENCUESTA ORIGEN-DESTINO A
VEHICULOS DE CARGA)

REGISTRO NACIONAL DE VEHICULOS DE CARGA DEL MINISTERIO
DE TRANSPORTE

CONTROL DE PESO BRUTO VEHICULAR

INGRESO POR CONCEPTO DE PEAJES DEL INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS -INVIAS-

OPERACION DE TRAFICO REGULAR

OPERACION DE VUELOS CHARTER

TRAFICO DE HELICOPTEROS

OPERACION DE AEROTAXIS DE LA AERONAUTICA CIVIL -
AEROCIVIL-

Total OE certificadas 2009 10
TOTAL 29

2009

En 2007 se logrd: el disefio logico y fisico del Repositorio de Informacion Baésica; la
generacién de programas para extraccion, transformaciéon y carga de la informacién del
Censo General 2005, desarrollados en una herramienta ETL; el repositorio de Informacion
Basica con datos cargados de Censo General 2005; el disefio l6gico y fisico de un modelo
dimensional de datos del Censo General de 2005; Modelo dimensional con datos

cargados de Censo General 2005; Programas para extraccion, transformacién y carga de
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la informacién RIB, al modelo dimensional, desarrollados en una herramienta ETL;

Implementacion de un sistema de consulta dinamica y bajo ambiente Web de los datos
del Censo General del 2005;

3.2.1 Datos por resaltar

En la grafica siguiente se presenta un esquema  conceptual de los procesos

comprometidos y su interaccién con otros procesos en la ICD.

DIRPEN

Infraestructura Colombiana de Datos ICD -
Informacién Béasica Interinstitucional IBII

Integracidon de datos Difusién de informacion
eslratégica estadistica
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dinamicas
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\_
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Servidores @ = Y

Plataforma de De Estandares
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Infraestructura

.

3.3 Costos Asociados

Los costos relacionados al proyecto se presentan en la siguiente tabla.
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ANO ASIGNADO

2006 -

2007 $1.909.000.000

2008 $7,822,174,960

2009 $6,989,986,720

2010 $ 2,597,256,657

3.4 Lecciones y Recomendaciones a futuro

Mejorar la potencialidad de la herramienta de consultas dindmicas no solo orientadas a
satisfacer las necesidades de difusiobn de las operaciones estadisticas certificadas en
COLOMBIESTAD vy la ICD sino también, una mayor personalizacion de la herramienta
para todas las operaciones estadisticas producidas por el DANE.

Se recomienda realizar procesos de visibilizacion de los productos generados por el ICD a
través de campafias de socializacidbn que involucren a los usuarios potenciales de la
informacion y a la comunidad en general.

4. Programa: Estado de Fenecimiento de la Cuenta con la Contraloria -CGR-

4.1 Metas del Plan

El Plan 2006 — 2010 contempla la cuenta fenecida para todas las entidades del sector en

cada uno de los afios del cuatrienio.
4.2 Logros alcanzados
En las auditorias realizadas al DANE, FONDANE e IGAC, para las vigencias de 2006 al

2008, la Contraloria General de la Republica (CGR), emitio los conceptos sobre la gestion

en el manejo y rendimientos de fondos que se presentan en la siguiente tabla:
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ENTIDAD  VIGENCIA CONCEPTO CGR OBSERVACION |

DANE Favorable con salvedades | Se Fenece la Cuenta. Presentd un

mejoramiento en el concepto emitido sobre
la gestion y un desmejoramiento en la
opinién sobre los Estados Contables, en
relacion al afio anterior.

FONDANE Favorable Limpia Se Fenece la Cuenta. Permanece en el

2006 mismo concepto emitido sobre la Gestion y
la misma opiniébn sobre los Estados
Contables, en relacién con el afio anterior.

IGAC Favorable Con | Se Fenece la Cuenta. Permanece constante
Observaciones Con | en relacién con el 2005
salvedades
DANE Desfavorable Negativa No se Fenece la Cuenta. Significa un
desmejoramiento en relacion con el afio
anterior.
FONDANE Desfavorable Negativa No se Fenece la Cuenta. El Sistema de
2007 Control Interno tanto administrativo como
contable, fue inefectivo, toda vez que se
presentaron deficiencias en su gestion.
IGAC Favorable Con | Se Fenece la Cuenta. Permanece constante
Observaciones Con | en relacion con el 2006
salvedades
DANE 2008 Favorable con Salvedades | Se Fenece la cuenta. Significa un
mejoramiento, en relacién al afio anterior.
FONDANE 2008 Con Observaciones con | Se Fenece la cuenta. Significa un

Salvedades

mejoramiento, en relacién al afio anterior.

DANE

2009

Favorable con Salvedades

Se Fenece la cuenta.

FONDANE

2009

Desfavorable

No se Fenece la Cuenta.

Nota: Al IGAC la CGRN la audita cada dos (2) afios, la Gltima auditoria la realizé en el 2008 Feneciendo las
Cuentas del 2006 y 2007. El informe de la evaluacion de las cuentas de las vigencias 2008 y 2009 sera

entregado por la CGR en el mes de junio de 2010.

4.3 Sostenibilidad de los logros alcanzados

Los hallazgos presentados por la Contraloria General de la Republica (CGR) estan
motivados, en gran parte, por la falta de un sistema integral de informacion de las Areas
gue alimentan la informacién contable. Por esta razdn, se requiere de conciliaciones entre
los Grupos que reportan informacion al Grupo de Contabilidad (Tesoreria, Presupuesto,
Oficina Juridica, Almacén e Inventarios, Recursos Humanos, Licitaciones y Contratos,
Control Interno, Direcciones Técnicas, Direcciones Territoriales), de las cuales se

derivaron diferencias de saldos de DANE y FONDANE al cierre de las vigencias fiscales.
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Con la finalidad de continuar mejorando los resultados de la auditoria que realiza la CGR,
se ha implementado un Instructivo y Cronograma de Trabajo que garantiza los cruces con

el mejoramiento de la comunicacion, y andlisis de la informacion entre los Grupos.

Adicionalmente, existe apoyo de la Contaduria General de la Nacién — CGN en mesas de

trabajo, ejecucion de evaluaciones, compromisos que se cumplen cronolégicamente.

Finalmente, la puesta en operacion del Sistema Integrado de Informaciéon Financiera —
SIIAF que tiene como objetivo la comunicacion de la informacién, propende por la

garantia y confiabilidad de los Estados Financieros.
4.4  Acciones que quedan pendientes

Las acciones necesarias para el sostenimiento de los logros se contintdan realizando,
entre los que se encuentra la puesta en operacion del Sistema Integrado de Informacién
Financiera — SIIAF que tiene como objetivo la comunicacién de la informacion de las
Areas que son la fuente para el Area de Contabilidad, permitiendo que la operacion

financiera en el 2010 tenga menos riesgos.

El IGAC terminara la ejecucién de su Plan de Mejoramiento y de acuerdo con el informe
que entregue la CGR respecto a las evaluacion de las vigencias 2008 y 2009 se
establecera el nuevo Plan de Mejoramiento correspondiente.

4.5 Lecciones y recomendaciones para el préximo gobierno.

El redisefio administrativo en el 2006 y desarrollado en el 2007 para el fortalecimiento del
Fondo Rotario del DANE — FONDANE, tuvo la finalidad de implementar el programa de
modernizacién y ejecucion de los proyectos con el establecimiento de una nueva
organizacion interna, que desmejoraron el resultado éptimo de la auditoria de los afios
anteriores, especialmente por la generacién de cuentas en el 2007 que se pagaron hasta
el 2009, por el mecanismo denominado presupuestalmente como vigencias expiradas,

creando control de advertencia por parte de la CGR, causado por la centralizacién de las
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funciones de las Territoriales, que provocé la concentracion de funciones, con el

consecuente no fenecimiento de la cuenta.

Es conveniente recomendar que los redisefios que se considere necesario implementar,
sean analizados y evaluados frente al impacto sobre las operaciones financieras, que

deben estar sometidas a las normas que las rigen.
5. Programa: Proceso de Certificacion de la Calidad
Linea base

El programa en una primera fase contemplé la preparacién de investigaciones
estadisticas adicionales a las 8 de la fase inicial, frente a los requisitos del modelo ISO
9001:2000, ampliando el alcance de la certificacion del Sistema de Gestion de la Calidad
(SGC) del DANE para llegar al final del cuatrienio 2002 — 2006 a un total de 32. EI IGAC
tiene certificado su Sistema de Gestion de Calidad desde el 2005 bajo la Norma

1ISO9001:2000 para cuatro procesos.
5.1. Metas del Plan

En una segunda fase, el Plan 2006 — 2010 contempl6 un avance del 100% en la
implementacién del sistema de gestion de calidad en el sector. De igual manera, se previé
un 100% de entidades del sector certificadas en sistema de gestién de calidad (NTCGP
1000:2004).

5.2.  Logros alcanzados

Las entidades que conforman el sector estadistica tienen implementado el Sistema de
Gestion de la Calidad.

El Sistema de Gestion de la Calidad del DANE se encuentra certificado.

En cuanto al porcentaje de entidades del sector certificadas en sistema de gestion de
calidad (NTCGP 1000:2004), frente a la meta del 100% del cuatrienio, se cumple en un
67%, puesto que el IGAC, puesto que el IGAC, buscara la certificaciéon a su Sistema de
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gestion Integrado bajo la Norma GP1000:2009 en el mes de septiembre de 2010, con lo

cual se cumpliria al 100% de esta meta.
5.3. Sostenibilidad de los logros alcanzados:

Cada una de las entidades que hacen parte del sector estadistico esta comprometida con

el mantenimiento y certificaciéon de sus Sistemas de Gestién de Calidad.
5.4. Costos Asociados

Los costos asociados al programa son $ 369'711.800, para el cuatrienio correspondiente
2006 — 2010, para DANE — FONDANE.

Los costos asociados al programa son de $570 millones en el periodo 2006-2010 para el
IGAC.

5.5. Acciones pendientes:

Queda pendiente para lo que resta del afio 2010, la certificacion del sistema de gestion de
la calidad bajo la norma NTCGP 1000:2004 del Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC.

5.6. Lecciones y recomendaciones para el préximo Gobierno:

Se recomienda al préximo Gobierno aumentar la eficiencia y efectividad en cada proceso
institucional, con el fin de que se mejore la satisfaccién de los clientes y/o ciudadanos en
general. Lo anterior, se logra a través del mejoramiento continuo en las politicas y
procedimientos internos, fundamentados en las normas de calidad y en un sistema
integrado de gestion institucional.

Se propone adelantar un fortalecimiento organizacional para el IGAC, que incluya la
profesionalizacion de su planta de personal, el ajuste y actualizacion de procesos, la
tercerizacién y automatizacion de algunos. La organizacion no responde a las

necesidades actuales y futuras que demanda la institucion.
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Capitulo 7. Dimensiones Especiales de Desarrollo; 7.5 Ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI); 7.5.1 Incrementar la generaciéon de
conocimiento

1. Comision Colombiana del Espacio — CCE
1.1. Metas del Plan

El Plan estableci6 la conveniencia de que el Gobierno Nacional consolide una politica
espacial a través de la Comision Colombiana del Espacio e implemente proyectos que
contribuyan al desarrollo, adaptacion y aprovechamiento de las tecnologias espaciales en

diversos campos de la sociedad.

1.2. Relacién con el documento de Vision Colombia 2019

La CCE formulé un documento Vision Colombia Il Centenario: “Aprovechar el potencial
del espacio extraterrestre para contribuir al desarrollo sostenible y la competitividad del
pais” en el cual plantea como marco general el desarrollo de los temas de Ciencia y
Tecnologia en Colombia, el establecimiento de los campos de aplicacion de las
tecnologias espaciales, el entorno internacional de las aplicaciones y las politicas
espaciales, fijando los objetivos de desarrollo a mediano y largo plazos. Define la vision
estratégica, los principios fundamentales y las metas para cada uno de los grupos de

trabajo establecidos en la CCE.

1.3. Adiciones a la politica realizadas en documentos CONPES

El Ministerio de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones gestioné la aprobacién
del documento CONPES 3579 de 2009 de “Lineamientos para implementar el proyecto

satelital de comunicaciones de Colombia”.

El IGAC liderd la formulacién del documento CONPES 3585 de mayo de 2009 para la
“Consolidacion de la Politica Nacional de Informacion Geogréfica y la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales - ICDE”, componente de la CCE, asi como el borrador

de documento CONPES de “Lineamientos del Programa Nacional de Observacién de la
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Tierra Basado en la Implementacion del Programa Satelital Colombiano de Observacion

de la Tierra” que esté pendiente de aprobacidn.

1.4. Linea base 2002

No existia un érgano intersectorial de coordinacion ni una politica establecida para el

desarrollo y aplicacion de tecnologias espaciales.

1.5. Logros alcanzados
1.5.1. Creacién de la Comision Colombiana del Espacio

El Gobierno decide crear la Comision Colombiana del Espacio, mediante Decreto 2442 de
julio de 2006, presidida por el Vicepresidente de la Republica, como 6rgano intersectorial
de consulta, coordinacién, orientacién y planificaciéon de las tecnologias espaciales. La
vision de la Comisién es consolidar el acceso al conocimiento sobre el territorio nacional,
la tierra, y el espacio, mediante la aplicacién de tecnologias satelitales, la consolidaciéon
de programas de investigacion y desarrollo tecnoldgico y el desarrollo de la industria
aeroespacial en Colombia, con el fin de atender necesidades actuales y futuras, de los

sectores productivos, académico y privado.

Se conformaron los grupos de trabajo de: 1) Telecomunicaciones, 2) Navegacion Satelital,
3) Observacion de la Tierra, 4) Astronautica, Astronomia y Medicina Aeroespacial, 5)
Gestién del Conocimiento y la Investigacion, 6) Asuntos Politicos y Legales y 7)
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

1.5.2. La Secretaria Ejecutiva

La Comisiéon Colombiana del Espacio designd para el periodo 2006 — 2008 al Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC por medio del acuerdo No. 2 del 14 de diciembre de
2006 y fue ratificado para siguiente periodo (2008 — 2010) por medio del acuerdo No. 9
del 23 de julio de 2008. Durante este tiempo, el IGAC se encargd de coordinar la
elaboracion del reglamento, el plan estratégico 2006 — 2010 y los planes de accion de los
grupos de trabajo, asi como la organizacién de las reuniones plenarias y de Comité

Técnico y las propuestas de los doce acuerdos emitidos. En cuanto a la difusion de las
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actividades y avances de la CCE, el Instituto ha realizado la ediciéon especial para la
Comision de la revista Andlisis Geograficos, participado en diferentes eventos nacionales
e internacionales y ofrecido cursos sobre temas relacionados con las Ciencia y las

Tecnologias Espaciales.

Es importante resaltar que el IGAC implement6 el portal de la CCE (www.cce.gov.co), el
cual tuvo una renovacién en 2008 para optimizar las herramientas colaborativas y asi
facilitar la interaccion con la comunidad en general. En este sentido, puso en marcha el
Telecentro Regional en Tecnologias Geoespaciales
(http://geoservice.igac.gov.co/moodle/), plataforma virtual de aprendizaje que surgié como
complementacion de las acciones educativas del continente en estos temas para
potenciar nuevas modalidades pedagdgicas, mejorando el desempefio del Instituto en la
gestioén de sus programas de formacién. De igual forma, y como iniciativa de la Secretaria
Ejecutiva ante la CCE, se desarroll6 el Observatorio en Tecnologias Geoespaciales
(http://geoservice.igac.gov.co/Observatorio) el cual ofrece acceso a la informacion sobre
repositorios de material de consulta fisico y magnético relacionado con el tema tales como
estandares, politicas, metodologias, principios y recomendaciones que contribuyan a la

adopcién de buenas practicas de la informacién geograéfica.

1.5.3. Proyectos estructurales

Se definieron como proyectos estructurales de la CCE los siguientes: 1) Satélite
Colombiano de comunicaciones, en cabeza del Ministerio de TICs; 2) Satélite Colombiano
de Observacion de la Tierra; coordinado por el IGAC; 3) Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales ICDE, coordinada por el IGAC; y por ultimo 4) Investigacion, Formacién

y Cooperacién, coordinado por Colciencias.

1.6. Sostenibilidad de los logros alcanzados

La sostenibilidad estd dada por la existencia de planes y proyectos que definen los
compromisos institucionales y las metas a alcanzar. Es necesario el compromiso en la

participacion de las diferentes instituciones y promocién de los proyectos estructurales.
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1.7. Costos asociados a la Secretaria Ejecutiva

Comision Colombiana del Espacio a Nivel Nacional
L
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_ | 2002-2006 | 3007-2010 | 2011-2014 Total

RECURSOS NACION | | : }
| RECURSOS PROPIOS | | 2650 1320 | 3970
|mTOTAL | : 2650 1320 1970

Los costos asociados al periodo 2007-2010 incluyen $2.000 millones para desarrollo de
proyectos de investigacion, provenientes de los siguientes convenios interinstitucionales:
1) Convenio No. 160/07 COLCIENCIAS, IGAC y Centro de Investigacién en Fisica -CIF
$1.500.000 y 2) Convenio No. 4093/09 COLCIENCIAS, IGAC y CIF $500.000 (Recursos

de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH).

1.8. Acciones pendientes

Queda pendiente la aprobacién del documento CONPES de “‘Lineamientos del Programa
Nacional de Observacion de la Tierra Basado en la Implementacion del Programa Satelital
Colombiano de Observacion de la Tierra” e iniciar la implementacion de las acciones alli
planteadas para el fortalecimiento institucional de la Comision y para iniciar con el

Programa Nacional de Observacion de la Tierra.

1.9. Lecciones y recomendaciones para el proximo gobierno

La inversidbn en ciencia y tecnologia esta asociada directamente con el desarrollo
econdmico y social de un pais. Las ciencias y las tecnologias espaciales en Colombia
tienen un amplio campo de desarrollo y aplicacion que beneficia no sélo al sector publico
sino a todos los sectores econdmicos que requieran informacién espacial para la toma de
decisiones, conforme a los resultados obtenidos en el diagnéstico realizado por el IGAC
en 2008 en el marco de la Comision Colombiana del Espacio. Esto de traduce en la

generacion de nuevos negocios, el aumento de la eficacia, la productividad y la
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competitividad y la generacién de conocimiento del territorio nacional para abordar
soluciones practicas a los problemas que enfrenta el pais. De igual forma, el sector
académico se vera fortalecido al incluir esta temética con el fin de producir profesionales
gue permitan que Colombia se convierta en un pais con capacidad para promover e
innovar en la tecnologia espacial. Se recomienda al préximo gobierno continuar apoyando
el desarrollo de las Ciencias y las Tecnologias Espaciales, en especial al Programa

Satelital y el establecimiento de una Agencia Espacial Colombiana.

" Para el efecto, a continuacion se resume un consolidado de las publicaciones disponibles en la pagina web
del DANE:
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Sede Central

Resultados Encuesta continua de hogares ECH y Gran encuesta Integrada de Hogares 2001- febrero
de 2010

Encuesta Nacional de calidad de vida 2008
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/Boletin_Prensa_ ECV_2
008.pdf

Encuesta de ingresos y Gastos 2006-2007
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/ingresos_gastos/boletin_ingresos.pdf
Encuesta de Calidad de vida Bogota 2007
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/ecvb/ECVB_07.pdf

Informe de empalme sobre pobreza, empleo y desigualdad
http://www.dane.gov.co/files/noticias/Presentacion_pobreza_dane_DNP.pdf

Necesidades bésicas insatisfechas
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/censo/Bol_nbi_censo_2005. pdf
Tecnologias de informacién y comunicaciones 2007
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/tic/bol_tic_agos08.pdf

Tecnologias de informacién y comunicaciones 2008
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/tic/bol_tic_09.pdf

Boletin trabajo infantil 2007
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/jobinfantil/boltrabinf0109.pdf

Analisis en profundidad y términos comparativos de los afios 2001, 2003, 2005 y 2007 sobre trabajo
infantil
http://www.dane.gov.co/daneweb_V09/index.php?option=com_content&view=article&id=653&Ite
mid=67

Informe pais sobre Objetivos de Desarrollo del Milenio revision indicadores y elaboracién de fichas
metodoldgicas por indicador.

Informe pais sobre Objetivos de Desarrollo del milenio Anexo estadistico (El libro esta en proceso
de publicacion el Segundo Informe, el primero se publicé en el afio 2007).

" Se consideran con metodolégicos completos si cumplen con la totalidad de las siguientes actividades: 1)
Desarrollos metodolégicos; 2) Construccion de linea base; 3)Ejercicio piloto; y 4) Publicacion de resultados
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