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PRESENTACION

El presente informe cubre doce meses de las actividades
de una institucion a la que cada diez anos le corresponde
cumplir una tarea extraordinaria y fundamental para el
conocimiento de cuantos somaos, COmMo Somos y qué ne-
cesitamos: el Censo. Justo, dentro de este espacio de tiem-
po, ha concluido el operativo censal que, en virtud de las
innovaciones incorporadas en su concepcion, metodolo-
giay tecnologia, habia provocado expectativa nacional e
internacional. Para fortuna de todos, el Censo General 2005,
que incluia el levantamiento general de poblacién —con
énfasis en etnias, afrodescendientes e indigenas—, de vi-
vienda, de establecimientos econdmicos y agropecuarios
vinculados a la vivienda, asi como una amplia muestra
cocensal aplicada a un millon doscientas familias, ha cul-
minado exitosamente. Unos cuantos indicadores asi lo
confirman:

- Lacobertura territorial, en relacion con la poblacion,
superé el 99,2%.

- Lametade no exceder el error censal del 2%, se cum-
plio gracias a las revisitas de supervision, labor que se
pudo realizar por el tiempo del que se disponia para la
labor censal, imposible de lograr cuando se hacia en
undia.

- Lapiramide poblacional es hoy altamente confiable,
envirtud de la tecnologia utilizada, que permitia vali-
dar automaticamente la edad con la fecha de naci-
miento. Esto indica que el promedio de edad en Co-
lombia es 29,4 anos (mujeres 30,0 anos y hombres
28,7 anos).

- Las no-respuestasfueron practicamente nulas, con-
tra el 30% en aplicacion del formulario censal con
papely lapiz, en otros censos.

- Eltiempo para conocer los resultados del proceso de
la informacién capturada se ha reducido, de cerca de
tres anos, a unas pocas semanas.

- Lacantidad de informacion recolectada permitira, en
breve plazo, construir repositorios de datos debida-
mente clasificados. Esto facilitara a los usuarios ela-
borar sus propias tablas y graficas estadisticas —en
forma directa, consultando el portal del Departamen-
to en Internet—al combinar las variables que resulten
necesarias para fines especificos o a /2 medida.

- El costo total de esta innovadora empresa ha sido
inferior al originalmente presupuestado para realizar
el censo con los métodos tradicionales.

Los cambios metodoldgicos y tecnoldgicos fueron posi-
bles aplicando los avances que en los Ultimos diez afios ha
permitido compaginar la informacion textual con la infor-
macion geografica, por cuanto una y otra confluyen a
traves de la tecnologia digital. Esta experiencia permite en
este momento al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica trabajar bajo el concepto de informacion
bdsica, entendida como la de caracter estadistico o geo-
grafico, resultante de procesar bases de datos conforma-
das a partir de registros administrativos, censos, encues-
tas y observaciones, siempre que sea estratégica o rele-
vante para describir la realidad nacional.

Esta labor ha sido posible por la inversion extra hecha
en el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-,
entidad vinculada administrativamente al Departamen-
to, que sirvio para acelerar el trabajo de construccion
de las fichas catastrales y asi disponer de Ia
georreferenciacion de los sitios censados en el compu-
tador de mano.

Una vez condluido el Censo, se ha iniciado el Plan de Infor-
macion Basica —PLANIB- con el beneplacito y respaldo de
los diferentes organismos usuarios o generadores de in-
formacion, y que tiene como principal justificacion el apro-
vechamiento del gran volumen de informacion generado
por el operativo censal. EI PLANIB prevé, entre otros obje-
tivos, dar sustento estadistico a la formulacion, gestiony
seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo y a la formu-
lacion de politicas publicas; establecer y generar
indicadores para facilitar el correcto enfoque de Ias activi-
dades del Estado; disponer de informacion geografica de
toda la nacién; mejorar la calidad de las estadisticas de
cuentas nacionales y macroecondmicas; y desarrollar la
estadistica inferencial, mediante la generacion de modelos
asociados a los fendmenos sociales y economicos.

En esta nueva vision, que tiende a aprovechar los cambios
producidos por los saltos tecnoldgicos aplicados en el Cen-
SOy acoger las recomendaciones de entidades internacio-
nales, se han tenido en cuenta las investigaciones que per-
mitiran, a partir del sequndo semestre del afo en curso,
medir en forma continua las variables demograficas rele-
vantes mediante el disefio y aplicacion de un maodulo enla
nueva Gran Muestra de Hogares.

Los resultados que este informe incluye, y los que se con-
tinuaran presentando en las proximas semanas, mues-
tran cambios demograficos fruto de movimientos
migratorios internos y externos, los cuales depen ser ana-
lizados con serenidad y objetividad para la determinacion
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correctay sabia de politicas publicas, fiscales y financieras,
que procuren el desarrollo armonico y sostenido de las
diferentes regiones del territorio y de la poblacion de Co-
lombia. En esa labor, el Departamento esta presto a co-
laborar en el diseno, estudio y andlisis de alternativas con
las debidas simulaciones matematicas.

Actualmente, el gran motor de la actividad estadistica en
elmundo es la obtencion de la mas alta calidad de sus
procesos y productos. La informacion basica demanda,
entre varios factores, la comparabilidad con las de otros
paises; de alli surge la necesidad de adoptar canones y
conductas homologables que tienen el mismo proposito:
confiabilidad.

En esa direccion, el PLANIB, a sabiendas de que hay la
imperiosa obligacion de desarrollar el talento del personal
de los servidores del Departamento y de contribuir tam-
bién en el ambito latinoamericano a la formacion y capa-
citacion permanente del capital humano encargado de
estas tareas modernas, ha impulsado el Centro Andino de
Altos Estudios CANDANE. Esta unidad facilitara a los fun-
cionarios de los diferentes niveles del Estado, con enfasis
en las entidades territoriales, a las asociaciones sociales,

gremios econdmicos, entidades universitarias y de investi-
gacion, profesionales y consultores, los avances, las
metodologias y la forma de utilizacion de la abundante
informacion y conocimiento que el DANE esta en capaci-
dady en la obligacion de proveer.

Honorables Senadores y Representantes: al entregar este
informe en cumplimiento de deber legal, destaco el res-
paldo del Congreso de la Republica, factor insustituible
para recuperar tiempo perdido en la asimilacion y apropia-
cion de los avances tecnoldgicos, cientificos y educativos
del mundo moderno que hoy se erigen como base del
distanciamiento entre naciones. Tengo la esperanza de que,
de nuestra parte, estamos transitando por los carriles
modernos del desarrollo de la informacion basica que ha-
bra de producir conocimiento y aplicacion sabia para el
desarrollo social y econémico de Colombia.

Atento y respetuoso saludo.

ERNESTO ROJAS MORALES
Director del Departamento



1. PROYECTOS MISIONALES

EI DANE tiene tres proyectos principales en los cuales se
pueden agrupar el objeto misional de la Entidad: el pri-
mero, es el Censo General 2005 que es la operacion
estadistica mas importante del pais y la cual permitira
obtener la informacion mas actualizada de la realidad
nacional; el sequndo, la produccion estadistica, en el cual
se recopila toda la informacion que el DANE genera de
forma continua en temas economicos, sociales y demo-
graficos. Y por ultimo, se encuentran los proyectos espe-
ciales, enlos cuales se incluyen aquellas operaclones es-
tadisticas que el Departamento desarrolla por demanda
de la sociedad colombiana.

1.1 CENSO GENERAL 2005

El Censo es la operacién estadistica mas importante que
pueda emprender un pais; por lo tanto, impone para su
realizacion la mas cuidadosa y eficiente planeacion y eje-
cucion. En el caso presente, no sélo se ha procedido a la
renovacion del enfoque tradicional de los censos de po-
blacién y vivienda, al ampliar su alcance tematico con la
incorporacion de otros temas como los de industria, co-
MEercio, servicios y unidades agropecuarias, sino que se
ha incorporado innovaciones tecnolégicas al pasar de la
recoleccion de la informacion mediante formulario en
papel, al cuestionario electrénico con un computador
de mano, lo cual redunda en beneficios sobre la organi-
zacion y procesamiento de los datos, lo que permite con-
troles automaticos sobre su consistencia y calidad y re-
duce, asf mismo, los tiempos para la difusion de los resul-
tados oficiales.

Para el DANE, el disefio, la ejecucion y la difusion de los
resultados del Censo General 2005 se constituyeron en el
gje central de su actividad durante los anos 2004, 2005 y
2006, y su labor trascendid los procesos de ejecucion por
cuanto permiti¢ la actualizacion de los marcos estadisti-
cos de las investigaciones a partir de una cartografia digital
con un alto grado de precision y una cobertura importan-
te, teniendo la posibilidad de sintonizar las investigaciones
conlas nuevas realidades del pais, asi como la creacién de
mecanismos idoneos para explotar la riqueza de la infor-
macién suministrada por el Censo. En resumen, el Censo
General se ha convertido en una oportunidad para reno-
var la infraestructura de la informacién basica del pais.

Esta nueva concepcién se cimento en la larga tradicion
censal del pais, como se soporta en los censos pilotos de
las experiencias censales de Soacha, Pereira, Dosquebradas
y La Virginia, Yopal, San Andrés, y en el desarrollo e
implementacion de un Sistema General de Pruebas

Censales -SGPC. Igualmente, cont¢ con el apoyo de la
cooperacion técnica internacional, de entidades estata-
les directamente involucradas y el de la comunidad
investigativa nacional a traves de las observaciones y su-
gerencias aportadas por el Comité Consultivo del Censo
General 2005.

El documento CONPES 3329, del 20 de diciembre de
2004, aprobo el Censo General a partir del 22 de mayo de
2005, considerando la investigacion de los temas censales
de poblacion, vivienda, unidades de comercio, de indus-
tria y de servicios y agropecuarias asociadas a una vivien-
da, mediante la aplicacion de cuestionarios con base en
criterios exclusivamente cientificos o tecnoldgicos.

El Proyecto se organizd en tres componentes: €l primero
agrupo las actividades precensales; el segundo, la prueba
piloto y el operativo censal, y el tercero, las actividades
postcensales, en las cuales se llevan a cabo los estudios
postcensales y se entregan los resultados definitivos. Estas
actividades se desarrollaron en las etapas de planificacion
y diseno, ejecucion (operativo censal), procesamiento, va-
lidaciony andlisis de los datos, difusiony entrega de resul-
tados finales a los diferentes usuarios (esquema 1).

Funcionalmente, se constituyeron equipos de trabajo que
operan de manera flexible para cada etapa y con produc-
tos y resultados concretos por parte de cada uno de ellos.

Brevemente se describen, a continuacion, los aspectos re-
levantes en materia de alcance, sistema de recolecciony
captura de datos en campo, sistema de control de calidad
y coberturay el sistema de difusion de los resultados, dise-
nados e implementados durante las diferentes etapas del
Censo General.

1.1.1 Planificacion y diseno

Se llevo a cabo entre el ano 1993, fecha del dltimo ejerci-
cio censal, y el 15 de abril de 2005. En esta etapa se
concibié organizd y construyd completamente la opera-
cion censal, para lo que se elaboraron los procesos, pro-
cedimientos e instrumentos (guias, manuales, instructi-
VoS, entre otros) que permitieron viabilizar en campo la
operacion censal.

1.1.1.1 Objetivos

Acorde con lo establecido en el Documento CONPES
3329, donde se aprob? la realizacion del Censo General
2005, se definieron los siguientes objetivos:
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Esquema 1
Vision sistémica del proyecto Censo General 2005
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La etapa final del proceso censal, es la res-
ponsable de preparar la informacion para
ponerla a disposicién del publico, se hace el
cierre documental, que permite la elabo-
racién de las memorias censales y se reali-
za el proceso de evaluacion censal, que
consiste en determinar la calidad del cen-
5o en términos de cobertura (cominmente
llamada errores de omisién) y los indicadores
de calidad, esta evaluacion se hard a través

Es la etapa responsable de la recopiiacion de toda la informacion
recolectada en campo, realiza los procesos de consolidacion,
analiza los primeros resultados y los presenta de forma relativa,
mientras se completan los proceso de dgpuracion y validacion
que permiten lograr la integralidad de los registros, las relaciones
de las principales unidades censales (vivienda, hogares, perso-
nas). Se realizan los proceso de /imputacion que consisten en
las estimacion de los datos faltantes en los registros censales.

Etapa de campo, aqui se gplica
todo lo disenado, se recoge la
Informacion en campo, se
consolidan todos los forma-
tOs operativos y se tiene el
conteo de la poblacién. A
medida que se realiza el

Etapa que permite, formular y disenar
€/ proyecto, se determinan estrate-
gias, procesos, procedimientos e

§ instrumentos; se disenan compo-

Etapa en la que se construyentodos
los procedimientos, intrumentos y
elementos que permitiran viabilizar

CEEFECEN
S

nentes y procesos; se prueban
los procesos, procedimientos
e instrumentos disenados

el Censo operativamente

proceso de recoleccion de
manera simultanéa se reali-

Se hace /a expansion de los resultados, o cual consiste en los
procedimientos estadisticos que permiten la expansién de los
resultados del censo que se realizé por muestra. Finalmente,

del método demogréfico de conciliacion
censal, los resultados de esta fase son el

—\.-
CEFROM

zala transmision y el
Jprocesamientode la

en esta etapa se desarrollan los procedimientos demogréfico-
estadisticos que permiten llevar la poblacion a un momento

insumo principal para la elaboracién de las
proyecciones de poblacién de corto y me-

=

informacion. Unico (31 de diciembre de 2005), este es el proceso de diano plazo y a partir de este momento,
restitucion de la poblacién. En este momento se inician los estudios postcensales y se
dispone ya de la poblacién censada. dispone de la poblacidn ajustada.
I—' (Dt 0F 2TEH 331 o | e arasm e 3005 8 h o [T U e T M CRASTICHE OF A% 21 e renvsmine de X008 4 2 o
g WL i e 008 AL i AN 2 i i O AN i LA e Ty e AT




General

Realizar un censo de tipo general que permita disponer de
informacion precisa, oportuna, pertinente, confiable e in-
tegrada sobre el volumen y composicion de la poblacion,
los hogares y las viviendas, asi como los marcos censales
basicos de los establecimientos econdémicos y las unida-
des productoras agropecuarias.

Especificos

- Disponer de informacion actualizada sobre el nlimero,
ubicacion y caracteristicas de la poblacion y los hogares
en todos los niveles territoriales del pais.

- Disponer de informacion actualizada sobre el nimero,
ubicacion y caracteristicas de las viviendas en todos los
niveles territoriales.

- Disponer de informacion actualizada para que los mu-
nicipios puedan llevar a cabo el proceso de estratifica-
ciénurbanay rural.

- Disponer de informacion actualizada sobre el nimero,
ubicacion y caracteristicas de los establecimientos eco-
noémicos en todos los niveles territoriales.

- Disponer de informacion actualizada que permita la
identificacion, ubicacion y caracterizacion basica de las
unidades de produccion agropecuaria, requerimientos
fundamentales para la construcciéon del marco
geoestadistico Unico agropecuario.

- Producirinformacion sociodemografica especializada,
estratégica y representativa a todos los niveles territo-
riales, a través de una encuesta cocensal aplicada a una
fraccion del total de los hogares censados, representa-
tiva para cada localidad.

- Generar la cartografia de precision para el pais.

- Actualizar e integrar sistemas de registros administrati-
vos relacionados con la poblacion, las viviendas, los pre-
dios, los establecimientos industriales y comerciales y
las unidades agropecuarias. Asimismo, disponer su apro-
vechamiento estadistico con el fin de reducir las opera-
ciones posteriores de levantamiento censal primario.

- Contribuir ala consolidacion y fortalecimiento del siste-
ma administrativo de informacion oficial basica, median-
te la generacion de bases de datos fundamentales para
la conformacion de los sistemas de informacion munici-
pal, territorial y sectorial.

1.

Fortalecer el Sistema Estadistico Nacional mediante la
actualizacion de los marcos de muestras para el siste-
ma integrado de encuestas del DANE y con el mejora-
miento e integracion de todas las posibles fuentes de
informacion que tiene disponible el pais.

Contribuir al fortalecimiento de la capacidad técnica del

DANE y de las demas entidades que hacen parte del
proyecto censal.

1.1.2 Criterios y principios basicos

El diseno del Censo General 2005 atendid lo siguiente:

Censo universal: se censo en todo el territorio nacional,
alas personas, hogares, viviendas, lugares especiales de
alojamiento, sin exclusion alguna por ubicacion, etnia o
raza; se registraron los establecimientos econémicos y
las actividades agropecuarias asociadas a las viviendas,
para lo que se aplicd un formulario basico.

Censo de Jure o de residencia habitual, para el censo
de poblacion: se censd todas las personas presentes en
su lugar de residencia habitual, asf como aquellas tem-
poralmente ausentes de su lugar de residencia habi-
tual, independientemente de donde se encontraran en
el momento del Censo.

Censo en 12 meses: se inicid el operativo censal el 22
de mayo de 2005. Con fines operativos se decidié con-
formar conglomerados de municipios, segun caracte-
risticas de las dinamicas poblacionales con el propdsito
de minimizar los sesgos factibles, por factores determi-
nantes de la dindamica de la poblacion residente en cada
una de las unidades geopoaliticas del pais, por eiemplo,
movilidad espacial y crecimiento vegetativo.

Método de recoleccion de los datos, entrevista direc-
ta: se establecio que los cuestionaros fueran diligen-
ciados por un entrevistador seleccionado entre la po-
blacién local, expresamente entrenado para adelan-
tar las actividades propias del levantamiento de la in-
formacion censal.

Con fines de armonizacion estadistica, se establecieron
los conceptos y definiciones basicas (once conceptos
fundamentales), con la participacién de los tematicos
del Departamento.

Se tuvo en cuenta para la definicién del contenido
tematico, su potencialidad como insumo basico para
la estructuracion del Sistema de Informacion Basica
de Colombia.
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- Se definieron como unidades de observacion: as perso-
nasy los hogares, para el censo de poblacion; las vivien-
das, para el censo de vivienda; las unidades econdmicas,
para el censo de establecimientos; y las unidades de pro-
duccion agropecuaria, para el censo agropecuario.

- Para el censo de establecimientos econdmicos, se de-
termind como unidad de observacion y de analisis al
establecimiento econémico de comercio, servicio o in-
dustria, y como fuente de informacion, al propietario o
administrador del establecimiento econémico.

- Paralas unidades productoras agropecuarias, la unidad
de observacion definida fue la vivienda en el predio rural;
la unidad de andlisis, 1a unidad productora agropecuaria,
y la fuente de informacion, el hogar a través del produc-
tor agropecuario.

- Se definié un contenido basico, para ser aplicado a todo
el universo de cada municipio, y uno ampliado, para ser
aplicado a una muestra representativa en cada munici-
pio (cabeceray resto), para cada uno de los contenidos
tematicos estratégicos como es el caso de las variables
para el calculo del NBI.

- Se determind utilizar cuestionarios basicos para variables
sobre unidades econdmicas y agropecuarias con la fina-
lidad de conformar marcos estadisticos.

- Captura, critica y depuracion in situ: se establecio en
zonas urbanas y rurales de facil acceso, se aplico la
tecnologia electronica.

- Control de calidad, mediante el seguimiento y supervi-
sién a cada proceso: la unidad central del Censo con-
trold, con base en pruebas especificas, cada uno de los
procesos para determinar inconsistencias y desviacio-
nes frente a estandares de calidad y resultados espera-
dos. Para el efecto, se disenaron programas con base
enlas pruebas piloto y experimentales anteriores, que
permitieron afinar cada uno de los procesos de diseno
logistico y operativo.

- Cobertura: se determind una mayor cobertura median-
te el esquema de revisitas potenciado y la sensibiliza-
cion social sobre el censo.

- Plan estratégico de difusion: se elabord teniendo en cuen-
ta las necesidades de los usuarios y las oportunidades
que plantea la estructura de la informacion censal.

- Se establecié documentar todos y cada unos de los pro-
Cesos censales, como soporte para la accion armoniza-
day consistente por parte de todos los miembros de los
equipos de trabajo.

1.1.1.3 Cronograma

Para el desarrollo del proyecto, se identificaron y estable-
cieron las actividades y tiempos relacionados.

1.1.1.4 Presupuesto

El presupuesto del Censo General, para el periodo 2004-
2006, asciende a la suma de $156 554 millones, cuya
distribucion porcentual por afio considerd el 16% para
2004, el 80% para 2005 y el 4% para 2006.

La inversion del ano 2004 se destind a la ejecucion de la
primera etapa de la actualizacion cartografica, gestion de
personal, disefioc conceptual y metodoldgico, transmision
de lainformacion censal y tecnologia para la recoleccion.

Dentro de la inversion del afio 2005, se programd la ejecu-
cién de la sequnda etapa del proceso de actualizacion
cartografica, el proceso de sensibilizacion, la gestion de per-
sonal requerida para cumplir con el operativo censal, la re-
coleccién y el procesamiento de datos, la administracion
del proyecto y la evaluaciéon y sequimiento de la ejecucion
de los recursos, mediante la contratacion de una auditoria.

Lainversion del aho 2006 se destind al cubrimiento de la
tercera etapa de la actualizacion cartografica, la difusion
de los resultados del Censo y el inicio de los estudios
postcensales a partir de la informacion censal obtenida.

Cronograma
::": " 2005 ST ;K7
Actridaces i |
§ & | R - [l -] & o A = eI RS
AR E A IRl AR IE AR I T = =1 B E A
Plnicaotn y diseno
Epeid i
Procesaimeering . wakdaain w andkss
DS o resinadns
]4 Informe al Congreso 2005 - 2006



Descripcion del presupuesto por compo-
nentes

Precensal los recursos asignados ascendio a la suma de
$32 201 millones, con una participacion del 21% sobre el
total del presupuesto del Censo; se utilizo para atender las
actividades de: actualizacion cartografica, gestion de per-
sonal, disero conceptual y metodoldgico, y sensibilizacion.

Censal: |la asignacion presupuestal para este componente
ascendio alasumade $113 186 millones, con una partici-
pacion del 72% sobre el total del presupuesto del Censo,
para gjecutara las actividades de: operativo censal, sensibili-
zacion, gestion de personal, impresion de material, transmi-
sion de la informacion y tecnologia para la recoleccion.

Fostcensal . se asignd un presupuesto por valor de $881,8
millones, lo que representa un 0,6% del total del presupues-
to del Censo, con el proposito de ejecutar las actividades
relacionadas con la divulgacion de los resultados y los estu-
dios poscensales y el Centro de Estudios CANDANE.

Administracion del proyecto : el presupuesto por este con-
cepto, contempla la suma de $8 168,9 millones, lo que
representa el 5% del total del presupuesto del Censo. Co-
rresponde a todos los gastos relacionados con el montaje
de la organizacion que atiende los requerimientos del pro-
yecto censal, discriminado en: organizacion central, territo-
rial y gastos de administracion de gerencias de proyectos.

Auditonas y evaluaciones : para este rubro se asigno la suma
de $550 millones correspondientes al 0,4% del total del

Cuadro 1
Fuentes de financiacion, segun componentes
2004 - 2006

presupuesto del Censo, con el propdsito de atender los
gastos relacionados con las auditorias y evaluaciones de
seguimiento que se realizaron al proyecto cada ano.

/mprevistos : asciende a la suma de $1 566 millones y
corresponde al 1% del costo total del proyecto; este va-
lor se reservo para gastos imprevistos durante la ejecu-
cion del censo.

De otra parte, el Censo General 2005 tiene las siguientes
fuentes de financiacion.

- Recursos del Presupuesto General de la Nacion: $142 605
millones

- Recursos propios gestionados por el DANE: $13 949
millones.

1.1.2 Ejecucion

La etapa de ejecucion corresponde, fundamentalmente, a
la recoleccion de la informacion y se efectud entre el 16 de
abril de 2005 y €l 6 de marzo de 2006. Las actividades se
realizaron de acuerdo con el cronograma y consistieron en
la aplicacién en campo de los procesos, procedimientos e
instrumentos disenados y construidos en la etapa de plani-
ficacion y disefo.

En cumplimiento a las especificaciones definidas en la etapa
de planificacién y diseno, para el desarrollo del operativo de
campo, se siguieron los siguientes criterios generales:

- Laidentificacion y el levantamiento de la informacion en
cada una de las unidades de observacion definidas y en

Total

Total
Componentes Local BID
Pesos Dolares Pesos Dolares Pesos Dolares
1. Costos directos 37232 16,19 109038 47,41 146 270 63,59
- Precesal 8561 3,72 23640 10,28 32201 14,00
- Censal 28014 12,18 85173 37,03 113187 49,21
- Postcensal 657 0,29 225 0,10 882 0,38
2. Administracion del proyecto 8169 3,55 8169 3,55
3. Auditoria y evaluacion 550 0,24 550 0,24
- Auditoria 300 0,13 300 0,13
- Evaluaciones 250 0,11 250 0,11
4. Imprevistos 1566 0,68 1 566 0,68
Total 46 967 20,42 109588 47,65 156 555 68,06
Fuente: DANE
Nota: tasa de cambio $2 800
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cada uno delos T 098 municipios y 20 corregimientos
departamentales que conforman el territorio nacional,
aplicando los métodos y procedimientos establecidos.

Aplicacion de tres cuestionarios utilizados en el proce-
so de recoleccion de la informacion:

1. Cuestionario de entorro urbaristico : fue diligenciado
por el supervisor de campo, mediante observacion del
lado de manzana, con el que se buscé hacer un reco-
nocimiento del contexto urbanistico predominante, con
base en criterios de habitat, fundamentalmente fisicos.

2. Cuestionario de unidades censales : fue diligenciado
por el encuestador a partir de la informacion reporta-
da directamente por el informante idoneo de tales
unidades. Se divide en los médulos de: viviendas (A),
hogares (B), personas (C), unidades econémicas (D) y
unidades agropecuarias (E).

3. Cuestionario de Lugares Espedales de Alojarmiento
—LEA-: en el caso de guarniciones militares y cen-
tros penitenciarios, fue diligenciado por personal re-
sidente, capacitado para este fin por el coordinador
municipal. En el resto de los casos, fue responsabi-
lidad del encuestador. Esta conformado por tres mo-
dulos: de institucion, de personas y econémico.

Ampliacion del alcance tematico. Al tener en cuenta que
la industria, el comercio y los servicios tienen un peso
especifico significativo dentro de la economia nacional,
porque participan, aproximadamente, con el 70% del
producto interno bruto, se decidié que, como parte in-
tegral del Censo General 2005, se realizara el recuentoy
caracterizacion de las unidades econémicas referidas a
estos tres sectores, en las areas urbana y rural, incluidas
las unidades informales y la actividad productiva no visi-
ble que se realiza dentro de los hogares.

Con el Censo General se actualizo y completo el marco
estadistico de unidades econdmicas de industria, comer-
cioy servicios, a través del recuento, identificacion, ubi-
cacion y caracterizacion de la totalidad de unidades eco-
noémicas en el area urbana y rural del territorio nacional.

De acuerdo con recomendaciones internacionales, par-
ticularmente derivadas de la experiencia de otros pai-
ses, se hizo el recuento de la totalidad de unidades
agropecuarias, rurales, con uso agricola, pecuario y
forestal, asociadas a la vivienda, con el fin de actualizar
y completar el marco estadistico nacional uUnico
agropecuario, e identificar, ubicar y caracterizar la tota-
lidad de los predios rurales con usos agricola, pecuario
y forestal, en el territorio nacional, para disenar y poner
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en marcha un sistema nacional de informacion estadis-
tica para el sector agropecuario y de desarrollo rural.

- Los procesos del operativo censal desarrollados abar-
caron: la sensibilizacion de las autoridades locales y de
la comunidad en general; la convocatoria, capacita-
cion, seleccion, vinculacion y certificacion del personal
operativo; la provision de la logistica requerida; la estra-
tegia de recoleccion en cada area geografica y, final-
mente, la consolidacion y transmision de los datos re-
colectados en cada municipio.

- Larecoleccion de la informacion en varios dias, con
inicio el 22 de mayo de 2005 y terminacion el 6 de
marzo de 2006.

- Division del pais en 6 conglomerados, conformados por
municipios con una dinamica poblacional similar.

- Realizaciéon del operativo en varios momentos o perio-
dos diferentes, denominados fases.

- Realizacion del proceso en forma descentralizada, apo-
yados en las gerencias territoriales

- Aplicacion de un moédulo basico a todos los hogares
existentes en Colombia.

- Aplicacién de un médulo ampliado a una muestra de
hogares ([encuesta cocensal) que complemente los da-
tos del mddulo basico e investigue en forma detallada
variables demograficas, sociales y econémicas.

- Aplicacién de un médulo especial a las unidades eco-
ndémicas (industria, comercio y servicios) del area urba-
na, ruraly alas unidades agropecuarias asociadas a las
viviendas del area rural dispersa.

- Desarrollo simultaneo de las diferentes etapas que com-
prende el proceso: recoleccion, control de calidad y
procesamiento de la informacion.

- Bonificacion a los encuestadores y supervisores y vin-
culacion directa en el municipio de residencia.

- Utilizacion de la cartografia digital actualizada, como
insumo fundamental para la georreferenciacion de las
unidades censales y también, como herramienta de
ubicacion en el terreno.

1.1.2.1 Sensibilizacion

Las experiencias de censos anteriores ilustran sobre la fun-
cién que cumplen los procesos de sensibilizacion en el



logro de los objetivos del proyecto censal. Suimportancia
estratégica se ha ratificado con la efectiva participacion de
la comunidad en las actividades censales. Estos antece-
dentes senalaron la conveniencia de planificar y organizar
las intervenciones de comunicacion social desde el inicio
de su programacion.

La sensibilizacion buscd informar, motivar y orientar a to-
dos los ciudadanos y grupos de sectores estratégicos de
la sociedad, sobre la realizacion del Censo General 2005,
con el fin de propiciar identificacion y apropiacion civica
con el proyecto, en cada uno de los municipios donde se
realizé. Asi mismo, se logré que la poblacion reconociera
al Censo General como una necesidad para el pais y, por
ende, Como un compromiso de todos.

Para el logro de los objetivos propuestos se identificaron
tres grandes grupos de poblacion objetivo que por su
naturaleza se trabajaron con modalidades de comunica-
cion especificas:

1. Roblacion en general: una de las estrategias utilizadas fue
la definida en el Plan de medios, implementada al nivel
municipal y nacional. Incluyd la difusion en material im-
preso como afiches, carteles, pasacalles, pendones, vo-
lantes y autoadhesivos; perifoneo, comerdciales en televi-
siony radio; y la notificacion a cada hogar colombiano
dos dias antes del Censo. Incluyd también, comunica-
dos de prensa permanente, que informaban sobre el
listado de las zonas que iban a ser censadas, en una
poblacion especifica, la semana siguiente, aligual que el
estado del Censo y sus resultados preliminares. De los
medios masivos, los mas apropiados fueron laradio y el
perifoneo porque garantizaron un alcance del 90%. Para
la difusion por radio, se emitieron cunas por las emisoras
locales de mayor sintonia.

2. Organizaciones comunitanas . esta estrategia de par-
ticipacion de la comunidad estuvo apoyada por dife-
rentes eventos, a traves de los cuales se informo, mo-
tivo y orientd a los diferentes grupos de poblacion so-
bre los principales aspectos del Censo y sobre su im-
portancia para la comunidad. Las organizaciones co-
munitarias comprendieron una vasta red de entidades
civicas y comunitarias como: juntas de Accion Comu-
nal, juntas administradoras locales, madres comunita-
rias, organizaciones campesinas, lideres y miembros
de las ONG, grupos juveniles, organizaciones religio-
sas, grupos y organizaciones étnicas, entre otras.

Con estas organizaciones se realizaron los siguientes
eventos:

- Talleres de sensibilizacién, con una duracién maxima
de medio dia, mediante los cuales se generaron espa-
cios de participacion y apropiacion del proyecto cen-
sal por parte de la comunidad.

- Reuniones informativas, con una duracion maxima de
dos horas, cuyo proposito fue el de informar, de mane-
ra general, sobre laimportancia del Censo.

- Foros en cada gerendia territorial, cuyo proposito con-
sistié en analizar la problematica de la poblacion e ilus-
trar cdmo, mediante la provision de informacion
socioecondmica y demografica actualizada, se puede
contribuir a sus soluciones. Su duracion fue, maximo,
de un diay asistieron representantes de la academia, los
gremios, los medios, expertos en aspectos sociales,
econémicos, politicos, y demas poblacion interesada.

3. Autoridades municjpales : el acercamiento con ellas se
llevd a cabo de la siguiente forma:

- Una carta dirigida a los alcaldes, con informacion so-
bre la fecha de llegada del Censo a cada municipio, la
manera como podian colaborar y los beneficios que
se obtendrian con la informacién recolectada.
Adicionalmente, se destacd laimportancia de confor-
mar la Junta Municipal del Censo 2005, cuyos inte-
grantes se constituyeron en veedores de la ejecucion
del censo y multiplicadores de la informacion censal
€N SUS respectivos sectores.

- Un convenio interinstitucional entre el municipio y el
DANE, mediante el cual se coordind un punto de infor-
macion y de atencion al ciudadano en el municipio.

- Un portafolio de productos con los resultados que se
obtendrian de la realizacion del Censo, basados en los
cuestionarios de Entorno urbanistico, Poblacion y vi-
vienda, Unidades economicas y Unidades agrope-
cuarias.

- Una guia de sensibilizacion con la explicacion sobre las
actividades que iban a ser desarrolladas por las juntas y
cada uno de sus integrantes, para lograr los objetivos
de comunicacion establecidos previamente.

El plan de sensibilizacion municipal comprendid las si-
guientes etapas:

- Convocatoria alos alcaldes, 2 meses y medio antes del
inicio del Censo en cada municipio.

- Verificacion de la creacion de las juntas municipales del
Censo, 2 meses antes del inicio del Censo.
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- Primera reunion con las juntas municipales del Censo,
1 mesy medio antes del inicio del mismo.

- Reunion del coordinador del Censo y las juntas munici-
pales, 15 dias antes del inicio del mismo.

- Comunicados de prensa e inicio de la campana masiva
de comunicacion con los medios en el municipio, 8
dias antes del inicio.

- Notificacion a los hogares, 2 dias antes del inicio.

Las modalidades de comunicacion estuvieron apoyadas
por la campafa de comunicacidon masiva a escala nacio-
nal, la cual comprendio:

- Campana de relaciones publicas, realizada del 1 de mar-
zo al 1 de julio de 2005, dirigida a lideres de opinion,
organizaciones colaboradoras y facilitadoras del Censo.

- Lanzamiento del Censo: que se realiz¢ el 22 de mayo
de 2005, dirigido a la poblacion en general, a lideres de
opinién, medios de comunicacion, alcaldes y entidades
gubernamentales.

- Campana de free press, que se trabajé del 1 al 15 de
julio de 2005 y consistié en la preparacion de la opinion
publica para el Censo.

- Una campana publicitaria que buscaba sensibilizar a la
poblacién, suministrar la informacién sobre la metodo-
logiay fechas de realizacion del Censo, divulgar mecanis-
mos de contacto (call center, pagina Web, lineas de aten-
cion al ciudadano) y motivar a quienes no habian sido
censados para mantener el interés de la ciudadania.

Conlos medios de comunicacion se aplico una estrategia
que llevd los procesos de sensibilizacion e informacion a
los diversos publicos, mediante la definicion de actividades
especificas a través de cinco ejes fundamentales:

1. Comunicacion a municipios

2. Comunicacion masiva nacional

3. Comunicacion con grupos especiales y lideres de opinion
4. Comunicacion con medios

5. Comunicacion al publico interno

La unidad de comunicacion que se manejo en cada uno de
los gjes, incluyd laimagen del Censo y el concepto de publi-
cidad: /7odos contamos!, para saber cudntos somos, gué
ofrecermos y qué necesitamos. Se resalto el protagonismo
del municipio, la participacion ciudadana en el Censo, asf
como la fortaleza metodoldgica y el empleo de tecnologia
de avanzada para la recoleccion de la informacion.
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1.1.2.2 Gestion de personal

Los procesos de gestion de personal fueron apoyados por
las Entidades Capacitadoras —-ECAP—, que bajo la coordi-
nacion del Jefe de la Unidad Regional Operativa—URO—, se
encargaron de ejecutar los procesos de convocatoria, ca-
pacitaciony seleccion del personal. Para tal fin, se realizaron
convenios con entidades de educacién superior que por
su experiencia, cobertura y capacidad legal para certificar
los cursos, desarrollaron el proceso bajo la coordinacion
del DANE.

El Censo General 2005 requirié de mas de 36 000 perso-
nas idéneas y debidamente capacitadas para la ejecucion
del operativo censal, con el fin de cubrirlos 1 098 munici-
pios, 20 corregimientos departamentales y el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El objetivo del Sistema fue disponer oportunamente del
personal operativo requerido, con los mas altos niveles de
competencia y calidad para realizar las labores censales.

Las actividades macro de este proceso, fueron:

- Convocatoria . contempld la citacién a personas para
que concurrieran a participar en el operativo censal. Se
llevd a cabo mediante la divulgacion por diferentes me-
dios de comunicacion, entre los cuales estaba la pagina
Web del DANE, con los perfiles requeridos para cada
uno de los cargos, funciones, fechas de inscripcion, prue-
ba de preseleccion, de capacitacion y prueba de selec-
cion definitiva. El proceso se realizd mediante concurso
abierto para todas las personas que deseaban participar
en el operativo censal.

- Seleccion de personal: realizada en dos momentos dife-
rentes: uno, cuando se efectud la inscripcién, denomi-
nado preseleccion; y otro, la seleccion definitiva una vez
recibida la capacitacion. En la preseleccion se escogie-
ron aquellas personas que cumplian con los requisitos
establecidos para cada cargo y que aprobaron el exa-
men escrito, teniendo como base la informacion publi-
cada en la pagina Web. En la seleccién definitiva se esco-
gieron las personas aptas para desempenar las funcio-
nes censales.

- Capaditacion : se realizd mediante un proceso pedago-
gico interactivo y presencial que brindd una serie de co-
nocimientos tedricos y practicos sobre aspectos con-
ceptuales, metodoldgicos, operativos y tecnoldgicos del
censo, los cuales desarrollaron las competencias reque-
ridas en el operativo censal; esta fase estuvo a cargo de
las ECAR bajo la coordinacion del DANE.



- Vinculacion y remuneracion : a través de la formalizacion
de laincorporacion del personal a las actividades censales,
unavez terminada su capacitacion, y mediante una certi-
ficacion académica que le permitié acceder a los diferen-
tes procesos de recoleccion de informacion estadistica
generados dentro de las entidades del Estado. Una vez
terminada la practica, se reconocio una bonificacion mo-
netaria por las actividades cumplidas.

- Seguirmiento y control: proceso continuo de verificacion
sobre el avance y los resultados de la gestion de personal del
Censo General 2005. Se realizd a través del sistema de
monitoreo y control, con apoyo en formatos y en 1a infor-
macion amacenada en el software de gestion de personal.

1.1.2.3 Ingenieria de software y tecnologia

Con el Censo General el DANE asumio el reto de pasar de
la recoleccion de la informacion en papel a la captura de
informacion censal utilizando los Dispositivos Maviles de
Captura—DMC-. Asi mismo, la transmisién de informa-
cion, empleando redes, y la consolidacion de informacion
en bases de datos centralizadas, aplicando todos los es-
quemas de seguridad informatica.

El nuevo modelo redujo tanto tiempos COMO COStos Yy au-
mento la eficiencia global del operativo censal; ademas,
contribuyd a la generacion de nuevos valores agregados
parala economiay la sociedad, derivados de poder dispo-
ner de resultados con alto sentido de oportunidad y acce-
sibles de manera simultanea para los distintos usuarios.

Uno de los elementos mas importantes de las innovacio-
nes tecnoldgicas del Censo General, fue el uso de cuestio-
narios electrénicos para la recoleccién de informacion a
traves de DMC, los cuales permitieron realizar procesos de
validaciony consistencia en el lugar de la entrevista, y mini-
mizar los errores que suelen presentarse cuando la captura
de la informacion se realiza en papel o mediante el recono-
cimiento optico de caracteres, de esta manera se garanti-
z6 laintegridad y calidad de los datos recolectados.

Dicha plataforma también suministré los mecanismos para
asegurar el control operativo del Censo, mediante el desa-
rrollo de sistemas de informacién como el Sistema de
Monitoreo y Control Censal -SMCC-, el de Gestion de
Funcionarios del Censo -GFC-y el Sistema de Inventarios
de Equipos del Censo =SIEC.

Dentro de las actividades previas o de alistamiento, que se
realizaron para dotar a los encuestadores de las herramien-
tas necesarias para la recoleccion de la informacion, se en-
cuentran:

- Cargue de la informacion georreferenciada en formato
digital. Para el area urbana se cargaron los mapas con la
informacion de manzanas catastrales al nivel de predio, y
parala zona rural, la informacion geografica al nivel de
seccionrural.

- Cargue de los cuestionarios electrénicos en los DMC.
- Cargue de lainformacion basica de los encuestadores.

- Cargue de lainformacion basica para el control del ope-
rativo censal.

De esta manera se llego a la integracion de la base geo-
graficay el cuestionario electronico, dentro del DMC, con
lo cual se inicio la recoleccion de la informacion censal en
campo.

Una vez descargada la informacion de los DMC y transfe-
rida a los equipos de consolidacién municipal, se procedio
a su posterior agregacion y transmision a la base de datos
censales en Bogota. Posteriormente, se cargd de nuevo el
DMC con la base geografica, las nuevas rutas, las revisitas,
las encuestas incompletas, los indicadores de gestion
reiniciados, entre otros, para el desarrollo de una nueva
Jjornada de recoleccion al dia siguiente.

Durante la recoleccion de la informacion del Censo Gene-
ral 2005, se formularon preguntas abiertas que requirieron
de la asignacion de codigos, seguin su categoria. Para tales
preguntas como territorialidad, etnia, ocupacion y rama
de actividad, se dispuso en €l nivel central de un software
de codificaciéon asistido por computador, el cual envid
automaticamente las variables no codificadas a un opera-
dor, quien, con la ayuda de un computador asigno el codi-
go correspondiente a las respuestas obtenidas y se actua-
lizaron seguidamente sobre los archivos originales en la
base de datos.

Dentro de las herramientas tecnoldgicas, el Sistema de
monitoreo, control y gestion censal jugo un papel muy
importante, el cual estuvo a disposicién del publico en
generaly de los usuarios particulares. Este sistema dis-
puso de varios niveles de acceso por perfiles y control,
de acuerdo con los requerimientos y roles de cada uno
de los usuarios y fue construido modularmente en un
portal Web para usuarios publicos y personal adminis-
trativo del DANE.

1.1.2.4 Cartografia

El objetivo de este proceso fue generar la cartografia basica
digital oficial del pais de las areas urbana y rural, de manera
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que respondiera a los requerimientos de informacion
cartografica del Censo General 2005.

EIDANE y el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC—-
establecieron un convenio de cooperacion técnica, con el
objeto de proporcionar al Censo General 2005 la cartogra-
fia digital de precision para la georreferenciacion de resulta-
dos, asi como para la generacion de los productos
cartograficos requeridos para apoyar la recoleccion de 1a
informacién en campo, tanto de zonas urbanas como de
rurales del pais.

Al partir del plan operativo se realizaron las correspondien-
tes solicitudes del material cartografico; asf como un con-
trol enla calidad de los productos entregados por parte del
IGAC. Dichas solicitudes definian las cantidades necesarias
de acuerdo con el total de personal y perfiles utilizados en
campo, ademas de las fechas en las que se debian entre-
gar los productos cartograficos urbanos y rurales.

Como productos cartograficos en formato analogo parala
totalidad del operativo censal, se recibieron 37 808 planchas
que comprendian los mapas de contexto urbano para ca-
beceras municipales y centros poblados y los mapas de con-
texto rural. Todo el material fue recibido, revisadoy entrega-

Esquema 2
Calendario de recoleccidn de informacion, por tipologia
de municipios y rutas

do a la coordinacion logistica para que lo distribuyera a los
MuNICipios respectivos para cada una de las fases censales.

Conrelacion alainformacion cartografica en formato digital
paralos DMC, se recibieron en total 52 878 archivos; en
los cuales se realizaron actividades de revision, verificacion,
correccion y complementacion de los archivos cartograficos
digitales requeridos.

Para la recoleccidn de la informacion tanto en el area urba-
na como en la rural, cada encuestador debié tener aima-
cenada en el DMC la informacion correspondiente a la
asignacion de su area de trabajo.

Adicionalmente, los coordinadores y los supervisores conta-
ron con la cartografia en papel de las areas de trabajo en
escalas de 1:25000 o de 1:100 000 o de 1:200 000, y para
las zonas ruraly urbana, aescalas 1:5000y 1:10 000. Para
llevar a cabo el seguimiento del trabajo de campoy del con-
trol de cobertura, el coordinador dispuso del mapa munici-
pal a una escala apropiada, de acuerdo con el tamano del
municipio.

Tanto para la planeacion como para el control de cobertu-
ra del trabajo operativo en campo, se generaron mapas de
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contexto de las areas de trabajo donde se identificaron los
niveles de asignacion de las coordinaciones operativas.

1.1.2.5 Recoleccidon de informacién censal

Para el desarrollo del operativo censal se establecieron cua-
tro grupos y uno de rutas, con los cuales se llevd a cabo la
recoleccion de la informacién de acuerdo con el
cronograma segun los criterios de conformacion de los
conglomerados de municipios (esquema 2).

Inicialmente se efectud la recoleccion en 6 municipios don-
de se probaron los instrumentos del operativo, y se deno-
mino fase 0. Posteriormente, y durante 10 meses, se llevo a
cabo el operativo en los restantes municipios, que culmind
el 6 de marzo de 2006.

1.1.2.6 Gestion territorial

El'modelo de gestion territorial se estructurd de acuerdo
con las tareas y los grupos de trabajo especificos.

La unidad de gestion territorial para el Censo General la
constituyd el municipio y alli se garantizo el alistamiento y
la disposicion de los siguientes componentes:

Esquema 3
Modelo de gestion territorial
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- Elencuestador capacitado, certificado y contratado.

- Elhabitante informado y sensibilizado respecto al dia de
la realizacion del censo en su hogary sobre laimportan-
Cia del mismo.

- Las autoridades municipales informadas y comprometi-
das con la realizacion del Censo en su municipio y parti-
cipes de unajunta municipal conformada.

- Lacomunidad informada respecto a la fecha de realiza-
cion del Censo en su localidad y sensibilizada sobre su
importanciay se alcance del proyecto censal.

- Los elementos requeridos disponibles en el municipio:
DMC con los cuestionarios automaticos y la cartografia
digital instalada, GPS, formularios en papely cartografia
analoga para uso de los coordinadores de campo.

La organizacion del operativo censal estuvo apoyada por
diez gerencias territoriales del DANE responsables de su
gjecucion en los diferentes municipios que las confor-
maban. Sus actividades estaban enfocadas a la direc-
cion, administracion, coordinacion y seguimiento de la
operacion censal.
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Para cada una de las gerencias territoriales del DANE,
se defini¢ el esquema funcional que se muestra en el
esquema 4.

El director territorial del DANE fue el responsable de la rea-
lizacion del censo en los municipios que conformaban su
jurisdiccion y para ello contd con el apoyo de dos asisten-
tes: uno operativo y otro administrativo, con amplia expe-
riencia relacionada con los temas, responsables de impartir
los lineamientos técnicos definidos en los disenos de los
diferentes procesos censales y realizar el sequimiento y
control a los procesos logisticos, de gestion de personal,
administrativos, de sensibilizacion y recoleccion, apoyados
enlas Unidades Regionales Operativas —URO.

Las URO fueron agrupaciones de munidipios contiguos con
facilidades de acceso entre ellos, con un ndmero No superior
a 15 municipios y con poblacién cercana a 500 000 habi-
tantes. En cada una de éstas fue nombrado un jefe, respon-

Esquema 4
Esquema funcional de las gerencias territoriales del DANE

sable de realizar el seguimiento, verificacion, evaluacion y
control de las actividades operativas en cada uno de los
municipios que conformaban la correspondiente unidad.

Entre sus actividades especificas estuvieron:

- Ingresar, via Internet, la informacion requerida por el Sis-
tema de Monitoreo y Control Censal -SMCC.

- Consultar diariamente los indicadores del SMCC, relacio-
nados con los procesos de apoyo a la actividad censal:
sensibilizacion, gestion de personal, distribucion de equi-
pos y de material censal, contratacion del personal mu-
nicipal y evaluacion del avance de cada proceso.

- Garantizar la oportunidad en la ejecucion de los proce-
Sos de apoyo censal, plantear las soluciones en caso de
encontrar problemas, con el fin de garantizar el inicio del
censo en cada uno de sus municipios.
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- Atender las inquietudes de las autoridades civilesy milita- -~ En cada uno de estos entes territoriales, se nombré un

Ies en sus MuNIcipios. coordinador generaly su respectivo equipo de trabajo
urbano y rural, quienes laboraron bajo los lineamientos
y orientaciones de los directores territoriales DANE y
con el apoyo de las autoridades civiles y militares de
cada municipio.

- Consultary analizar diariamente los indicadores de ges-
tién del SMCC relacionados con el proceso de recolec-
ciony consolidacion de la informacion censal para ga-
rantizar la realizacién del censo en el tiempo previsto.

S . Los municipios se trabajaron bajo la siguiente estructura
- Mantener comunicacion permanente con los coordina-

dores generales municipales. fundional:
1.1.2.7 Organizacién censal municipal - Coordinador general: 1 por cada municipio y paralas
ciudades grandes un nimero mayor de coordinado-
En el orden municipal, se definié un esquema organizacional res generales municipales (20 para Bogota, 4 para
responsable de la gjecucion de los diferentes procesos téc- Medellin, 4 para Cali, 3 para Barranquiilla, 2 para Cticuta
nicos en cada municipio, entre otros, sensibilizacion, capa- y 2 para Cartagena).

citacion, recoleccion urbanay rural.

Esquema 5
Organizacion censal
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- Coordinador de campo urbano: 1 por cada 8 superviso-
res urbanos. Cuando el nimero de supervisores era de 1
0 2, no se nombraba coordinador.

- Coordinador de campo rural: 1 por cada municipio.

- Supervisor urbano: se nombrd 1 por cada 5 encuestadores
urbanos en promedio. Cuando el numero de
encuestadores erade 1 0 2, no se nombraba supervisor.

- Supervisor rural: se nombré 1 por cada 4 encuestadores
rurales en promedio y con un maximo de 5. Cuando el
nudmero de encuestadores era de 1 0 2, no se nombraba
SUPETVIsOr.

- Estas personas realizaron actividades de seguimiento,
evaluacion y control a los procesos de recoleccion de
informacion en campo, que permitio asegurar a traveés
de esta supervision la calidad de los datos recolectados
Y la cobertura de todas las unidades de estudio en las
areas asignadas.

- Enumerador: se nombré 1 por cada supervisor urba-
no, para municipios de categoria especial a VII.

- Encuestador urbano.
- Encuestadorrural.

- Auxiliar de campo: 1 por cada coordinador de campo
urbano.

Conformacion de la Junta Municipal

Como apoyo a la organizacidon municipal se conformaron
las juntas municipales del Censo con representacion del
alcalde y demas autoridades locales - civiles, eclesiasticas y
militares y de las organizaciones de la comunidad. Igual-
mente, al nivel de cada una de las localidades que com-
prende el Distrito Capital, se conformd una junta local.
Dichas juntas, ademas de dar participacion a las entidades
territoriales representadas en sus autoridades, tenian como
objeto apoyar a la organizacion censal y al coordinador
general, enla organizacion, levantamiento y normal desa-
rrollo del censo en el municipio correspondiente.

En particular, para la conformacion de las mencionadas

juntas se convocaron los gobernadores, alcaldes, direc-
tores de areas metropolitanas, secretarios de despacho,
comandantes de las bases militares, comandantes de
policia, Defensa Civil, Cruz Roja, representantes de la igle-
sia, representantes de las juntas de accion comunal, en-
tre otros.
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Los coordinadores generales municipales participaron en
la convocatoria, conformaron las juntas municipales y co-
ordinaron la elaboraciéon de los planes de apoyo a la activi-
dad censal, necesarios para garantizar la seguridad e inte-
gridad del personal, la cobertura del censo en el tiempo
previsto, la seguridad del material censal, las instalaciones
y las comunicaciones, entre otros aspectos.

1.1.2.8 Censo urbano

El operativo urbano consistié en la recolecciéon de los datos
en las cabeceras municipales, la cual se realizé por barrido
de cada una de las unidades de observacion.

Para cada uno de los municipios, la cabecera municipal se
subdividié en Areas de Coordinacion —AC—con un ndme-
ro de unidades en funcién del nimero de dias que duraba
la recoleccion de la informacion censal en el municipio (en-
tre 6 000 y 35 000).

Cada coordinacion operativa se dividio, a su vez, en areas
de supervision a cargo de un supervisor, las cuales estan
conformadas por un determinado ndimero de manzanas
equivalentes al trabajo de cinco entrevistadores. Para su
agrupacion se tuvo en cuenta los estimativos de unidades
existentes en cada manzanay los rendimientos diarios es-
timados para cada encuestador.

Previo a la recoleccion de la informacion censal se realizo el
conteo de unidades en cada una de las manzanas por area
de supervision, con el fin de programar las entrevistas que
los encuestadores del censo harian en ellas.

Esta actividad fue realizada por un enumerador y permitio
conocer el nimero de viviendas, hogares y unidades eco-
noémicas existentes en cada manzana, y a partir de ella,
delimitar las cargas de trabajo diario por cada encuestador,
y seguidamente entregar las cartas de convocatoria en la
cual se informaba la fecha del Censo para esa unidad.

Una vez en terreno, el supervisor realizo el recorrido por
cada una de las manzanas, para conocerlas, precisar sus
limites y verificar el recorrido que debia sequir en la recolec-
con, y asi cubrir la totalidad de las edificaciones de la man-
zana asignada.

La recoleccion de la informacion se hizo registrando los
datos de todas las unidades existentes en el area, en forma
automatica, utilizando el DMC, el cual llevaba incorporado
el cuestionario y el mapa con la cartografia correspondien-
te. Adicionalmente, el supervisor llevaba cuestionarios en
papel para aplicar en los casos excepcionales.



Con el fin de asegurar la cobertura, las encuestas g € que-
daron pendientes se trabajaron en el mismo periodo cen-
sal, y se realizaron las revisitas correspondientes hasta
obtener la informacion de todas las unidades existentes
en el area.

Estas revisitas estuvieron dirigidas, especialmente, a las uni-
dades con personas ausentes, sin informante idéneo o las
unidades en las cuales se negaron a suministrar informa-
cion —rechazo- y se efectuaron en las noches y los fines
de semana, paralelo a la recoleccion.

1.1.2.9 Censo rural

El operativo rural comprendio la recoleccion de la infor-
macion censal en las zonas localizadas por fuera del peri-
metro urbano, es decir, en los centros poblados y en el
resto rural del municipio, la cual se realizé por barrido y
por rutas.

En los centros poblados, la recoleccion se llevo a cabo en el
nivel de manzana, siguiendo la misma metodologia aplica-
da enlas cabeceras municipales —censo urbano—, es dedir,
con el registro de los datos censales de hogares, viviendas,
LEAy unidades econémicas.

En el resto rural, se registrd la informacion correspon-
diente a las unidades censales de hogares, viviendas, LEA
y unidades economicas, incluidas, ademas, las agrope-
cuarias asociadas a una vivienda. El levantamiento se rea-
lizd por barrido, recorriendo una por una la totalidad de
las veredas rurales, y por rutas, definidas previamente, para
cubrir determinadas regiones de dificil acceso y baja den-
sidad de poblacion.

En el drea rural de 1 019 municipios del pais se llevé a
cabo el censo por barrido, con excepcion de los que se
encuentran en los departamentos del Chocd, Amazo-
nas, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada, y
los municipios de la Costa Pacifica, en los cuales la reco-
leccién se hizo por rutas.

Las areas de trabajo estuvieron conformadas por seccio-
nes o Areas Geogréficas —~AG— definidas claramente sobre
la cartografia almacenada en la DMC, de las cuales se ge-
neraron los planos para la ubicacion del personal en cam-
po. Los limites se trazaron buscando que coincidieran con
un elemento geografico natural o antropico fadimente iden-
tificable en campo.

Como actividad previa al inicio de la recoleccion de la infor-
macion en cada vereda, el coordinador rural establecio
contactos con las autoridades municipales, con las juntas

de Accién Comunal y con las promotoras de salud, entre
otros, para buscar el apoyo en la planificacion del operativo
de campo.

Los grupos de trabajo estuvieron conformados por un su-
pervisory cuatro encuestadores, quienes a diario se des-
plazaron desde la cabecera municipal hasta la(s) seccion(es)
rural(es) correspondiente(s), asignada(s) por el coordinador
de campo, y utilizaron los medios de transporte contrata-
dos en la region especificamente para apoyar esta labor.
Previo a la aplicacion del cuestionario en las unidades exis-
tentes, el encuestador las georreferencio, utilizando el Sis-
tema de Posicionamiento Global por Satélite (GPS).

El levantamiento de la informacion censal en el area rural
de 80 municipios y en 20 corregimientos de los departa-
mentos del Chocd, Amazonas, Guainia, Guaviare,
Putumayo, Vaupés y Vichada, incluidos los municipios de
la Costa Pacifica en los departamentos de Narifo, Caucay
Valle del Cauca, caracterizados por ser de dificil acceso,
baja densidad de poblacion y grandes extensiones para
cubrir en la operacion censal, se llevo a cabo por rutas.

Las rutas estuvieron constituidas por areas de trabajo, dise-
Aadas sobre planos cartograficos, y se cubrieron por uno o
mas grupos de trabajo en un plazo de 30 dias calendario.
Las rutas fueron fluviales, viales y fluviales-viales y, por lo
general, las determind un rio principal con sus afluentes,
una carretera transitable en épocas de verano y sus rama-
les, una trocha, un camino de herradura, etc., con sus
respectivas areas de influencia, en las cuales se encontra-
ban viviendas o asentamientos humanos.

En tal sentido, una ruta pudo traspasar los limites munici-
pales e inclusive, departamentales. En total se disenaron
451 rutas.

Las rutas fueron recorridas por uno o varios grupos de
trabajo conformados por un supervisor y cuatro
encuestadores. La fecha de inicio del operativo en una de-
terminada ruta dependié del tiempo en la zona, la
navegabilidad de los rios y el estado de las vias terrestres.

Las condiciones de orden publico y de conflicto social en
estos departamentos y la logistica que demandaba el le-
vantamiento del censo (personal con conocimiento de la
Zona, transporte, comunicaciones, etc.), hicieron necesa-
rio contar con el apoyo y colaboracién de las entidades y
organismos del Gobierno, de las comunidades indigenas y
de las comunidades afrocolombianas existentes en dichas
zonas, las cuales albergaban el 70% de los resguardos indi-
genas del pais y el 90% de los territorios colectivos de co-
munidades negras.
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El levantamiento de la informacion se llevd a cabo sobre
formularios impresos, los cuales fueron procesados unavez
condluida la ruta para incluirlos en el movimiento censal.

Para realizar el control de cobertura se utilizd un formato
para ser diligenciado por el coordinador, el cual contenia
la descripcion para cada AG con observaciones como
ndmero de viviendas, caracteristica del area, la forma de
acceso, tipo de transporte requerido, problemas de or-
den social o de cualquier indole y los LEA. Con esta infor-
macion el supervisor realizé el seguimiento a la cobertura
para el area asignada.

1.1.2.10 Censo grupos étnicos

La Constitucion Nacional considera como grupos
culturalmente diferenciados o grupos étnicos a los indi-
genas, la pablacién negra (afrocolombianos o afrodescen-
dientes), los raizales del Archipiélago de San Andrés y Pro-
videncia y al pueblo Rom (gitanos). Este reconocimiento
le garantiza a estas poblaciones un conjunto de derechos
especiales y un trato diferencial en las politicas y acciones
del Estado.

La gran mayoria de la poblacion indigena se encuentra
localizada en el area rural del pais y en ciertas regiones
naturales como la selva, las sabanas naturales de la
Orinoquia, los Andes colombianos, los valles interandinos y
la planicie del Caribe; una minoria vive en las cabeceras
municipales de los pequenos municipios y en las grandes
ciudades del pais.

Esta poblacion reside en resguardos y parcialidades indige-
Nas y un pequeno porcentaje No posee un territorio legal-
mente delimitado. En la actualidad existen 700 resguardos
en Colombia y se calcula que tienen, seguin las proyeccio-
nes, unos 743 899 indigenas.

La poblacion negra, afrocolombiana o afrodescendiente
reside en todo el territorio nacional, ya sea en las cabeceras
municipales o en las areas rurales dispersas. La gran mayo-
ria se concentra principalmente en las grandes ciudades
del pais y en sus areas metropolitanas (Cali, Cartagena,
Bogota, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Monteria,
Pereira, entre otras) y en las dos costas colombianas.

En elvalle geogrdfico del rio Cauca, en el Valle del Patiay en
el departamento del Choco, residen en los asentamientos
étnico— territoriales con titulo de propiedad colectiva deno-
minados comunidades negras por la Ley 70 de 1993, los
cuales se encuentran organizados alrededor de un conse-
o comunitario.
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La poblacion Rom o gitana no posee territorios legamente
constituidos. Se encuentra concentrada especialmente en
diferentes barrios de las ciudades de Clcuta, Giron, ltagUi,
Bogoté, Envigado, Duitama, Santa Marta, Cali, Sampués,
Valledupar y Cartagena; son grupos que habitan en vivien-
das particulares. Los habitantes de cada una de las ciuda-
des forman lo que ellos denominan Kumpanias.

La recoleccion de la informacion de los grupos étnicos se
realizd de acuerdo con su ubicacion, como parte del censo
urbano y rural de cada municipio.

Dada la diversidad de etnias o pueblos indigenas que con-
servan su lengua nativa—en el pais se registra un total de 90
etnias o pueblos indigenas— en los resguardos que hablan
su propia lengua, los encuestadores y los supervisores fue-
ron indigenas bilingUes, que ademas de hablar su lengua,
hablany escriben el espanal.

En los municipios donde existian resguardos indigenas y
consejos comunitarios, cada coordinador rural realizo los
contactos con las autoridades indigenas y los consejos
comunitarios de comunidades negras, para que convoca-
ran el personal que se vincularia al proyecto como candida-
tos a entrevistadores y supervisores de su propio resguar-
do o comunidad y que apoyarian los procesos de sensibi-
lizacién y capacitacion y recoleccion de la informacion.

Asi mismo los directores territoriales realizaron los contac-
tos con las autoridades de las capitales de los departamen-
tos donde se efectud la recoleccion por rutas y con las
autoridades indigenas. Estos contactos fueron indispensa-
bles para:

- Actualizar los estimativos de la poblacion y los hogares
de cadaresguardo y comunidad negra.

- Realizar con las autoridades de los resguardos indigenas
ydelos TCCN gjustes a la conformacion de las rutas y los
estimativos de tiempo de inicio y de recorrido en cada
ruta, nimero de personas, necesidades de transporte,
puntos de almacenamiento de combustible, etc.

- Realizar ajustes en la estimacion del numero de
encuestadores y supervisores que se necesitaban para
censar cada resguardo y cada comunidad negra.

- Precisar el nimero de personas que se debian capacitar,
y actualizar la informacion de los resguardos donde se
dictaria una capacitacion especial con traduccion del
cuestionario a la lengua de cada pueblo o etnia.

- Obtenerinformacion que permitiera agrupar el personal
de las diferentes rutas para tener puntos generales de la



capacitacion y de esta manera maximizar los recursos
humanos y logisticos.

- Obtener mapas a mano alzada del resguardo y de la
comunidad negra, la manera de recorrerlos y la ubica-
cion aproximada de las viviendas.

- Obtener apoyo logistico para la sensibilizacién, la capaci-
tacion y la recoleccion de la informacion.

1.1.2.11 Censo Lugares Especiales de Aloja-
miento -LEA

A partir de la informacion del directorio de los LEA de
cada municipio, se organizo el trabajo de campo de la
siguiente manera:

- Las personas residentes en las carceles y guamiciones
militares fueron censadas en dichos sitios durante el mis-
mo periodo censal del municipio, por personas residen-
tes en estos lugares, las cuales fueron capacitadas pre-
viamente. En este caso, la recoleccion de la informacion
se realizé en cuestionarios de papel, los cuales fueron
criticados y digitados por el encuestador, para su entre-
gaal supervisor.

- Enlos demas LEA: orfanatos, hogares geriatricos, mo-
nasterios, internados de estudio, etc., la recoleccion la
realizaron los encuestadores cada vez que encontraban
instituciones en su recorrido. En los LEA con un alto
ndmero de residentes, se encargaron grupos comple-
tos para la recoleccion de la informacion.

1.1.2.12 Censo habitantes de la calle

Para la recoleccion de la informacion censal de los habi-
tantes de la calle, se organiz¢ el trabajo de campo de la
siguiente manera

- Concentracion de los habitantes de la calle en lugares
especificos que por su capacidad pudiera albergarlos a
todos como estadios, coliseos o auditorios. En tal senti-
do, se coordind con las autoridades, los voceros y repre-
sentantes de la poblacién, para hacer la citacion y la con-
centracion enlos sitios acordados. En las grandes ciuda-
des, dada la cantidad de personas que residen enla calle,
fue conveniente convocarlas y concentrarlas por locali-
dady comuna. Con este proposito, fue necesario dise-
Aar una campana de sensibilizacién de la poblacién para
informar el dia y el lugar donde se debian presentar los
habitantes de la calle.

El coordinador general realizo las siguientes actividades
previas a la recoleccion:

- Coordinacion de la reunion de los habitantes de la calle
en un unico lugar con las autoridades del municipio, 1a
comuna o lalocalidad,.

- Coordinacion de las actividades necesarias para censar
esta poblacion en el lugary la fecha acordados, teniendo
en cuenta:

ElnUmero estimado de habitantes de la calle que se
iban a concentrar en cada lugar.

Elnumero de supervisores y encuestadores previstos
para censarlos.

- Asignacion de las personas que se desempenaron como
encuestadores y supervisores, quienes fueron designa-
dos por los coordinadores de campo urbanos, al selec-
cionarlos de los supervisores y encuestadores de cada
coordinacion de campo

- Verificacion de la disponibilidad de los elementos y mate-
riales necesarios.

- Solicitud de los refrigerios y almuerzos necesarios
para entregar a las personas durante el tiempo de
concentracion.

Supervision y seguimiento al trabajo de
campo

La adopcion de un periodo de recoleccion en varias se-
manas, Permitio una supervision exhaustiva a la recolec-
cion de la informacion en campo, a partir del seguimien-
to, evaluacion y control del desempefno de los
encuestadores durante todo el periodo de recoleccion.

Los procedimientos definidos en la supervision del traba-

joencampo, para garantizar la calidad de los datos reco-
lectados por parte de los encuestadores, demandaron
las siguientes actividades:

Acompanamiento en 1as entrevistas realizadas por los
encuestadores

El acompanamiento en campo por parte del supervi-
Sory su presencia como observador en las entrevistas
realizadas por parte de los encuestadores, le permitie-
ron conocer el manejo conceptual y metodoldgico de
las personas a su cargo y el nivel alcanzado en su ca-
pacitacion.

Lo anterior, le permitio al supervisor contar con los elementos
de juicio para realizar el proceso de retroalimentacion de

2006 27

Informe al Congreso 2005 -



manera personalizada, y asi mejorar cada dia el grado de
comprension, manejo conceptual, familiarizacion con el DMC
ymanejo de la entrevista. Esta actividad tuvo un gran pesoy
aporte durante los primeros dias del operativo censal.

Reentrevistas a unidades encuestadas

El supervisor realizd una visita a las unidades ya en-
cuestadas: hogares y unidades econdmicas, con el fin
de verificar que los encuestadores estuvieran realizando
una entrevista directa en dichas unidades.

Alllegar a la unidad, el supervisor consulté en su DMC la
informacion recolectada en esta unidad, y comprobo:

- Lavisitareal por parte del encuestador a dicha unidad

- Laidentificacion completa de todos los hogares existen-
tesenlaunidad

- Lacalidad de las respuestas en algunas preguntas del
cuestionario censal.

Con ello, el supervisor se percato silos encuestadores rea-
lizaban su actividad adecuadamente, si requerian capaci-
tacion adicional o medidas adicionales.

La actividad de verificacion a unidades ya encuestadas,
fue realizada diariamente por parte del supervisor a cada
uno de sus encuestadores, visitando las zonas que ofre-
clan mayores dificultades en su recoleccion, por su com-
plejidad tematica o por las mismas condiciones topogra-
ficas o sociales de la zona.

Esquema 6
Proceso de sincronizacion de la informacion (1)

2

1

Encuestas completas
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Control de cobertura operativa

Con la informacién recolectada por el enumerador para
cada AGy por el encuestador durante el censo y registrada
en el DMC, el supervisor realizd un cotejo o comparacion
de las dos informaciones con el fin de controlar la cobertura
de viviendas, hogares, unidades economicas y LEA.

La verificacion se hizo seleccionando un AG diariamente.
Cada dia el supervisor cotejo el AG de un encuestador
diferente y dio prioridad a aquellas donde tenia conoci-
miento o indicios de que el encuestador no estaba reali-
zando su trabajo correctamente. Si existian diferencias, las
comunicaba al encuestador respectivo, para que realizara
las correcciones en los casos pertinentes.

Sincronizacion de Ia informacion

Al terminar la jornada diaria de trabajo, cada supervisor
extrajo las tarjetas de memoria de los DMC con la infor-
macion recolectada por el grupo de encuestadores, las
descargo en su DMC Yy las reportd al coordinador de cam-
po para que realizara el descargue de la informacion en los
equipos de computo destinados para ese fin.

Para tal efecto, a cada equipo de computo se bajé la infor-
macion de 8 equipos de trabajo, correspondiente a 40
entrevistadores en promedio, por el medio de transmision
0 via de sincronizacion establecido. En este proceso sola-
mente se descargd la informacion de encuestas comple-
tas, el proceso descrito se ilustra en los esquemas 6 al 9.

La informacién almacenada en cada equipo de recepcion,
se transmitié a un equipo central para su validacion y pos-
terior consolidacion con la de dias anteriores.

Vias de transmision

=) - Tarjeta SD
- Infrarrojo
- Base - puerto serial
- Blue tooth

Equipo para recepcién de informacién
recolectada diariamente



Esquema 7
Proceso de sincronizacion de la informacion (2)

30

Vias de transmision

- Infrarrojo
- Blue tooth

Equipo de validacién de informacién diaria
y consolidacion municipal

De igual forma, la informacion validada y consolidada al - ubicado en el DANE Central, el cual recibio la informacion
nivel municipal en cada equipo, se transmitié a un servidor  de todos y cada uno de los municipios diariamente.

Esquema 8
Proceso de sincronizacion de la informacion (3)

Municipio 3
Municipio 2

Municipio n

Municipio 1
-

a

Vias de transmision

- Web
- Celular
- Canal dedicado

DANE Central

Servidor para validacién y consolidacién nacional de
informacién recolectada en campo
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Lainformacion del servidor en el DANE Central, fue conso-
lidada al nivel municipal, departamental y nacional, para ser

Esquema 9
Proceso de sincronizacion de la informacion (4)

DANE Central

sometida a nuevos procedimientos de validacion, control
de calidad y copias de respaldo.

Servidor para validaciéon y consolidacién nacional de
informacién recolectada en campo

PC de escritorio, para validacion, consolidacion y
procesamiento de informacién recolectada en campo

La consolidacion de la informacién censal comprendic las
actividades de:

- Conformacion de los archivos de datos censales munici-
pales Unicos, con base en paquetes de datos obtenidos.

- Exdlusion de paquetes de datos duplicados.

- Inclusién de nuevos datos a los archivos Unicos, que re-
sultaron por grabacion de datos faltantes o reproceso.

- Inclusién de codigos geograficos asociados al cédigo
Unico AG —Area Geografica.

1.1.3 Procesamiento, validaciéon y anali-
sis de los datos

En esta etapa se adelantan los estudios posteriores al cen-
soy se entregan los resultados definitivos. Adicionalmente,
se aplica y ejecuta el Plan estratégico de difusion de los
resultados y se pone a disposicion de los interesados, de
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manera confiable, oportuna y facil, los datos y los temas
tratados en el Censo General.

Para la depuracién de los datos censales, se disenarony
desarrollaron los médulos de control de estructura 1, con-
trol de estructura 2 y verificacion e imputacion.

La edicion e imputacion de los datos censales requirio de
la adecuacion de archivos con estructura jerarquica, con-
formada por una jerarquia de tipos de registros y con una
identificacién Unica por cuestionario. En la recoleccion y/o
enla grabacion se generan errores de identificacion e inte-
gridad de registros que es necesario adecuar y corregir
pararealizar la correspondiente edicion e imputacion de
los datos censales municipio por municipio.

Elmddulo de control de estructura 1 tuvo como entrada
principal el archivo crudo de datos censales que se adqui-
ri¢ de la recoleccion para cada municipio; el resultado final
fue un archivo municipal completo en formato ASCII con
las variables de identificacion corregidas y renumeradas



segun las necesidades, para obtener una identificacion
Unica por unidad censal (vivienda, LEA o UE independien-
te), donde, ademas, se pudo identificar la asociacién o
relacion de los registros de UE (Unidad Econdmica) y UA
(Unidad Agropecuaria) asociadas a los hogares.

El programa, por un lado, corrigié los campos de las varia-
bles de identificacion inconsistentes y renumerd el codigo
de la edificacion dentro de la AG y las unidades censales:
vivienda, UE y LEA para obtener una identificacion no re-
dundante; y por el otro, adecud el archivo censal munici-
pal seguin los requerimientos para el programa de control
de estructura 2, demarcando adecuadamente qué regis-
tros pertenecian a cada una de las unidades censales.

Elmddulo de control de estructura 2 es el complemento
del control de estructura 1, el cual se centré en la integri-
dad de registros de las diferentes unidades censales y la
correccion de algunas variables respuesta que hacen par-
te integral de la estructura, por ejemplo, para el caso de la
Unidad Censal -UC-vivienda: el parentesco, sexo, edady
estado civil, esencialmente en lo que corresponde al jefe y
conyuge del hogar.

Elmddulo tuvo como entrada, un archivo por municipio en
formato ASCII, generado en el anterior mddulo, y como
salida, el mismo archivo ASCII, pero con la estructura corre-
gida, para luego entrar al programa de verificacion e impu-
tacion. El programa de control de estructura 2 y el progra-
ma de verificacion e imputacion fueron desarrollados con el
software para procesamiento de censos y encuestas CSPro.

Paralela a la ejecucion de los procesos anteriormente des-
critos, se llevo a cabo un proceso de verificacion y valida-

Esquema 10
Propésitos de la difusion de resultados

Orientar

cién de los datos por parte de los especialistas en cada una
de los temas censales.

Finalmente, con los datos analizados, depurados y proce-
sados se generaron los primeros productos censales, 10s
cuales se presentaron el 22 de mayo de 2006, con la en-
trega de los perfiles municipales.

1.1.4 Difusion de resultados

El proposito general del proceso de difusion de la informa-
cion del Censo General 2005, es el de poner los datos y 10s
temas tratados en este censo a disposicion de los colom-
bianos y de los interesados del mundo entero, de manera
confiable, oportunay facil, que busca orientar al usuario
sobre el proceso y de ser necesario, capacitarlo para la
adecuada utilizacion de la informacion. De forma especi-
fica, pretende:

- Orientar : sobre la forma de acceder a la informacion
censal que requiere; proporcionarle metadatos que lo
ilustren sobre los datos disponibles e indicarle en dénde
se encuentran, como llega a ellos y como los obtiene
para su uso personal.

- Disponer: los datos censales de manera que sean tanto
alcanzables por el usuario en forma facil y oportuna,
como interpretables de manera cierta. En ese sentido, €l
metadato es parte constitutiva de la difusion de los datos
censales.

- Cgpaditar: cuando sea necesario, sobre la estructura de
la informacion censal, el modo de interpretarla y utilizarla
en funcion de sus intereses o necesidades.

Capacitar

Disponer de la
informacion
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Los grupos objeto

Ante el reto de construir Ia sociedad del conocimiento,
todo ciudadano debe estar habilitado para conocer el pais
y surealidad a través de los datos que levanta un censo tan
completo e integral como el presente. Si bien debe consi-
derarse que no todos los ciudadanos tienen interés en los
mismos datos y que no todos estan igualmente capacita-
dos para utilizarlos; por esta razon, se agrupa al ingente
numero de interesados en varias categorias que los hagan
objeto de una mejor atencion; es indispensable que para
cada grupo se disponga de una linea especializada de aten-
cion. En consecuencia, la identificacion de esos grupos de
usuarios se hace asf:

1. Cultura estadistica : seleccion basica de niveles y carac-
teristicas de la poblacion, las unidades econdmicas y las
unidades agropecuarias.

- Medios masivos de comunicacion
- Ciudadanos del comun
- Colegios

2. Tomadores de decisiones al nivel nacional : requieren
indicadores estratégicos y metadatos procesables por
ellos mismos.

- Gobierno nacional
- Congreso nacional
- Altas cortes
3. Tormadores de dedisiones al nivel territorial . requieren
indicadores estratégicos y metadatos procesables por
ellos mismos.
- Gobiernos seccionales
4. Instituciones corporativas del sector prvaao
- Gremios
- Organizaciones No Gubernamentalesc —-ONG
- Sindicatos

5. Grupos organizados de poblacion

- Organizaciones comunitarias y sociales
- Organizaciones étnicas

6. Investigadores académicos : requieren indicadores, va-
rios metadatos y series prolongadas

- Universidades

- Entidades internacionales
- Estudiantes avanzados
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7. Aplicaciones practicas : requieren marco muestral, es-
tructuras, microdatos

- Estudios de mercado y opinién
- Servicios publicos
- Logistica

Cada uno de estos grupos tendra su propia linea de aten-
cién compuesta por los medios para orientar, entregar la
informacion censal y capacitar. Cada uno de estos tres
procesos cuenta con los siguientes medios:

1. Para la orientacion:

- Avisos de prensa

- Anuncios en radio

- Anuncios en television

- Folletos de caracter general en los bancos de datos y
las dependencias del DANE

- Folletos de caracter especifico por tipo de usuario para
repartir en las instituciones pertinentes

- Talleres informativos en las sedes territoriales del
DANE

- Informacién en la pagina en Internet del DANE

2. Para la entrega de la informacion censal:

- Acceso general a Colombiestad' : consulta abiertay
dindmica a la base total de datos consolidada del Cen-
S0, a través de la estructura virtual de Colombiestad.

- Programa institucional por television: para la divulga-
cion de temas de interés, emanados de la informa-
cion censal (1 minuto diario) durante un plazo de 6
meses, prorrogable.

- Juego de CD: con los datos consolidados finales de la
Nacion, los departamentos y los municipios.

Pagina en Internet de informacion censal: actualizada
periddicamente con los datos basicos de la Nacion,
los departamentos y los municipios.

- Informe al congreso: documento final, en edicion
limitada, con los datos consolidados de la Nacion,
incluidos los resimenes por departamentos y los
municipios.

Folletos periddicos de informacion censal: impreso
con los datos basicos de la Nacion, los departamen-
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tos y los municipios, distribuido cada vez que salen
nuevas variables.

- Boletines de prensa: periddicos con los datos basicos
de la nacion, los departamentos y los municipios, para
ser difundidos en los medios regionales y locales co-
rrespondientes.

- Folleto infantil: con los datos basicos de la Nacion, los
departamentos y municipios al nivel de entendimien-
to e interés de los niNos.

3. Para la capacitacion de los usuarios: se realizaran cursos
de manera presencial, semipresencial, a distancia, y de
manera virtual por Internet.

- Cursillos basicos
- Talleres de 4 horas para el publico en general

- Talleres sectoriales del orden nacional
- Talleres de 4 horas por cada Ministerio e instituto
adscrito

- Cursos para instituciones territoriales
Cursos de 2 dias para:
- Oficinas de planeacion departamental y municipal
- Secretarias sectoriales del orden departamental y mu-
nicipal
- Instituciones de desarrollo regional

- Curso para instituciones corporativas del sector privado
Curso de 2 dias para:
- Gremios
- ONG
- Sindicatos

- Cursos para organizaciones sociales
Curso de 2 dias para:
- Organizaciones comunitarias y sociales
- Organizaciones étnicas

- Cursos para profesionales
- Curso de 2 dias para profesionales de distintas dis-
ciplinas

- Curso con enfoque de poblacion
- Curso de 2 dias de estudios censales con enfoque de
género, etnias, ninez, juventud, tercera edad

- Curso con enfoque social
- Curso de 2 dias con estudios censales sobre salud,
educacion, pobreza, desplazados.

- Cursillo para ninos
- Taller de 4 horas para alumnos de escuelas y colegios

1.1.5 Sistema de Control de Calidad

El control de la calidad del Censo estuvo sustentado en
tres sistemas gque garantizaron: por una parte, la calidad
en el diseno de los instrumentos, procedimientos y ele-
mentos que se aplicarian en campo para lograr los resul-
tados censales proyectados, con la aplicacion del Siste-
ma General de Pruebas Censales —-SGPC—; por otra, €l
control del operativo censal, de la cobertura, de los ren-
dimientos de campo y de la calidad de cada uno de los
registros, a través del Sistema de Monitoreo y Control
Censal -SMCC-; y finalmente, el control del proceso de
andlisis a través de la validacion de la informacion, la inte-
gridad de la misma y la imputacion de los datos faltantes,
con el Sistema de Validacion e Imputacion Censal —SVIC.

1.1.5.1 Sistema General de Pruebas del Cen-
so -SGPC

El SGPC permitio un proceso iterativo de verificaciones
sucesivas, al cotejar las condiciones de uso y las caracte-
risticas de los procedimientos, instrumentos y produc-
tos disenados, para asegurar que respondieran adecua-
damente a los objetivos de la investigacion cuando se
aplicaran en terreno.

Para el desarrollo por niveles de aproximacion al operativo
real, el sistema consto de cuatro niveles de prueba, lo que
significd efectuar pruebas a partir del nivel mas elemental,
hasta concluir con el nivel mas cercano a la realidad misma
del operativo censal. Estos niveles considerados, son:

1. Pruebas de escritorio : verificaron el diseno, construc-
cion, integridad, cumplimiento de requerimientos esta-
blecidos para el producto y su uso autbnomo. Estas
pruebas fueron realizadas por el constructor de un ele-
mento de cada subsistema. Se constituyeron en prue-
bas légicas o conceptuales de manera metodica y pre-
sentaron sus resultados como parte de la entrega for-
mal de su producto.

2. Pruebas de simulacion : verificaron el uso autbnomo, el
funcionamiento y la integridad del producto. Buscaban
hacer representaciones o simulaciones lo mas parecidas
posible a situaciones reales de campo. Se realizaron con
personas diferentes a quienes intervinieron en la cons-
truccion del producto y que, en general, no eran las que
utilizarian dicho producto en la realizacion del censo.

3. Pruebas de campo : son ensayos aplicados en campo
con poblacién real, pero sin llegar a constituir an un
operativo censal propiamente dicho. Verificaron el uso
auténomo, la integridad del productoy los rendimien-
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tos en su uso. Las pruebas se hicieron, por gjemplo, en
los hogares de una manzana, barrio o vereda de un
municipio seleccionado.

4. Pruebas de operativo real: se practicaron con el ope-
rativo censal inicial, denominado fase 0, programado
con poblaciones en nimero y complejidad bajos. Es-
tas condiciones permitieron evaluar todo el sistema en
Su conjunto y por cada componente, con el fin de
hacer los correctivos a que hubiere lugar antes de lle-
gar a lugares con poblaciones de mayor nimero de
personas y mas complejas como las previstas en los
grupos que siguieron.

Cuando los productos, instrumentos y procedimientos
llegaron a la prueba de operativo real, éstos ya habian
superado de manera sucesiva las pruebas de escritorio,
simulacién y campo, es decir, ya habian sido objeto de
verificaciones y ajustes y, por lo tanto, esta previsto que los
ajustes surgidos de la prueba final —de operativo real- slo
podrian ser las de sincronizacion final.

1.1.5.2 Sistema de Monitoreo y Control Cen-
sal -SMCC

Para asegurar los estandares de calidad, eficacia y eficien-
cia de cada uno de los instrumentos, asi como del opera-
tivo en su totalidad, se contd con un sistema de controly
seguimiento que permitié el monitoreo permanente y el
acceso alainformacion oportunay adecuada para la toma
inmediata de decisiones, de tal suerte que los resultados
esperados en el operativo se obtuvieran en los tiempos
previstos, con los recursos disponibles y con los estandares
de calidad planificados. El SMCC permitio:

- Conocer el estado de preparacion del Censo en cada
municipio, para asegurar el inicio de la recoleccion de
datos con los menores riesgos posibles.

- Seguir el avance diario del gjercicio censal para tomar
las decisiones que permitieran mejorarlo continuamen-
teylograrlas curvas de calidad y cobertura planificadas
y programadas desde el diseno.

- Disponer de un procedimiento de validacion soportado
en una base de datos referencial para las tematicas estu-
diadas, que posibilitaran la verificacion diaria de la consis-
tencia de los resultados obtenidos en el operativo.

El Sistema estaba constituido por los subsistemas:
- Precensal: cuyo objetivo permitié determinar silos pre-

parativos del censo de cada municipio se encontraban
listos para iniciar el proceso de recoleccion, es decir, si
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todos los elementos requeridos estaban en las condi-
ciones y oportunidades previstas. De esta manera ase-
gurd que:

La cartografia estuviera lista y en las condiciones 6p-
timas para iniciar el proceso de recolecciéon de los
datos censales.

La poblacion civil se encontrara debidamente sensibi-
lizada y que las autoridades locales asumieran sus
responsabilidades como actores del proceso.

Los encuestadores estuvieran debidamente convo-
cados, capacitados y seleccionados para realizar su
funcion.

Los materiales y equipos tecnolégicos fueran distri-
buidos enlas condiciones, calidad y oportunidad pro-
gramadas y requeridas para lograr con éxito el pro-
ceso de recoleccion.

- Censal: que permitié conocer el estado de avance del
operativo en términos tanto de calidad como de cober-
tura, de tal suerte que se pudieran tomar las decisiones
respectivas para mejorar y ajustar el proceso, y buscar
siempre los estandares de calidad y cobertura planifica-
dos y programados. De esta manera garantizo:

Un control estricto sobre los rendimientos de los
encuestadores.

La identificacion de los procedimientos en los que
estaban fallando el personal de campo, con el fin de
hacer los correctivos pertinentes y alcanzar las cur-
vas de calidad respectivas.

El conocimiento, a través de los registros de supervi-
sion, del estado real del operativo de campo.

- Posrecoleccion: que permitié el analisis de consistencia
de la informacion con la realidad existente, de acuerdo
con las estadisticas externas disponibles. Para ello dispu-
so de cuatro bases referenciales seguin la tematica espe-
cifica: poblacion y vivienda, econémica, agropecuaria y
entorno urbanistico, las cuales fueron parametros de
analisis de la validacion y depuracion final.

ElI SMCC oper¢ a través de un conjunto de indicadores
definidos para cada uno de sus tres subsistemas y consis-
tieron, esencialmente, en indicadores de gestion, evolu-
cion, avances, estado del operativo e informacion en ba-
ses de referencia: demografica, econdémica, agropecuaria
y entorno de la vivienda.

1.1.5.3 Sistema de Validacion e Imputacion
Censal -SVIC

EI'SVIC centré sus actividades de control del proceso de
andlisis, a través de la validacion de la informacion, la inte-



gridad de la misma y la imputacién de los datos faltantes.
Este sistema consta de tres componentes: estructura 1,
estructura 2 e imputacion y validacion. Estos componen-
tes, que estan incluidos en la consolidacion y el procesa-
miento de la informacion, permitieron identificar y corre-
girlos casos de datos censales duplicados; integrary ar-
monizar los registros de cada una de las unidades censales,
yvalidar la consistencia de cada variable mediante proce-
sos logicos de imputacion de un valor valido, de acuerdo
con cada variable.

1.1.6 Principales mecanismos de segui-
miento y evaluacion internaciona-
les y nacionales aplicados

1.1.6.1 Auditoria del BID

En el marco del Proyecto BID 1671/OC-CO se realizaron
anualmente visitas de seguimiento y evaluacion de las
actividades desarrolladas. Las del primer ano, se aplica-
ron a la ejecucion del proceso de recoleccion de la infor-
macioén y las del segundo ano, al procesamiento de la
informacion, la metodologia y los procesos de validacion
y consistencia de la informacion censal. Adicionalmente,
se realizd una auditoria sobre el manejo financiero y eco-
némico del proyecto.

Enlo relacionado con la ejecucion del proceso de reco-
leccién de la informacion se contd con la presencia del
senor Miguel Juan Cervera Flores mexicano experto en
operaciones de campo dirigidas a los censos de pobla-
cion, quien a través de dos visitas de seguimiento y
auditoria, conceptuo:

Sensibilizacion : "En todos los casos se detecta una

es buscar la participacion institucional de comu-
nidades negras e indigenas".

Esquema gperativo : "Los equipos de trabajo estan
muy bien integrados. Existe cordialidad y buen tra-
to entre todos los integrantes del operativo. Las
rutas de trabajo y la atencién de casos especiales se
realizan trabajando en equipo. Existe una integra-
cion plena entre el personal de campo y el que
participa dentro del componente tecnoldgico. La
experiencia adquirida en etapas previas del proyec-
toy la seleccion de personal llevada a cabo para
esta etapa se refleja en una madurez plena del es-
quema operativo".

Desemperio y resultados con el uso de tecnologia:
"En esta etapa del proyecto, de manera natural se
han presentado problemas para la transmision de
datos. Problemas que nunca han interferido con el
logro de las metas esta blecidas. La experiencia de
etapas anteriores ha dado la posibilidad de respon-
der eficientemente a las diversas situaciones que se
enfrentan. El componente tecnoldgico del Censo
General 2005 es todo un éxito".

Esquema de control de la calidad : "El proyecto
esta maduro. La experiencia adquirida se ha apro-
vechado positivamente".

Criterios de validacion e imputacion : "Para cada
una de las preguntas del cuestionario se estable-
cen normas, cuyo cumplimiento garantiza que
las respuestas se ubiquen en rango adecuados y
que mantengan una relacion logica con el resto
de preguntas" .

amplia participacion de la poblacién en el proyecto.
Se ha generado una necesidad de ser censado. Exis-
te eficiente comunicacion entre el personal opera-
tivo y la poblacion. Las oficinas reciben mensaje
para atender casos particulares y el personal opera-
tivo los atiende de la mejor manera. La sensibiliza-
cién es un exito".

Estrategias de reparticipacion : "Las juntas civicas
constituyen un foro basico para el proyecto cen-
sal. Cada miembro de las juntas, desde su punto
de vista, manifiesta la existencia de problemas, y el
DANE, al evaluar la situacion existente, propone
alternativas de solucion. Es a través de las juntas
civicas que se establece el compromiso entre la
poblacion y el DANE para lograr la cobertura com-
pleta en el proyecto. Otro elemento fundamental

Para el seguimiento, evaluacion y auditoria en el tema
conceptual, metodoldgico y de resultados, se contd con
el acompanamiento de tres expertos en temas demo-
graficos, estadisticos y matematicos: la doctora Pilar
Martin-Guzman?, y los doctores Andrés Carrion® y José
Luis Cervera®.

2Tomado del informe Miguel Juan Cervera Flores. Consultor BID
(visita del 13 al 24 de febrero de 20006).

3 Consultora internacional, ex presidenta del INE de Espana y ex
vicepresidenta de la Asociacion Internacional de Estadisticos Ofi-
ciales (25 a 29 de abril y 6 a 10 de junio), catedratica de Estadistica
de la Universidad Auténoma de Madrid.

* Director del Departamento de Estadistica, Investigacion Operativa
y Calidad de la Universidad Politécnica de Valencia (28 de marzo, 2
a4 demayoy 12y 13 de junio).

° Consultor internacional, director de proyectos internacionales de
Devstat, S.L. y profesor asociado de la Universidad Politécnica de
Valencia, como coordinador de la mision (18 a 23 de mayo).
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Las tres misiones evaluaron el Censo en sus aspectos téc-
nicos y organizativos, en particular: (a) los modelos demo-
graficos utilizados para las estimaciones, (b) el disefio de la
encuesta cocensal, complementaria al Censo, (¢ la difu-
sion de los resultados censales y (d) el Sistema de Gestion
de la Calidad del Censo General.

Algunas de las conclusiones de la evaluacion se resumen en
los siguientes parrafos, extractados del informe de mision:

Evaluacion de aspectos organizativos.: adecuacion
v conformidad del Sistema de Gestion de la Call-
dad ISO 9001:2000

"El esquema de prueba definido de esta manera
resulta coherente y adecuado para el fin propues-
to de aseguramiento de la calidad en las activida-
des precensales. £/ cardcter novedoso de algu-
nos aspectos ael Censo General 2005 refuerza ia
necesidad de esta validacion de los diferentes ins-
Lrumentos Operativos del censo, previa a su util-
zacion. En el esfuerzo de control realizado se han
incorporado elementos igualmente novedosos,
de los que esta fase de pruebas escalonadas del
diseno, su coherencia y operatividad resultan ex-
traordinariamente atractivas. Los resultados ob-
tenidos hacen pensar que este esquema de vali-
daciény prueba es exportable a otros productos
estadisticos".

"Uno de los elementos mas interesantes que se
han definido por el DANE para el control del Cen-
so General 2005 es el Sisterma de Monitoreo y
Control Censal. Este instrumento permite wra su-
PErvision practicamente en tiermoo real del avan-
ce de las actividades en la etapa del operativo cen-
sal, supervisién que ademas alcanza un nivel de
detalle que sélo el uso de las tecnologias de infor-
macion utilizadas en este Censo ha hecho posi-
ble®. Si del SPCG podiamos decir que representa
un enfoque novedoso en la validacion del disefio
censal, otro tanto podemos decir del SMCC en lo
que se refiere a la fase operativa del censo: el SMCC
ha resultado seruna herramienta de alto valoy, cla-
ve con relacién a la calidad final del producto esta-
distico resultante".

"En el documento Control de Estructura 1 (CM-
CGRAL-ECO-01) se recoge el procedimiento y
criterios a seguir en la validacion de la informacion

¢ Es importante resaltar, igualmente, el papel del SMCC en la ob-
tencién de los valores de los indicadores de cumplimiento del
proyecto, descritos en la Matriz de Marco Ldégico.
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transmitida desde las diferentes sedes territoriales
(procedente a su vez de las PDA de los encues-
tadores) y recibida para su incorporacion a las ba-
ses de datos principales. El resultado es una infor-
macion consolidada y depurada, en la cual se ha
verificado, entre otros temas: (a) unicidad de los
registros (con eliminaciéon de duplicados), (b) inclu-
sion de datos faltantes en la grabacion e () inclu-
sion del codigo geografico'.

"En Control de Estructura 2 (CM-CGRAL-ECO-02),
se verifica la integridad de la informacion ya conso-
lidada de las Unidades Censales (UC). Se verifica la
consistencia y existencia de los registros adecua-
dos. Entre otras acciones, se incluyen: (a) controly
adecuacion de la integridad de los registros de las
UC, (b) garantia de jefe Unico y conyuge Unico para
la UC vivienda y (c) adecuacion de variables de con-
trol dentro del archivo. Consistencia de los datos'.

"La magnitud y el nivel de detalle de la documenta-
Cion asociada a estas actividades de validacion e
imputacion muestran la importancia de las mis-
mas dentro de las actividades generales de control
del Censo"

"EI DANE ha emprendido un proceso censal de ca-
racteristicas radicamente diferentes a los anteriores
censos de poblacién de la Repuiblica de Colombia.
Enlugar de establecer un dia concreto para la reco-
leccién de la informacion, y organizar €sta en forma
masiva, ha decidido, para este Censo, adoptar €l
modelo mas proximo al que es habitual en los pai-
ses de la Unién Europea: establecer un periodo cen-
salmas amplio (aunque en todo caso, de duracion
inferior al ano), y contratar agentes censales que
lleven a cabo la recoleccion de la informacion, asf
COMO su procesamiento y el control del proceso, a
lo largo de todo el periodo censal’

"Este procedimiento tiene ventajas e inconvenien-
tes, y creemos que las primeras superan con mu-
cho a los segundos. En todo caso, el DANE ha
disenado unos modelos especificos con el objetivo
de paliar, en la medida de lo posible, los inconve-
nientes de este NUevo sistema, aungue conser-
vando sus ventajas"

"Las ventajas de este método de recoleccion del
Censo de Poblacion frente al procedimiento tradi-
cional son: (a) la distribucién del proceso de reco-
leccion alo largo del tiempo permite redudir el ndme-
ro de agentes censales, con lo que resulta posible
seleccionarlos mejor y darles una mayor preparacion
técnica para llevar a cabo sutarea; y (b) la experiencia



que se va adquiriendo a lo largo del proceso puede
aprovecharse para irlo mejorando. Esta ventaja es
particularmente visible en el caso que nos ocupa del
Censo de Poblacion realizado por el DANE, ya que se
han introducido por primera vez instrumentos de
alta tecnologia en la recoleccion y transmision de 1a
informacién muestral, cuyo manejo por los agentes
censales sin duda ha ido mejorando con su uso'.

"Con objeto de optimizar este proceso (fijar la pobla-
cién de Colombia en un determinado dia), el DANE
ha planteado dos estrategias muy novedosas: (1) una
planificacion del operativo de recoleccion, denomi-
nado modelo de conglomerados que minimice €l
impacto, en la operacion censal, de lamovilidad origi-
nada por la migraciény otras causas; y (2) un mode-
lo de restitucion de las cifras del censo, cuyo objetivo
es estimar una correccion de las variaciones espera-
das en los datos de poblacion, originadas por el mo-
vimiento natural de ésta (nacimientos y defunciones,
cambios de edad), entre la verdadera fecha de reco-
leccion de datos y el lamado "dia censal’, asi como
posibles ajustes debidos a la movilidad. Este modelo
pretende corregir no sélo los efectos de las variacio-
nes citadas en la piramide de poblacion, sino también
en las demas variables censales, como por gjiemplo,
los niveles de estudios'.

Diserio muestral

"Este método garantiza razonablemente la repre-
sentatividad para las modalidades con una frecuen-
cia suficiente, pero puede no serlo para fenémenos
de frecuencia muy baja. Por ello, las preguntas refe-
rentes a modalidades de baja frecuencia para las que
se consideraimportante disponer de informacion a
nivel municipal, como son, por elemplo, las referidas
amigracion o a discapacidades, se hanincluido enla
parte censal, de manera que se recogen al 100% de
la poblacion"”.

Paralelo alas visitas de seguimiento y evaluacion, el BID, con el
proposito de disponer de una opinion profesional sobre 1a
razonabilidad de los estados financieros basicos del progra-
ma Censo General 2005 y sobre la gestion total de los recur-
SOs, contratd una consultoria que verificara estos aspectos. El
alcance de esta auditoria incluyd evaluacion de control inter-
no relacionada con el programa, capacidad instalada
institucional, el sistema contable utilizado, el examen de las
transacciones financieras y contables, examen por muestreo
de la documentacion relacionada con las adquisiciones, eva-
luaciénintegral con el control que tienen los operadores para

7Tomado del informe de evaluacion del Censo General 2005, ver-
sion final, julio de 2006.

la gjecucion de los recursos asignados mediante convenio y
examen sobre la aplicacion de los procedimientos para regis-
tro, control y mantenimiento de los bienes adquiridos.

Las principales conclusiones se resumen as!:

Condicones contractuales : "Las entidades que llevaron
a cabo los procesos de contratacion derivados de los
convenios suscritos, los hicieron atendiendo reglamen-
tos internos de contratacion, en consonancia con los
principios que rigen la contratacion en Colombia, Ley 80
de 1993, y bajo procedimientos substancialmente ana-
logos alos establecidos en el Convenio de Préstamo con
elBID".

Contabiidad: "La gjecucion del Programa General Cen-
502005 se lleva bajo la aplicacion de principios de conta-
bilidad generalmente aceptados, se dio cumplimiento a
lo estipulado en la Resolucion 380 de 2002 expedida
porla CGN. Los anexos financieros presentados al BID
se prepararon bajo el principio de caja y fueron
reexpresados a la TRM de negociacion acordada con el
BID que equivale a $2 300 por USS$1".

Archivo: "Las areas que intervienen dentro del desarrollo
del programa mantienen salvaguardados y organiza-
dos los documentos que respaldan las actuaciones y la
gjecucioninherente al Censo",

Estructura aarministrativa del Censo : "La estructura del
programa Censo General 2005, almomento del inicio
de la fase de preparacion y construccion (7 de enero de
2005), conté con un volumen importante de personal
que pertenece a la planta del DANE, o que se traduce
enla capitalizacion, instituciona-lizacion y memorias del
programa, dada la experiencia recogida en este proce-
S0; no obstante, debid ser fortalecida por la magnitud y
envergadura del programa, situadion que alafecha ([mayo
de 2006) ha cambiado teniendo en cuenta que se han
cumplido las etapas precensal y Censal, por ende origi-
nan disminucion de personal contratado'.

Conrolintermo: "En el desarrollo de nuestra auditoria se
logro evidenciar que el DANE adoptd un sistema de
controlinterno para el desarrollo, control, seguimientoy
reporte del programa Censo General 2005, el cual si
bien se vio afectado por las oportunidades de mejora-
miento, éstas no coincidieron de forma significativa en
los resultados y en los reportes financieros del mismo" 8.

8 Tomado del informe de auditoria especial al 31 de diciembre de
2005. Programa Censo General 2005 financiado parcialmente con
el préstamo BID 1671/OC-CO; MGI PAEZ y Asociados, auditores -
consultores.
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1.1.6.2 Auditoria de la Contraloria

Por otra parte, se han tenido dos auditorias de la Contraloria
General de la Republica, las cuales fueron realizadas du-
rante noviembre de 2005 y mayo de 2006. La primera
centrd su revision al Censo General y la segunda fue tipo
integral para el DANE, pero el 90% correspondi¢ al Censo
por ser la actividad mas importante del DANE durante 13
gestion de 2005.

En la primera visita, finalizada en noviembre de 2005, se
examinaron las areas, actividades o procesos de: gestion,
financiera, presupuesto, contratacion y convenios; asi mis-
mo, se realizd seguimiento al proceso de saneamiento
contable tanto del DANE como de FONDANE, corres-
pondiente al ano 2004.

Las principales conclusiones de esta auditoria se pueden
resumir en los siguientes apartes:

Area de gestion: "Con base en los hallazgos que se
detallan en el informe, con respecto a la gestion,
area financiera y presupuestal, asi como la contra-
tacion, se conceptiia que el DANE, para el desarro-
llo del Censo General 2005 durante el periodo
auditado, ha logrado de manera eficiente las activi-

dades programadas para el desarrollo del mismo,
en las fases descritas anteriormente”.

Area de contratacion : "Como conclusién, la con-
tratacion realizada por el DANE para el desarrollo
del Censo General 2005, se ha venido ajustando a
los parametros y procedimientos establecidos en
las normas legales".

Area financiera y presupuestal: "En conclusion, el
DANE ha venido manejando con eficiencia y eco-
nomia los recursos puestos a su disposicién para el
desarrollo del Censo General 2005, en cumplimiento
de las normas legales y reglamentarias que rigen al
DANE y FONDANE"°.

En la segunda visita de auditoria, finalizada en mayo de
2006, se examinaron las areas contable, financiera, contra-
tacion, juridica y el area de gestion. Asi mismo, se realizé
auditoria por parte de la Gerencia Departamental a la terri-
torial Manizales.

El dictamen integral de los estados financieros de esta
auditoria, correspondiente a la vigencia del aho 2005, la
clasifica en el cuadrante A21 (concepto limpio con obser-
vaciones), lo que significa un mejoramiento con relacion al
ano 2004, cuando correspondia al cuadrante A22 (con-
cepto con salvedades y observaciones)'®.

Concepto/opinion Limpia Con salvedades Negativa Abstencion
Favorable All Al2 Al3 Al4
Con observacion A21 A22 A23 A24
Desfavorable A31 A32 A33 A34

1.1.7 Socializaciéon de la experiencia colom-
biana en ambitos internacionales

Colombia al ser un pais pionero en las nuevas formas de
hacer censos de poblacién, ha sido convocado en varias
oportunidades para que aporte su experiencia en el con-
texto internacional y sea el punto de partida para los
censos de laronda del ano 2010. En este contexto, ha
tenido oportunidad de presentar su metodologia en los
siguientes escenarios:

- Con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Uni-
dades y dentro del marco de la Conferencia Estadisti-

? Tomado del informe de auditoria gubernamental con enfoque
integral modalidad especial; Contraloria General de la Republica
(CGR-CDGPIF-No). Noviembre de 2005.
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ca de las Américas —CEA-, los paises del continente
buscan alternativas para que los censos demografi-
cos tradicionales puedan integrar nuevas metodologias
y avances tecnoldgicos. En este marco, se han realiza-
do tres seminarios donde se analizaron las experien-
cias de las naciones que han aplicado nuevas alterna-
tivas censales como Francia, Estados Unidos, Colom-
bia, Perl y otros estados.

El primer seminario fue realizado en Rio de Janeiro (Bra-
sil en 2004, el segundo, en Aguascalientes (México) en
julio de 2005, y el tercero, en Rio de Janeiro (Brasil) en
mayo de 2006. En las dos Ultimas oportunidades Co-

9 Tomado del informe de auditoria gubernamental con enfoque
integral modalidad abreviada; Contraloria General de la Republica
(CGR-CDGPIF-No). Mayo de 2006.



lombia ha sido invitada para socializar su experiencia;
€n una se presento el proyecto y en la otra, realizada
recientemente, se tuvo la posibilidad de presentar con
éxito los resultados de dicho desafio.

- Adicionalmente, se ha participado con los mismo obje-
tivos en reuniones de la Comunidad Andina de Nacio-
nes —CAN-y recientemente en MERCOSUR amplia-
do, donde se llevd a cabo la evaluacion de los censos de
laronda del ano 2000 y se analizaron las recomenda-
ciones con miras al Censo de la ronda de 2010; en este
ultimo escenario, Colombia pudo aportar notoriamen-
te en eltema.

- Enelmismo sentido, la Organizacion de Expertos del
Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda
para el ano 2010, invité recientemente al DANE, con el
proposito de finalizar el Plan de Naciones Unidas sobre
los principios y recomendaciones para los censos de la
ronda de 2010.

1.1.8 Evaluacion de los Censos de la Ron-
da 2000. Una mirada desde el
CELADE

En este aparte, se desea presentar una resena breve del
trabajo mas reciente publicado por el CELADE, Division
de Poblacion de la CEPAL, proyecto realizado en el marco
del Proyecto BID-CELADE/CEPAL, ATN/SF-7384-RG: Di-
fusion y utilizacion de los censos de la ronda de 2000.

Eltrabajo se centra, principalmente, en los esfuerzos he-
chos por los paises de América Latina desde 1950 a 2000,
por medir, de manera directa o indirecta, la omision cen-
sal, al presentar los resultados disponibles y hacer un diag-
nastico general sobre la calidad de los censos de la region.

En el documento se resalta laimportancia de la evaluacion
de los resultados censales para conocer el grado de inte-
gridad (omisiones y/o duplicaciones), asi como la calidad
de los datos censales y se enuncian los métodos directos
(encuesta de cobertura) e indirectos (conciliacién censal),
que se utilizan tradicionalmente para esta evaluacion. "Las
comprobaciones directas consisten, principalmente en
volver a empadronar a por lo menos una parte de la pobla-
cion, haciéndolo de forma tal que pueda obtenerse una
medida del nimero de personas que fueron omitidas en
el recuento censal o incluidas erroneamente en el mismao"
(Naciones Unidas, 1953)'".

" Tomado de Naciones Unidas CEPAL. La omisién censal en Amé-
rica Latina, 1950-2000. Odette Tacla Chamy. Santiago de Chile.
Enero 2006

No obstante la recomendacion anterior, en diversos semi-
narios y talleres se ha concluido que "los costos son muy
elevados con relacion a los beneficios que se han obtenido
hasta ahora...", porlo que se propone que "seria mas apro-
piado utilizar esos recursos econémicos para asegurar el
éxito del censo"'?.

Sobre los censos colombianos se transcriben algunas con-
clusiones:

Censo de 1964 :"Los resultados oficiales indicaron
un error de cobertura del 1,8% de la poblacion total
del pais (MPC/DANE/CIDS, 2001). Sin embargo, eva-
luaciones posteriores realizadas por Lépez Toro
(1968), Bayona (1976) y Potter y Ordonez (1976),
mostraron tasas de cobertura que oscilan entre el
97% vy el 90%".

Censode 1973 "La Encuesta de Cobertura del Cen-
so de 1973 de Colombia se realizé dentro del Pro-
grama de Encuesta Nacional de Hogares en octubre
de 1974... Proporciond una estimacion de cobertu-
ra del 92,8% para el total nacional, del 94,2% para
las cabeceras municipales y del 90% para el resto de
los municipios. Paralelamente, se efectud una eva-
luacion de caracter indirecto basada en el analisis de-
mografico de los resultados censales, realizado por
Pottery Ordofez (1976), estimandose una cobertu-
ra del 92,9%, mientras otros realizados por Bayona
(1976) estaban alrededor del 90,4%, muy cercanos
alas estimaciones basadas en la Encuesta de Cober-
tura (MPC/DANE/CIDS, 2001)".

Censo de 1985 "Se conto con tres ajustes diferen-
tes respecto a cobertura censal tomandose el Ultimo
como definitivo, debido a que presentaba una cifra
intermedia entre las otras dos. Posteriormente, con
motivo de la realizacion del Censo de 1993, se con-
cluyé que la cifra mas representativa de la cobertura
del Censo de 1985 era la que habia estimado en
CNC, vale decir, la primera. Esta fue adoptada por el
DANE cuando se oficializaron las cifras del Censo de
1993 (MPC/DANE/CIDS, 2001)".

Censo de 7993 : "Llama la atencion los casos de
Colombiay de Guatemala, cuyas omisiones sobre-
pasan el 10% de la poblacion empadronada. El pri-
mero con el 11,3% en circunstancias que en el cen-
SO anterior se habia detectado un 5,8%, vale decir,

'2Tomado del informe de auditoria gubernamental con enfoque
integral modalidad abreviada; Contraloria General de la Republica
(CGR-CDGPIF-No). Mayo de 2006.
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desmejord ostensiblemente. Por su parte, en Guate-
mala la nueva revision detecté un descenso en el
decenio 1980-1990, no obstante continud con una
omision cercana al 15%. Comparativamente con el
resto, los censos de ambos paises pueden ser consi-
derados los de mas mala calidad de la década de
1990" 13,

Para el censo realizado en 2005, se tiene previsto realizar la
evaluacion censal a través de la condiliacion censal (méto-
do demografico), actividad que se tiene programada en-
tre el 23 de noviembre de 2006 y el 22 de mayo de 2007.

1.1.9 Perspectivas

La entrega de resultado censales inicio el 22 de mayo de
2006, fecha en la que se cerré el ano censal. Durante el
primer semestre de este ano de divulgacion de resultados,
se han entregado de manera escalonada las estadisticas
que permiten conocer las principales estructuras en las
tematicas demograficas, economicas y agropecuarias in-
vestigadas. Estas primeras entregas permiten socializar a
todos los publicos los resultados estructurales, mientras
los procesos de consolidacion y depuracion definitiva de la
informacion hacen sus cursos normales en el proceso es-
tadistico y se aseguran los resultados de acuerdo con las
especificaciones de calidad establecidas. Adicionalmente,
se han divulgado los resultados absolutos en términos de
poblacion de las cuatro principales ciudades con sus areas
metropolitanas.

A partir del 22 de noviembre de 2006 se inicia el proceso
de divulgacion de los resultados absolutos de la poblacion
censada, con todas sus caracteristicas sociodemograficas.
Simultaneamente al proceso de preparacion de las bases
de datos para difusion, se llevara a cabo en este periodo
(23 de noviembre de 2006 al 22 de mayo de 2007), el
proceso de evaluacion del censo, el cual utilizara como
meétodo principal el de condilacion censaly 1a elaboracion
de las memorias censales.

En el proceso de evaluacion se determinara /a omision
censal, o no-cobertura gperativay se evaluara la pobla-
Cion base para la estimacion de las proyecciones de po-
blacion, informacion a partir de la cual se calcularan las
transferencias a las entidades territoriales; culminadas
estas dos actividades, se presentara al Congreso de la
Republica el proyecto de ley para la adopcion de los re-
sultados del censo, dando cumplimiento de esta manera
ala Ley 79 de 1993 (20 de octubre), en Articulo 7.°,
donde establece: "Dentro de los tres (3) meses siguientes

B1bid.
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al procesamiento y evaluacion de los datos obtenidos en
el censo, el Gobierno Nacional debera presentar al Con-
greso de la Republica el proyecto de ley mediante el cual
se adopten los resultados del censo. En todo caso, entre
la fecha de realizacion del Censo y la de presentacion al
Congreso del aqui citado proyecto de ley, no podra trans-
currir mas de doce (12) meses".

1.1.10 Primeros resultados censales

1.1.10.1 Resultados de gestion

La operacion censal es la operacion mas grande en mate-
ria estadistica que puede realizar un pais. La gestion del
Censo General 2005 se resume en los siguientes ftemes:

- Sevisitd el 100% del territorio habitado.

- Secensaron 12 328 903 unidades censales, entre ho-
gares y establecimientos econémicos.

- Sevisitaron 10 636 978 hogares.

- Secensaron 41 242 948 de personas.

- Se visitaron aproximadamente 1 700 000 unidades
econémicas.

- Se visitaron aproximadamente 1 500 000 viviendas
ubicadas en el drea rural, con actividad agropecuaria.

- Secensaron 829 grupos €tnicos.

- Seefectuaron 2 045 551 encuestas ampliadas

- Se encontraron 283 municipios con problemas de or-
den publico

- Seutilizaron 13 585 computadores de mano

- Sereservaron 715 computadores de mano para con-
tingencias

- Seutilizaron 7 030 GPS en la georreferenciacion en el
arearural

- Sereservaron 370 GPS para contingencias

- Secrearon 1 067 centros de computo local (centros de
acopio)

- Seincorporaron 37 811 personas para la operacion de
campo

- Secrearon 10 gerencias territoriales

- Secrearon 108 Unidades Regionales Operativas -URO

- Eloperativo de recoleccion durd 360 dias

- Seutilizaron 39 811 kitspara el personal del operativo

- Sereservaron 1 991 kitspara el personal del operativo
para cubrir contingencias

- Sedistribuyeron 1 389 toneladas de material a todo el
pais

- Se devolvieron 1 250 toneladas de material a Bogota
para ser custodiado y procesado en los casos perti-
nentes.

- Serealizaron 2 723 viajes para distribucion del material
y 1 937 viajes de recoleccion del material, en total los
viajes realizados fueron 4 660



- Se realizaron 22 849 contactos con organizaciones
sociales y comunitarias en el proceso de sensibilizacion

- Serealizaron 23 079 reuniones informativas

- Se crearon 940 juntas civicas municipales

- Se firmaron 860 convenios con alcaldes

- Se procesaron 753 532 261 registros en computador,
teniendo en cuenta todos los procesos desde la reco-
leccién de datos hasta la produccion de resultados

- Seenunciaron 1 241 preguntas en el formulario elec-
trénico integrado

- Sevincularon 1 149 ingenieros de sistemas

- Serealizaron 5 censos (vivienda, hogares, personas, esta-
blecimientos econdmicos y unidades agropecuarias).

- Seincorporaron 10 innovaciones estructurales al pro-
ceso metodoldgico del censo.

Adicionalmente y con el proposito de asegurar la cali-
dad y cobertura desde el operativo de recoleccion, se
conto con:

- Disposicion de cartografia de precision para areas
urbanas y rurales, se generaron 36 928 archivos
digitales

- Uso del GPS en las areas rurales: precision en la
georreferenciacion de las unidades censales

- Uso del Dispositivo Movil de Captura -DMC-: verifi-
cacion inmediata de flujos y consistencia de las res-
puestas dadas por el encuestador

- Extension del periodo censal a un ano

- Descentralizacion de los procesos censales en 10 ge-
rencias y 108 URO

- Conformacién de comités de participacion de la co-
munidad en el censo general: Junta Indigena Nacio-
nal —JIN-, Juntas Indigenas Territoriales —JIT—, Junta
Afrocolombiana Nacional —JAN-, Juntas Afrocolom-
bianas Territoriales —JAT—, juntas civicas municipales

- Vinculacion del personal operativo del propio muni-
Cipio, de las zonas urbanas y rurales, de las comuni-
dades indigenas y afrocolombianas, con dedicacion
exclusiva al censo

- Convocatoria publica a encuestadores, supervisores
y demas personal operativo a través de Internet

- Modelo de capacitacion con apoyo de diferentes ins-

trumentos: cartillas, CD de audio, CD de multimedia,
rotafolios

Retroalimentacion permanente del personal operati-
vo mediante el envio de pildoras, para resaltar aspec-
tos que se debian tener en cuenta y aspectos por
mejorar. En total se generaron 97 pildoras

Procesos continuos de sensibilizacion y socializacion
del Censo, dirigidos a autoridades locales, organiza-
ciones sociales y comunitarias

Conteo previo de unidades al universo de cabeceras
municipales, realizado por el enumerador de mane-
ra simultanea con el operativo censal
Comprobacion de la cobertura urbana: cotejo de la
informacion recolectada por el enumerador, para
cada AG, y la informacién recolectada por el
encuestador durante el censo

Comprobacion de la cobertura rural: cotejo de la in-
formacion senalada previamente en la cartografia y
la informacién recolectada por el encuestador
Entrega previa de citaciones a los hogares y unida-
des econdmicas

Revisita a unidades no censadas, durante la noche y
fines de semana

Reentrevista a unidades censadas por los encuesta-
dores, efectuada por el supervisor de manera per-
manente

Observacién de entrevistas por parte del supervisor
Convocatoria a unidades faltantes, efectuada por di-
ferentes medios de comunicacion, al finalizar el ope-
rativo censal en cada barrio o vereda

Certificacion de cobertura por barrios y veredas, por
parte de las juntas de Acciéon Comunal
Levantamiento de acta de finalizacion por munici-
pio, suscrita por el alcalde municipal y el coordinador
general municipal

Sistema automatico de seguimiento, monitoreo y
control al operativo censal, en las etapas precensal y
censal

Aplicacién de formatos analogos para la consolida-
cion diaria de resultados por encuestadaor, supervi-
sor, area de coordinacion y por municipio, durante el
operativo de campo.
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1.1.10.2 Primeros resultados censales
Resultados nacionales

Modulo de viviendas

Grafico 1
Tipo de vivienda
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Fuente: Ceso General 2005

- ElI67,3% de las viviendas de Colombia son casas.

Grafico 2
Servicios con los que cuenta la vivienda
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Fuente: Ceso General 2005

- EnColombia, el 96,0% de las viviendas tiene conexion a energia eléctrica y el 44,6% tienen conexion a gas natural.
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Modulo de hogares Gréfico 4
Hogares con actividad econémica

Grafico 3 Con actiddad
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- Elnumero de personas por hogar en Colombiaes - EI4,8% de los hogares de Colombia tienen activi-
de 4,0. dad econdmica en sus viviendas.

Grafico 5
Participacion de los hogares, segun numero de personas
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Fuente: Ceso General 2005

- Aproximadamente el 69,3% de los hogares de Colombia tiene 4 0 menos personas.
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Grafico 6
Porcentaje de personas que viven en el exterior, segun pais
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Fuente: Ceso General 2005

- Deltotal de hogares de Colombia, el 3,0% tiene expe- forma permanente en el exterior, €l 35,3% esta en USA,
riencia emigratoria internacional. €l 23,4%, en Espana, y el 18,5%, en Venezuela.
- Del total de personas de estos hogares residentes de

Modulo de personas

Grafico 7
Poblacién por sexo
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Fuente: Ceso General 2005

- Deltotal de la poblacion de Colombia, el 48,6% son hombres y el 51,4%, muijeres.
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Grafico 8
Estructura de la poblacién, por sexo y grupos de edad

85 vy s
&0-34
579
-4
55-09
S0-04
£5-59
50-54
4549
4044
35-39
30-34
529
20-24
1519
=14
o509

00-04

Gnupos de =dad [afc)

0% d% 5% L. 29 e 2% 4 [ % 1050

Farcentae

Fuente: Ceso General 2005

- Seevidencia el efecto de la migracion internacional por edad y sexo y la mortalidad masculina

Grafico 9

Tasa de fecundidad
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Fuente: Ceso General 2005

- Latasaglobal de fecundidad con desplazamiento de medio ano, es de 2,4 hijos por mujer.
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Grafico 10
Tasa de alfabetismo de Ia poblacion, cabecera y resto
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Fuente: Ceso General 2005
- EI189,9% de la poblacion de 5 afios y mas de Colombia sabe leer y escribir.

Grafico 11
Nivel educativo
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- EI36,6% de la poblacion residente en Colombia ha al- nal, y el 1,4% harealizado estudios de especializacion,
canzado el nivel de basica primaria; el 32,6%, basica se- maestria o doctorado. La poblacion residente sin ninguin
cundaria o media académica; el 7,5%,el nivel profesio- nivel educativo es del 9,2%.
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Gréfico 12
Estado conyugal
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Fuente: Ceso General 2005
- E122,3% de las personas de 10 anos y mas de Colombia viven en union libre.

Grafico 13
Prevalencia de limitaciones permanentes, por sexo
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Fuente: Ceso General 2005

- El6,4% de la poblacion de Colombia presenta alguna limitacion permanente; el 6,6% en los hombres y el 6,2%
en las mujeres.
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Grafico 14
Distribucién de la poblacion, segun lugar de nacimiento
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- E10,3% de la poblacion de Colombia nacié en otro pafs.

Grafico 15
Causas del cambio de residencia
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Fuente: Ceso General 2005

- E149,8% de la poblacion de Colombia que cambid de cultad para conseguir trabajo, y el 3,0%, por amenaza
residencia en los Ultimos 5 anos lo hizo por razones para su vida.
familiares; el 25,8%, por otra razon; el 15,2%, por difi-
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Modulo economico

Grafico 16
Establecimientos, segun actividad
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Fuente: Ceso General 2005

- EI'10,6% de los establecimientos se dedican a la industria; el 46,7%, a comercio; el 34,3%, a servicios, y €l 8,4%, a
otra actividad.

Grafico 17
Establecimientos, segun escala de personas ocupadas, el mes anterior al censo
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Fuente: Ceso General 2005

- E195,6% de los establecimientos generaron en promedio entre 1 a 9 empleos el mes anterior al censo.
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Modulo agropecuario

Grafico 18
Unidades censales con actividad agropecuaria asociada
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Fuente: Ceso General 2005

- EI73,4% de las viviendas rurales ocupadas, con personas presentes el dia del censo, tenian actividad agropecuaria.

Grafico 19
Actividades agricola, pecuaria y piscicola asociadas a las viviendas
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Fuente: Ceso General 2005

- Del porcentaje de viviendas rurales ocupadas, con per- cuaria con el 90,4% y piscicola con el 3,0%. La mayoria
sonas presentes el dia del censo, seguin tipo de activi- de las viviendas tiene simultaneamente 2 o 3 tipos de
dad que realizan, se tiene: agricola con el 69,0%, pe- actividades.
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Grafico 20
Tipos de cultivos
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Fuente: Ceso General 2005

- Del total de cultivos asociados a la vivienda rural, el sitorios asociados; el 34,6%, a permanentes solos, y el
44,3% corresponde a transitorios solos; el 8,8%, a tran- 12,3%, a permanentes asociados.

Resultados de poblacion de las principales

ciudades
Cuadro 2
Indicadores de participacion, Bogota y municipios metropolitanos’
Censos
Regiones

1951 1964 1973 1985 1993 2005
Bogota/Cundinamarca 44,5 60,2 69,8 74,4 74,9 75,4
Area metropolitana/Cundinamarca 51,7 66,6 76,3 82,2 84,7 87,7
Cundinamarca + Bogota/pais 14,3 16,1 17,9 19,4 19,9 21,8
Bogota/pais 6,4 9.7 12,5 14,4 14,9 16,4
Area metropolitana/pals 74 10,7 13,7 15,9 16,9 19,1

Fuente: DANE
' Bogotd, D.C., Soacha, Facatativa, Zipaquird, Chia, Mosquera, Madrid, Funza, Cajica, Sibaté, Tocancipa, La Calera, Sopd, Tabio, Tenjo, Cota, Gachancipa, Bojaca
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Cuadro 3

Resultados totales, Bogotd y municipios metropolitanos

Censo General 2005

Municipios Personas Hogares U”'d,ad_es Unidades_
econémicas agropecuarias
TOTAL 7881 156 2262 251 410117 27 496
Bogota, D.C. 6776009 1968 974 359431 2088
Bojaca 8987 2336 506 512
Cajica 44570 11792 1688 2958
Chia 97 640 26131 5886 4518
Cota 19 665 5303 1399 1865
Facatativa 106070 28977 5503 2414
Funza 59453 15792 2671 307
Gachancipa 10787 2905 432 891
La Calera 23200 6457 756 2264
Madrid 61609 16471 2338 1312
Mosquera 63573 16 766 2418 556
Sibaté 31166 7597 1039 1508
Soacha 396059 104128 18757 793
Sopd 21015 5650 683 1592
Tabio 20710 5509 893 1838
Tenjo 16 666 4481 605 202
Tocancipa 23981 6327 949 669
Zipaquira 99 996 26 654 4163 1209
Fuente: DANE. Censo General 2005
Cuadro 4
Indicadores de participacion, Cali y municipios metropolitanos’
) Censos
Regiones
1951 1964 1973 1985 1993 2005
Cali/valle del Cauca 25,7 36,8 42,4 47,7 50,0 51,2
Area metropolitana/Valle del Cauca 35,2 47,8 53,4 58,4 60,3 62,6
Valle del Cauca/pais 9.8 9.9 10,6 10,3 10,1 9.8
Cali/pais 2,5 3,6 4,5 4,9 50 5,0
Area metropolitana/pafs 3,5 4,7 56 6,0 6,1 6,1
Fuente: DANE.
' Cali; Jamundi, Paimira, Yumbo
Cuadro 5
Resultados totales, Cali y municipios metropolitanos
Censo General 2005
Municipios Personas Hogares Umc{lad_es Unidades_
econémicas agropecuarias
TOTAL 2530756 680209 92 061 11357
Cali 2068386 555710 75210 2255
Jamundi 93553 25075 3272 3223
Palmira 278409 74787 10268 4785
Yumbo 90409 24 637 3311 1094

Fuente: DANE. Censo General 2005
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Cuadro 6

Indicadores de participacién, area metropolitana de Bucaramanga'

. Censos
Regiones
1951 1964 1973 1985 1993 2005
Bucaramanga/Santander 15,3 22,9 26,0 24,3 25,9 26,8
Area metropolitana/Santander 20,2 28,4 34,2 41,3 47,5 53,4
Santander/pais 6,5 57 55 5,2 4,8 4,6
Bucaramanga/pais 1,0 1,3 1.4 1,3 1.3 1,2
Area metropolitana/pafs 13 1,6 1,9 2,1 23 2,5
Fuente: DANE.
! Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta
Cuadro 7
Resultados totales, area metropolitana de Bucaramanga
Censo General 2005
Municipios Personas Hogares Umcfad_es Unidades_
economicas agropecuarias
TOTAL 1012331 266098 52192 10214
Bucaramanga 508102 137763 35955 1288
Floridablanca 252 260 65253 7915 1 506
Girén 135400 33620 3274 2950
Piedecuesta 116569 29462 5048 4470
Fuente: DANE. Censo General 2005
Cuadro 8
Indicadores de participacion area metropolitana de Barranquilla’
. Censos
Regiones
1951 1964 1973 1985 1993 2005
Barranquilla/Atlantico 65,8 69,5 68,9 63,0 59,6 52,7
Area metropolitana/Atlantico 73,7 77.3 78,2 79,5 79.7 80,3
Atlantico/pais 38 4,1 4,7 52 5,0 51
Barranquilla/pais 2,5 28 3,2 33 3,0 2,7
Area metropolitana/pals 28 32 3,7 4,1 4,0 4,1
Soledad/pais 0,2 0.2 0,3 0,6 0,7 1,1
Fuente: DANE.
! Barranquilla, Malambo, Puerto Colombia, Soledad
Cuadro 9
Resultados totales, area metropolitana de Barranquilla
Censo General 2005
Municipios Personas Hogares Unidjad.es Unidadesi
econdémicas agropecuarias
TOTAL 1694879 389530 71102 1115
Barranquilla 1112837 259267 45236 33
Malambo 99 055 21675 3468 511
Puerto Colombia 26951 6143 674 458
Soledad 456 035 102 445 21724 113

Fuente: DANE. Censo General 2005
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Cuadro 10

Indicadores de participacion, darea metropolitana del Valle de Aburra'

. Censos
Regiones
1951 1964 1973 1985 1993 2005
Medellin/Antioquia 233 31,4 36,8 37.8 37,5 39,9
Area metropolitana/Antioquia 32,6 44,0 51,3 53,9 55,6 59,4
Antioquia/pals 13,7 14,1 14,3 14,2 13,1 13,5
Medellin/pais 3.2 4.4 53 54 4,9 54
Area metropolitana/pafs 4,4 62 74 7,6 7.3 8,0
Fuente: DANE.
' Medellin, Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagui, La Estrella, Sabaneta
Cuadro 11
Resultados totales, darea metropolitana del Valle de Aburra
Censo General 2005
Municipios Personas Hogares Unic}ad.es Unidades
economicas agropecuarias
TOTAL 3312165 905 346 140371 21189
Medellin 2223078 612115 99 647 3988
Barbosa 42537 11232 1188 4451
Bello 371973 97 960 10848 2293
Caldas 67372 17799 2582 1651
Copacabana 61421 16 266 2120 2041
Envigado 175240 50248 6494 1378
Girardota 42744 11021 1012 3387
Itaguf 230272 62 060 12423 518
La Estrella 52709 13905 1662 1149
Sabaneta 44 820 12740 2395 333

Fuente: DANE. Censo General 2005

Resultados de educacion
Alfabetismo

Se conoce como tasa de alfabetismo la relacion que existe
entre las personas a partir de cierta edad que declararon
saber leer y escribir y el total de la poblacion que contestd
esta pregunta. "Naciones Unidas recomienda que 1a infor-
macion acerca de alfabetismo debe ser recogida para to-
das las personas de 10 afos y mas. Los censos colombia-
nos recogen esta informacion para un rango de edad
menor. Enlos censos de 1973, 1985y 1993, la pregunta
para medir alfabetismo se aplico a todas las personas de
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mas de 5 anos. En 1964, esta pregunta se le hizo a todas
las personas" . Si bien en el Censo 2005 se pregunté a
partir de 3 anos, dicha tasa se calcula a partir de 5 anos
para guardar comparabilidad con otros censos.

No obstante, la tabulacion de los microdatos permite pro-
cesar la informacion para los rangos de edad donde se
puedan focalizar las politicas educativas para disminuir el
analfabetismo de la poblacion.

" WARTENBERG, L. Centro de Investigaciones sobre Dindmica
Social —CIDS. Memorias del taller Col (ip-ums), 23 y 24 de marzo
de 2001. p.66.



Grafico 21
Paises de la Comunidad Andina. Tasas de alfabetismo en
personas de 15 y mas anos, segun sexo

e

e
1.0

e ——
Bolda [A003] 93,1

gr.d

3.1
93,8
a4

9T
1.1
5.4

Colomibia |2005]

LUAE HLD 0.0 GO B} IERK)
Forcenige .
B Torad M Hombres B MAgenes

Fuente: Population Referente Bureauy censos de poblacion

Grafico 22
Porcentaje de alfabetismo en la poblacion de 15 y mas anos, seguin sexo
Censos 1964 - 2005
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- Los niveles de analfabetismo han disminuido en los Ulti- tasa del 27,1% en 1964 disminuyo a una tasa del 8,6%

mos 41 afios en la poblacién de 15 afios y mas. De una en 2005, segun los resultados del Censo General.
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Grafico 23

Porcentaje de alfabetismo en la poblacion de 15 y mas afos
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Fuente: Censo General 2005

- EI'91,4% de la poblacién de 15y mas anos sabe leer y
escribir. Para las cabeceras municipales este promedio es

Grafico 24

I

del 94,3%y en el resto, del 80,5%.

Porcentaje de alfabetismo en la poblacion de 15 a 24 anos, seglin sexo

Censos 1973-2005
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Fuente: Censos de poblacion y vivienda

- Los niveles de analfabetismo han disminuido en los Ulti-
mos 32 afos en la poblacion de 15 a 24 anos. De una
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tasadel 11,19 en 1973 disminuy¢ a una tasa del 3,7%
en 2005, segun los resultados del Censo General.



Grafico 25
Porcentaje de alfabetismo en la poblacion de 15 a 24 anos
Total, cabecera y resto
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- E1'96,3% de la poblacién de 15 a 24 anos sabe leer y del 97,7% y enelresto, del 91,5%.
escribir. Para las cabeceras municipales este promedio es

Asistencia escolar

Grafico 26
Tasa de asistencia escolar, por grupos de edad
Censos 1973-2005
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Los primeros resultados del Censo General evidencian un
incremento significativo en los niveles de asistencia escolar
en establecimientos formales:

- Enefecto, mientras en 1973 la tasa de asistencia para el
rango de edad de 5 a 6 anos fue del 11,1%, en 2005
esta tasa se ubica en el 78,3%.

- Paraelrango de edad de 7 a 11 anos, la tasa de asisten-

Grafico 27

cia paso del 58,5% en 1973 al 92,4% en 2005.

- Parala poblacién entre los 12y 17 anos, la tasa de asis-
tencia en 1973 fue del 57,4%, y en 2005, es del 78,3%

- Paraelrango de edad de 5 a 17 anos, 1a tasa de asisten-
Cia paso del 50,8% en 1973 al 83,8% en 2005.

- Para la poblaciéon entre los 18 a 24 afos, la tasa de
asistencia en 1973 fue del 19,1%, mientras en 2005 es
del 27,7%.

Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 5 a 6 afnos, segun sexo
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Fuente: Censo General 2005

- E178,3% de la poblacién de 5 a 6 afios asiste a un establecimiento educativo formal.

Grafico 28

Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 7 a 11 afios, segun sexo

Total, cabecera y resto

Fatal

Caprora

Fizsl

&0
Forcentae

o
H

&0

B Homéres || Mupmes B taial

Fuente: Censo General 2005
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- E192,4% de la poblacién de 7 a 11 anos asiste a un establecimiento educativo formal.

Grafico 29
Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 12 a 17 anos, seglin sexo
Total, cabecera y resto
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Fuente: Censo General 2005

- EI'78,3% de la poblacién de 12 a 17 anos asiste a un establecimiento educativo formal.

Grafico 30
Tasa de asistencia escolar de la poblacién entre 5y 17 anos, segun sexo
Total, cabecera y resto
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- E183,8% de la poblacién de 5 a 17 anos asiste a un porcentaje es del 87,2% y para el resto, del 73,7%.

establecimiento educativo formal. Para las cabeceras este
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Grafico 31

Tasa de asistencia escolar de la poblacion de
18 a 24 anos, seglin sexo
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Fuente: Censo General 2005

- EI27,7% de la poblacién de 18 a 24 afios asisten aun porcentaje es del 31,5% y para el resto, del 13%.

establecimiento educativo formal. Para las cabeceras este

Grafico 32

Tasa de asistencia escolar en Colombia para la
poblacién entre 5 y 24 anos

Censos 1973 - 2005
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Grafico 33

Tasa de asistencia escolar para la poblacion entre
5y 24 anos
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Fuente: Censo General 2005

- La tasa de asistencia para el rango de edad de 5 a 24
anos fue del 42,5% en 1973, en 2005 esta tasa se ubica
en el 66,1%. Para las cabeceras este porcentaje es del
68,9% y para el resto, del 57%.

Resultados de discapacidad

Con el fin de obtener un marco que permita realizar estu-
dios especificos sobre el tema de discapacidad, el Censo
General de Poblacién incluyd una pregunta en el formula-
rio basico, con el enfoque conceptual aportado por la Cla-
sificacion Internacional del Funcionamiento, la Salud y 1a
Discapacidad —CIF-. La pregunta incluida fue concertada
con las entidades de y para la discapacidad y con algunos
miembros del Comité Consultivo Nacional, con quienes
se realizaron las pruebas de contenido para su definicion.

Los censos de la ronda del 2000 en América Latina han
incluido preguntas de discapacidad, algunos con €l enfo-
que de deficiencias severas (alteraciones en el cuerpo),
como es el caso de Venezuela (dio como resultado el 3,9%),
Meéxico (1,8%) y Chile (2,2%); otros con una combinacion
entre deficiencias severas y limitaciones, como el caso de
Ecuador, y otros desde el enfoque de limitaciones como el
caso de Brasil (8,5%) y Colombia (6,4%) '>. Como se pue-
de observar, el porcentaje de poblacion con deficiencia o
limitacion en algunos paises de América Latina varia entre
el 1,8%y el 8,5%.

De acuerdo con los datos preliminares del Censo General
2005, la tasa de prevalencia para el total de la poblacién
(6,4%) es mayor en hombres (6,6%) que en mujeres (6,2%).

1> Dato preliminar
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Grafico 34
Numero de limitaciones por persona
Total, cabecera y resto
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Fuente: Censo General 2005

Teniendo en cuenta el nimero de limitaciones por perso-
na, el 71,2% presentan una limitacion; el 14,5%, dos limi-
taciones; el 5,7%, tres limitaciones, y el 8,7%, cuatro o
mas limitaciones permanentes.

Del total de personas que reportaron alguna limitacion, el
29,0% poseen limitaciones para moverse o caminar; el
14,6%, para usar brazos y manos; el 43,2%, para ver a

Grafico 35
Tasa de prevalencia, segun sexo
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pesar de usar lentes o gafas; el 17,3%, para oir aun con
aparatos especiales; el 12,8%, para hablar; el 11,9%, para
entender o aprender; el 9,9%, para relacionarse con los
demas por problemas mentales o emocionales; el 9,4%,
para banarse, vestirse o alimentarse por si mismo, y el
19,4% presentan otra limitacion. En el grafico 36 se pue-
den ver los datos anteriores y su distribucion por sexo.

b4

Tatal



Grafico 36
Distribucion de tipo de limitaciones presentadas por la
poblacién, segun sexo
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Fuente: Censo General 2005

Teniendo en cuenta la consistencia de la informacién an-  que atiende al marco conceptual establecido en la actual

terior, el Censo General es la herramienta fundamental
que permitira fortalecer la estrategia de recoleccion conti-
nua de informacion, a través del Registro para la localiza-
cién y caracterizacion de las personas con discapacidad.

Es importante tener en cuenta que el registro que esta
liderando el DANE, con el concurso de las administracio-
nes locales y entidades del nivel nacional, responsables del
tema de discapacidad en Colombia, es un instrumento
que permite recoger informacion continua y especifica
sobre las caracteristicas de la situacion de discapacidad, y

politica de intervencion en discapacidad.

Por lo tanto, la informacion del Censo que se esta obtenien-
do para cada uno de los entes territoriales, diferenciales por
caracteristicas de urbanizacion y desarrollo, es la herramienta
que va a permitir ajustar el registro continuo, lo que permite
un seguimiento y evaluacion del comportamiento de la
discapacidad en Colombia, facilita una adecuada toma de
decisiones de politica publica y da cumplimiento a los com-
promisos internacionales adquiridos por el pais.
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Resultados de migracion

Gréfico 37
Migracién, segun pais de destino
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Fuente: Censo General 2005

Del total de hogares con experiencia migratoria interna- ~ Bogota, D. C., Antioquia, Risaralda y Atlantico.
cional, la mayoria (el 69%) se ubica en: Valle del Cauca,

Grafico 38
Regiones de Colombia con mayor niumero de hogares
con experiencia migratoria a otros paises
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64 Informe al Congreso 2005 - 2006



Grafico 39
Tasa de migracion, por regiones del pais, segun paises
de destino
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Grafico 39 (conclusion)
Tasa de migracion, por regiones del pais, segun paises
de destino
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Cuadro 12
Nacidos en el exterior. Quince principales paises de origen

Numero de

Paises Porcentaje
personas
Total general 90469 100,0
Alemania 1731 1,9
Argentina 2345 2,6
Brasil 1307 1.4
Chile 1499 1,7
China 1338 1,5
Cuba 1322 1,5
Ecuador 8885 9.8
Espana 4281 4,7
Estados Unidos 13407 14,8
Francia 1503 1,7
Italia 1 845 2,0
México 1974 2,2
Panama 1344 1,5
Perti 3007 3.3
Venezuela 31547 34,9
Otros 13134 14,5

Fuente: DANE. Censo General 2005

Cuadro 13
Nacidos en el exterior, por sexo, seglin departamento de residencia

Departamentos y Bogota Hombres Mujeres Total general Participacion
porcentaje
Total general 46833 43479 90 469 100,0
Bogota, D.C. 15219 13569 28788 31,8
Valle del Cauca 6313 5895 12208 13,5
Antioquia 4765 4399 9164 10,1
Norte de Santander 4211 4073 8284 9.2
Atlantico 2998 3002 6000 6,6
Bolivar 2495 2267 4762 53
Santander 1510 1 585 3095 34
Risaralda 1331 1194 2525 2,8
Cundinamarca 1250 1075 2325 2,6
Magdalena 894 916 1810 20
Cordoba 677 723 1400 1,5
Narino 719 656 1375 1,5
Sucre 687 665 1352 1,5
Quindio 599 514 1113 1,2
Cesar 453 535 988 1,1
Cauca 492 393 885 1,0
Caldas 473 401 874 1,0
Tolima 445 345 790 0,9
Boyaca 347 336 683 0.8
Meta 277 270 547 0,6
San Andrés y Providencia 263 252 515 06
Arauca 135 171 306 03
Huila 118 91 209 0,2
Casanare 87 86 173 0,2
Caqueta 34 38 72 0,1
Putumayo 41 28 69 0,1
Sin informacion 157 0,2

Fuente: DANE. Censo General 2005

Informe al Congreso 2005 - 2006 67



Grafico 40
Nacidos en el exterior
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Grafico 41
Comportamiento de los emigrantes. Flujos migratorios
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Fuente: DANE. Ejercicio de migracion con los resultados actuales del Censo
2Tomado estudio postcensal Miryam Ordériez
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1.2 PRODUCCION ESTADISTICA

1.2.1 Tematica economica
1.2.1.1 Anuales

Encuesta Anual Manufacturera -EAM-. Informacion de
establecimientos industriales con 10 0 mas personas ocu-
padas y/o un nivel de produccién de $ 114 millones anua-
les (2004). Durante el periodo se publicaron los resultados
de 2004 enla ClIU Rev. 3

Grafico 42

Industria manufacturera®”

Personal ocupado y produccién bruta real
1993 - 2004
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Encuesta Anual de Servicios —EAS— A traves de esta inves-
tigacion se obtiene informacion de los siguientes
subsectores de servicios: hoteles, restaurantes, agencias
de viajes, agencias de publicidad, servicios temporales, se-
guridad privada, actividades de postales y correo, infor-
maticay actividades conexas y telecomunicaciones. En el
periodo se publicaron cuatro boletines de prensa con in-
formacion del ano 2004.

SR L 2004
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Fuente : DANE - EAM

R Preliminar

Nota: la comparacion se realiza teniendo en cuenta que para los afos el nimero de
establecimientos no es el mismo, ya que se esta hablando de un censo.

Cuadro 14
Encuesta anual de servicios
2004
Actividades Numero dle Produccion Personal
empresas bruta? ocupado
1 Hoteles 333 903705613 20761
2 Restaurantes 723 1330083 999 35849
3 Agencias de viajes 104 224 883 525 5759
4 Publicidad 158 275105766 3403
5 Servicios temporales? 297 433315422 247217
6 Seguridad privada 400 681982572 118017
7 Correo 133 549142822 15186
8 Informatica 176 959541048 17 847
9 Telecomunicaciones 111 10452002 097 33597

Fuente: DANE

! Se refiere a las empresas de inclusion forzosa, es decir, con 20 0 més personas ocupadas o con un nivel de ingresos determinado para cada
una de las actividades. Los servicios de correo y publicidad son censo para las empresas cuya actividad principal son estas actividades.

2Valores en miles de pesos a precios corrientes.
3 El personal ocupado de esta actividad de servicios incluye personal en mision.
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Encuesta Anual de Comerdio —£AC—. Informacion sobre
la estructura y el comportamiento del comercio interior y
por grupos de actividad. Durante el periodo se publicaron
los resultados del ano 2004, total nacional expandido. En
la entrega preliminar para dicho periodo se encuentran
tanto las empresas de inclusion forzosa como las de inclu-
sion probabilistica.

Para este periodo se realizé el andlisis de las nuevas varia-
bles introducidas en el ano anterior. De un lado, los costos
de ventas por grupo de mercancias cuyo objetivo princi-
pal era obtener un mejor indicador de margenes comer-
ciales. De otro, el andalisis del modulo sobre innovacion
tecnoldgica, cuyo objetivo era identificar como el sector
comercio esta adoptando los cambios tecnoldgicos.

Grafico 43

Estos dos objetivos se cumplieron con la generacion de
margenes comerciales, tanto al nivel de agrupaciones de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme —CIIUO-,
revision 3, adaptada para Colombia, como por grupo de
mercancias.

Por otro lado, el analisis del modulo de tecnologia encon-
tré cuales son las caracteristicas actuales del sector co-
mercio, cdmo se han adoptado los cambios tecnoldgicos
y cudles son las perspectivas sobre el tema. De igual for-
ma, esta informacion pretende servir como apoyo a los
resultados obtenidos por la Il Encuesta de Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica.

Ventas', productividad? y personal ocupado, segun modalidad comercial
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Indiice de valorizacion predial. Indicador que mide la varia-
cion del valor de los predios con destino econdémico
habitacional. Durante el periodo se publicaron los resulta-
dos del ano 2005

Indiice de costos de Ia edlucacion superior privada . Indica-
dor que mide la variacién porcentual promedio de los
costos de la educacion superior privada. Durante el perio-
do se publicd un boletin de prensa con los resultados del
segundo semestre de 2005 y | semestre de 2006.

Segurida encuesta de desarrollo e innovacion tecrologica .
Caracteriza la dinamica tecnoldgica y analiza las actividades
de innovacion y desarrollo tecnoldgico en las empresas del
sector industrial colombiano, asi como realiza una evalua-
cion de los instrumentos de politica, tanto de fomento como
de proteccion a lainnovacion y el fortalecimiento de esta-
disticas oficiales en esta materia.

70 Informe al Congreso 2005 - 2006

La recoleccion de la informacion se realizé en un periodo
promedio de 3 meses entre el 7 de marzoy 15 de junio de
2005, aplicada a 6 670 empresas industriales en todo el
pais, y al nivel de prueba piloto se recolectd informacion
en 942 empresas del sector servicios, distribuidas en 5
actividades: servicios profesionales, obras civiles, teleco-
municaciones, software, salud y comercio. Del total de
empresas industriales asignadas, €l 92,5% y para el sector
servicios, €l 65,7% tuvieron resultado de entrevista com-
pleta, es decir, entraron a procesamiento de resultados.

Dentro de los resultados de la encuesta de Innovacion
2005, estan: del total de empresas que invirtieron en acti-
vidades de innovacion y desarrollo tecnoldgico, por tama-
no de empresas, el 60,3% corresponde a pequenas; €l
28,2%, a medianas, y el 11,5% a empresas grandes. Del
total de la inversion, las grandes mostraron una mayor
participacion, el 78,1%; las medianas participaron con un



16,4% ylas pequenas, con el 5,4%, asf, las empresas gran-  del personal ocupado tiene un nivel educativo de secun-

des son las grandes inversionistas en innovacion. daria, sequido por el nivel de basica primaria, un 16,2%;
los doctores representan el 0, 1% del personal ocupado

Conrelacién al personal ocupado enlas empresasindus-  en laindustria.

triales seguin el nivel educativo, se observa que el 50,9%

Grafico 44
Participacion del personal ocupado de las empresas industriales, por nivel educativo
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1.2.1.2 Trimestrales Almacenes e Hipermercados Minoristas -GAM-, que ven-

den al consumidor final. Durante el periodo se publicaron
Encuesta de grandes aimacenes e hjpermercados. Infor-  |os boletines de los trimestres Il y IV de 2005 y | de 2006.
macion de ventas, empleo e inventarios de los Grandes

Grafico 45

Ventas reales en grandes almacenes minoristas e hipermercados
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Ercuesta de comercio de vehiculos y automotores nue-
vos . Informacion en volumenes (unidades) y valores
(miles de pesos) del comercio de vehiculos nuevos (na-
cionales e importados) realizado directamente y/o por

Graéfico 46

Ventas reales de vehiculos automotores
Total nacional

1997 - 2006 (I trimestre)

concesionarios autorizados en el pais. En el periodo se
publicaron los boletines de los trimestres Il y IV de 2005
y I de 2006.
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Censo de edificaciones. Determina la evolucion y el es-
tado actual de la actividad edificadora, su composicion
y produccion. La informacion se presenta en metros

Grafico 47

Area censada, por estados de obra
Total 23 municipios

1997 (Il trimestre) - 2006 (I trimestre)

cuadrados. La informacion se encuentra disponible des-
de el ll trimestre de 1997 al | trimestre de 2006.
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Vivienaa de interés social. Determina la evolucion y el
estado actual de las edificaciones destinadas a vivienda.
La informacién se presenta para 7 areas urbanas y
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metropolitanas desde el Il trimestre de 2001 hasta el
primer trimestre de 2006, en metros cuadrados y uni-
dades, por tipo de vivienda (VIS y No VIS).



Grafico 48
Metros cuadrados en proceso de construccion para vivienda
2001 (Il trimestre) - 2006 (I trimestre)
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Grafico 49

Valor de los créditos entregados para compra de vivienda nueva, lotes con servicios y usada
Total nacional

I trimestre (1998 - 2006)
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Finandiacion de vivienda. Las cifras sobre financiacion de  duales desembolsados para la compra de vivienda nueva,
vivienda se refieren al nimero y valor de los créditos indivi- ~ usada y lotes con servicios. La informacion se presenta
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para el total nacional, departamental y capitales de depar-
tamento, por tipo de entidad, tipo de vivienda y aplicacion
de subsidio, tanto en unidades como en millones de pe-
Sos corrientes y constantes. La serie esta disponible, en
forma anual, desde 1983 y en forma trimestral desde
1985, hasta el primer trimestre de 2006.

Indicador dae Inversion en Obras Civiles —//OC—. Es un indi-
ce estadistico que permite conocer la evolucion de la in-
version realizada en obras de infraestructura en el pais a
partir de los pagos efectuados por las entidades publicas

Grafico 50
IIOC. Variaciones anuales
I trimestre (2000 - 2006)

(contenidos en las ejecuciones presupuestales) y las em-
presas privadas (reportados en los informes financieros de
gjecucion de inversion). La informacion se presenta para el
total nacional y siete tipos de construccion (carreteras,
calles, caminos y puentes; vias férreas y pistas de aterriza-
je; vias de agua, puertos, represas; tuberias para el trans-
porte alarga distancia; tuberias y cables locales; construc-
ciones para la mineria y otras obras de ingenieria). La serie
esta disponible desde el primer trimestre de 1998, hasta el
primer trimestre de 2006.
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Cartera hjpotecana de vivienda. Este indicador permite ob-
tener las estadisticas relacionadas con el Saldo de Capital
Total —SKT—, el Capital de 1 o mas Cuotas Vencidas—CCV—
y el NUmero de Créditos Hipotecarios -NCH-de la carte-
ra hipotecaria de las entidades financiadoras de vivienda

Grafico 51

en el pais. La informacion se presenta en precios corrien-
tes para el saldo de capital total y el capital de 1 o mas
cuotas vencidas y en numero de créditos. La informa-
cién esta disponible desde el primer trimestre de 2003 al
primer trimestre de 2006.

Saldo de capital total, capital de 1 o mas cuotas vencidas y en numero

de créditos hipotecarios
2003 - 2006 (I trimestre)

18 £x0
168D
14 000
12 000+
HIEETRE
B LK
& (WK
4 LK
2K
LeR

B =T ooy

Ml o pesos OO nies

he 1
2003 206

Fuente: DANE - DIMPE

74 Informe al Congreso 2005 - 2006

— A E

w0 £

RN =

5o £

Py -E

akal

Héluy =

mo(ne | =5
2005 SO0



Indice de Precios de Vivienda Nueva —IPVIN-. Indicador
que permite conocer en el corto plazo, de la forma mas
confiable posible, la evolucion de los precios de la vivienda
nueva en proceso de construccion. La informacion se pre-
senta en variaciones trimestrales, ano corrido y anuales

Grafico 52
IPVN. Variaciones trimestrales
2002 - 2006 (I trimestre)”
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PrCifra preliminar

Indiice de precios de ediificaciones nuevas. Indicador que
permite conocer en el corto plazo, la evolucién de los
precios de las edificaciones en proceso de construc-
cion. La informacién esta disponible desde el primer
trimestre de 1997 hasta el primer trimestre de 2006, y
puede encontrarse desagregada a nivel de municipio,

Grafico 53
IPEN. Variaciones trimestrales
2002 - 2006 (I trimestre) P
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PrCifra preliminar

1.2.1.3 Mensuales

Indice de precios al consumidor. Indicador para medir la
inflacion mediante la variacion porcentual promedio del
precio de un conjunto de bienes y servicios de consumo
final de los hogares. Durante el periodo se publicaron

con diferentes niveles de desagregacion para el total na-
cional, destinos, areas metropalitanas y urbanas, munici-
pios y estratos. La informacion esta disponible desde el
primer trimestre de 1997 al primer trimestre de 20006.

estrato socioecondmico, areas urbanas y metropolita-
nas y destino (apartamentos, oficinas, comercio, casas,
bodegas, educacion, hoteles, hospitales y centros
asistenciales, administracion publica y otros no clasifi-
cados en los anteriores).

doce boletines de prensa con los resultados de julio 2005
ajunio de 2006

Indiice de costos de la construccion de vivienda. Indica-
dor que mide la variacién porcentual promedio del costo
de los insumos de la construccién de vivienda. Durante el
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periodo se publicaron once boletines de prensa con los
resultados de julio 2005 a mayo de 2006.

Indiice de costos de la construccion de pesada. Indicador
que mide la variacion porcentual promedio del costo de los
insumos de la construccion pesada. Durante el periodo se
publicaron once boletines de prensa con los resultados de
Jjulio 2005 a mayo de 2006.

Comerdio exterior— Importadiones. Informacion sobre las
compras de bienes que realiza legaimente el pais en el exte-

Grafico 54

rior. Durante el periodo se publicaron once boletines de
prensa con los resultados de abril de 2005 a mayo de 2006.

Comercio exterior— Exportaciones. Informacion sobre las
ventas de bienes que realiza legalmente el pais al exterior. Se
publicaron once boletines de prensa con los resultados de
abril 2005 a mayo de 2006.

Para este periodo se hizo el proceso de transicién en la pro-
duccién de informacién. El DANE hace la produccion de
litografico y la DIAN produce la base resultado de la infor-
macion de SYGA.

Variacion 12 meses de las exportaciones e importaciones totales

1994 - 2006 (a marzo)
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Muestra Mensual Manuiacturera —MMM--. Informacion de
los indices de produccion, ventas, empleo segun tipo de
contrataciony categoria, salarios, prestaciones, remunera-
ciony horas trabajadas, de la industria manufacturera.

Graéfico 55
Variaciones de la produccion, las ventas y el empleo
Total industria sin trilla de café
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Durante el periodo se publicaron doce boletines de prensa
con los resultados de los meses de mayo 2005 hasta abril
de 2006.
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Muestra Mensual de Comercio al por Menor —MMCM--.
Informacion de las variables personal ocupado, ventas y
sueldos, causados en las empresas comerciales minoristas,
que tengan 20 0 mas personas ocupadas y/o ventas igua-
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les o superiores a 1 210 millones de pesos de 1997. Se
publicaron 10 boletines de prensa con los resultados de
julio 2005 a abril de 2006.



Grafico 56

Variacion anual de las ventas y el empleo del comercio al por menor

Total nacional
2003-2006 (abril)
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Salarios de la construccion de vivienda. Indicador que per-
mite conocer el salario nominal promedio mensual de la
mano de obra sin prestaciones sociales, que interviene enla

Qra’fico 57
Indice de salario diario real. Variacion anual
Abril (1990 - 2006)
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Licendias de construccion. Las estadisticas generadas per-
miten dimensionar el potencial de la actividad edificadora
del pais, a través de las licencias de construccion otorgadas
en cada periodo, a escala nacional y local. Lainformacion se
presenta a escala nacional, departamental y municipal, para
los 77 municipios que conforman la cobertura geografica,

construccion de vivienda por categoria ocupacional (maes-
tro general, oficial y ayudante) en las principales ciudades
del pafs.

2005
Il

para variables como: metros cuadrados aprobados bajo
licencias, nimero de licencias aprobadas, y para el caso de
vivienda, unidades licenciadas. Dicha informacion se pre-
senta desagregada por destino y tipo de vivienda, desde
1948, en forma anual, y desde 1986 con periodicidad men-
sual. Esta disponible a abril de 2006.
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Grafico 58

Area aprobada para vivienda y otros destinos, segun licencias de construccion

77 municipios
Abril (1993 - 20006)
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1.2.2 Tematica social

El esquema de presentacion de los productos estadis-
ticos de la tematica social del DANE se describe a con-
tinuacion:

Encuesta Continua de Hogares —£CH- Suministra infor-
macion mensual sobre la estructura y tamano de la fuerza
de trabajo, desempleo, empleo e inactividad, asi como de
otras variables relacionadas. Durante el periodo se publi-
caron diez boletines de prensa de los meses de julio 2005
a abril de 2006.

Grafico 59

M5
AL

L
HH

Se incluyeron los siguientes médulos tematicos: vivienda
(incluye nuevas variables para medicion del nuevo NBI);
migracion; gastos de los hogares en algunos servicios;
informalidad; trabajo voluntario y trabajo para el
autoconsumo; salud y seguridad social; estabilidad labo-
ral, duracion del desempleo, duracion del empleo, medios
de busqueda y consecucion de trabajo, profundizacion
del subempleo.

Adicionalmente, con el fin de responder a demandas lo-
cales, se amplio la muestra en Pereira para obtener infor-
macion a nivel del municipio y de su area metropolitana

Tasa global de participacion, tasa de ocupacién y tasa de desempleo

Trece areas metropolitanas
Enero 2000 - abril 2006
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FUENTE: DANE - Encuesta Continua de Hogares
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(durante los cuatro trimestres). Para atender demandas
sectoriales se realizd un modulo sobre television en el
tercer trimestre, por solicitud de la Comision Nacional de
Television, y sobre habitos de lectura, asistencia a biblio-
tecas y consumo de libros en Colombia, con el concurso
de seis entidades: Ministerio de Cultura, Ministerio de
Educacion Nacional, Instituto Distrital de Cultura y Turis-
mo —IDCT-, Camara Colombiana del Libro, Fundalectura
y el Centro Regional para el Fomento del Libro en Améri-
caLatinay el Caribe —CERLALC.

Moaulo de trabajo infani. En el marco del lll Plan de Accion
para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del
Trabajo Juvenil 2003 - 2006, Colombia es el primer pafs en el
mundo que realiza el seguimiento a los indicadores de tra-
bajo infantil, con la inclusiéon de médulos en el cuarto tri-
mestre de 2003 y 2005 de la ECH, con el apoyo técnico y
financiero del ICBF y del Ministerio de Proteccion Social.

Cuadro 15
Tasas de trabajo infantil, segun areas
2001 - 2005
Areas 2001 2003 2005 P
Total nacional 12,8 10,4 89
Cabecera 9,9 8,0 6,3
Resto 19,4 16,1 15,0
Fuente: DANE. Encuesta Nacional 2001 y Médulos de Trabajo Infantil en ECH
2003 y 2005

P Datos preliminares

Gran Encuesta Integrada de Hogares —GEIH-. Teniendo
en cuenta el calendario de realizacion de Encuestas previs-
toy las constantes demandas de informacion de los entes
locales, en especial aquellos que no obtienen informacion
representativa para su dominio de interés, la Direccion del
DANE tomo la decision de realizar una gran encuesta inte-
grada a los hogares colombianos, con el fin de obtener
economias de escalay, de esta forma, ampliar su cobertu-
ra tanto geografica como tematica y obtener ademas una
ventaja fundamental como es de lograr la mas completa
informacion sobre un mismo hogar, lo cual permite enri-
quecer el analisis desde diferentes perspectivas.

Bajo este marco se propuso la integracion de las tres mas
importantes encuestas a hogares del DANE: la Encuesta
Continua de Hogares, la Encuesta de Calidad de Viday la
Encuesta de Ingresos y Gastos.

Para el desarrollo de la GEIH se partio, en primer lugar, de
la concepcion de un marco estructural del Sistema de
Encuestas Sociales en un lapso de 10 anos (periodo
intercensal) donde la GEH con una extension considera-

ble se realizaria en el primer ano y posteriormente se reali-
zarian modulos periddicos, bien de profundizacion en el
estudio de fendmenos especificos o bien para monitorear
fendmenos que se medirian con detalle en la GEIH el pri-
mer ano.

En sequndo lugar, se hizo una revision de las variables que
se querfan mejorar en cada encuesta, frente a lo que se
habia desarrollado en periodos anteriores. Posteriormente
se analizd cudles tematicas y variables eran comunes a las
tres encuestas y en cual de ellas debia ir. Se definio que el
eje central de la GEIH debia ser la encuesta del mercado
laboral ECH, por su caracter de continua y por ser la de
mayor tamano y cobertura. Las otras encuestas se inclui-
rian como mdédulos especificos, los cuales no se harian a
toda la muestra sino a una submuestra de la ECH.

El reto asumido por el DANE es lograr esta integracion
tematica lo que permite el enriquecimiento de cada en-
cuesta en particular pero sin que el tamano del formulario
afecte la calidad en la recoleccion. Esto presupone el desa-
rrollo de nuevos desarrollos logisticos considerando inno-
vaciones como:

- Introduccién del informante directo, lo que permitira
realizar una mayor indagacion sobre variables claves
como los ingresos y las condiciones de trabajo de las
personas.

- Captura de informacién mediante dispositivos modulos,
lo que permite una mayor oportunidad en la produc-
cién de resultados.

Se espera poner en ejecucion esta Gran Encuesta Integra-
da de Hogares a partir del tercer trimestre del presente
ano, una vez concluido su disefo y pruebas.

Educacion formal. Con una periodicidad anual, recolecta
y produce informacion sobre el nimero de alumnos ma-
triculados, promocion y docentes, de las jornadas ofreci-
das por las instituciones educativas del territorio nacional,
en los niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria)
y media. Durante el periodo, se entregaron las estadisticas
educativas para los anos 2003 y 2004.

FPrograma de género. Se consolida el trabajo conjunto con
otras entidades estatales para visualizar estadisticas con en-
foque de género de forma transversal, que permitan la for-
mulacion de politicas que conlleven a la equidad de género.

Se disefia un diplomado internacional en estadisticas con
perspectiva de género, que se realizara durante el Ultimo
trimestre, en el Centro de Estudios CANDANE conjunta-
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mente con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, UNIFEM, PNUD, UNFP y la Embajada de Suecia,
entre otros.

Iguaimente, con el fin de mejorar los analisis con perspec-
tiva de género, se introdujeron dos preguntas en la GEIH.

1.2.3 Estadisticas demograficas

1.2.3.1 Proyecciones de poblacion

Las proyecciones son un conjunto de resultados relativos
ala evolucién futura de una poblacion especifica, obteni-
da con modelos cuyos parametros se construyen a partir
de los diagndsticos sobre la evolucion reciente de las varia-
bles determinantes de su dindmica. Las actividades desa-
rrolladas durante este periodo, fueron:

Preparacion permanente de las proyecciones de la po-
blacion en edad de trabajar de acuerdo con las fechas
del levantamiento de la Encuesta Continua de Hogares
para la estimacion de los indicadores de fuerza de traba-
joydemas resultados.

Elaboracién de las proyecciones de poblacion munici-
pales por area, a 30 de junio de 2005 e indice de nece-
sidades basicas insatisfechas basado en el Censo 1993,
seguin requerimientos del Departamento Nacional de
Planeacion.

Elaboracién de las proyecciones municipales de pobla-
cién por area, a 30 de junio de 2006 e indice de necesi-
dades basicas insatisfechas, seguin requerimientos del
Departamento Nacional de Planeacion.

Actualmente se elaboran las proyecciones municipales
de poblacion, por area a 30 de junio de 2007, segun
requerimiento del Departamento Nacional de Planeacion.

Generacion de las proyecciones de poblacion de los res-
guardos indigenas por municipio, a 30 de junio de 2005,
con corte a 30 de junio y 30 de diciembre de 2004,
seguin requerimientos del Departamento Nacional de
Planeacion.

Generacion de las proyecciones de poblacién de los
resguardos indigenas por municipio, a 30 de junio de
2006 con corte a 30 de junio y 30 de diciembre de
2005, seguin requerimientos del Departamento Na-
cional de Planeacion.

Elaboracién de los documentos sobre los indicadores
basicos de la dinamica demogréfica de la poblacion in-
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digena del resguardo embera katio del Alto Sind, segun
convenio realizado conla Empresa Urra S.A. E.S.Penel
mes de marzo de 2005.

- Incorporacién del proceso técnico asociado a las pro-
yecciones de poblacion al sistema de gestion de la cali-
dad del DANE.

- Elaboracion y depuracion de la base de datos de las
variables sintomaticas con el fin de obtener un modelo
que permita validar los resultados de las proyecciones
de poblacion.

- Revision de las proyecciones de poblacion producidas por
€l DANE a partir del Censo de 1993, ante lo cual se proce-
di¢ a actualizar las proyecciones nacionales con variables
que en el ano inicial de éstas No se tenian en cuenta.

- Preparacion de informacion demografica por compo-
nentes en busca de establecer las tendencias a lo largo
de los diferentes perfodos intercensales, como insumo
para la definicién de la poblacion base de las proyeccio-
nes de poblacién por sexo y edad, a elaborar a partir de
los resultados definitivos del Censo General 2005.

1.2.3.2 Estadisticas vitales

Los registros vitales estudiados en el DANE, son estadisti-
cas continuas que recogen informacion sobre nacimien-
tos y defunciones y permiten contar con un flujo de infor-
macion que revela los cambios ocurridos en los niveles y
patrones de mortalidad y fecundidad, lo que proporciona
una vision dinamica de la poblacion como complemento
alainformacion provista por los censos. En este marco se
realizd lo siguiente:

- Publicacion de los datos definitivos correspondientes
al ano 2003 y los preliminares de enero a diciembre
de 2004.

- Construccion de los indicadores de no-cobertura de los
nacimientos y las defunciones por departamentos, pro-
venientes del Sistema de Registro Civily Estadisticas Vita-
les en Colombia, asf como las tasas de mortalidad mater-
na por departamentos, como resultados del estudio La
mortalidad maternay perinatal en Colombia, enlos albo-
res del siglo XXI, en el marco de un convenio suscrito
entre el DANE y el Ministerio de Proteccion Social. Como
producto de dicho estudio, se produjeron los siguientes
documentos:

- Bvaluacion del Sistema de Registro Civil y Estadisticas
Vitales y recomendaciones para su mejoramiento.



- Protocolo para estudio de accesibilidad a servicios de
salud.

- Accesibilidad a servicios de salud

- Informe final del estudio con los resultados men-
cionados.

- Realizacion de un taller nacional sobre el funcionamien-
to del Sistema de Estadisticas Vitales y codificacion de
causas de defuncion, utilizando la Clasificacion Interna-
cional de Enfermedades —CIE 10—, con la asistencia de
las direcciones territoriales y subsedes del DANE.

- Desarrollo de 8 talleres en Antioquia, en 8 regiones de
este departamento, sobre estadisticas vitales y Clasifi-
cacion Internacional de Enfermedades —CIE 10—, diri-
gido a los epidemidlogos de las direcciones municipa-
les de Salud.

- Desarrollo de 4 talleres sobre estadisticas vitales y Clasifi-
cacion Internacional de Enfermedades —CIE 10—, dirigi-
do a los epidemidlogos de las direcciones municipales
de Salud de los departamentos de Narino, Sucre, Cesar
y Santander.

- Desarrollo de 4 talleres en el Distrito Capital sobre el
funcionamiento de las estadisticas vitales y el uso e im-
portancia de la informacion, dirigido al personal de sa-
lud que diligencia los certificados de nacido vivo y de-
funciony a los médicos, enfermeras, auxiliares epidemio-
logos de las direcciones locales de Salud.

- Avance en el diseno de los flujos y procesos, validacio-
nesy tablas de referencia y requerimientos funcionales
y no funcionales, en el marco del mejoramiento tecno-
l6gico de las estadistica vitales.
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- Visitas de seguimiento y asesoria del DANE Central a las
direcciones territoriales y de éstas a las subsedes, con el
fin de mejorar el funcionamiento del Sistema, la calidad
y cobertura de la informacion.

- Visitas de seguimiento a laimplementacion del Sistema
de Gestion de la Calidad en las territoriales del DANE.

- Asistencia técnica a las territoriales, sobre el sistema de
capturay control de calidad del software.

1.2.3.3 Registro para la localizaciéon y ca-
racterizacion de las personas con
discapacidad

En desarrolio de la Constitucion Politica de Colombia (arti-
culos 13, 42,57, 54 y 68) se cred el Registro para la loca-
lizacion y caracterizacion de las personas con discapacidad
con el objetivo de localizar y determinar el volumen y las
principales caracteristicas demograficas y sociales de las
personas con discapacidad en el pais y en sus diferentes
subdivisiones geogrdficas. De esta forma, apoyar el desa-
rrollo de la Politica Nacional de Atencién a las Personas con
Discapacidad, los programas y proyectos de prevencion,
atencion, rehabilitacion y equiparacion de oportunidades
de las personas con discapacidad en el pais; proveer ele-
mentos para el disefio de un sistema de seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes y proyectos desarrolla-
dos dentro del marco del PNAD; y lograr la coordinacion
nacional en la produccion y uso de la informacion sobre
discapacidad en el pais.

Situacion actual

En los dos Ultimos anos se ha buscado la consolidacion
del proyecto, tanto en el ambito institucional como na-

Grafico 62

cionaly territorial, mediante la suscripcion de tres conve-
nios con el Ministerio de Educacion Nacional y con recur-
sos de inversion del presupuesto nacional, con los cuales
se han adelantado actividades importantes en el DANE,
que van desde el disefo hasta laimplementacion del regis-
tro envarios departamentos del pafs.

Dada su importancia, el tema de informacién en
discapacidad logré posicionarse dentro del CONPES 80/
2004 como una linea de accion. El Ministerio de la Protec-
cién Social, por su parte, se ha comprometido a destinar,
ademas del Plan de Atencién Basica, recursos para el pe-
riodo 2005-2007 de tal forma que los territorios que asf lo
crean conveniente, pueden cofinanciar los costos de su
implementacion.

Se cuenta ademas con el apoyo y promocion del registro
por parte de la Vicepresidencia de la Republica y Ia
Consejeria Presidencial de Programas Especiales.

Alafecha, se tienen los siguientes resultados:

- Incorporacién al proyecto de 17 departamentos (inclui-
daBogota).

- De los 845 municipios, el 46,6% inicio el proceso.

- 394 municipios cuentan con informacién sobre perso-
nas con discapacidad.

- 6 departamentos cubiertos en un 100% (Arauca, Bogo-
ta, Casanare, Huila, La Guajira y Cordoba).

- Estan proximos a terminar la primera etapa los departa-
mentos del Atlantico y Tolima.

Total 394 municipios. Distribucion porcentual de las personas,

segun estructuras o funciones corporales afectadas
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Resultados
Deficiencias
Frevalendia segun tjpo de deficiernda

Dentro de las estructuras o funciones corporales mas
frecuentemente afectadas se encuentran las relaciona-
das con las deficiencias el movimiento del cuerpo, pre-
sentes en el 51,5% de las personas registradas a la fecha,
y las del sistema nervioso que representan el 46,2%. Le
siguen, en orden de importancia, las visuales con el
42,1%, las del sistema cardiorrespiratorio y las defensas
con el 28,5%, en la voz y el habla con el 22,6%, y las
auditivas con el 21,2%.

Por su parte, las deficiencias en los sistemas digestivo y
metabalico (14,6%), las del sistema genital y reproductivo

Grafico 63

(8,1%), las de la piel (5,0%), y las del olfato, el tacto y el
gusto (4,0%), presentan las menores prevalencias dentro
de la poblacion registrada. El 5,8% de las personas refie-
ren poseer deficiencias no localizadas especificamente
dentro de las estructuras o funciones corporales anterior-
mente mencionadas (grafico 62).

Conrespecto al origen de la discapacidad, el 27,3% de los
€asos son consecuencia de enfermedad general (el 24,1%
de la discapacidad en hombres y €l 30,5%, en mujeres); €l
12,%, por accidentes generales (el 16,4% de la
discapacidad en hombresy el 8,2%, en mujeres); el 7%,
por condiciones de salud de la madre durante el embara-
zo (el 6,1% de la discapacidad en hombres y el 5,3%, en
muijeres); el 9,4%, por alteracidon genética y hereditaria (el
8,7% de la discapacidad en hombres y el 10,0% en muje-
res), y en €l 32,9% de los casos se desconoce su origen.

Total 394 municipios. Distribucién porcentual de la discapacidad, segun origen de la misma
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Siguientes pasos

Para el ano 2006, mediante convenio con el Ministerio de
Educacién Nacional, se cubriran los departamentos de
Caldas, Risaralda, Quindio, Amazonas, Guainia y Guaviare.
En estos departamentos se tienen 77 nuevos munici-

pios, de los cuales, ala fecha, cuentan con informacion
Chinchinay Neira, en el departamento de Caldas, y que
participaron en la prueba piloto de 2002.

De los 32 departamentos, quedan pendientes 10, con
los cuales se iniciara un proceso de sensibilizacion para
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lograr su participacion en el proyecto. En el departamen-
to de Santander, 3 de sus municipios han tomado la
decision de participar de manera independiente.

Se tiene proyectado el desarrollo de nuevos componen-
tes, donde el DANE, por su experiencia, asumiria la res-
ponsabilidad técnica en el proyecto, con el apoyo de las
demas entidades; estos componentes son:

1. Disenar un sistema de informacion sobre oferta de
bienes y servicios ofrecidos a las personas con
discapacidad, desde el nivel territorial.

2. Disenary avanzar en la oferta de informacion sobre
principales causas de mortalidad a escala territorial.

3. Disenar estrategias de sensibilizacion sobre capturay
utilizacion de informacion estadistica proveniente de
los censos nacionales de poblacion.

4. Apoyar la elaboracion de los lineamientos para la ela-
boracion de los perfiles epidemioldgicos, que brinden

Grafico 64

soporte en la construccion de los diagndsticos locales
sobre la situacion de la discapacidad.

1.3 SINTESIS Y CUENTAS NACIONALES

EI DANE elabora las cuentas nacionales de acuerdo con
las recomendaciones de los organismos internacionales
contempladas en el Sistema de Cuentas Nacionales de
las Naciones unidas de 1993 —=SCN93—. Este sistema
consta de un sistema coherente e integrado de cuentas
macroeconémicas, balances y cuadros, basados en un
conjunto de conceptos y definiciones, clasificaciones y
reglas contables aceptadas internacionalmente. Su obje-
tivo principal es proporcionar una base de datos
macroecondmicos adecuada para el analisis y la evalua-
cién de los resultados de la economia.

Las cuentas se realizan a escala trimestral y anual, lo cual
permite un seguimiento periddico de la actividad econé-
mica del pais. Complementariamente se desarrollan las
cuentas regionales, ambientales, turismo, cultura y salud
y seguridad social.

Participacion de las ramas de actividad econémica en el PIB
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1.3.1 Cuentas anuales

Las cuentas anuales constan de dos grandes investiga-
ciones: cuentas de bienes y servicios, donde se elaboran
los equilibrios oferta-utilizaciéon y se construye la matriz
oferta-utilizacion; y las cuentas de sectores institucionales
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y sintesis general, donde se construyen las cuentas com-
pletas de los sectores institucionales y las Cuentas Eco-
némicas Integradas —CEl.

Los logros se relacionan a continuacion.



1.3.1.1 Cuentas nacionales base 1994

Se entrego el ano 2003 de forma definitiva, se actualiza-
ron los directorios correspondientes a las financieras y
no financieras publicas, privadas y entidades del sector
Gobierno, vigiladas por la Contaduria General de la Na-
ciony las superintendencias de Sociedades, Valores, Ban-
caria y de Economia Solidaria, e Instituciones Privadas Sin
Fines de Lucro —IPSFL.

1.3.1.2 Cuentas nacionales base 2000

Se obtuvieron los resultados preliminares de la economia
base 2000 a nivel institucional y productivo, de acuerdo

Grafico 65
Evolucion del producto interno bruto
1994 (I trimestre) - 2006 (I trimestre)

con los médulos informaticos existentes para la elabora-
cion de las cuentas nacionales, teniendo en cuenta las
recomendaciones de las misiones internacionales, y se
elaboraron los indicadores de evolucién necesarios para
el calculo del ano 2001 base 2000.

Se implementaron los modulos informaticos para la ela-
boracion de las cuentas completas de las Empresas Publi-
cas, Seguridad Social, Cesantias y Fondos de Pensiones.

Preparacion de las series provisionales para la construc-
cion de las cuentas trimestrales base 2000.
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1.3.2 Cuentas trimestrales

Tienen como finalidad suministrar oportunamente infor-
macion sobre la situacion de la coyuntura economica del
pais, de manera coherente con las cuentas nacionales
anuales. Comprenden el calculo del PIB desde el punto de
vista de la ofertay la demanda.

Las cuentas trimestrales utilizan el marco conceptual y
metodoldgico de las cuentas nacionales anuales; No obs-
tante, poseen algunas particularidades en cuanto a las
formas de calculo, las fuentes de informacion y la manera
como se presentan los resultados. Se publican series
desestacionalizadas donde se da énfasis a los resultados
del trimestre objeto de publicacion.

Se presentaron las cuentas para segundo, terceroy cuar-
to trimestre de 2005 y primer trimestre de 20006.

1.3.3 Cuentas regionales

Son una extension geografica de las cuentas nacionales, y
tienen como objetivo general dar a conocer la estructuray
el comportamiento econdmico de los diferentes departa-
mentos del pais y suministrar elementos de analisis para la
planeacion y el desarrollo econdémico regional. En total co-
herencia con los agregados nacionales, se construyen, por
parte del DANE, las cuentas regionales denominadas cen-
tralizadas, consistentes en asignar para cada uno de los
departamentos, €l PIB nacional total y sectorial mediante la
utilizacion de los mas adecuados y pertinentes indicadores
estadisticos asociados a las actividades productivas.

Se entregaron cifras definitivas para los anos 2002 y 2003.

Se inicio el proyecto Coristruccion de Cuentas Departa-
mentales, con miras ala conformacion de un Sistema de
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Cuentas Regionales, para trabajar en forma conjunta y
coordinada con los departamentos, donde se integren las
mediciones realizadas por €stos y el DANE. Para algunos
departamentos se efectud la respectiva presentacion y sen-
sibilizacion de los objetivos y alcances del proyecto, y se
brindo capacitacion en contabilidad nacional y regional.

Se incorporaron las cuentas regionales en el Sistema de
Gestion de Calidad, con lo cual se certificd la metodologia
de elaboracion del PIB regional.

1.3.4 Cuentas satélites

Son una extension del sistema de cuentas nacionales, que
comparten sus conceptos basicos, definiciones y clasifi-
caciones. Permiten ampliar la capacidad analitica de la con-
tabilidad nacional a determinadas areas de interés
socioecondmico de una manera flexible y sin sobrecargar
o distorsionar el sistema central.

1.3.4.1 Cuenta satélite del medio ambiente

El objetivo de esta cuenta es proporcionar una base de
datos fisicos y monetarios que permitan describir las
interrelaciones entre el medio ambiente y la economia
con el fin de apoyar la formulacién de politica ambiental
y economica.

La contabilidad ambiental, se aborda a partir de tres enfo-
ques principales, los cuales se complementan y Superpo-
nen entre si: (1) contabilidad de los recursos naturales, el
cual centra su atencién en cuentas expresadas en térmi-
nos fisicos (cantidad y calidad); (2) contabilidad moneta-
ria, que identifica los gastos efectivos en proteccion am-
biental; y (3) contabilidad de sostenibilidad, que estudia los
gastos de repercusion (efecto que tiene el deterioro del
medio ambiente en las unidades econdmicas).

Las cuentas de los Recursos Naturales para petroleo, gas y
carbon, se encuentran actualizadas al ano 2003 y para
ferroniquel, hierro y cobre, a 2004; respecto a las cuentas
de calidad de los recursos hidrico y atmosfeérico, se estima-
ron los vertimientos y emisiones originados por el sector
industrial ano 2003.

Se elabord la metodologia de calculo para las cuentas de
flujo de materiales, con la realizacion del primer ejercicio
de medicion de los recursos mineros y del petréleo para el
periodo 2000 - 2003.

Fueron desarrolladas las Cuentas Monetarias, referidas a
los gastos en proteccion ambiental; igualmente, se ac-
tualizaron las series al ano 2003 para los sectores: go-
bierno y saneamiento basico. Se ampliaron las cobertu-
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ras y se calculd el ano 2004 de los sectores agricola,
transporte, construccion e industria.

Se desarrollaron propuestas metodoldgicas para el calculo
de la Cuenta del Aguay de las Cuentas Hibridas. Se avanzo
en la elaboracion del documento Metodologia de la Cuen-
ta Satélite de Medio Ambiente, en el cual se realiza la reco-
pilacién de series, actualizaciones metodoldgicas y de co-
bertura de las investigaciones. Una vez se armonice toda
esta informacion con los resultados de la base 2000 de
cuentas nacionales, se publicara.

1.3.4.2 Cuenta satélite de turismo

Es un instrumento de medicién macroeconémica que
permite cuantificar los impactos econémicos del turismo,
en la economia nacional y con caracter anual. Describe la
magnitud y la importancia del turismo en agregados como:
valor anadido turistico, producto interno bruto turistico,
consumo del visitante y otro tipo de informacion para el
analisis y la toma de decisiones orientadas al desarrollo
econdmico del sector turistico. La cuenta satélite de turis-
mo tiene como proposito fundamental el analisis del turis-
mo por el lado de la oferta y de la demanda y calcular su
incidencia en la economia y en el empleo.

Se concluy¢ el primer gjercicio piloto de la Cuenta Satélite
de Turismo de acuerdo con las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de Turismo —OMT-, para el ano
2000 base 1994; los resultados fueron presentados al
comité sectorial;se continda trabajando de acuerdo con
la nueva base de cuentas nacionales y en la definicion de
la metodologia.

1.3.4.3 Cuenta satélite de la cultura

Esta cuenta es un sistema de informacion econémica que
tiene como objetivo principal crear un sistema de informa-
cion continuo, confiable y comparable que permita el ana-
lisis, evaluacion econdmica y la toma de decisiones publi-
casy privadas de las actividades culturales.

Con la medicién de esta cuenta se podra agrupar la in-
formacion y ofrecer una vision panoramica del conjunto
de actividades culturales, lo cual sera Util para el desarro-
llo de estrategias sectoriales que permitan poner a dispo-
sicion de la comunidad en general informacion confiable
de este sector y la comparabilidad del sector en el ambito
internacional.

La realizacion de la cuenta de la cultura esta a cargo de
un equipo interdisciplinario compuesto por el DANE y el
Ministerio de Cultura, en el marco de un Convenio



Interadministrativo de Cooperacién suscrito en el ano
2005 y con una duracion de 2 anos. Hasta el momento
se han elaborado las cuentas de produccion y genera-
cién del ingreso, tomando como base econémica el ano
2000y los balances oferta-utilizacion de los productos
de las actividades culturales, en forma preliminar y sin
publicacion de resultados.

De igual manera, se realizd la transferencia de los avances
de la cuenta a otros paises latinoamericanos tales como
Chile, Brasily Cuba.

1.3.4.4 Cuenta satélite de la salud y seguri-
dad social

Su finalidad es establecer un marco de andlisis de las ope-
raciones relacionadas con la salud y las pensiones,
enmarcadas en el Sistema de Seguridad Social Integrado.
Cubren parala salud el sistema contributivo y el subsidiado,
y para las pensiones los sistemas de prima media, ahorro
individual y por cuenta propia.

Las cuentas satélites de salud y seguridad social estan vin-
culadas a las cuentas nacionales, sus cuadros y tablas se
insertan directamente en el marco central, son uninstru-
mento base para su elaboracion y un vinculo privilegiado
para el didlogo entre analistas de la economia general y
espedcialistas sectoriales.

De esta cuenta se han alcanzado los siguientes avances
en forma preliminar:

- Cuenta de salud para el ano 2000.

- Metodologia de las cuentas de la salud para el afio 2000.

- Cuenta de pensiones para el ano 2000.

- Elaboracion de las cuentas de salud y pensiones para el
ano 2001.

1.4 PROYECTOS ESPECIALES

Los proyectos especiales son el resultado de convenios
realizados entre el DANE y otras entidades del orden na-
cionaly departamental.

1.4.1 Estudio sobre migracion internacio-
nal y remesas

EIDANE, en acuerdo con OIM, UNFPA, ASOCAMBIARIA,
AESCO, Corporacion Alma Mater y Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, constituyd la Alianza Pais, con el objeto de
estudiar y profundizar en el tema de migracion y remesas.
En este contexto, se definieron los componentes del estu-

dio, los objetivos de las investigaciones, el universo, los cua-
dros de salida, los alcances del estudio, los conceptos ba-
sicos, los presupuestos y el grado de precision deseado
para las encuestas por muestreo probabilistico.

El DANE desarroll¢ las etapas de: planificacion, disefno,
ejecucion y analisis, documentacion y difusion de los re-
sultados y realizé el recuento de hogares, de viviendas y de
unidades econémicas, en el drea metropolitana del
Centroccidente, en donde adicional, a las preguntas tradi-
cionales referentes a hogares y a personas, se incluyeron
dos preguntas a los hogares particulares sobre emigran-
tes internacionales y recibo de remesas. Lo anterior permi-
tié construir el marco estadistico y el diseno del plan
muestral de la Encuesta de Emigrantes Internacionales y
Remesas. Igualmente, habilitd el acceso a la poblacién con
experiencia migratoria, para implementar la metodologia
de grupos focales.

En este orden de ideas, para el estudio se establecieron los
siguientes tres componentes, los dos primeros disenados
y ejecutados por el DANE, y el Ultimo, por OIM y AESCO.

1.4.1.1 Encuesta de Emigrantes Internacio-
nales y Remesas —-EEIR

La encuesta busco caracterizar sociodemograficamente
alos hogares con experiencia migratoria y establecer un
perfil de la poblacion emigrante y de la que retorna, asf
como el uso de las remesas recibidas por los hogares del
Area Metropolitana Centroccidente (Pereira, La Virginia y
Desquebradas), con el fin de identificar las potencialidades
de uso productivo de estas remesas.

Grafico 66
Distribucién de los emigrantes, segun pais de destino

Fuente: Calculos Ministerio de Relaciones Exteriores, con base en EEIR

De acuerdo con los objetivos planteados, la informacion
de la EEIR permitio determinar el perfil de los hogares y de
las personas residentes en esta area, la caracterizacion de
la migracion internacional y las remesas, y el efecto de las
remesas sobre la estructura del gasto de los hogares.
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Grafico 67

Distribucién de los emigrantes, por pais de destino, segun periodo de partida
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1.4.1.2 Encuesta a beneficiarios de reme-
sas trabajadores en instituciones
cambiarias

El objetivo de esta encuesta fue realizar una caracterizacion
de la poblacion remitente y receptora de remesas, identifi-
cando el monto, frecuencia y uso de las remesas, para ob-
tener informacion que coadyuve a la formulacion de politi-
cas publicas que dinamicen el uso productivo de las remesas,
en el desarrollo econémico y social colombiano.

La encuesta tiene cobertura nacional y regional urbana, in-
cluye 38 municipios pertenecientes a 7 regiones geografi-

Grafico 68
Composicion del niumero de emisores de remesas
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cas. Larecoleccion se realizo en las instalaciones de las insti-
tuciones cambiarias, los cuales facilitaron el accesoy dieron
las instrucciones pertinentes a su personal para que la infor-
macion se recolectara de manera confidencial y eficiente.

El desarrollo de la encuesta comprometié la accién coor-
dinada de los procesos y las entidades participantes: DANE,
Asocambiaria y OIM; sus resultados se muestran en el
grafico 68.
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1.4.2 Habitantes de y en la calle

El DANE firm¢ el Convenio de cooperacion nro. 085 - 05
de 2005, con la Alcaldia de Santiago de Caliy la Fundacion
parala Educacion Superior —FES Social-, con el objeto de
aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
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la realizacion del Censo sectorial de habitantes de y enla
calle de la ciudad de Santiago de Cali, el cual se llevd a cabo
del 26 al 30 de noviembre de 2005.

Este censo permite contar con informacion actualizada
sobre la conformacion, las caracteristicas demograficas



basicas, la situacion social y el entorno familiar de esa po-
blacion que ha hecho de la calle su lugar de residencia, o el
medio de ganarse la subsistencia. El universo de estudio
estuvo conformado por los habitantes en situacion de calle,
definidos asf:

Habitante ge la calle: es la persona de cualquier edad que,
generalmente, ha roto en forma definitiva los vinculos con
su familia y hace de la calle su espacio permanente de vida.

Habitante en la calle: es el menor de 18 anos de edad que
hace de la calle el escenario propio para su supervivenciay
la de su familia, alternando la casa, la escuelay el trabajo en
la calle y que durante el operativo de campo, por observa-
con, se vio pidiendo o mendigando, vendiendo o gjercien-
do la prostitucion en los principales corredores econémi-
cos de la ciudad de Cali. El habitante en la calle cuenta con
un lugar donde llegar: 1a casa de su familia, la habitacion
de unaresidencia o un pequeno hotel.

Actividades realizadas

- Se conformd el Comité de Coordinacién con represen-
tantes del DANE Centraly de la Territorial Suroccidental,
de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social
de la Alcaldia de Santiago de Caliy de la FES Social, el
cual esta encargado de aprobar los disefos metodo-
l6gico y operativo y de hacer el seguimiento a las activi-
dades del proyecto.

- Laplaneaciony el disefio del proyecto fueron realizados
por la Direccion de Censos y Demografia del DANE en
coordinacién con el equipo del Censo General 2005. Se
disefaron dos instrumentos de recoleccion: el cuestio-

Grafico 69

nario censal para habitantes de la calle, con el que se
recogio simultaneamente la informacion del censo de
habitantes de la calle y la del Censo General 2005 que se
estaba realizando en ese momento en la ciudad, y la
tarjeta censal para habitantes en la calle, con las pregun-
tas exclusivas para los habitantes enla calle.

- Se realizaron contactos con fundaciones, instituciones
y ONG, que laboran en Cali con habitantes de y enla
calle, con el fin de solicitar su colaboracion en la realiza-
cion del proyecto.

- LaTerritorial Suroccidental del DANE fue la responsable
de la convocatoria, la seleccion, la capacitaciony la vincu-
lacion de los coordinadores, los supervisores y los
encuestadores encargados de la recoleccion de la infor-
macion, la cual se realizo los dias 26 y 27 de noviembre de
2005 para los habitantes de la calle, y entre el 28 y 30 de
noviembre del mismo ano para los habitantes enla calle.

- El proceso de critica y codificacion se realizé en Cali,
luego se procedio a grabar la informacion de las tarjetas
Yy los cuestionarios censales y a producir los cuadros de
salida con la informacion del censo.

Principales resultados
Estructura de la poblacion por sexo y edad

Se censaron en total 3 620 personas en situacion de
calle, 1 975 (54,6%) son habitantes de la calle y 1 645
(45,4%) habitantes en la calle. La mayoria son hombres:
€l 86,2% de los habitantes de la calle y el 67,2% de los
habitantes en la calle.

Estructura de los habitantes de y en la calle, por sexo y grupos de edad
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Lugar de residencia habitual

Alrededor de la mitad de los habitantes de la calle se con-
centran en dos comunas, la 9y la 3. Los habitantes en la
calle se distribuyen con mayor uniformidad en toda la ciu-
dad, las comunas con mas poblacién son: la 3,1a 15, la
13, 1a 20 y la comuna 18 (grafico 70).

Grafico 70
Distribucién de los habitantes de y en la calle,
segun las comunas donde duermen
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Grafico 71

Caracteristicas educativas
Poco menos de la quinta parte de los habitantes de la calle

y un poco mas de la quinta parte de los habitantes en la
calle, no saben leer ni escribir (grafico 71).
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Nivel educativo alcanzado

Alrededor del 14% de los habitantes de la calley enla
calle, no aprobaron ninguin ano escolar. El 2,5% de los
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habitantes de la calle entre 3y 17 anos, y casila mitad de
los habitantes en la calle, asiste a algun establecimiento
educativo (grafico 72).



Grafico 72

Distribucién de habitantes de y en la calle, por nivel educativo alcanzado
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Condiciones de salud

Practicamente, la mayoria de los habitantes de la calle no
cuenta con ningun servicio de salud: el 83,2% no tiene

Grafico 73
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ningun servicio y el 14,2% reporto afiliacion dnicamente
al SISBEN. Otro tanto sucede con los habitantes en la
calle, el 46,1% no tiene servicio de salud y el 41,8% re-
porto afiliacion Unicamente al SISBEN (grafico 73).
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Fuente: DANE

El consumo de sustancias psicoactivas es muy frecuente
en los habitantes de la calle, un poco menos de las tres
cuartas partes consume alguna sustancia; la marinuana
es la sustancia mas consumida, seguida por el bazuco.

B Habitantes =n [a calk
o Hatxtantes de fa calke

ol /0 = U

En los habitantes en la calle el consumo es mucho me-
nor, €l 8,1% consume alguna sustancia, la de mayor con-
sumo también es la marihuana, seguida por el pegante
(grafico 74).
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Grafico 74

Distribucién de habitantes de y en la calle, por consumo de sustancias psicoactivas
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Caracteristicas economicas

Lamayor parte de los habitantes de la calle consigue princi-
palmente el dinero reciclando y la mayoria de los habitantes
enla calle, en las ventas ambulantes (grafico 75).

La vida en /a calle

Los problemas econdmicos son la principal razén para
viviren la calle, con aproximadamente la tercera parte de

Grafico 75
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los habitantes de la calle; siguen en importancia, la droga,
el maltrato y el estar perdido de la familia. Para las dos
terceras partes de los habitantes en Ia calle, la principal
razén para estar en la calle también son los problemas
econémicos. El 4,5% de los habitantes de la calle y el 4,8%
de los habitantes en la calle, mencionaron el ser desplaza-
dos de otra regidn como la principal razon (grafico 76).
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Grafico 76

Distribucién de los habitantes de y en la calle, por razones para vivir o estar en la calle
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Grafico 77
Distribucién de los habitantes de la calle, por persona de la familia
con quien tienen mayor contacto, segun sexo
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Entorno familiar de los habitantes de la calle

El 45% de los habitantes de la calle no tienen contacto
con ningun familiar, la persona de la familia; con quien
tienen mayor contacto es un(a) hermanola), sequido de
la mama (grafico 77).

1.4.3 Encuesta piloto sobre explotacion
sexual comercial de nifos, nihas y
adolescentes

En el marco de los compromisos adquiridos por el Gobier-
no colombiano en la legislacion internacional, Convenio
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182 de 1999 ratificado por la Ley 704 de 2001 sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, y por
el DANE en laley 679 del 3 de agosto de 2001, Articulo 3,
se adelantan acciones para su cumplimiento.

Dado el caracter de ilegalidad y clandestinidad de la utiliza-
cion de ninos y ninas en prostitucion, la movilidad y
reubicacion geografica de esta poblacion, el desconoci-
miento y conjunto de mitos sobre esta problematica que
dificultan la tarea de cuantificacion y caracterizacion esta-
distica, se requiere probar métodos estadisticos y contar
con personal especializado en el abordaje de la poblacion
objetivo, para definir la metodologia apropiada.

En el corto plazo se aplicd una encuesta piloto en las ciu-
dades de Bogota, Manizales e Ipiales para conocer
parametros, estructuray comportamientos de las nifas y
nifos victimas de explotacion sexual comercial en calle y
establecimientos, asf como contar con una aproximacion
a su magnitud y con una metodologia para el acerca-
miento y abordaje de esta poblacion.

1.4.4 Pobreza

Se trabajo conjuntamente con la Misién de Pobreza del
DNR en la revision conceptual de las metodologias para el
calculo de las lineas de pobreza e indigencia. Para el efecto
se realizaron diferentes ejercicios.

1.4.5 Encuesta sobre Desempeno Institu-
cional —-EDI

Encuesta dirigida a los funcionarios de planta de 155 enti-
dades del nivel nacional pertenecientes a los poderes Judi-
cial, Legislativo, Ejecutivo, organismos de control y corpo-
raciones autbnomas regionales, cuyo objetivo es generar
informacion, en el ambito de cada entidad, sobre Ia per-
cepcion de sus funcionarios con respecto al ambiente y
desempeno institucional, con el fin de que en cada enti-
dad se promuevan acciones que mejoren:

- La cultura organizacional, en términos de una mayor
credibilidad en las reglas y politicas, y pertinencia de los
recursos que utilizan las entidades para llevar a cabo
SUS Procesos.

- El desempeno, en términos del cumplimiento de sus
objetivos misionales (orientacion a resultados), de la en-
trega de informacion de calidad (rendicion de cuentas) y
del orgullo y reputacion de sus funcionarios (satisfac-
cion laboral).

Se entregaron resultados de la encuesta de 2004, bajo la
nueva metodologia de andlisis de los resultados. En esen-
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cia, se agruparon los resultados de la encuesta, teniendo
en cuenta cinco componentes de desempeno
institucional: agilidad, satisfaccion del cliente, satisfac-
cion laboral, practicas indebidas y meritocracia en el
manejo de recursos.

Para la Encuesta de 2005, se llevaron a cabo algunas
mejoras al marco tedrico y en el cuestionario. Para este
gjercicio se midié el ambiente institucional, constituido
por los siguientes indicadores: credibilidad en las politi-
cas, credibilidad en las reglas (procedimientos) y perti-
nencia de los recursos, y el desempeno institucional,
medido por orientacion a resultados, rendicion de cuen-
tas y satisfaccion laboral.

De acuerdo con lo anterior, entre los meses de octubre y
diciembre de 2005, se llevé a cabo la aplicacion de la terce-
ra Encuesta de ambiente y desempeno institucionala 118
entidades del nivel central, 33 corporaciones autbnomas
regionales y un instituto de investigacion cientifica y am-
biental. A la fecha se estan preparando los analisis para
difundir los resultados.

Finalmente, 1a Encuesta fue certificada por el ICONTEC en
el Sistema de Gestion de la Calidad.

1.4.6 Censo de escenarios deportivos y
recreativos

Este ejercicio permitira conocer, entre otras, la cantidad
de escenarios con los que cuentan estos departamentos
y el estado de la dotacion y la infraestructura deportiva.
Dentro del Convenio marco de cooperacién
interadministrativo nro. 043/04, suscrito entre el DANE -
FONDANE y COLDEPORTES, se firm¢ el Convenio nro.
184/04 para realizar el censo de escenarios deportivos y
recreativos en 15 departamentos del pais: Amazonas,
Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Cordoba,
Guaviare, La Guajira, Magdalena, Narifio, Putumayo,
Quindio, Sucre y Valle del Cauca. A la fecha, se cuenta
con el censo para estos departamentos y se esta traba-
jando en 3 departamentos adicionales.

1.4.7 Encuesta de victimizacion en esta-
blecimientos comerciales

Esta encuesta es producto del Convenio 086 de 2005,
suscrito con la Secretaria de Gobierno de Bogota, a través
del cual, durante el ano 2005, se ejecuto la fase de diseno
de la encuesta, lo que comprendié formulario, manuales
y software de captura en DMC. Ainicios de 2006 se eje-
cuto la prueba piloto de la encuesta y actualmente se esta
gjecutando la fase de recoleccion, que comprende
enlistamiento y recoleccion del formulario general.



La encuesta tiene como fin cuantificar y caracterizar
los niveles de victimizacion y percepcion de inseguri-
dad en establecimientos de industria, comercio y ser-
vicios de Bogota.

1.4.8 Encuesta de victimizacion escolar

Producto del Convenio interadminitrativo 087 de 2005,
suscrito con la Secretaria de Gobierno de Bogota, y a
través de éste, durante 2005, se ejecuto la fase de disefio
de la encuesta, lo que comprendié formulario, manuales
y software de captura en DMC; a su vez, a finales de
2005, se llevd a cabo la prueba piloto de la encuesta.
Durante el primer semestre de 2006, se ejecuto la fase
de recoleccion y actualmente se esta digitalizando y cap-
turando la informacion para hacer la respectiva exporta-
cién ala base de datos, y los procesamientos estadisticos
necesarios.

La encuesta tiene por objeto medir las distintas manifesta-
ciones de violencia y delincuencia en estudiantes de gra-
dos 5.°a 11.° de Bogota e identificar factores relacionados
conlos niveles de violencia y delincuencia, para asf disenar
politicas que permitan prevenir la violencia y mejorar la
convivencia en el entorno escolar.

1.4.9 Sector agropecuario y pesquero
colombiano

Durante el periodo julio de 2005 y junio de 2006, la Di-
reccion del Sistema de Informacién del Sector
Agropecuario y Pesquero Colombiano adelanté las si-
guientes actividades:

1. Se realizé la Encuesta Nacional Agropecuaria corres-
pondiente al ano 2005, en regiones de clima calido,
medio y frio, por medio de la cual se generan estima-
ciones de area, produccion y rendimiento de cultivos
transitorios y permanentes tales como: maiz, papa, fri-
jol, arveja, cebolla, trigo, cebada, yuca, soya, sorgo,
banano, platano, cana para produccion de panela y
azucar, café, cacao y palma de aceite

El objetivo fue estimar el drea, produccion y rendimien-
to de los principales cultivos agricolas para el aho 2005
y las areas sembradas que seran cosechadas en el pri-
mer semestre de 2006; y estimar el inventario de las
principales especies pecuarias y medir el volumen de
produccion de leche bovina durante 2005.

La superficie planimetrada es de 114 174 800 hecta-
reas, las cuales se distribuyen de la siguiente manera:
superficie excluida del universo de estudio por no po-
seer produccion agropecuaria, 59 386 051 hectareas

que corresponden al 52,01%; superficie margi-
nalmente cultivable de los parques naturales, 3 579 929
hectareas que corresponde al 3,14%.

La superficie agropecuaria incluida en el universo de
estudio esigual a 51 208 820 hectareas y que repre-
sentan el 44,85% de la extension total del area
planimetrada. De la superficie agropecuaria plani-
metrada estimada se concluye seguin los resultados de
la Encuesta que:

- Elarea destinada a la agricultura participd con el
7,49% de la superficie agropecuaria, es decir, con
3833474 hectareas, de las cuales los cultivos tran-
sitorios y barbecho participaron con 1 511 940
hectareas, equivalentes al 39,44% del area agrico-
la. Los cultivos permanentes ocuparon 2 141 252
hectareas que corresponden al 55,86% y el area
en descanso participd con 180 282 hectareas que
representan el 4,70%.

- El area de la actividad pecuaria participé con el
76,18% del drea agropecuaria que corresponde a
38 008 571 hectareas, de las cuales el 78,73%
corresponde a pastaos, es decir, 30 970 877 hecta-
reasy el 20,60% a malezas y rastrojos, que equiva-
le a8 037 694 hectareas.

- El &rea en bosques participd con el 13,72% que
equivale a 7 027 739 hectareas del total del area
agro pecuaria. De esta area, los bosques natura-
les participan con el 96,60% y los plantados con
239 549 hectareas que corresponde al 3,40%.

- Elarea dedicada a otros usos (eriales, aflojamientos
rocosos, cuerpos de agua y otros fines) participo
con el 2,619% del area agropecuaria, es decir, el equi-
valente a 1 339 036 hectareas.

. Se conformaron los marcos estadisticos de lista de las

unidades productoras piscicolas en los departamentos
de Antioquia, Tolima y Santander.

Durante el ano de 2005, en Antioquia se logro estruc-
turar el marco de lista en 66 municipios que correspon-
den al 44% del total; en Tolima, en 41 municipios con el
27,33%, y en Santander, en 43 municipios con el
28,67%. Se identificaron un total de 5 303 Unidades
Productoras Piscicolas —UPP- de las cuales el 22,05%
estan ubicadas en el departamento de Antioquia; el
50,42%, en Tolima, y el 27,53%, en Santander.

De otra parte, se inventario un total de 16 676 estan-
ques enlos tres departamentos , de los cuales 15 434
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tienen un area en espejo de agua de 2 992 969 m?, en
los otros 1 242 estanques fue imposible realizar su
caracterizacion con relacion al area en espejo de agua.
Con relacion a la distribucién por departamentos,
Antioquia presenta la mayor cantidad de estanques
(10 444) con un 62,62% del total y asi mismo, se
pudo identificar en un 90,28% su area en espejo de
agua; lo siguen Tolima (3 775 estanques), con €l
22,63% del total, y Santander (2 457 estanque), con
el 36,80%.

Se inventario un area total en espejo de agua de
3531 535m?. Por departamentos, Antioquia presenta
la mayor area en espejo de agua con 1 830 150 m?.
que corresponden al 51,82% del total; del mismo
modo, se pudo identificar en un 79,29% el area en
espejo de agua con estanquees; le siguen Tolima con un
area en espejo de agua de 1 061 768 m? y Santander
con 639 617 m?.

. Se elaboraron las estadisticas sobre la cosecha de
algodoén del ano 2005. Se tuvo como objetivo medir
las variables de area, produccion y rendimiento ha-
ciendo uso de la técnica estadistica de los registros
administrativos.

Para el cultivo del algoddn, a partir de 2001, el SISAC ha
empleado una metodologia denominada de registros
administrativos, la cual ha sido posible gracias a la alian-
za construida entre el DANE, CONALGODON, el ICA,
Bolsa Nacional Agropecuaria, el Ministerio de Agricul-
turay las demas agremiaciones algodoneras.

El cultivo del algodon en Colombia tiene un ciclo pro-
ductivo semestral, cuya estacionalidad generada como
consecuencia de aspectos climaticos y fitosanitarios
define el mapa algodonero colombiano en dos zonas:
la costa - llanos y la del interior.

En todo el pais, el area cosechada en algodén (enero
2005) ascendié a 73 306 ha, de las cuales 54 383 ha,
que corresponden al 74,19%, se cosecharon en el pri-
mer semestre en la zona costa - llanos; mientras que el
restante 25,81%, que equivalen a 18 923 ha, se locali-
zaron en la zona interior (segundo semestre).

El departamento de Cérdoba abarca el 30,49% del area
cosechada nacional, equivalente a 22,353 ha, seguido
por Tolima en donde se cosecharon 14 541 ha que
representan el 19,84% del total; en tercer lugar, se
encuentra el departamento del Cesar con 10 304
ha. En general, tal como se vio con las areas inscritas,
se presenta una alta concentracion del area sembra-
da en algodon en Colombia, pues solo los tres de-
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partamentos mencionados representan mas del
60% del total del area cosechada.

De otro lado, para el ano 2005, se obtuvo una produc-
cion de 148 605 toneladas de algoddn semilla, de las
cuales el 66,71% se obtuvieron en la zona costa - llanos,
y el restante 33,29%, equivalente a 49 476 toneladas,
proviene de la zona interior. Con respecto al area cose-
chada, en Cérdoba se obtuvo la mayor produccion a
nivel nacional con 49 891 toneladas, correspondientes al
33,57% de la produccion nacional.

Finalmente, en el pais se obtuvo un rendimiento de 2,03
toneladas de algoddn semilla por hectarea cosechada,
en donde fue superior el rendimiento observado enla
zona del interior con respecto a la zona costa - llanos,
con 2,61 toneladas por hectarea en la primeray 1,82
toneladas en la segunda.

. Se disend el Sistema de informacion del sector agro-

pecuario de la zona del Uraba antioqueno y la zona
bananera del departamento del Magdalena.

El objetivo consistio en disenar y establecer un sistema
de informacién en la region de Uraba y de la zona
bananera del departamento del Magdalena.

EI DANE a través del proyecto SISAC ha venido imple-
mentando un sistema estadistico de informacion so-
bre los principales cultivos permanentes, que dé res-
puesta a las necesidades de informacion de los usua-
rios del sector, en el corto, mediano y largo plazo. El
proyecto se realizara conjuntamente con AUGURA Yy
las secretarias de Agricultura de los departamentos y
municipios que se encuentran dentro de la zona
platanera y bananera del Uraba antioquefio y del de-
partamento del Magdalena.

Con el sistema de informacion se busca, especificamente:

- Proporcionar cifras totales para los datos economi-
cos, sociales y ambientales, que sirvan de base de
referencia para estimaciones intercensales.

- Establecer un marco de informacién para otras en-
cuestas en laregion de Uraba.

- Establecer la ubicacion geografica de las unidades
productoras en términos de regiones, departamen-
tos, municipios y veredas.

- Proporcionar datos sobre unidades administrativas y
Clasificaciones cruzadas detalladas de los atributos
estructurales de las diferentes explotaciones (bana-
neras, plataneras u otras).



- Determinar la infraestructura fisica de las unidades
productoras.

- Obtener datos de referencia para mejorar las estima-
ciones actuales de superficie plantada por varieda-
des, produccion bruta y de exportacion de cultivos
como banano y platano, entre otras.

- Obtener datos detallados sobre caracteristicas del
ganado como tipo, edad, sexo, raza, utilizacion, etc.

- Obtener datos detallados sobre caracteristicas de la
poblacién dedicada a la produccion y comerciali-
zacion de estos productos, asi como datos sobre los
distintos insumos utilizados para la produccion, tipo
y cantidad de fertilizantes, plaguicidas, semillas, pro-
cedencia del agua de riego, crédito, entre otros.

. Se estimaron area, produccion, rendimiento y consu-
mo de arroz del ano

En conjunto con FEDEARROZ se llevd a cabo el estudio
estadistico para conocer el area, produccion y rendimien-
to del arroz en Colombia en el periodo 2004 - 2005. En
este proceso se combinaron operaciones estadisticas de
CENSO, muestra y registros administrativos.

. Se elaboraron las estadisticas del sacrificio de ganado
vacuno y porcino del periodo 2004 - 2005. El objetivo
general fue cuantificar el sacrificio de ganado vacuno
por sexo al nivel nacional. La encuesta de sacrificio de
ganado vacuno 'y porcino, que realiza el DANE, pre-
sento los resultados que se muestran en el cuadro 15.

Durante el afio 2005, el sacrificio de ganado porcino
en 63 municipios que se investigan actualmente al
nivel nacional, fue de 1 122 513 cabezas. Esta cifra
fue inferior en un 4,58% a la registrada en el ano 2004.
El promedio mensual de sacrificio fue de 93 543 ca-
bezas para el afio 2005 (enero - diciembre), en tanto
que en el mismo periodo de 2004, alcanz¢ 98 036
cabezas de ganado.

En el transcurso del ano 2005, el sacrificio de ganado
bovino macho, fue de 810 349 cabezas y el de hem-

bras 312 164. Para igual periodo de 2004 el deguiello
alcanzd 840 125y 336 303 cabezas de machos y hem-
bras, respectivamente, cifra que muestra un decreci-
miento en el sacrificio de ganado bovino macho del
3.54% y del 7,18% en el de las hembras.

. Serealizé el inventario de ganado vacuno en zonas no

supervisadas directamente por ICAy FEDEGAN para
vacunacion antiaftosa.

Se tuvo como objetivo cuantificar el inventario de gana-
do vacuno en las zonas no supervisadas directamente
por el ICAy FEDEGAN para vacunacion antiaftosa, du-
rante el segundo semestre de 2004.

Teniendo en cuenta que la ganaderia es la actividad mas
importante dentro del renglén pecuario y conscientes
de laimportancia que tiene este sector dentro del desa-
rrollo econémico y social del pais, el proyecto SISAC
realiza anualmente la Encuesta Nacional Agropecuaria,
la cual ha permitido dar respuesta a diferentes varia-
bles, entre ellas el inventario ganadero. Con el fin de
obtener la mayor aproximacion del inventario ganade-
ro nacional, se realizé el inventario vacuno existente en
las zonas no supervisadas directamente por ICA y
FEDEGAN para vacunacién antiaftosa, durante el se-
gundo semestre de 2005. De dichas zonas, las mas
ganaderas estan conformadas por los municipios:
Ubala, Gachala, Gama, Junin, Gacheta, Cabrera y
Gutiérrez en el departamento de Cundinamarca;
Chiscas y Jericé en Boyaca; El Calvario y San Juanito en
el Meta; y Pueblo Rico y Mistratd en Risaralda.

. Se elabord el marco de lista de las plantas procesadoras

de leche cruda. Se buscaba generar una herramienta
para el desarrollo y consolidacion del sistema de infor-
macion estadistico de la industria del sector lacteo.

Se establecio el marco de lista de la industria del sector
lacteo, que servira de base para adelantar la investiga-
cion de leche industrial, para generar indicadores que
permitan medir el comportamiento de este sector pro-
ductivo. Este marco esta conformado por las plantas
de procesamiento al nivel nacional.

Cuadro 15
Resultados encuesta de sacrificio de ganado vacuno y porcino
Vacuno Porcino
Concepto
Total Machos Hembras Total Machos Hembras
Cabezas 2143 241 1459887 683354 1122513 810349 312164
Toneladas 897 465 644711 252 754 103 000 74740 28 260

Fuente: DANE - SISAC
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2. INFRAESTRUCTURA Y HERRAMIENTAS

2.1 CENTRO ANDINO DE ALTOS
ESTUDIOS CANDANE

El Comité Andino de Estadistica, en su V Reunién en Lima
(10 a 12 de enero de 2005) y posteriormente el Grupo de
Trabajo 1 (GT1) de Expertos en Estadistica de la Comuni-
dad Andina, reunido en Bogota entre los dias 18y 20 de
enero de 2006, acordaron crear centros nacionales de
formacion estadistica, conforme a lo establecido enla De-
cision de la CAN y la legislacion de cada pais miembro.
Ademas, crear el Centro Andino de Formadion Estadistica
ae la ComunidadAnd/nacomo un mecanismo de coordi-
nacién entre los centros nacionales de formacion estadisti-
ca de los paises miembros. Ademas, sehalaron como sede
del Centro Andino de Formacion y Capacitacion Estadisti-
ca al Centro Nacional de Formacion Estadistica de Colom-
bia (Centro Andino de Altos Estudios CANDANE) por 10
anos.

Tal y como estaba planeado, el 1 de julio de 2005 se dio
comienzo alaFase 1 de este proyecto con duracion de 1 afo,
la cual prevela acordar la organizacion institucional, académica
y financiera. Al efecto, dadas las caracteristicas y finalidades
con que fue concebido el CANDANE, se tuvo en cuenta que
tiene dos ambitos de accion: uno nacional bajo la competen-
cia del DANE, y otro andino bajo la competencia de la Se-
cretaria General de la CAN. El primero, reglamentado me-
diante Resolucion nro. 036 del 18 de enero de 2006, se
encuentra en plena ejecucion; el segundo, en vias de regla-
mentacion por la Secretaria General de la Comunidad
Andina.

En cuanto a la puesta en marcha del programa andino,
corresponde a la Secretaria General de la CAN establecer
mediante resolucion la estructura, las funciones, los recur-
sos, la auditoria y demas elementos necesarios.

2.1.1 EI CANDANE en la drbita nacional
Vision

Ofrecer apoyo al mejoramiento de la calidad de la informa-
cion basicay a la capacidad de las instituciones para gene-
rarla y difundirla. Lo hara en el ambito nacional, en el latino-
americano, y en especial en el regional andino.

Mision

Suministrar al DANE y a las demas entidades generadoras
de informacion basica servicios de docencia dirigida a los

productores y usuarios de informacion; de investigacion
socioecondmica o estadistica; y de servicios de consultoria
técnica a las instituciones que asflo demanden, para contri-
buir al desarrollo de sistemas de informacion basica en los
paises de la Comunidad Andinay de Latinoamérica en ge-
neral.

Areas tematicas

- Censoy muestra cocensal

- Calidad de la informacion basica

- Descentralizacion estadistica

- Encuestas

- Cuentas nacionales

- Plan Estratégico Nacional de Estadistica —PENDES

- Tecnologia informatica

- Registros administrativos

- Administracion de proyectos de informacion basica

- Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- Indicadores

Actividades fase 1

Concluida la fase 0 de planeacion, organizacion y puesta
en marcha del CANDANE, se procedio a ejecutar las accio-
nes previstas, entre las que sobresalen las siguientes:

- Adecuacion de la planta fisicarequerida para el funcio-
namiento del CANDANE en la primera planta de las
instalaciones del DANE, con la construccion de cuatro
aulas de clase y el auditorio Carlos Lleras Restrepo, inau-
gurados en enero de 2006.

- Desde el segundo semestre de 2005, se iniciaron activi-
dades académicas mediante diplomados, seminarios y
Cursos, los cuales se mencionan a continuacion; en ellos
participaron profesionales de Colombia, los paises
andinos, México y Panama:

. Diplomado en Cuentas Nacionales: del 16 de agosto
al 10 de septiembre de 2005.

. Diplomado en Demografia: del 19 de septiembre al
14 de octubre de 2005.

. Diplomado en Encuestas por muestreo: del 18 de
octubre al 12 de noviembre de 2005.

. Diplomado en Herramientas libres para el manejo de
grandes archivos: del 27 de febrero al 17 de marzo
de 2006
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. Curso en construccion y usos de las matrices insumo-
producto y de contabilidad social: del 13 al 17 de
marzo de 2006.

. Curso gestion por proyectos en el DANE: del 27 al 31
de marzo de 20006.

Labores para 2006

Formar y capacitar el talento colombiano, andino y lati-
noamericano en las diferentes areas relacionadas conla
estadistica y la informacion basica, labor que ya comen-
z6 desde mediados de 2005.

Colaborar en el diseno de investigaciones multipropésito
dirigidas a elaborar las nuevas muestras de estableci-
mientos e instituciones, y actualizar la Muestra Maestra
de hogares, labor que ya se inicio.

Conducir el proceso de Certificacion de las Entidades
Productoras de Informacion Basica en Colombia —EPIB—
vy llevar la Secretaria Técnica, por iniciar en el segundo
semestre.

Participar a escala nacional, andina y latinoamericana en
los procesos de mejoramiento de calidad, integraciony
armonizacion de instrumentos estadisticos. Para este
efecto, se dara comienzo, en el sequndo semestre, ala
gjecucion del Proyecto recientemente aprobado por el
BID y la CEPAL, dentro del Programa Bienes Publicos
Regionales, Mejoramiento de la Calidad ae las Estadist-
cas Sociales de los Faises de la Region. Serd 1a primera
actividad internacional conducida por el CANDANE.

Colaborar con la respectiva area en el diseno del plan
anual de capacitacion (cursos, seminarios, talleres) de
Educacion Continuada en el Trabgjo—ECT- para fun-
cionarios del DANE y de las Entidades Productoras
de Informacién Basica —EPIB— en los niveles basico y
medio.

Colaborar en el disefo y ejecucion del Plan de Informa-
cién Basica —PLANIB— 2006-2010, que tiene como
objetivo dar sustento estadistico a la formulacion, ges-
tion y seguimiento del Plan Nacional de Desarrolloy a la
formulacion de politicas publicas y de las decisiones del
mercado.

Disenar e impartir cursos a funcionarios del DANE, rela-
cionados con la gerencia por proyectos.

Impartir un curso sobre Introduccion al Sistema de Cla-
sificaciones Econdmicas y Sociales.
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- Ofrecer un diplomado en Censo General 2005, Base
0ara la Planeacion del Desarrollo Local y Regional. De
acuerdo con su evaluacion, el proposito es disefar un
curso que pueda llegar, por via electromagnética, al
mayor nimero de funcionarios municipales y departa-
mentales del pais, a fin de descentralizar el uso de las
estadisticas y su aplicacion a las respectivas politicas y
planes de desarrollo.

- Impartir el diplomado internacional en £stadisticas so-
bre Indicadores de Género en colaboracion con la
Consejeria Presidencial para la Equidad de Género,
PNUD, UNIFEM y otras entidades.

- Colaborar en el Programa de Difusién del Censo me-
diante la formacién de capacitadores y el disefo de los
respectivos cursos y seminarios.

- Elaborar un proyecto especifico, en coordinacion conla
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Coopera-
cion Internacional, tendiente a organizar la cooperacion
técnica interinstitucional e internacional para ofrecer y
recibir asistencia de provecho mutuo, y colaborar enlas
acciones que en cada caso se concierten.

- Estudiar sistemas de educacion a distancia que permi-
tan ampliar el cubrimiento de los programas de forma-
cién y capacitacion del CANDANE.

2.2 PLANIFICACION ESTADISTICA

La planificacion estadistica considera elementos que per-
miten estructurar la informacion estadistica a escala territo-
rial y sectorial en esquemas ordenados y definidos, que
facilitan el acceso y consulta de la informacion. Desarrolla
los temas de planes estadisticos, linea de base de indicadores
vy el Plan Estratégico Nacional de Estadisticas -PENDES—, y
el glosario de términos estadisticos del DANE. En este sen-
tido, los logros han sido:

- Formulacion del Plan Estadistico de la Superintendencia
de Economia Solidaria.

- Diagnosticos de ofertay demanda de informacion esta-
distica de COLDEPORTES, Gobernacion del Tolima,
CORPONOR, CDMB Yy CORPOBOYACA.

- Elaboracion de las versiones preliminares de los planes
estadisticos de Casanare y Sogamoso.

- Desarrollo del software de captura de existencias y ne-
cesidades de informacion estadistica.



En el tema de linea de base de indicadores, se elaboraron
las cartillas de conceptualizacion y disefo de indicadores,
estructuracion y diseno de linea de base y la estructura
preliminar de linea de base.

- Enelsoftware de linea de base se avanzo en la defini-
ciony creacion de la base de datos en MySQL; disefo
del bosquejo de la pagina Web, que contempla las dife-
rentes paginas que se utilizaran en la linea de base e
implementacion de codigo para la interaccion del siste-
ma Web con la base de datos.

- EIPENDES, concebido como un instrumento ordena-
dor de la produccion estadistica oficial, determina las
necesidades de informacion, asigna responsabilidades
y precisa su desarrollo segun parametros de calidad y
normalizacion estadistica, informatica y de sistemas de
informacion. El alcance del plan se refleja en el manejo
racional y eficiente de la informacion, la estructuracion
de ambitos organizacionales eficientes y la optimizacion
de los niveles de coordinacion institucional. Asf, el PENDES
se entiende como la herramienta de planificacion de me-
diano plazo del Sistema Nacional de Informacion Basica—
SINBA-. Los avances hasta ahora realizados en la materia
comprenden:

- Disefo metodoldgico: tematico (hoja de ruta, tres for-
mularios de recoleccion: F1, F2, F3 y sus respectivos
manuales); operativo (operativo de recoleccion; y siste-
mas (elaboracién de software de recoleccidon en DMC).

- Sensibilizacion: de 125 entidades del orden nacionaly 6
departamentos.

- Recoleccién de informacion: se aplicé el formulario 1 en
125 entidades del orden nacional; el formulario 2, en 75
entidades del orden nacional, y estan en proceso las 50
restantes.

- Andlisis de la informacion: se elaboraron los 125 infor-
mes descriptivos de las entidades participantes del or-
den nacional y los 18 sectores conformados. Se elaboro
el directorio de oferta de operaciones estadisticas por
varios tipos de busqueda.

- Elglosario de términos estadisticos del DANE ha conso-
lidado mas de 400 conceptos que se estructuraran en
un documento que contiene el marco metodoldgico y
tematico de las operaciones estadisticas del Departa-
mento, el cual servira como base de consulta para la
sociedad colombiana.

2.3 SISTEMA DE INFORMACION
TERRITORIAL -SIT

2.3.1 Sistema de Informacion Municipal y
Territorial =SIMTE

Se concibe como el sistema que permite consultar la infor-
macioén basica de referencia municipal, informacién que
permite conocer la situacion y el comportamiento de diver-
sas relaciones de las dimensiones territoriales como Sopor-
te alos procesos de gestion municipal, en general, y de la
toma de decisiones. EI SIMTE ha avanzado en dos aspectos
fundamentales: tematicos y aplicativo.

En cuanto a los aspectos tematicos, se definieron las varia-
bles de los temas de vivienda, LEA, hogares y educacion de
la operacion estadistica Censos; igualmente, se definieron
las matrices de requerimientos de esta operacion estadisti-
ca para conformar la base de datos central del SIMTE.

Para el aplicativo se realizo el diseno grafico y la actualiza-
cion de la pagina SIMTE en HTML, la cual proximamente
estara disponible para todos los usuarios del sistema; se
actualizaron los formularios electronicos mediante los cua-
les se efectuara la captura de informacion de variables que
seran retroalimentadas por los municipios. Se realizaron
pruebas para la generacion del correo automatico con el
cuallos usuarios pueden generar consultas al SIMTE.

Se adecuaron los archivos del Censo de 1993, por munici-
pios y departamentos, para generar la base de datos cen-
tral del sistema. Los departamentos que tienen informa-
cion procesada hasta el momento, son: Antioquia, Atlanti-
co, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cesar, Cordoba,
Cundinamarca, Chocd, La Guajira, Guaviare, Huila, Quindio,
Magdalena, Narino, Norte de Santander, Risaralda,
Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca y Vaupés.

Se esta disenando el programa para la conformacion de la
base de datos del SIMTE, con sus respectivos datos y
metadatos. Se espera que para el mes de julio se cuente
con 300 variables para cada uno de los municipios del pars.

2.4 INFORME DE COYUNTURA
ECONOMICA REGIONAL -ICER

EIICER es una publicacion semestral de 27 departamentos
del pais, con informacion estadistica basica tanto del area
econdémica como social, disponible desde 1999. En el Ulti-
mo ano se han desarrollado los siguientes productos:

- 27ICER para el mismo nimero de departamentos, co-

rrespondientes al primer semestre de 2005.
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- 27ICER para el mismo nuimero de departamentos, co-
rrespondientes al segundo semestre de 2005.

- Una separata ICER que compila los principales
indicadores regionales para el periodo comprendido
entre el primer semestre de 2000 y el segundo semes-
tre de 2004.

2.5 NOMENCLATURAS Y
CLASIFICACIONES

En desarrollo de esta funcion, cuyo propdsito es el de per-
mitir la organizacion de la informacion estadistica y garan-
tizar la comparabilidad mediante procesos tales como adop-
cion, adaptacion, mantenimiento y actualizacion de clasifi-
caciones economicas y sociales, elaboracion de matrices
de correspondencia entre clasificaciones de la misma o de
diferente naturaleza, capacitacion y asesoria a clientes in-
ternos y externos, se obtuvieron los siguientes resultados:

- Actualizacion y entrega de la correlativa por series histo-
ricas Arancel Colombiano homologado con CUODE -
CllU Rev. 2 DANE - CllU Rev. 3A. C. -CPCV1.0A. C.
version preliminar (Secciones 0 a 4: Bienes trans-
portables), seguin decretos modificatorios al arancel co-
lombiano, entre julio de 2005 y junio de 2006.

- Desarrollo, actualizacion y entrega de la correlativa Aran-
celvs. Arancel, presentada histéricamente con sus co-
rrespondientes incorporaciones, exclusiones, traslados,
modificacion de textos, eliminaciones y extensiones,
desde 1993 hasta junio de 2006.

- Preparacion y ejecucion de capacitaciones y asesorias
en el Sistema de dlasificaciones econdmicas, sociales y
tablas de correspondencia, dirigidas a la comunidad es-
tadistica nacional e internacional para el correcto usoy
aplicacion de las mismas.

- Obtencion de la validacion de la Certificacion 1ISO 9001
version 2000 para los procesos desarrollados por el gru-
po de Nomenclaturas y Clasificaciones.

- Traduccion al espanol de los indices numeéricos de la
ClIU Revision 3 Internacional, para facilitar el proceso de
clasificacion de unidades estadisticas y el contenido de
las categorias de esta clasificacion; ademas, suministra-
da ala Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas con
proposito de difusion al nivel internacional.

- Actualizaciondela CllU Rev. 3A. C. conlaCllU Rev. 3.1
Internacional, entregada por la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas, a la comunidad internacional.
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- Elaboracién de tablas correlativas:
-CllURev. 3A.C.vs.CllURev. 3.1 A. C.
-ClIlURev. 3A. C.vs. ClIURev. 3.1 Internacional
-CllURev. 3.1 A. C.vs. ClIU Rev. 3.1 Internacional.

- Mantenimiento de la correlativa ClIU Rev.3 A. C. vs. ClIU
Rev. 2 DANE.

- Traduccién de la estructura revisada ClIU 4 del 12 de
marzo de 2005.

- Actualizacion de la Clasificacion Central de Productos
adaptada para Colombia, version 1.1, Secciones 0 a 4:
Bienes transportables, y Secciones 5 a 9: Servicios

- Culminacion de la adaptacion para Colombia de la Cla-
sificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones —
CIUO-88A. C.

- Elaboraciéon de la tabla correlativa CIUO-88 A. C. vs.
ClIUO-88 internacional.

- Elaboracion de la tabla correlativa CNO-70 vs. CIUO-88
A.C.

- Revisiony culminacion de la tabla correlativa CIUO-88
A. C.vs. CNO-SENA 2003.

- Avance en el proceso de actualizacion de la Clasificacion
de Entidades Publicas, por sectores institucionales.

- Propuesta para una codificacion e identificacion de en-
tidades publicas, presentada a COINFO.

2.6 INFORMACION GEOESTADISTICA

Laintegracion de la informacion estadistica recolectada a
través de los diferentes instrumentos de medicion tales
COMO CEeNsOsS, ENCUESLas y registros administrativos, al es-
pacio geografico donde cada uno de los eventos estudia-
dos sucede, se realiza actualmente a través del Sistema de
Informacién Geoestadistica y su componente principal, el
Marco Geoestadistico Nacional.

Através de este instrumento se facilita la recolecciéon de la
informacion, ya que la ubicacién geografica de las unida-
des estadisticas en formato analogo y digital permite
visualizar la distribucion espacial de la muestra, zonas espe-
cificas de recoleccion, elecciéon de rutas optimas para la
planeacién logistica de los operativos, entre otros benefi-
Cios para el quehacer investigativo del DANE.

Igualmente, el Sistema de Informacion Geoestadistica se
encuentra soportado sobre una base de datos geografica



que se mantiene de forma permanente, lo que permite
obtener informacion actualizada y basica para la elabora-
cién de productos utilizados en el desarrollo de la genera-
cion de estadisticas basicas e indispensables del pais y para
la toma de decisiones estratégicas del orden sodial y econo-
mico.

Las principales actividades desarrolladas por la Direccion de
Geoestadistica se centraron en el apoyo a las labores del
Censo General 2005, la administracion del Sistema de In-
formacion Geoestadistica, el apoyo a las investigaciones
estadisticas y a la divulgacion de los resultados sobre carto-
grafia tematica, tanto de las investigaciones continuas como
de los resultados censales preliminares.

2.6.1 Actualizacion y mantenimiento del
Sistema de Informacion
Geoestadistica

La actualizacion y mantenimiento del Sistema de Informa-
cion Geoestadistica y por tanto del Marco Geoestadistico
Nacionaly su Base Geogrdfica, se realizd a través de tareas
como las que se describen a continuacion.

2.6.1.1 Actualizacion del nivel cartografico

- Homologacion de las bases geograficas a 2004 del drea
urbana de 370 municipios, labor con la cual se permite
la comparabilidad en el tiempo de la informacién esta-
distica y la utilizacién de la cartografia actualizada para la
seleccion de muestras, basadas en la informacion cen-
sal de perfodos anteriores.

- Coordinacion de la actualizacion cartografica del centro
poblado El Centro, en el municipio de Barrancabermeja,
y de las cabeceras municipales de Cali y Yumbo, y la
posterior digitalizacion, estructuracion e incorporacion
ala base de datos geografica.

- Georreferenciacion de las viviendas ubicadas en el area
rural mediante el empleo de GPS en la zona de influen-
cia del volcan Galeras (Narifio) para el registro adminis-
trativo de poblacion, vivienda y unidades agropecuarias
ubicadas en franja de amenaza alta del volcan.

2.6.1.2 Mantenimiento de la Base de Datos
Geografica

- Ajuste del modelo de datos actual del Marco
Geoestadistico Nacional, para la incorporacién del nivel
de areas geograficas empleadas en el Censo General

2005, para la correspondiente actualizacion del marco
de areas de viviendas, hogares y personas, existente.

- Ajuste de los niveles cartograficos para su
implementacion en las pruebas de recoleccion de infor-
macion de las encuestas y muestras en las investigaciones
ahogares y censo de edificaciones, mediante el empleo de
tecnologia en dispositivos méviles de captura.

- Generacion de un aplicativo para la visualizacion de la
distribucion de la muestra y su ubicacion geografica de
las encuestas continuas a hogares, para ser utilizado a
nivel monousuario por la parte del grupo operativo de
estainvestigacion.

- Consolidacion de las areas geograficas utilizadas en el
operativo censal urbano y rural para todo el pais y el
calculo de areas geograficas por comunas o localidades
paralas 15 ciudades que cuentan con este tipo de division.

2.6.2 Generacion de cartografia tematica

Se elaboran productos cartograficos de acuerdo con los
requerimientos de las investigaciones permanentes y espe-
cificas: Censo de Escenarios Deportivos y Recreativos, Co-
mision Nacional de Television, Censo Econdmico de Cali,
Habitantes de y en la Calle, Encuesta sobre Victimizacion,
Espacializacion de las Organizaciones de Economia Solida-
ria, y los generados para la zona de amenaza del volcan
Galeras y de contexto de los municipios de Narifio, Pasto, y
La Florida, entre otras.

Los productos mencionados anteriormente incluyen ma-
pas generales de las ciudades con la distribucion de la mues-
tra, mapas detallados de localizacion de segmentos urba-
nos y rurales y mapas generales de las ciudades con la
estratificacion, los cuales sirven como base para los
operativos de recoleccion y supervision de las mismas.

2.6.3 Actualizacion y mantenimiento de
la codificacion de Ia Division
Politico - administrativa

El objetivo principal de esta codificacion es divulgar e
implementar la identificacion dada por el DANE a los entes
territoriales que conforman el pais, estableciéndose un
estandar nacional de facil manejo y consulta, ademas de
ser un codigo para el enlace e intercambio de informacion.

La actualizacién y mantenimiento de la codificacion de la
Divisién politico-administrativa, contiene las novedades de-
tectadas por las direcciones territoriales en el desarrollo de
las investigaciones estadisticas continuas, las reportadas di-
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rectamente por los entes territoriales a través de los proce-
sos de estratificacion socioeconomica y las que se incluiran
una vez finalizado el procesamiento total de las novedades
cartogréficas detectadas en el proceso censal 2005. Igual-
mente, se realiza el mantenimiento permanente de la he-
rramienta de consulta de la Division palitico - administrativa
para el servicio de Intranet e Internet.

2.6.4 Marcos de lista - directorio
estadistico

El directorio estadistico redine en un sistema de informa-
Cidn todas las organizaciones, entidades, empresas con sus
establecimientos y/o unidades locales ubicadas en el terri-
torio nacional, el cual se ha venido actualizando paulatina-
mente a través de los resultados de las investigaciones esta-
disticas que realiza la Entidad e informacion facilitada por
entes exteriores de caracter publico y privado como minis-
terios, DIAN, camaras de Comercio, asociaciones,
superintendencias, entre otras.

Se han generado directorios para nuevos sectores como €l
de servicios en comercio exterior, en el cual se incluyen
Sectores NUevos ComMo transporte y comunicaciones,
intermediacion financiera, construccion, actividades inmo-
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biliarias, empresariales, alquiler de maquinaria, educacion,
servicios sociales y de salud, actividades comunitarias, so-
ciales y personales. lgualmente. se han creado directorios
actualizados para las encuestas anuales de comercio, in-
dustria, servicios, educacion superior y entidades publicas y
privadas.

2.6.5 Estratificacion socioeconémica

La estratificacion socioecondmica es el instrumento técni-
co que permite clasificar la poblacion de los municipios y
distritos del pafs, a través de las viviendas y su entorno, en
estratos o grupos socioeconomicos diferentes. Se realiza
principalmente para cobrar los servicios publicos domicilia-
rios con tarifas diferenciales por estratos y para asignar sub-
sidios en esta area.

A partir de los estudios generales se realizaron pruebas pilo-
to para iniciar el desarrollo de las metodologias de cabece-
ras municipales menores y de centros poblados rurales.
Respecto a este tema se generd un documento preliminar
de fundamentos conceptuales: Estratificacion sodcioe-
conomica dae los usuarios de servicios publicos.

En cuanto al seguimiento y apoyo técnico a la estratifica-
cion de fincas y viviendas dispersas rurales, se realizo la eva-



luacion de la Unidad Agricola Familiar promedio municipal
de 163 municipios de los cuales se han avalado 51.

Igualmente, la capacitacion y suministro de la Metodologia
Rural se ha realizado a través de la realizacion de seis talleres
de capacitacion con los representantes de 154 municipios,
entre los que se encuentran Medellin, Bucaramanga, Yopal
y los del departamento de Cundinamarca.

El apoyo al disefio de la metodologia de estratificacion ur-
bana de Bogota y el ajuste para las grandes ciudades, se
realizé a través de la evaluacion de los resultados prelimina-
res presentados por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital -DAPD- sobre el censo de estratifica-
cién urbana que adelanta Bogota, D.C., la participacion en
los foros y seminarios organizados por el DAPD sobre Ia
estratificacion urbana de Bogota y la participacion en los
comités permanentes de estratificacion de las grandes ciu-
dades (Cali, Medellin, Barranquiilla y Bucaramanga) para acla-
rar los fundamentos conceptuales del proceso de diseno.

Con el proposito de permitir mantener actualizadas sus
estratificaciones hasta cuando se disenen y suministren 1as
nuevas metodologias de estratificacion urbanay de cen-
tros poblados, se ha dado el apoyo y suministrado las ins-
trucciones técnicas de manera directa a 706 municipios y
distritos, y se ha brindado la asesoria que le requirieron las
alcaldias, las gobernaciones y los comités permanentes de
estratificacion, a través de 13 talleres departamentales.

2.6.6 Actividades de la Direccion de
Geoestadistica para el Censo
General 2005

El apoyo de la Direccion de Geoestadistica a las labores del
operativo censal se focalizd en la interventoria de la carto-
grafia andloga y digital, y la georreferenciacion de las unida-
des censales y generacion de cartografia tematica con re-
sultados censales.

Es preciso resaltar la importancia de la cartografia digital
como una herramienta de planeacion, programacion y eje-
cucion del operativo censaly como una de las innovaciones
de mayor significado en el desarrollo del Censo General
2005, con lo que se permitio la georreferenciacion de las
unidades censales: hogares, viviendas, unidades econdmi-
cas y unidades agropecuarias. Su relevancia no solo radica
en su contribucion al operativo censal, sino en la consolida-
cion del Sistema Nacional de Informacion Basica —SINBA.

De otra parte, la cartografia digital permite actualizar la base
de datos geografica existente en el Sistema de Informacion
Geoestadistica, para generar los productos cartograficos y

como base para la difusion de resultados y analisis espacial.
Asimismo, brinda elementos para la actualizacion del Mar-
co Geoestadistico Nacional, plataforma fundamental en el
establecimiento de los marcos de areay lista, utilizados para
la seleccion de las muestras de las investigaciones que rea-
liza periddicamente el DANE.

EI DANE y el Instituto Geografico Agustin Codazzi estable-
cieron un convenio de cooperacion técnica, con el objeto
de proporcionar al Censo General 2005 la cartografia digital
para la georreferenciacion de resultados, 1a generacion de
los productos cartograficos requeridos para apoyar la re-
coleccion de la informacion en campo, tanto de las zonas
urbanas como de las rurales del pafs.

Dentro de las labores desarrolladas por la Direccion de
Geoestadistica para el Censo General 2005 se destaca la
interventoria técnica, revision y correccion de los archivos
cartograficos digitales a utilizar en los DMC para los
operativos de campo, la generacion de programas para la
revision de la estructura de los archivos cartograficos verifi-
cando los componentes urbano, rural, de Marco
Geoestadistico Nacional, los resguardos indigenas y comu-
nidades negras, y para la sistematizacion de los diversos
procesos de generacion de los archivos cartograficos
digitales de acuerdo con los formatos establecidos para el
almacenamiento en los DMC y conforme al modelo de
datos definido.

Como productos cartograficos en formato analogo para la
totalidad del operativo censal, se generaron 40 126 planos
que comprendian los mapas de contexto urbano para ca-
beceras municipales y centros poblados y de contexto ru-
ral. Atodo este material se le realizé control de calidad para
su posterior entrega a la coordinacion logistica para que lo
distribuyera a los municipios respectivos, de acuerdo con
las fechas establecidas para cada una de las fases censales.

Igualmente se generaron 3 025 croquis para cabeceras
municipales y centros poblados, con lados de manzana
para la recoleccion de informacién sobre entorno urbanis-
tico en el proceso del operativo censal.

Conrelacion a la informacion cartografica en formato digital
paralos DMC, se les gjercié interventoria a 36 928 cobertu-
ras, cada una compuesta por 4 archivos; para lo cual la
Direccion de Geoestadistica realiz¢ las actividades para la
revision, verificacion, correccion y complementacion de los
archivos cartograficos digitales requeridos.

Respecto a la georreferenciacion, proceso que permite
ubicar la informacion espacial (eventos, lugares, estudios,
unidades estadisticas) en un sistema de coordenadas de-
terminado, con el propdsito de identificar la localizacion en
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el espacio geogrdfico, conectar la localizacién con atribu-
tos espaciales, comprender el espacio geografico y planear
labores de recoleccion de informacion (operativos), facilitar
la contextualizacion de la informacion y servir de base al
andlisis espacial (patrones, relaciones y propiedades funcio-
nales), se realizaron las siguientes actividades con el propo-
sito de garantizar la georreferenciacion de las unidades
censales en el operativo del Censo General 2005:

- Pruebas para garantizar la funcionalidad de la
georreferenciacion del aplicativo empleado en el Censo
General 2005, de acuerdo con los parametros estable-
cidos por la Direccién de Geoestadistica.

- Definicion de parametros para la incorporacion de los
niveles de informacion geografica y georreferenciacion
de las unidades censales requeridos para la adquisicion
de la solucion tecnoldgica del Censo General 2005.

- Capacitacion en el manejo de informacion cartografica
analogay digital para el operativo censal, y generacion
de los correspondientes manuales y metodologias que
garantizaran el uso de estos instrumentos para la ubica-
cion del personal en campo y la georreferenciacion de
las unidades censales.

Igualmente, se generaron aplicativos para la publicacion en
Internet del Calendario Censal, de acuerdo con las fases y
grupos; por municipios, se disend el prototipo del sistema
de consulta con los resultados censales para el municipio
de Chocota y el aplicativo de consulta geografica de los
datos censales para Bogota - localidad de Fontibon.

En cuanto a la cartografia tematica, que permite represen-
tar sobre la cartografia base diferentes variables sobre un
tema concreto y ubicarlas en su posicion geogréfica, se
generaron mapas tematicos para 270 municipios, lo que
especializd al nivel de comunas para las principales ciuda-
desy areas geograficas para el resto, las siguientes varia-
bles: tamano de los hogares, lugar de nacimiento, topolo-
gia de viviendas, unidades econémicas independientes y
unidades econémicas asociadas a hogares.

2.7 DIFUSION DE INFORMACION

EI DANE, liderado por la Direccion de Difusion, Mercadeoy
Cultura Estadistica, realizo las siguientes actividades:

- En el programa £/ DANE te ayuda a hacer las tareas,
asistieron 1 879 estudiantes de 35 colegios en las sedes
y subsedes del DANE y en el DANE Central.
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- LaEntidad participé en:

Expomares, exhibicion organizada por la Fundacion
Pais Maritimo, y auspiciada por la Vicepresidencia de
la Republica y la Comision Colombiana del Océeano,
del 5 al 7 de octubre.

Iy Il Reunién de expertos gubernamentales sobre
difusién de informacién estadistica programa
ANDESTAD, organizado por la Comunidad Andina
de Naciones.

Il Reunién del grupo de trabajo sobre difusion de
informacion estadistica del proyecto ANDESTAD or-
ganizado por la Comunidad Andina de Naciones.

- Serealizé lacampana de sensibilizacion interna Logros y
Avances, que consiste en la publicacién mensual sobre
todos aquellos logros diferentes al quehacer normal de
cada direccion de la Entidad.

- Produccion y coordinacion de emision del programa de
television Minuto para la Refiexion, espacio de difusion
de los resultados del Censo General 2005.

- Coordinacién de la difusion de la informacion estadistica
enla pagina Web.

- Rediseno de la encuesta de satisfaccion para formular
estrategias de difusion y ventas.

- Apoyo en la sensibilizacion y difusion del Censo General
2005, con la coordinacion e implementacion del Plan de
comunicaciones y de medios, asi como el disefio la
diagramacion, e impresion de piezas requeridas.

- Implementacion de la exhibicion permanente del proce-
so censal en la Sala Ciudadana.

- Durante este periodo se atendieron 30 026 usuarios en
todos los bancos de datos del DANE por los diferentes
medios de contactoy 1 342 923 visitantes de la pagina

Cuadro 16
Usuarios atendidos

Relacion Numero de usuarios
Correo electronico 3586
Presencial 13299
Telefénico 13141
Visitantes pagina Web 1342923
Total general 1372949

Fuente: DANE — Direccion de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica



- Durante este periodo se expidieron 11 417 certifica-
ciones.

Cuadro 17
Certificaciones expedidas

Certificacion Cantidad expedida

IPC 8315
Poblacién 2267
NBI 63
\Varias 1406

un sistema documental institucional de procesos que cons-
tituye un avance importante para implementar el Modelo
Estandar de Control Interno -MECI-, el cual, de acuerdo
con el Decreto 1599 de mayo de 2005, deben adoptar los
organismos y entidades publicas. La estructura de la Red
de Procesos del DANE guarda una estrecha relacion con 1a
organizacion funcional del Departamento; la integran ca-
torce procesos, clasificados en estratégicos, misionales y
de soporte, asf:

PROCESOS

Fuente: DANE — Direccion de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica

Oficina de Prensa

- Se publicaron en total 234 comunicados de prensa, de
los cuales 184 correspondientes a las diferentes investi-
gaciones tradicionales y ocasionales y 50 especificos
del Censo General 2005.

- Serealizaron 9 ruedas de prensay 5 eventos dentro de
los cuales se encuentran: talleres de capacitacion alos
periodistas, la presentacion de la Sala Ciudadana, la pre-
sentacion del PLANIB, el evento de género con la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y la
ceremonia de clausura del ano censal

- Para cada una de las etapas del censo y el cierre se
disenaron estrategias de comunicacion.

- Rediseno de los boletines de prensa.

- Coordinacion de visitas, al nivel nacional, del director,
subdirector y coordinador general del Censo para la
divulgacion de informacion relacionada con el Censo
2005.

2.8 SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
DE GESTION DE LA CALIDAD

EI DANE inici6 laimplementacion de su Sistema de Gestion
de la Calidad en 2001, y fue certificado bajo la Norma ISO
9001:2000 en julio de 2002. El Departamento es pionero a
escala mundial entre las entidades de estadistica en obte-
ner dicha certificacion y desarroll¢ este proceso con ante-
rioridad a la promulgacion de la Ley 872 de diciembre de
2003, por medio de la cual se obliga a las entidades del
Estado colombiano a implementar sistemas de gestion de
la calidad.

También se anticipo a identificar y desarrollar sinergias entre
los sistemas de Control Interno y Gestion de la Calidad, con

Estratégicos Planeacion y Direccionamiento Estratégico
—PDE-y Control de Gestion -CGE

Misionales  Deteccion y Analisis de Requerimientos —DAR—;
Diseno—DSO-; Produccion Estadistica —PES—;
Andlisis —~ANA- y Difusién Estadistica —DIE

Soporte Soporte Cientifico y Técnico —SCT—; Soporte

Informético —SIN—; Administraciéon de Recursos
Financieros —AFl-; Humanos —ARH; Informa-
ticos —ARF—; Fisicos —ARF-y Soporte Legal -SOL

En julio de 2005, al cumplirse tres afos de la Certificacion,
en la auditoria externa de renovacion fueron revisados to-
dos y cada uno de los procesos que integran la estructura
organica y funcional del Departamento, con resultados
positivos entre los cuales se destaca el no presentar ningu-
na no conformidad. La certificacion fue renovada hasta
Jjulio de 2008.

Enla etapa inicial se incluyeron ocho investigaciones esta-
disticas para la revision de los procesos misionales y poste-
riormente, con el propoésito de mejorar y fortalecer el SGC,
fueron solicitadas y aprobadas 4 ampliaciones de alcance
de la certificacion hasta llegar a un total de 34 investigacio-
nes/proyectos/servicios estadisticos, incluida la ampliacion
del mes de mayo de 2006 (tabla 1)

Con ello se cumplié ademas una de las metas del SIGOB
para el cuatrienio, la cual consiste en completar en 2006,
32 investigaciones estadisticas en la certificacion del Siste-
ma de Gestion de la Calidad del DANE.

Cabe mencionar las actividades realizadas alrededor del SGC
como campanas de sensibilizacion y conceptualizacion para
todas las personas del DANE sobre los instrumentos que
provee el Sistema para el mejoramiento continuo, la defini-
cion formal de responsables de procesos y subprocesos; el
diseno e implementacion de mecanismos que permiten
detectar no conformidades a tiempo (antes de la liberacion
del producto) y la activacion de planes de accion para elimi-
nar causas de problemas, prevenir fallas potenciales y pro-
poner acciones de mejora.
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En sintesis, el SGC constituye una plataforma solida de ges-
tion consistente con la estructura organizacional que con-
tribuye a aumentar la confiabilidad de los procesos y gene-
ra confianza y credibilidad institucional a escala nacional e
internacional.

De otro lado, al analizar los subsistemas, componentes y
elementos del Modelo Estandar de Control Intemo —-MECI—,
se encontré que todos ellos estan contenidos en el esque-
ma de trabajo por procesos (estratégicos, misionales y de

Tabla 1

soporte), el cual ha agregado valor a la gestion del Departa-
mento durante los Ultimos anos y constituye un avance
significativo para laimplementacion del MECI.

Con esta herramienta se unifican criterios y parametros
basicos de control interno, lo que permite una mayor clari-
dad sobre la forma de desarrollar la funcion administrativa.
Contribuye a la calidad de la gestion, cualificacion de los
planes de mejoramiento, el gjercicio del control interno con-
table, entre otros aspectos.

Certificacion ISO 9001:2000 al Sistema de Gestion de la Calidad aplicable en los procesos
de deteccion de requerimientos, disefo, produccion estadistica, analisis y difusion

Nro. Investigacion estadistica Sigla
1 Encuesta Continua de Hogares ECH
2 indice de Precios al Consumidor IPC
3 Muestra Mensual Manufacturera MMM
4 Comercio Exterior COMEX
5 indice de Costos de Construccién de Vivienda ICCV
6 indice de Costos de la Construccién Pesada ICCP
7 Censo de Edificaciones CEED
8 Muestra Mensual de Comercio al por Menor MMCM
9 Encuesta Anual de servicios EAS
10 Encuesta Anual de Comercio EAC
11 Encuesta Anual Manufacturera EAM
12 Disefno del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda CNPV
13 Encuesta Nacional Agropecuaria-Muestra de Areas ENA
14 Nomenclaturas y Clasificaciones NYC
15 Cuentas Trimestrales (@)
16 Estadisticas Licencias de la Construccion ELIC
17 indice de Costos de la Educacién Superior Privada ICESP
18 Encuesta de Microestablecimientos de Comercio, Servicios e Industria MICRO
19 Estadisticas Vitales EEVW
20 Proyecciones de Poblacién y Estudios Demograficos PPED
21 Informe de Coyuntura Econémica Regional ICER
22 fndices de Precios de Vivienda Nueva IPVN
23 indices de Precios de Edificaciones Nuevas IPEN
24 Cartera Hipotecaria de Vivienda CHV
25 indice de \Valoracién Predial VP
26 Encuesta de Desempeno Institucional EDI
27 Encuesta de Sacrificio de Ganado ESAG
28 Encuesta de Arroz EA
29 Cuentas Regionales CR
30 Servicio de Asesoria en Planificacion Estadistica PLES
31 Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros ETUP
32 Grande Aimacenes e Hipermercados Minoristas GHAM
33 Censo Sectorial de Habitantes de y en la Calle CSHC
34 Encuesta sobre Emigrantes Internacionales y Remesas EEIR

Fuente:DANE

Durante el periodo de referencia, la gestion financiera y
contable del DANE y FONDANE ha mejorado notoriamente.
Los resultados se ven reflejados en los informes entregados
por la Contraloria General de la Republica, la cual emitio
concepto favorable sobre 1a gestion y opinion limpia de los
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estados contables de DANE (fecha del informe 8 de mayo
de 2006) y FONDANE (fecha de informe 13 de junio de
2006); asimismo, evaluados y calificados los componentes
del Sistema de Control Interno —SCl—, se concluyé que el
riesgo global es bajo.



Cuadro18

Evaluacién del Sistema de Control Interno por la Contraloria

2004-2005
Calificacion Nivel de riesgo
Entidad Componente
2004 2005* 2004 2005*
DANE Ambiente de control 004 0 Bajo Bajo
Valoracion del riesgo 0 157 0158 Bajo Bajo
Actividades de control 04 005 Bajo Bajo
Monitoreo 0 0 Bajo Bajo
Informaciéon y comunicacion 064 001 Medio Bajo
Total SCI DANE 033 0016 Bajo Bajo
FONDANE Ambiente de control 004 0 Bajo Bajo
Valoracion del riesgo 0157 0 Bajo Bajo
Actividades de control 04 0 Bajo Bajo
Monitoreo 0 0 Bajo Bajo
Informacién y comunicacion 0 64 0 Medio Bajo
Total SCI FONDANE 033 0 Bajo Bajo

Fuente: Informes de la Contraloria General de 1a Republica.

Informe preliminar
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3. ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
3.1 ADMINISTRATIVO
3.1.1 Recursos Humanos

Planta actual

El cuadro 19 muestra el comportamiento de la planta de
personal del DANE, por niveles, durante este periodo.

Cuadro 19

Compromisos con el Programa de Renovacion de
la Administracion Publica

La Entidad asumié el compromiso de suprimir 30 cargos de
los niveles técnico y asistencial, durante el periodo 2004 -
2006, por razén de la pension de sus titulares. Ala fecha, se
ha logrado un cumplimiento del 76,7%, de conformidad al
reconocimiento del derecho a la pension de jubilacion.

Comportamiento de la planta de personal, segun niveles

Julio 2005 - junio 2006

Cargos julio 2005

Cargos junio 2006

Niveles o -
Total cargos Participacion (%) Total cargos Participacion (%)
Directivo 17 33 17 34
Asesor 31 6,1 31 6,1
Profesional 258 50,5 258 51,0
Técnico 76 14,9 74 14,6
Asistencial 129 25,2 126 24,9
Total 511 100,0 506 100,0

Fuente: DANE - Area Financiera

3.1.2 Capacitacion

La Entidad ha dado cumplimiento a las directrices del Depar-
tamento Administrativo de la Funcion Publica, en materia de
capacitacion en el sector oficial, en particular alo ordenado
porla Ley 909 del 2004 y sus decretos reglamentarios.

Alafecha, se harealizado el ajuste a la Matriz de Competen-
cias por funcionario; el analisis de competencias laborales
por funcionario y por dependencias, el disefio y puesta en
marcha del Plan de Capacitacion para lavigencia 2006 - 2007.

El Plan de Capacitacion presenta un contenido con énfasis
en: fortalecimiento de competencias para la producciony
difusion de la informacion estadistica; analisis e interpreta-
Cién de datos estadisticos; sistemas de informacion geo-
grafica; gestion y gerencia de proyectos; trabajo en grupo;
gestion por resultados; liderazgo y sistemas.

Lo anterior, con base en los requerimientos de la Entidad
de acuerdo con las exigencias y lineamientos del Plan de
Informacion Oficial Basica —PlaniB.

El proceso de capacitacion interna se ha consolidado con
los planes especializados que se cumplen conjuntamente
con el Centro Andino de Altos Estudios -CANDANE .

3.1.3 Gestion ambiental y salud ocupa-
cional

El Comité de Gestion Ambiental establecio la politica de
salud ocupacional y gestion ambiental para el DANE, y con
base en el estudio de impacto ambiental se establecio el
Plan Anual de Gestion Ambiental, el cual se viene ejecutan-
do con la participacion de las areas Administrativa, Recur-
sos Humanos, y la Direccion de Difusion, Mercadeo y Cul-
tura Estadistica.

Con el fin de mejorar las condiciones de trabajo, tanto del
personal del taller de ediciones como del personal técnico
que labora en el edifico del CAN, la Entidad dentro del pro-
yecto de modernizacion de su planta fisica, acometio la
adecuacion del taller en la actual sede de la Direccion Terri-
torial Centro en Alamos, en donde se cuenta con un espa-
cio que cumple con los requerimientos técnicos y de seqgu-
ridad industrial exigidos, con lo cual se logré una notable
disminucion de la presion sonora.

Se efectud un estudio de contaminacion de afluentes, y se
logré la reduccion delimpacto de los contaminantes resul-
tantes de los procesos realizados en el taller de ediciones y
se cred el protocolo de almacenamiento seguro de mate-
riales y mercancias.
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Enmateria de salud ocupacional, conjuntamente con la ARP
se adelantaron actividades como: (a) campanas preventivas
de ergonomia aplicada al puesto de trabajo por medio de
visita a cada una de las areas en forma personalizada, con
informacion relacionada con la adecuacion al puesto de
trabajoy posturas correctas; (b) sensibilizacion sobre pau-
sas activas como prevencion a enfermedades profesionales;
(¢} levantamiento de sefalizacion; (d) capacitacion sobre el
sistema de control de incendios; () capacitacion al personal
del taller sobre el uso de elementos de seguridad industrial; (f)
capacitacion al personal de correspondencia y almacén e
inventarios, en el tema de amacenamiento de acuerdo con
normas de seguridad industrial; (g) actualizacion del plan de
emergencias y evacuacion.

3.2 RESULTADOS FINANCIEROS Y DE
GESTION

La ejecucion presupuestal de los recursos asignados al DANE
y FONDANE se realizé de acuerdo con los principios de

Gréfico 78
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Se resaltan al nivel de gastos de inversion los siguientes pro-
yectos con mayor nivel de ejecucion:

- Levantamiento, montaje y operaciones de los sistemas
de informacién agropecuaria, con el 100% de ejecucion
de una apropiacion por valor de $500 000 000.

- Levantamiento de la Encuesta Nacional Urbana de In-
gresos y Gastos, con el 89% de ejecucion de una apro-
piacion por valor de $200 000 000

El proyecto con menor gjecucion (11%) durante el segun-
do semestre de 2005 fue Levantamiento de informacion
para estadisticas demograficas, en razén de que las activi-
dades se realizaron en su mayor parte durante el primer

] ]2 Informe al Congreso 2005 - 2006

planeacion, organizacion, direccion, programacion y con-
trol de las actividades y tareas técnicas, administrativas y
operativas estructuradas a partir de las necesidades de Ia
Entidad, su mision, vision, objetivos estratégicos y metas.

3.2.1 Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica -DANE

1l semestre 2005

Durante la vigencia 2005, el presupuesto definitivo ascen-
di6 alasumade $147 509 748 373, discriminado asi:

- @Qastos de funcionamiento: $16 962430218
- @Gastos de inversion: $130547 318 155

Durante ese periodo se gjecutd el 61% de la apropiacion en
gastos de funcionamiento y el 59% en gastos de inversion.
En el grafico 78, se muestra la ejecucion durante el periodo
mencionado.

| Totsd presupuesto |

147 210
BY 549

semestre, con una ejecucion total del 99, 14% sobre una
apropiacion de $200 000 000.

Al nivel de gastos de funcionamiento, la ejecucion es pro-
porcional al avance de la vigencia: el 38,9% en el primer
semestre y el 59,5% en el sequndo semestre; asila Entidad
logro ejecutar en su totalidad el 98,4%. Es de anotar que
mediante Resolucién 2951 del 21 de noviembre de 2005,
se presentd una adicion por la suma de $681 588.

Enero a_junio de 2006

La ejecucion a junio 30 de 2006 en gastos de funciona-
miento es del 46% y en inversion es del 87%; este Ultimo se



tecnologias y capacidades, para asegurar el cabal desarro-
llo de los diferentes proyectos de investigacion a cargo del

debe a que la Entidad suscribié en este periodo un Conve-
DANE (grafico 79).

nio con la Asociacion Colombiana para el Avance de la Cien-
cia —ACAC- con el objeto de aunar esfuerzos, recursos,

Grafico 79
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El grafico 80 muestra el comportamiento de las apropia- - Enelano 1995, el presupuesto de inversion se incremento
ciones presupuestales para atender los diferentes proyec- por la realizacion de proyectos especificos como: Ade-
tos asignados al Departamento Administrativo Nacional de cuacion de un sistema de informacion territorial, Mejora-
Estadistica—DANE. Al analizar el grafico, se puede observar miento y modernizacion de la divulgacion y consulta es-
tadistica, Mejoramiento y modernizacion de sistemas, Le-
vantamiento de la Encuesta de Ingresos y Gastos, e
Implementacion del Sistema de Informacion Munici-
pal =SIAM-, as cuales en la actualidad no se desarrollan.

lo siguiente:

- Losincrementos en gastos de funcionamiento han sido
minimos, en especial para atender la demanda de pro-
ductos y servicios basicos que la Entidad requiere para

su normal funcionamiento.

Grafico 80
Presupuesto de la nacién (precios constantes 2006)
140 00D .
== FLrrionamento —— [rEEr IH #51 .
|II Il
II |II
o 120000 [\
b / i 13 "_"-H'
= i i fi ¥ he —
& [ |II o i
3 B 0n | 1 PR e
! \
__E. 13 r"l.l 11 Qi T 4 -.'ill_i |
= r‘"’,‘ e il mam A 07
0000 { By T . S -
42 BF5 by [l e FdT 1/ [ e REL- L e 15 11
1708 AT e -=. .
i Lrr B | B € £F MY i Y R, T SRR ST P LT
! -;ﬂ.ﬁ.hﬁﬂ;.ﬁ E,".*,"" '[:ﬂ'q'h':iﬂ'ﬂ"g'
EEEE T2 EREEREREE R g
Anaos

Fuente: DANE - Area Financiera

Informe al Congreso 2005 - 2006

113



Para la vigencia 2005, el presupuesto muestra un sustancial
aumento por el proyecto Levantamiento Censo General
Nacional que recibio una apropiacion de $ 113 000 000 000.

Cuadro 20
Comportamiento presupuestal de inversion DANE

Vigencia 2006

El cuadro 20 discrimina por proyectos de inversion las apro-
piaciones y ejecuciones a 30 de junio de 2006.

En pesos
N Ejecucion a 30 de junio
Proyectos Apropiacion 2006 de 2006

Suministro publicacion informacion estadistica 500 000 000 500 000 000
Mantenimiento adecuacion sistema computacional 721000 000 721000 000
Levantamiento del Censo General Nacional 6505 000 000 6 505 000 000
Levantamiento de informacidn sobre discapacidad 300 000 000 300 000 000
Actividad econdmica e industrial 2214500 000 2204001 487
Actividad econémica y comercio exterior 3054 000 000 3054 000 000
Sistema estadistico nacional 600 000 000 600 000 000
Andlisis y evaluacién demografica y proyecciones de poblacion 300 000 000 300 000 000
Estudio factores de riesgo social, individual y familiar que

propician explotacion sexual 300 000 000 300 000 000
Implantacion plan maestro de informacién basica previo

concepto DNP 5000 000 000 0
Sistema estadistico nacional. Estadisticas demograficas 2200000 000 2011576492
Levantamiento de encuesta para indices precios y costos 2872000000 2855204115

Levantamiento encuesta nacional urbano - rural de ingre-
SOS y gastos

Levantamiento encuesta continua hogares
Levantamiento de una encuesta mixta pequenas unidades
econdmicas

Actualizacién coyuntura econémica y cuentas nacionales
Nueva base de las cuentas nacionales

Indicadores sociales y pobreza absoluta

Disefio suministro seguimiento y evaluacion metodologia
de estratificacion social

Asistencia técnica y cooperacion internacional para el mejo-
ramiento de la informacion estadistica

Total inversion

7 706 000 000
3811000000

540 500 000
618000 000
500 000 000
500 000 000

515000 000

300 000 000
39057 000 000

7706 000 000
3799 663909

540500 000
618000 000
500 000 000
494 627 815

515000000

300 000 000
33824573818

Fuente: DANE - Area Financiera
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En el grafico 81 se muestra el comportamiento de las apro-
piaciones presupuestales asignadas al Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica -DANE-en las dltimas
cinco vigencias

3.2.2 Fondo Rotatorio del DANE -
FONDANE

1l semestre de 2005

Presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos de FONDANE para la vigencia
fue de $31 587 141 437, constituidos por recursos pro-
pios, y distribuidos en ingresos corrientes por valor de
$30887 141 437 y recursos de capital por $700 000 000.
De los ingresos corrientes se recaudaron durante este pe-
riodo $7 397 760 101 (24% del aforo), estos ingresos pro-

Grafico 82
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vienen en su gran mayoria de la celebracion de convenios
interadministrativos y de la venta de bienesy servidos. En cuanto
alos recursos de capital, se recaudaron $1.380 647 146 que
corresponden al 197% de su aforo. En el grafico 82, se mues-
trala gjecucion durante el periodo mencionado.

Presupuesto de gastos

En cuanto alos recursos propios, para el perfodo de junio a di-
dembre de 2005 se situd la apropiacionen $31 587 141 437,
distribuida de la siguiente manera:

- @Gastos de funcionamiento: $817 236 395
- @Gastos de inversion: $30 769 905 042

En el grafico 83 se muestra el comportamiento de la gjecu-
cion tanto al nivel de gastos de funcionamiento como de
inversion.

Total
31 587
3778

Teta! presupuesto
3r 587
10 255

Fuente: DANE - Area Financiera
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La gjecucion presupuestal fue del 32% en gastos de inver-
siony del 48% en gastos de funcionamiento.

Enero a 30 de _junio de 2006
Presupuesto de ingresos

Para este periodo, se cuenta con un presupuesto de in-
gresos de $8 867 123 564, de los cuales se han recau-
dado $3 964 427 344 equivalente al 45% de ingresos
corrientes.

Grafico 84
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Presupuesto de gastos

En cuanto alos recursos administrados por la Entidad, para
el perfodo de enero a diciembre de 2006, se situd la apropia-
cionen $8867 123 564, distribuida de la siguiente manera:

- @Gastos de funcionamiento: $867 123 564
- @Gastos de inversiéon: $8 000 000 000

En el grafico 85 se muestra el comportamiento de ejecu-
cion tanto al nivel de gastos de funcionamiento como de
inversion.
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Fuente: DANE - Area Financiera
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La ejecucion del presupuesto a junio 30 de 2006, es del
519 para funcionamiento y del 57% para inversion.

En el grafico 86 se muestra el comportamiento de las apro-
piaciones presupuestales asignadas al Fondo Rotatorio del

DANE - FONDANE durante las ultimas vigencias financia-
das con recursos propios.

En el grafico 87 se muestra el comportamiento de las apro-
piaciones presupuestales asignadas al Fondo Rotatorio del
DANE - FONDANE durante las ultimas cinco vigencias.
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3.2.4 Saneamiento contable

En cumplimiento ala Ley 716 de 2001, prorrogada por
la Ley 863 de 2003 y modificada por la Ley 901 de 2004,
el DANE y FONDANE, a través del Comité Técnico de

Saneamiento de la Informacién Contable —CTSIC-reali-
z0 las gestiones pertinentes para llevar a cabo el sanea-
miento contable.
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Mediante sentencia C-457/08 del 7 de junio de 2006, la
Corte Constitucional declard inexequible el Articulo 79 de la
Ley 998 de 2005 por medio del cual se prorrogaba hasta el
31 de diciembre de 2006 la Ley de Saneamiento Contable;
sinembargo, las entidades contindan depurando su infor-
macion contable, como una actividad permanente propia
del proceso, de tal manera que los saldos de las cuentas
que se presenten en los diferentes informes revelen en todo
momento la realidad financiera, econémica y social, en pro-
cura de mejorar la calidad de la informacion contable.

3.2.5 Presupuesto Censo General 2005

En el documento CONPES 3276 (marzo de 2004) se
adoptd un presupuesto de $174 605 millones para el

Cuadro 21
Apropiacion presupuestal del Censo, por vigencia
En millones de pesos

entonces censo de poblacion y vivienda. Este objetivo
inicial se cumplié en el Censo actual con $94 354 millo-
nes; en los objetivos adicionales (cartografia de preci-
sion, censos de industria, comercio, servicios y unida-
des agropecuarias) se han comprometido $53 582 mi-
llones para untotal de $147 936 millones, esto es $26 669
millones menos (con mas temas) de los aprobados
originalmente.

Enlos documentos CONPES 3329 del 20 de diciembre
de 2004 y 3345 de 14 de marzo de 2005, el presu-
puesto del censo ampliado asciende a la suma de $156
554 millones, cuya ejecucion se realizd en las vigencias
2004, 2005y 2006 discriminados como se puede ob-
servar en el cuadro 21.

Vigencia DANE FONDANE Total
2004 23100 1750 24850
2005 113000 12199 125199
2006 6505 0 6505
Total 142 605 13949 156 554

Fuente: DANE - Financiera Censo

El Gobierno Nacional suscribi¢ el 9 de diciembre de
2005 con el Banco Interamericano de Desarrollo el
Contrato de Préstamo 16710C/CO, con el objeto de
apoyar la realizacion del Censo General 2005, por valor
de US$48 millones con el compromiso del Gobierno
Colombiano de aportar recursos de contrapartida has-
ta por US$20,7 millones.

Por lo anterior, a 31 de diciembre de 2005 el programa
Censo General 2005 se ejecutd con recursos del Presu-
puesto Nacional y de FONDANE, y la presente vigencia
con recursos del crédito externo.

Ejecucion presupuesto DANE

Para las vigencias 2004 y 2005 se asignaron recursos por
unvalor total de $136 100 000 000 de los cuales se com-
prometieron $136 086 505 751,30 ($23 100 000,000 en
la vigencia 2004 y $112 986 505 751,30 en la vigencia
2005), es decir, el 99,99% del presupuesto para las men-
cionadas vigencias.

En dicho periodo se suscribieron 33 convenios de co-
operacién por un valor total de $134 359 399 686, con
entidades como el Instituto Geografico Agustin Codazzi
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—IGAC—, el Fondo Financiero de Proyectos de Desa-
rrollo \FONADE-, la Asociacién Colombiana para el
Avance de la Ciencia —~ACAC—, la Red de Universidades
Publicas del Eje Cafetero (Alma Mater), el Banco Agra-
rio, la Corporacién Politécnico Colombo Andino y algu-
nas universidades publicas.

Igualmente, el DANE suscribié contratos de prestacion
de servicios, érdenes de compra y de servicios y efectud
transferencias a las direcciones territoriales para cubrir
gastos del censo hasta porlasumade S1 727 106 065,3
(cuadro 22).

Ejecucion presupuesto FONDANE

En las vigencias 2004 y 2005 FONDANE gestiond y lo-
gro la consecucion de recursos de cofinanciacion con la
Red de Solidaridad, la Organizacion Internacional para
las Migraciones -OIM-, Colciencias, ECOPETROL, SENA
y FINDETER, y de algunas entidades territoriales por un
valor total de $5 344 871 164, es decir, el 38% del valor
presupuestado. Dichos recursos se destinaron basica-
mente al proceso de gestion de personal y al pago de
bonificaciones del personal de campo del operativo cen-
sal (cuadro 23).



Cuadro 22
Ejecucion Presupuesto DANE

2004-2006
ANOS Entidades Convenio nro. Valor en pesos

IGAC 023-04 13510 133 706,00

Subtotal

2004 23100 000 000,00

2005 FONADE 195014 23015529 200,00
FONADE 195019 1978408 915,00
ACAC 012-05 1319331416,00
ACAC 013-05 2156825 026,00
ACAC 033-05 253319625,00
ACAC 017-05 4916 680 000,00
ACAC 043-05 1518481 615,00
ACAC 109-05 309 000 000,00
ACAC 162-05 2280000 000,00
ACAC 836-05 3800000 000,00
ACAC 959-05 100 000 000,00
ACAC 960-05 2000000 000,00
DANE-Banco Agrario 843-05 28594 429 025,00
TELECOM 016-05 6197806 970,00
Politécnico Colombo Andino 014-05 86016 000,00
Politécnico Colombo Andino 035-05 27700 000,00
Politécnico Colombo Andino 042-05 463009 000,00
ECAP-ESAP 025-05 5590 000,00
ECAP-ESAP-Santander 040-05 2800 000,00
ECAP-Alma Mater 024-05 5980 000,00
Alma Mater 038-05 5091 722894,00
Alma Mater 392-05 26 966 400 000,00
ECAP-UNAD 022-05 13860 000,00
ECAP-Universidad del Cauca 023-05 10010 000,00
ECAP-Universidad de Antioquia 026-05 8190 000,00
ECAP-Alma Mater 079-05 15910 000,00
ECAP-ESAP 080-05 6200 000,00
ECAP- UIS de Bucaramanga 081-05 3190 000,00
ECAP- Universidad de Antioquia 082-05 3170000,00
ECAP-Universidad Francisco de Paula Santander (Clcuta) 154-05 9840 000,00
ECAP-Universidad de La Guajira 105-05 100 000 000,00
Ejecucion DANE Central Varios 1726670285,70

Subtotal

2005 112986 069 971,70

Total 2004/

2005 136 086 069 971,70

Fuente: DANE - Area Financiera

Cuadro 23
Ejecucion Presupuesto FONDANE
2005

Entidad Convenio nro. \Valor en pesos
Banco Agrario 843-05 1334194 509,00
ACAC 834-05 300000 000,00
ACAC 840-05 289703 347,00
ACAC 006-06 267 043 560,00
ECAP \Varios 2865061 035,00
Otros N/A 288868713,00
Total 5344871 164,00

Fuente: DANE - Area Financiera
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Ejecucion recursos BID

Los recursos asignados para la vigencia 2006, por la suma
de $6 505 000 millones se apropiaron en el Presupuesto
General de la Nacion con fuente de financiacion crédito
externo. Estos recursos se ejecutaron en su totalidad
para el pago de bonificaciones del personal del campo
del operativo censal.

Los demas recursos correspondientes al contrato de
préstamo seran objeto de reembolso teniendo en cuen-
ta la elegibilidad de los gastos aprobada por el Banco
(grafico 88|.
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Ejecucion 2004-2006 seguin contrato de préstamo BID
nro. 1671/0C-CO

El Programa Censo General 2005 aprobado por el BID com-
prende la realizacion de los siguientes componentes:

Componente 1. Actividades precensales

Como parte de las tareas preparatorias, el DANE llevo a
cabo entre octubre de 2004 y abril de 2005 las tareas
vinculadas con el disefo censal, la adecuacion del marco
juridico para la realizacion del operativo, la conformacion
de los equipos de trabajo, la actualizacion parcial de la
cartografia, la formulacion de los cuestionarios censales y
la conformacion de alianzas con universidades y organis-
mos internacionales. El Banco reconocera parte de los
gastos yarealizados para estos fines y considerara como
parte del financiamiento o del aporte local, las actividades
relacionadas con la preparacion y el disefo del operativo
censal, la cartografia, el disefio de la estrategia de sensibi-
lizacion y de gestion de personal y la infraestructura fisica
de algunas locaciones relacionadas con el Censo.
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Componente 2. Prueba piloto y operativo censal

Este componente comprende las actividades de recolec-
cion de datos realizadas entre el 22 de mayo de 2005 y el
6 de marzo de 2006 en todo el territorio nacional. La
financiacion de este componente comprende las siguien-
tes actividades principales: (a) la adquisicion de los equi-
pos (DMC y GPS| para realizar el trabajo de campo, asi
como el hardware y software necesario para la transmi-
sion y procesamiento de la informacion; (b) la contrata-
cion de los jefes de las URO, coordinadores generales
municipales, vinculacion del personal de campo asi como
su gestion y capacitacion, y su movilidad a lo largo del
territorio; () la adquisicion de kits de dotacion personal y
de oficina; (d) la logistica, el transporte y distribucion de
materiales; (e) parte de la campana de sensibilizacion a ser
realizada en paralelo al operativo; y (f) la adquisicion de
suministros para la impresion de material censal y de cues-
tionarios impresos y su procesamiento, entre otras.

Componente 3. Actividades postcensares

Con los recursos del Préstamo y la contrapartida que
se esperan apropiar en el presupuesto del DANE para
la vigencia 2007 se financiara la cartografia de preci-
sion resultante del operativo, la elaboracion de la Me-
moria del Censo, actividades de difusion y promocion
de los resultados del Censo General y algunos estu-
dios postcensales.

En el cuadro 24 se presenta la gjecucion presupuestal del
programa Censo General 2005 por fuente de financiaciony
categoria de inversion establecidas en el contrato de présta-
mo BID nro. 1671/0OC-CO, con corte a 30 de junio de 2006.

Grafico 89
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Cuadro 24
Ejecucion presupuestal Programa Censo General 2005
En millones de pesos

Categoria de Presupuesto vigente

Ejecucion acumuladas

231 de mayo de 2006 Saldo por ejecutar

inversion
BID Local BID Local BID Local

Costos directos 108990,10  35489,07 103871,83 35 144,07 5118,27 345,00
Actividades precensales 13510,13 4 499,31 13510,13 4499,31 0,00 0,00
Actividades censales 94 787,61 30532,12 90 361,69 30532,12 4 425,92 0,00
Actividades postcensales 692,35 457,65 112,65 692,35 345,00
Administracion del proyecto 0,00 10530,99 0,00 7831,28 0,00 2699,71
Auditoria y evaluacion 460,00 0,00 460,00 0,00 0,00 0,00
Auditoria 230,00 230,00 0,00 0,00 0,00
Evaluacion 230,00 230,00 0,00 0,00 0,00
Imprevistos 949,90 133,94 495,04 133,94 454,86 0,00
Subtotal 110400,00 46 154,00 104 826,87 43109,29 5573,13 3044,71
Total 156 554,00 147 936,16 8617,84

Per-passu 71% 29% 71% 29% 65% 35%

Fuente: DANE - Area Financiera

Por ultimo, al revisar la ejecucion por componentes, el ope-
rativo censal, la tecnologia y la cartografia son los rubros

4. LA NUEVA ESTADISTICA

Durante el segundo trimestre de 2005 y lo corrido de 2006,
el DANE ha venido trabajando y avanzando en el diseno y
puesta en marcha de un Plan Nacional de Informacion Ba-
sica—PLANIB (anexo, resoluciones).

4.1 OBJETIVOS DEL PLANIB

- Dar sustento estadistico a la formulacion, gestiony se-
guimiento del Plan Nacional de Desarrolloy a la formula-
cion de politicas publicas.

- Establecer y generar indicadores, con suficiente
desagregacion, para permitir la correcta focalizacion de
las acciones del Estado.

- Desarrollar la estadistica inferencial, mediante la gene-
racion de modelos asociados a los fenémenos sociales
y €condmicos.

- Dotar de informacion geografica basica sobre toda la
nacion.

- Mejorar o restablecer series estadisticas e indicadores de
sectores y lugares geograficos sobre los cuales existan
fuentes adecuadas.

que mayor participacion representan dentro de la finan-
ciacion del proyecto, como se aprecia en el grafico 89.

- Mejorarla calidad de las estadisticas derivadas (cuentas na-
cionales macroecondmicas), actualizando el ano base a
2006 por ser de mejor densidad y calidad de informacion
que la base actual. Introdudir los ajustes metodoldgicos ya
aconsejados por [os organismos y expertos internacionales
y completar el proceso de las cuentas satelites.

- Mantener actualizados los marcos muestrales de todas las
investigaciones socioecondmicas que se realicen en el pais.

4.2 PROSPECTIVA

A través del Plan Nacional de la Informacién Basica 2006-
2010, con el eslogan Transparencia, eficiencia y futuro,
se busca un fortalecimiento en la infraestructura, un
cambio de mentalidad, un fortalecimiento institucional,
una experticia técnica, una vocacion de servicio y una
integracion armonica.

4.3 ESTRATEGIAS

- Valorary apoyar técnicamente el mejoramiento de las
principales bases de datos del pais generadoras de
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informacion basica'®, con el fin de mejorar las practi-
cas sequidas en el acopio, procesamiento, almacena-
miento, difusion y uso de la informacion, hasta obtener
altos niveles de calidad, cobertura y oportunidad (esque-
ma 11). Como resultado de este proceso se establecera
una certificacion de calidad con base en las recomenda-
ciones u observaciones entregadas por una comision
de tres expertos independientes (académico, interna-
cional y demas usuarios) apoyados por la secretaria téc-
nica proporcionada por CANDANE (esquema 12).

- Intensificar el uso de los registros publicos y los civiles
como fuente de informacion basica. Hacer los ajustes
que recomiende la Comision de Expertos Independien-
tes —CEl-para utilizar tales datos en la actualizacion per-
manente de la informacion sobre personas naturales y

juridicas, sus propiedades inmuebles, y su actividad, has-
ta hacerinnecesaria la practica de censos y actualizacio-
nes catastrales convencionales.

- Fortalecer institucionalmente la organizacion del DANE
mediante la modalidad de Organizacién por contingen-
tes, Proyectos administrados por terceros, y Unidades
Regionales Operativas —URO.

- Acoger las recomendaciones del Grupo PARIS21 auspi-
ciado por las Naciones Unidas, en cuanto al plan estraté-
gico de estadisticas conocido como PENDES".

- Aplicar a todas las investigaciones continuas los instru-
mentos tecnoldgicos adquiridos para el censo general
2005 en cuanto a la transmision y captura de datos. Uso

' PRAP - DNP Existen varias iniciativas estadisticas en organismos
nacionales, gobiernos seccionales y en organizaciones no guberna-
mentales que a pesar de su impulso original, no logran continuidad ni
rigurosidad metodoldgica. Esto ha dado lugar a proliferacién de infor-
maciones discutibles que agregan confusion, antes que claridad.

En los dltimos afnos ha habido una importante inversion oficial en
sistemas de informacion interna con beneficios importantes para las
entidades y sus usuarios. Pero son muy pocos los resultados en esta-
disticas derivadas de esas modernas bases de datos. Las mejoras he-
chas por los integrantes del sistema de informacién basica, han sido en
esencia resultado del quehacer investigativo, pero no han obedecido
a un plan general que conduzca a que todas las operaciones estadis-
ticas tengan mejores practicas. Escaso desarrollo institucional.
'”PRAP _ DNP En cuanto a organizacién, coordinacion e integracion
institucional de productores de informacion, puede anotarse: Se
viene emprendiendo, sin desarrollos significativos, una labor de
planeacion en la produccién de informacién basica con la metodo-
logia del Plan Estratégico Nacional de Estadisticas —-PENDES— reco-
mendado por los organismos internacionales.
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intensivo de metodologias de captura y tratamiento de
datos via electronica directa (CAPI, CATI'® e Internet)'?.

Esquema 11
Comision de Expertos Independientes —CEI
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4.4 PROGRAMAS DEL PLAN

Para el desarrollo de los objetivos del PlaniB, se debe contar
con herramientas que le permitan al DANE implementar

Tabla 2
Programas del PlaniB

acciones encaminadas al mejoramiento de la informacion
basica en el ambito nacional; estas herramientas son los
programas instrumentales y misionales (tabla 2).

Tipo de programas

Nombre de los programas

Recoleccién de datos

Instrumentales

Colombiestad

CANDANE

Apoyo administrativo

Objetivos de desarrolio del milenio

Produccion, comercio y servicios

Servicios publicos

Precios

Misionales

Sociodemograficas

Ambientales

Espaciales

Culturales y politicas

OO NI U A WN| =W IN|—

Sintesis econémicas

4.4.1 Programas instrumentales

Tienen como meta construir o perfeccionar medios efi-
cientes para la captura de datos que permitan elaborar in-
formacion basica, tomada de bases de datos, encuestas,
CENSOS U opbservaciones.

Recoleccion de datos

Tiene como finalidad construir sendas muestras de hoga-
res y establecimientos para uso multiple, con crecimiento
gradual de cobertura en los préximos 24 meses. De igual
forma, permitira establecer una red de observadores que
recorran el territorio tomando datos diversos e inspeccio-
nando registros. Finaimente, establecera el repositorio de
datos para el intercambio de informacién basica.

Colombiestad

El funcionamiento del Sistema de informacién basica que
desarrollara el DANE sera un sistema complejo y volumino-
S0, que involucrara tanto a la Entidad como a muchas otras
instituciones de los niveles nacional, departamental, muni-
cipaly local. También sera responsabilidad del DANE actuar
como nodo de la red de estadisticas de la Comunidad
Andina de Naciones, y a través de ella facilitar informacion
individual e integrada de los paises miembros.

Asimismo, en ejecucion de las politicas de cultura econo-
micay de construccion de la sociedad del conocimiento, la
Entidad debe facilitar a ciudadanos e investigadores la con-
sulta de informacion sobre y desde otros paises.

Estas responsabilidades demandan la prestacion de servicios
de orientacion, consulta y difusion de informacion para to-
dos los posibles usuarios a lo largo y ancho del pais, asi como
del extranjero, en condiciones de calidad y oportunidad.

La principal estrategia de consulta a la bodega de datos del
Sistema de Informacién Basica sera en linea por Internet o
cualquier otra red especializada. Para hacerlo, el usuario
podra acceder a un paquete de computacion, lo cual le
permitirad construir las salidas de informaciéon en forma
personalizada, con los datos, cruces de variables y formatos
segun los requiera.

El objetivo de Colombiestad es constituir una red nacio-
nal de centros de informacion a cargo del DANE para
atender las demandas de servicios de consulta que se
deriven tanto del funcionamiento del sistema basico de
informacion y de la red andina de estadisticas
ANDESTAD, como de otros sistemas de informacion
nacionales e internacionales. Esto enmarcado en las po-
liticas de generacion de cultura estadistica y de cons-
truccion de la sociedad del conocimiento.
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CANDANE

El Centro Andino de Altos Estudios se ha convertido desde
el ano 2005 en una realidad de la Institucion. El grupo bus-
ca desarrollar programas de formacion y capacitacion para
los productores y usuarios de informacion basica, asi como
crear un sistema de asistencia técnica a entidades produc-
toras de informacion basica para mejorar la calidad de la
administracion de bases de datos, difusion y analisis de in-
formatica, geomatica, estadistica, economia, sociologia,
ecologia, entre otras.

Establece, a su vez, un sistema de certificacion de compe-
tencias en materia de informacion basica para el personal
que cumpla procesos de informacion y evaluacion tanto
en el DANE como en las demas entidades productoras.

Establece un plan de Certificacion de Calidad de las bases
de datos generadoras de informacion basica mediante eva-
luacion hecha por expertos independientes. Organiza y
presta asesoria técnica necesaria para mejorar la calidad
(formacion de personal, consultoria, investigacion) en 1a
administracion y aprovechamiento de las bases de datos.

El proceso de certificacion se apoyara en lo que se denomi-
na el Comité de Expertos Independientes —CEIl-, quienes,
junto con la Secretaria Técnica del CANDANE, haran el
acompanamiento a las instituciones. Este comite estara
COMPUESTO por un experto internacional en la materia a
evaluar, un experto académico y un experto representante
de los usuarios. El grupo sera acompanado por el secreta-
rio técnico designado por el CANDANE, quien recibird las
recomendaciones que el grupo otorgue y estara a disposi-
cién de la respectiva entidad para implementarlas.

Apoyo administrativo

Creara las condiciones e instrumentos administrativos ne-
cesarios para aumentar la eficiencia de las labores del De-
partamento con el empleo de la tecnologia mas avanzada
disponible en el mercado, dentro de las limitaciones defini-
das en el presupuesto y en la normatividad de la administra-
cién publica. Busca dotar al Departamento de herramien-
tas que automaticen las operaciones relacionadas con la
gestion de los recursos: financieros, juridicos, de infraes-
tructura fisica, recursos humanos, compras y almacena-
miento, automatizando con tecnologia ERP (Planeacion de
Recursos Empresariales) en una misma base de datos para
procesos administrativos.

Automatizara los puestos de trabajo a través de la
implementacion de las funciones de telecomunicaciones
(Internet, Intranet, VozIP Registro de llamadas,
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teleconferencias), archivo electronico, uso personalizado de
paquetes de procesamiento, manejo de agendas, entre
otras. Establecera un sistema de Gestion Electronica de
Documentos —GED- para la gestion (archivo y recupera-
cion) de documentos e imagenes, asi como para la correc-
ta distribucion de los mismos en el interior del Departamen-
to (workflow).

Adecuara la infraestructura fisica a las necesidades de la
aplicacion de nuevas tecnologias y a las mejores practicas
de trabajo en grupo, en procura de la eficiencia y bienestar
de los trabajadores. Para tal efecto, se remodelaran el se-
gundo y tercer piso de la edificacion del CAN y el sequndo
de la bodega de Alamos. De igual manera, debe comple-
mentar en la sede central obras del primer piso seguin pla-
nos. Hay que dotar de equipos de sonido y video los salo-
nes Auditorio, los de encuentro, y la Sala de estudio.

Se debe establecer la estructura administrativa que le per-
mita al DANE cumplir funciones de recoleccion y difusion
de informacion basica, ademas de promover la actividad
estadistica local. Definir los limites geograficos administrati-
vos de las diferentes URO, que den cobertura total del te-
rritorio y de la poblacion del pais, conformar su planta de
personal, capacidad de contratacion, infraestructura fisica
y tecnologica.

4.4.2 Programas misionales

Tienen como meta mejorar la cobertura, calidad y oportu-
nidad de la informacion basica. Ampliar prioritariamente las
investigaciones estadisticas sobre los aspectos sociales y
politico- administrativos del pars.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Tiene como meta mejorar y establecer investigaciones es-
tadisticas que permitan evaluar el avance en el cumplimien-
to de las metas de desarrollo humano acordadas por las
Naciones Unidas

Produccion, comercio y servicios

Comprende la estructuracion de una investigacion estadis-
tica con moddulos integrales para medir volumen, datos de
la produccion y las ventas, asi como el empleo de la activi-
dad econdmica con el mayor grado de desagregacion por
sectores, por temas y con la mayor cobertura geografica
parala representatividad de las transacciones; establecimien-
to de un programa para capturar datos por transferencia
directa desde la base de grandes productores de energiay
mineria; y adoptar un programa trimestral de medianas y
pequenas exportaciones. De igual manera, hay que dise-



Aar, desarrollar y aplicar una metodologia que aproveche el
marco actualizado de precios agropecuarios que deja el
Censo General 2005.

Servicios publicos

Construira y mejorara los indicadores estadisticos y regis-
tros administrativos para planeary evaluar los servicios esen-
ciales prestados al publico: salud, educacion y construc-
ciény vias.

Precios

Ampliara la cobertura de los indices de precios de los princi-
pales bienes y servicios. Elaborara o robustecera indicadores
de canasta para: el consumidor, el productor, la construc-
cion, la educacion y la salud, utilizando las mejores practi-
cas con el fin de garantizar la continuidad y comparabilidad.

Sociodemogréficas

Tiene como fin la construccion de modelos de estimacion
poblacional. Medicion anual de variables demograficas.
Medicion de variables econémicas del hogar (ingresos y
gastos, empleo, calidad del empleo). Enfoques de género,
de etniay etarios.

Ambientales

Generara la construccion de investigaciones estadisticas
sobre agua (potable y residual), condiciones del entorno
urbano, contaminacion, disposicion de desperdicios soli-
dos y espacio publico. También se debe investigar sobre el
uso de energias no sostenibles, incorporar temas de gasto
en proteccion ambiental, consumo de agua y energia, en
las investigaciones agropecuarias y sectores economicos
COMO transporte y construccion a través de modulos anexos
enlos formularios.

Espaciales

Se plantea disenar protocolos y establecer técnicamente la
relacion entre la informacion estadistica y geografica refe-
rente a predios a fin de facilitar las aplicaciones ambientales,
economicas y juridicas. Se utilizaran los registros existentes
en Catastro, Registro de Instrumentos Publicos, los Planes
de Ordenamiento Territorial y las licencias de uso, entre otros.
De igual manera, disenar, probary entregar la metodologia
que para estratificacion deben usar los municipios del pais y

construir los mecanismos necesarios para garantizar la ade-
cuada aplicacion de la metodologia.

Culturales y politicas

Se busca estructurar y desarrollar una investigacion estadis-
tica con modulos integrables para medir la percepcion o
experiencia que sobre la gestion de las instituciones del Es-
tado colombiano tiene la comunidad en general y los fun-
cionarios que trabajan en el sector. Ademas, disenary desa-
rrollar una investigacion estadistica a partir de la informa-
cion que surge de la participacion electoral y ciudadana, de
la composicion y funcionamiento de las corporaciones
publicas y de las encuestas de opinion publica legalmente
divulgadas. Igualmente, desarrollar un censo permanente
para determinar la calidad y cantidad de los escenarios de-
portivos, culturales y recreativos, asi como disenar y desa-
rrollar una investigacion estadistica a partir de la informa-
cion estadistica que surge de estas actividades.

Sintesis economicas

Las cuentas econémicas se concentraran en poner en fun-
cionamiento y presentar los resultados de las cuentas na-
cionales con el uso de la Interbase 2000 que se venia utili-
zando. Se empezara a disenar, desarrollar y presentar los
resultados de las cuentas nacionales con el uso de la base
2005-2006, como ano de la mayor produccion de infor-
macion en el pais. Se mantendra la base 1994 hastaigualar
el Ultimo aho con la base 2000 (aproximadamente hasta
2007) y se elaborara la serie 1994-2007 (la que se manten-
dra hasta igualar su Ultimo ano corriente con la base 2005).
También se actualizara la base 2000 a 2005, teniendo en
cuenta la informacion econdmica y agropecuaria propor-
cionada por el Censo General 2005.

Otra finalidad es mejorar la oportunidad en la produccion
de los resultados trimestrales y anuales de las cuentas na-
cionales y la desagregacion tematica, con el uso de siste-
mas expertos de informacion (software). Para tal efecto se
ampliara la cobertura tematica de las cuentas satélites, for-
taleciendo, a su vez, las cuentas de Turismo, Medio Am-
biente, Seguridad Social y Cultura. También se persigue pro-
ducir mas oportunamente los resultados anuales de las
cuentas departamentales junto con la desagregacion te-
matica y construir un Sistema de Cuentas Regionales en
donde se integren 'y armonicen las mediciones realizadas
por el DANE y las elaboradas por los propios departamen-
tos en un trabajo conjunto y coordinado.
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ANEXO

-'u ;F
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE

RESOLUCION NUMERO DE DE FEBRERO DE 2006

"Mediante la cual se organizan unos grupos adicionales de trabajo”

El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las consagradas en
la Ley 489 de 1989 y en el Decreto 262 de 2004 y

CONSIDERANDO:

Que para el mejor desempefio del sector de la informacién basica es necesario y conveniente adoptar un plan que
contemple las actividades, eventos y resultados esperados en el inmediato futuro;

Que la ejecucion de un nuevo plan requiere la adopcion de provisiones relativas a la organizacion del trabajo
institucional, con el fin de garantizar la eficiencia en el logro de las nuevas metas y su articulacién con las anterior-
mente definidas;

Que es necesario mejorar las condiciones de trabajo, promover la integracién armoénica de los esfuerzos indivi-
duales, estimular la vocacion de servicio y aprovechar la experiencia del recurso humano que presta sus servicios
al DANE;

Que como fruto de un proceso deliberativo adelantado desde el pasado mes de octubre con participacion de las
diversas instancias de la Entidad, se ha elaborado un documento que reune las politicas sectoriales esenciales
y las metas, estrategias y herramientas que constituyen un Plan Estratégico de la Informacion Bésica para el
periodo 2006 - 2010, denominado PLANIB;

Que la adopcién de los necesarios ajustes institucionales y operativos ha de hacerse de manera gradual;

Que compete al Director del Departamento, a tenor de lo dispuesto en el numeral 16 del Articulo sexto del Decreto
262 de 2004, "Crear y organizar, mediante acto administrativo, grupos internos de trabajo y 6rganos de asesoria y
coordinacion, para atender el cumplimiento de las funciones del Departamento de acuerdo con las necesidades
del servicio, los planes, programas y proyectos aprobados por la entidad.";

RESUELVE:

PRIMERO: El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, desarrollara en el periodo 2006 - 2010,
el Plan Nacional de Informacion Basica - PLANIB, contenido en el documento asi denominado, que conforma el
anexo técnico a la presente resolucion, y en las adendas que posteriormente sean adoptadas.

SEGUNDO: A partir de la fecha, iniciase un proceso de implementacion de las herramientas, estrategias y progra-
mas, asi como de las condiciones organizativas, fisicas y tecnoldgicas que conforman el PLANIB. Este proceso
concluird, a mas tardar, el proximo primero de agosto de 2006.

TERCERO: Para la ejecucion del proceso de que trata el numeral anterior, constitiyese una Comision Asesora que
actuara bajo la coordinacion de la Subdireccion del departamento y estara integrada por los siguientes funciona-
rios y consultores: Néstor Hernando Parra Escobar, Nicolas Dib David, Eduardo Libreros, Jorge Eduardo Estrada,
Néstor Méndez, Luz Amparo Castro y Virginia Miranda.

La secretaria técnica de la comision estara a cargo del Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del DANE. La
comision invitard a sus sesiones, cuando lo considere necesario, a otros consultores o funcionarios.

Informe al Congreso 2005 - 2006 ] 27



CUARTO: Para la ejecucion del proceso de que trata el numeral segundo de la presente resolucion, el recurso
humano a disposicion del DANE se integrara, de acuerdo con su especialidad, en los siguientes grupos de
trabajo, denominados despachos:

Direccion,
Subdireccion,
Secretaria General,
Unidad Cientifica,
Unidad Técnica y
Unidad Analitica

ok whE

La integracion de los funcionarios a los despachos no genera ninguna modificacién de sus condiciones laborales
de remuneracion, primas técnicas o de coordinacion, denominacion del cargo, pertenencia a carrera administra-
tiva, etc.-.

QUINTA: La Comision debera definir con precisién el contenido y alcance de los diferentes programas y proyectos
que se derivan del PLANIB, especificando las metas de contenido y de tiempo. Los programas pueden ser de
resultado misional: produccion de informacion basica; o de medio: herramientas o estrategias, técnicas y admi-
nistrativas.

SEXTA: La Subdireccion y la Secretaria General propondran a la Direccion los nombres de las personas que
actuaran como gerentes de cada uno de los proyectos, pudiendo algunas de ellas tener esa responsabilidad
respecto de varios proyectos.

SEPTIMA: Cada gerente debera proceder a diferenciar las actividades y eventos que componen el proyecto para
construir un diagrama de secuencias y relaciones, tipo PERT, que garantice el logro oportuno de las metas del
proyecto, o si se trata de un proceso repetitivo, hasta cumplir su primer ciclo. Dentro de este proceso se debera
sefialar el conjunto de actividades que constituyen cada una de las fases o componentes en que es posible
subdividir el proyecto, siempre que individualmente se pueda considerar como una tarea completa.

OCTAVA: El gerente del proyecto propondra al Subdirector y a la Secretaria General la integracion del Grupo
Contingente de Tarea -GCT-, compuesto por un lider y los expertos y profesionales sénior o junior, y los auxiliares,
a quienes se les encomendara cada una de las tareas. Una persona puede formar parte de varios GCT.

NOVENA: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMINIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C. a los

ERNESTO ROJAS MORALES
Director
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE
RESOLUCION NUMERO DE 2006

“por la cual se adopta el Plan Nacional de Informacion Oficial Basica”

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE

en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las que le confiere el articulo 59 de la Ley 489
de 1998, el Decreto extraordinario 1633 de 1960, el articulo 2 del Decreto 262 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que existe un enorme potencial de generacion de informacion béasica a partir de las bases de datos administradas
por el DANE y otras entidades, segun se ha concluido del inventario realizado por el programa PENDES (Plan
Estratégico Nacional de la Estadistica),

Que la informacion basica que reuna las condiciones pertinentes de calidad debe destacarse mediante un certi-
ficado que le otorgue la categoria de oficial,

Que la informacion oficial basica puede ponerse a disposicién de los usuarios de manera eficiente, mediante el
establecimiento de un plan que le dé sustento a un sistema de informacion,

Que el Consejo Intersectorial de Politicas y de Gestion para la Informaciéon en la Administracién Publica Nacional
-COINFO-, ha sefalado la conveniencia y la posibilidad de estructurar registros relacionados de la informacién
captada sobre las personas y sobre los espacios de la geografia nacional por las entidades publicas y por las
privadas que cumplen funciones publicas,

Que el programa de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales -ICDE-, coordinado por ell Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi, requiere apoyo para cumplir su mision de estructurar, almacenar y difundir la informacion
geografica elaborada por diversas instituciones,

Que corresponde al DANE establecer las estrategias, los instrumentos y Ios mecanismos necesarios para elabo-
rar y coordinar el Plan Nacional de Informacion Oficial Basica,

Que el DANE debe dirigir, programar, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccién y difusion de informacién
oficial basica, incluidos los estandares de produccion de informacién geogréafica y espacial, y

Que todas las personas naturales o juridicas, domiciliadas en el territorio nacional, y los empleados publicos, en
todos sus niveles, estan obligados a suministrar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, dentro
de los plazos que al efecto se sefialen, los datos que este requiera para el cumplimiento de sus finalidades, y a
cumplir las demas normas que se dicten sobre la materia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Con el fin de dotar al pais de un sistema de informacion capaz de generar el conocimiento
esencial sobre la realidad nacional y sus tendencias,, adoptase para el préximo quinquenio el Plan Nacional de
Informacién Oficial Basica denominado PlanIB 2006 - 2011.

El contenido del PlanIB es el expuesto en el documento anexo a la presente resolucién, y que forma parte de ella.
La ejecucion del Plan se hara siguiendo los manuales operativos que se expediran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la vigencia de esta resolucion, y se revisaran anualmente para asegurar su permanente actualizacion.

ARTICULO SEGUNDO: Asignase al grupo de trabajo Centro Andino de Altos Estudios CANDANE las labores con-
templadas en el PlanIB respecto al proceso de evaluacion de las bases de datos generadores de informacion

Informe al Congreso 2005 - 2006 ] 29



basica con el fin de otorgarle la categoria de oficial mediante la Certificacion de Informacion.

ARTICULO TERCERO: Con el fin de asegurar la operacién de PlanIB, asignase al grupo de trabajo Unidad Tecno-
l6gica las labores de disefio y coordinacion del proceso automatizado necesario para el intercambio y estructuracion
de la informacion basica que haya sido certificada, de acuerdo con las normas y protocolos definidos por ell DANE.
Este instrumento se identificard como Infraestructura Colombiana de Datos -ICD.

El componente correspondiente a la informacion geogréfica digitalizada se denomina Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales -ICDE-, y las labores de conformarlo continuaran a cargo del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, siguiendo las pautas y normas comunes con la ICD.

ARTICULO CUARTO: Con el propésito de hacer facilmente accesible la informacion oficial basica, asignase al
grupo de trabajo de la subdireccion del DANE la funcién de crear y operar la Red Colombiana de Difusién de
Informacion Basica, Colombiestad, para poner a disposicion de los usuarios mediante mensajes electrénicos de
datos, la informacién de la ICD y la de contexto que se considere Util 0 necesaria.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los 05 dias del mes de julio de 2006

ERNESTO ROJAS MORALES
Director
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INTRODUCCION

Elinforme al Congreso de la Republicay a los Ciudadanos
2006 compila las actividades realizadas por el lGAC en cum-
plimiento de su funcion misional durante esta vigendia, te-
niendo en cuenta las condiciones econémicas y
presupuestales establecidas en la Ley de Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

Igualmente, recoge los resultados alcanzados en cumpli-
miento de la politica gubernamental contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo "Hacia un Estado Comunitario”, en
el que se establecen para el perfodo 2002 - 2006, los com-
promisos institucionales de disponer de cartografia basica
digital a escala 1:100.000 con cubrimiento nacional'y ac-
tualizar el 100% de la base catastral urbana del pais.

Por otra parte, el informe presenta los resultados del Pro-
grama de Titulacién y Modemizacion del Catastro y el Re-
gistro, proyecto financiado con recursos de crédito del
Banco Interamericano de Desarrollo, administrados por el
Instituto, mediante el cual se espera contar con un catas-
tro moderno y actualizado en procura de la sequridad juri-
dica de la propiedad inmueble y el fortalecimiento de las
finanzas municipales.

Enelinforme se resaltan innovaciones y retos de la Entidad
como los relacionados con el proyecto para la densificacion
de lared geodésica del pafs, la implantacion del nodo IGAC
parala Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales, Ia
produccion de cartografia basica digital a partir de image-
nes de satélite y1as actividades adelantadas para la toma de

la aerofotografia aescala 1:40 000y 1:25 000 del territorio
nacional.

Sobresale la realizacion y ejecucion de convenios
interinstitucionales y con organismos de cooperacion in-
ternacional que fortalecen el quehacer institucional y que
permiten con éxito el logro de los objetivos propuestos. Se
establecieron convenios con numerosas entidades del ni-
velnacional y local, 23 con entidades latinoamericanas y 5
convenios de cooperacion técnica internacional.

El Instituto aportd en el tema de gestion de informacion
geogrdfica en el pais, mediante la coordinacion enla elabo-
racion de un borrador de documento CONPES sobre
lineamientos de politica de informacion geograficay la con-
solidacion de la Infraestructura Colombiana de Datos Es-
paciales -ICDE-, cuya aplicacion orientara la producciony
facilitara el acceso uso de esta informacion en las entidades
del Estado.

Por dltimo, el acercamiento a nuestros clientes y usuarios
se consolida con la certificacion de calidad otorgada a
través de la firma BVQi a cuatro de nuestros principales
procesos misionales, la renovacion de la pagina web y el
fortalecimiento de nuestra oficina de atencion al usuario.

Asl, el IGAC se fortalece cada vez mas y llega a la sociedad
con la entrega de productos y servicios geograficos de
calidad para el desarrollo del pafs.
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1. CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL IGAC

El Instituto Geografico Agustin Codazzi—IGAC—es la en-
tidad encargada de producir el mapa oficial y 1a cartogra-
fia basica de Colombia, elaborar el catastro nacional de 1a
propiedad inmueble, realizar el inventario de las caracte-
risticas de los suelos, adelantar investigaciones geografi-
cas como apoyo al desarrollo territorial, capacitar y for-
mar profesionales en tecnologias de informacion
geogréficay coordinar la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales —ICDE.

1.1 PRODUCCION Y DIFUSION DE INFORMACION

A continuacion se presenta un resumen de las actividades
adelantadas durante el periodo 2005-2006.

1.1.1 Geografia y cartografia

Geografia
: Nirfios

Como insumo basico para visualizar, medir y localizar con
precision el territorio y los elementos que lo conforman, 1a
cartografia se constituye en herramienta fundamental para
el establecimiento de politicas de desarrollo nacional, regio-
naly municipal. Por tal motivo, es necesario mantener ac-
tualizada la cartografia de todo el territorio nacional, o que
implica disponer de aerofotografias recientes y las mas mo-
dernas técnicas de produccion cartografica.
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Para realizar 1a representacion digital de los elementos del
paisaje como vias, rios, poblaciones, nombres geograficos
y curvas de nivel, entre otros, se realizan procesos
fotogramétricos que garantizan un alto nivel de precision.

Eneste proceso, el IGAC cuenta con recursos de software y
hardware de Ultima tecnologia entre los cuales se incluyen
escaneres fotogramétricos, estaciones de restitucion digital
parala captura de informacion y un avanzado sistema de
informacion geografica que facilita la gestion de procesos de
produccion, asfcomo la administracion de la informacion bajo
ariterios de sequridad, preservaciony acceso, paralas fases de
procesamiento y generacion de productos cartograficos.

Como resultado de esta linea de produccion se obtiene la
cartografia urbana a escala 1:2 000 y la rural a escalas
1:10000y 1:25 000, las cuales constituyen un insumo
fundamental para el catastro y diversas aplicaciones de
planeacion territorial.

Dentro de las realizaciones del IGAC en materia cartografica
y geogréfica durante el periodo considerado, se destacan
las siguientes:

Toma de fotografia acrea’. Al ser esta actividad el co-
mienzo de la cadena de produccion cartogréfica, el Ins-
tituto programo para la vigencia 2005 la toma de foto-
grafia aérea de 3 500 000 hectareas a escala 1:40 000.

De esta manera, durante el ano 2005 se tomaron
aerofotografias a escala 1:40 000 de 1 587 045 hectareas
(anexo Amapa Al). Las malas condiciones meteoroldgi-
cas presentadas durante el ano impidieron cumplir con la
meta inicialmente propuesta, aescala 1:10 000 de 622 922
hectareas que corresponden a 291 cabeceras municipales
(mapa A2), que sumadas a las tomadas durante los anos
2003 y 2004, totalizan 798 cabeceras municipales con
aerofotografia reciente (anexo A, tabla 1). Enlo corrido del
ano 2006, se han tomado aerofotografias a escala 1:40
000 de 1 082 364 hectareas y aescala 1:10 000 de 141
517 hectareas que corresponden a 45 cabeceras munici-
pales, para un gran total acumulado de 843 cabeceras
municipales (tabla Al).

Froduccon ae cartografia basica digical a escaia 1.25000.
Se elabord la cartografia aescala 1:25 000 de parte de los
departamentos de Santandery Norte de Santander.

! Para la obtencién de fotografia aérea el IGAC dispone de un avion Turbo
Commander equipado con una camara métrica Wild RC-30 y un sistema de GPS
Cinemético.



Demarcadion fronteriza. Se avanzd en la produccion de car-
tografia vectorial a escala 1:100 000 de las fronteras con
Brasil, Venezuela, Per(l y Panama, y se termind la de 1a fronte-

ra con Ecuador. Se realizaron trabajos de apoyo técnico a
la Cancilleria colombiana, en la demarcacién de fronteras.

Produccion de cartografia alternativa. A partir de image-
nes satelitales, se elaboraron los mapas departamentales
de: Cérdoba, Antioquia, Risaralda, Caldas, Quindio,
Araucay Atlantico.

Elaboracion del Atlas Basico ae Colombia. Se avanzd en
una nueva edicién de la obra Atlas Basico de Colombia
publicada en 1989, con la realizacion de las siguientes eta-
pas: (1) procesamiento de informacion, (2) elaboracion y
edicién de cartografia temética, (3) elaboracion de textos,
ilustraciones y gréficas, (4) disefo y diagramacion, (5) co-
rreccion de estilo.

FElaboracion ae geograrias departamentales. Se elaboraron
dos geografias departamentales: la del Caucay la del Cho-
c6. Contienen los mapas departamentales tematicos de
bioffsica, econdmica, poblacién y funcionamiento espacial.

Deslinde y amojonarmiento de entidaades termitoriales y

apoyo alaley 70 de 1993 sobre comunidades negras.
En cumplimiento de los preceptos establecidos por la
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Ley 62 de 1939 ylos decretos 1222y 1333 de 1986, se
realizaron 15 diligencias y 5 trabajos de campo; se in-
corporaron 200 novedades sobre division politico - ad-
ministrativa y se atendieron aproximadamente 300 usua-
rios internos y externos.

1.1.2 Agrologia

A partir de a localizacion e identificacion de los elementos
basicos del territorio nacional logrados con la produccion
de cartografia basica, se consolida y actualiza la informa-
cién de los suelos del pais. De esta manera se fortalece la
informacion sobre las potencialidades, limitaciones, fertili-
dady uso adecuado de los suelos, para establecer politicas
de manejo y aprovechamiento sostenible del recursoy para
la planificacion del desarrollo agricola, pecuario, forestaly
ambiental de Colombia.

Dentro de las realizaciones del IGAC en materia agrolégica
durante el ano 2005, se destacan las siguientes:
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Estudio general de suelos y zonificacion de tierras ael de-
partamento ae Antioguia. El objetivo del proyecto fue ac-
tualizar el 20% del proyecto, que corresponde a la recopi-
laciony andlisis de la informacion requeerida para el desarrollo
del mismo y la determinacion de areas para desarrollar los
estudios semidetallados de suelos.

Revision, edicion y diagramacion del estudio ae suelos del
departamento del Chocd. Se finalizé la revision, edicion,
diagramacion, conversion a PDF, vinculacion e interactividad
del estudio para su publicacion.

Actualizacion y elaboracion de dreas ae tierras homoge-
neas con fines catastrales. A solicitud de 1a Subdireccion de
Catastro, se actualizaron 19 municipios de varios departa-
mentos. Algunos de los municipios actualizados, fueron:
Chiquinquird, Chivor, Garagoa, Umbita, Tibasosa, en
Boyaca; Ocana en Norte de Santander y Puerto Parraen
Santander, entre otros.

EVvolucion ae los lodos depositados porél lahar ae 1985 en
la zona de Armero. Se culmind la memoria técnica y edi-
cién del estudio, que tiene como finalidad evaluar los cam-
bios sufridos en los suelos de la region, 20 anos después
de ocurrido el desastre.

Delimitacion y caracterizacion del hurmedal de Fuqguene
mediante criterios de suelos hidricos. Se cumplio con la
edicion definitiva e impresion del documento, asi como
conlaelaboracion de la cartografia de las unidades de sue-
los y transformacion de la cobertura de la tierra.

EStudio de las sustaricias humicas en andisoles y mollisoles
ae Colormbia. Este proyecto, adelantado con el apoyo de
Colciencias, tiene por objeto relacionar las caracteristicas
fisicoquimicas y mineraldgicas y, especificamente, el com-
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El Cumplimiento de las Funciones del IGAC

ponente humico, con su reactividad, capacidad de
humificacion y capacidad para secuestrar el gas carbénico
de la atmdsfera. Como resultado de la ejecucion del pro-
yecto se logro ejecutar el 100%.

Este proyecto de investigacion, financiado por Colciencias,
pone de manifiesto el reconocimiento a la capacidad
investigativa del Instituto y ala necesidad de formar nuevos
investigadores, paralo cual se ha trabajado en cooperacion
con la Universidad Nacional de Colombia.

Andlisis ael L aboratorio nacional de suelos. Para la recopila-
cién de informacion del inventario de suelos del pais y la
atencién de solicitudes de usuarios para la determinacion
de las propiedades del recurso tierra, se realizaron 11321
analisis quimicos, 13994 fisicos y 3 220 mineralégicos,
parauntotal de 28 535 paquetes analiticos, conlo cual se
cumplié en un 135% la meta de 20 000 paquetes analiti-
Cos proyectada inicialmente.

1.1.3 Catastro

El catastro se define como un Sisterna de Informacion de
Tierras (SIT) basado en el predio, para el desarrollo economi-
coysodial, la administracion de la tierra, la planeacion urba-
nayrural, elmonitoreo ambientaly el desarrollo sostenible?.

El catastro es uno de los pilares para la administracion del
recurso tierra urbano y rural, por cuanto representa la uni-
cabase de datos con informacion detallada sobre los pre-
dios, su relacion con el entorno y las personas. Procesos
como la estratificacion socioecondmica, el ordenamiento
territorial, la titulacion de tierras, la planeacion del desarrollo
y elimpuesto predial tienen como insumo basico la infor-
macién catastral, motivo por el cual no es concebible el
desarrollo sostenible y econdmico sin el catastro.
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2 Definicion establecida por la Federacion Internacional de Gedmetras (FIG).
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La base nacional del catastro a cargo del IGAC contiene las
principales caracteristicas econémicas, juridicas y fisicas de
los predios urbanos y rurales de la mayor parte del pais,
con excepcion de los catastros descentralizados de
Antioquia, Medellin, Bogotay Cali.

Las principales realizaciones en el tema catastral durante el
periodo, se relacionan a continuacion:

Actualizacion del catastro urbano y rural Las metas alcan-
zadas en el proyecto de actualizacion catastral hacen parte
del Plan Nacional de Desarrollo, y se detallan méas adelante.

Conservacion catastral. Se registraron 693 717 mutacio-
nes? de las 750 000 programadas a escala nacional.

Avaldos administrativos. Se tramitaron 10 500 avaltios ad-
ministrativos, con lo que se supero la meta inicial progra-
mada, alllegar al 131%. Dentro de las razones que expli-
can esta situacion se encuentran la necesidad de 1as
entidades publicas de conocer el valor exacto de sus
inmuepbles en cumplimiento del saneamiento contable or-
denado porlaley 716 de 2001, yla puesta en funciona-
miento de la primera fase del Programa para la Gestion
Eficiente de Activos Publicos (PROGA.

Calculo delIndiice ae Viéloracion Predlial /\vP- Es un indica-
dor que permite estimar la variacion porcentual promedio
de los precios de los predios con uso residencial del pas
(excepto Bogotd), entre dos periodos de tiempo y sirve
como unreferente al CONPES para emitir el concepto anual
sobre el regjuste del avallio catastral de los predios urbanos
del pais (excepto Bogotd). EllVP es generado a partir de
una muestra probabilistica de predios. De los 2 600
avaldos programados, se recolectaron 2 525 enlas zonas
urbanas de 22 ciudades capitales, incluidas Medelliny Cali
que corresponden a dos de los catastros descentralizados.

Diserio e implementacion ael Sisterma de /nformacion
Carastral Se dispone de un documento de conceptualiza-
cion y se inicio el diseno del sistema para su posterior
implernentacion sobre la tecnologia adquirida por el IGAC.
Se cumplié con el 89%.

1.1.4 Centro de Investigacion y Desarro-
llo en Informacidon Geografica —CIAF

EI CIAF se proyecta hoy como el centro de innovacion tecno-
l6gicay de fortalecimiento institucional para el lGAC y el sector
de lainformacion oficial. Mediante el desarrollo de labores de

3 Las mutaciones son modificaciones a la propiedad raiz tales como englobes,
desenglobes, cambios de propietario, usos del suelo, etc., que se realizan en el
proceso de conservacién catastral.

investigacion, apropiacion y transferencia tecnoldgica, aseso-
riay consultoria a escala nacional e internacional, desarrolla
programas de gestion de la informacion geografica e impulsa
la difusion de las Infraestructuras de Datos Espaciales —IDE-,
para su aplicacion en las ciencias de la tierra, la planificacion
regionaly urbana, y elmanejo y conservacion de los recursos
naturales y delmedio ambiente.

Dentro de las actividades adelantadas por el CIAF durante el
periodo, se destacan:

Realizar proyectos de Investigacion y Desarrollo | & D) en
tematicas prioritanas para el /GAC. Comprende acciones de
innovacidn tecnoldgica e investigacion basica que conduzcan
aunmejor conocimiento del territorio nacional. La innovacion
tecnoldgica esta orientada a la adopcion de nuevas tecnolo-
gias, mejoramiento de procesos productivos y generacion de
nuevos productos y servicios geograficos. Elimpulso de la
investigacion en la Institucion permite la integracion transver-
sal de procesos y lageneracion de valor agregado para cum-
plir de manera mas eficiente con lamisién, fortaleciendo una
cadena productiva de conocimiento. En el 2005, el CIAF for-
muld una propuesta para establecer la estructura de investi-
gaciony Desarrollo en el IGAC y asf fortalecer esta actividad.

Transrerercia tecnologica en gestion de informacion geograi-
ca EICIAF dictd 39 cursos en tematicas tales como Geomatica,
Gestion de Informacion Geografica, Infraestructuras de Datos
Espaciales -IDE-, Sistemas de Informacion Geogrdfica y Per-
cepcion Remota. Como resultado de esta labor, se capacitaron
702 estudiantes, de los cuales 84 fueron funcionarios del Insti-
tutoy 52 extranjeros (ver anexo B).

Implementar normas y estandares para la calidad de in-
formacion geografica del IGAC. Se avanzé en los acuer-
dos para la adopcion del catalogo de objetos geografi-
cos; la elaboracion de una propuesta de estandar para la
evaluacion de la calidad de la informacion geogréfica, y 1a
preparacion de un manual de procedimientos para la in-
corporacion de metadatos geograficos dentro de los pro-
cesos de produccion.

Fortaleceria ICDE. Se presentd la iniciativa al nivel de Vice-
presidencia de la Republica, con lo cual se logro su aval
para elaboracién de un documento CONPES que forta-
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lezcalaICDE. Se avanzd en la elaboracion y discusion de
dicho documento entre diferentes entidades del Estado.

Froyectar1a ICDE en escendarios intermacionales relaciona-
aos. Con el objeto de fortalecer la institucionalidad de 1a
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales, a través
de la ejecucion de este proyecto, el IGAC participd en pro-
puestas en el ambito regional (IDECANY), continental (CP
IDEA®) y mundial (GSDI), y se continud con la participa-
idén en organizaciones internacionales orientadas a la car-
tografia, el catastro y la geografia en temas de gestion de
informacion para la consolidacion de la ICDE.

1.1.5 Oficina de Difusion y Mercadeo de
Informacion

La Oficina de Difusion y Mercadeo de Informacion, es el
drea encargada de llevar a cabo los programas y proyectos
para la comercializacion y mercadeo de los productos y
servicios del IGAC. Asimismo, coordina las actividades rela-
cionadas con el suministro, publicacion, divulgacion, distri-
bucion, comerdializacion y definicion de precios de los pro-
ductos y servicios ofrecidos por la Entidad.

De esta manera, la Oficina adelantd los siguientes proyec-
tos y alcanzd los siguientes resultados:

A
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Diserio e implernentacion de ur FAan Estratégico ae Merca-
aeo. Enel 2005 se inicio el proceso licitatorio para la contra-
tacion de un estudio de diseno de un plan de negocios para
el Instituto, determinar el mercado y necesidades y elaborar
un portafolio de productos. La Oficina avanzo en la formu-
lacion de un Plan que cubra elementos orientados al pro-
ducto, precios, plaza, promocion y servicio al cliente. Igual-
mente se trabajo en el establecimiento de vinculos
comerciales; incremento del reconocimiento de la marca
IGAC, servicios y productos e incremento de los niveles de
satisfaccion de todos los clientes.

Mejorarniento de la atercion a los diientes y usuarios del
Instituto Geografico Agustin Codazzi En este sentido, se
incrementaron las visitas guiadas de colegios en ellGAC, Ia
promocién de los productos directamente en colegios, uni-

*Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad Andina de Naciones.
° Comité Permanente para la Infraestructura de Datos Geoespadiales de las Américas.
¢Infraestructura Global de Datos Espaciales.

138 Informe al Congreso 2005 - 2006

versidades y empresas, el uso del E-mail y la pagina web
COMO contacto directo con los clientes, entre otros.

Las principales publicaciones producidas por diferentes
areas del IGAC en esta vigencia que se encuentran al alcan-
ce de los usuarios del pafs, son:

Publicaciones realizadas en el periodo

Geografia

Geografia para Ninos: texto didactico, en lenguaje sendillo,
que incluye los contenidos curriculares para el aprendi-
zaje de la ciencia geografica en el pais, dirigida a profe-
sores del nivel primario y basico secundario

Atlas de Colombia en CD-ROOM: version digital de la
obra impresa Atlas de Colombia.

Videos geograficos (VHS y CD ROOM):Coleccién de
7 tomos que ilustran la geografia de las regiones de
Colombia, elaborados con la presidencia de la re-
publica.

CD Mapa oficial de ecosistemas de la cuenca de la
Orinoquia, conjuntamente con el Instituto Alexander
von Humboldt.

Mapa oficial de ecosistemas de la cuenca de la
Orinoquia - Escala 1:1 000 000, conjuntamente con el
Instituto Alexander von Humboldt.

Mapa digital integrado departamentales (31 departa-
mentos)

Meta: un territorio de oportunidades (libro, paquete
de mapas y CD ROOM)

Atlas de Colombia. Quinta edicion (Tercera reimpresion)
Atlas basico de reservas forestales

Agrologia
Estudios generales de suelos y zonificacién de tierras de
os departamentos de: Bolivar, Caldas, Meta, Narino, Norte
de Santander, Quindio, Risaralda y Tolima, publicados en
CDROOM

CIAF

Geomorfologia de suelos aplicada a levantamientos
edafoldgicos y zonificacion fisica de tierras: reimpresion
de esta obra en homenaje a su autor, €l Dr. Hugo Villota.

Interpretacion visual de imagenes de censores remo-

tos y su aplicacion en levantamientos de cobertura y
uso de la tierra.
Revista Analisis geografico Nro. 29 Publicacion de 12
articulos en tema de cartografia, catastro y planifica-
cion territorial, percepcion remota y sistemas de infor-
macion geografica.

1.2 CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

1.2.1 Actualizacion del catastro urbano

En cumplimiento de la meta establecida en el Plan Nacional
de Desarrollo Hadia un Estado Comunitario, se proyectd
alcanzar un 85% de actualizacion catastra/urbano al fina-



lizar el 2005 (catastro que entra envigencia el 1 de enero
de 2006), paralo cual se establecié como meta actualizar
2 000 000 de predios urbanos a escala nacional.

Para ellogro de lo programado se realizaron gestiones con
los alcaldes para la consecucion de los recursos necesarios
para financiar la actualizacién de los catastros municipales.
De igual manera, se adelantaron negociaciones con los
directores de corporaciones autbnomas regionales, enti-
dades que se benefician de la actualizacion catastral, toda
vez que reciben una sobretasa sobre el monto delimpues-
to predial para la financiacion de la gestion ambiental en sus
Jjurisdicciones. Efectivamente, 19 de ellas se vincularon al pro-
grama, con aportes de recursos financieros para la actuali-
zacion del catastro de los municipios de sus jurisdicciones.

Como resultado de las anteriores gestiones, se actualizd el
catastro de 165 municipios para untotalde 1 271 755
predios urbanos y 427 865 predios rurales, que entraron
envigencia el 1 de enero de 2006 (anexo, cuadro C1).

Asuvez, los catastros de Bogota, Medellin, Caliy Antioquia
aportaron sustancialmente al avance de la meta (Medellin,
379993 predios; Antioquia, 137 532 predios, y Bogota
162 664 predios), mediante la actualizacidn de aproxima-
damente 680 189 predios urbanos y rurales.

De esta manera, del porcentaje de actualizacion catastral
urbana programado para lavigencia (85%), se alcanzd un
80,5%, correspondiente a un cumplimiento del 94,7%. En
el Cuadro 2 se presenta la situacion del catastro nacional
con corte aenero 1 de 2006.

Cuadro 1
Estado del catastro nacional a 1 de enero de 2006
Total Urbano Rural
Derpartamento Estado Predios % Predios % Predios %
Total nacional Actualizados 8973283 71,25 7346076 80,5 1627 207 46,9
Desactualizados 3476675 27,60 1765410 19,3 1711265 49,3
Sin formar 144930 1,15 13787 02 131143 38
Total 12594888  100,0 9125273  100,0 3469615 1000
Total IGAC Actualizados 5552163 66,22 4217 469 77,9 1334 694 45,0
Desactualizados 2704966 32,26 1197874 22,1 1507 092 50,8
Sin formar 127 406 1,52 1707 0,0 125699 4,2
Total 8384535 100,00 5417050  100,0 2967485  100,0
Antioquia’ Actualizados 655451 62,49 418415 66,4 237036 56,6
Desactualizados 393442 37,51 211441 33,6 182001 43,4
Sin formar 0 0,00 0 0,0 0 0,0
) Total 1048893 100,00 629856  100,0 419037  100,0
Medellin Actualizados 646117 89,78 600940 89,6 45177 92,8
Desactualizados 60767 844 57911 86 2856 59
Sin formar 12755 1,77 12080 1,8 675 1,4
Total 719639 100,00 670931 100,0 48708  100,0
Cali Actualizados 234717 42,14 234717 44,0 0 0,0
Desactualizados 317500 57,00 298 184 56,0 19316 80,2
Sin formar 4769 0,86 0 0,0 4769 19,8
Total 556986 100,00 532901  100,0 24085  100,0
Bogota’ Actualizados 1884835 100,00 1874535  100,0 10300  100,0
Desactualizados 0 0,00 0 0,0 0 0,0
Sin formar 0 0,00 0 0,0 0 0,0
Total 1884835 100,00 1874535 100,0 10300  100,0

Fuente: IGAC, Subdireccion de Catastro, catastros descentralizados de Bogotd, Medellin, Antioquia y Cali
! En Antioquia, los predios urbanos incluyen 7 090 predios de expansion urbana

2 En Bogotd, los predios urbanos incluyen 7 933 predios rural-urbano

Durante el ano 2005 se asignaron recursos del crédito BID
administrado por el IGAC para actualizar 145 municipios
(aproximadamente 300 000 predios urbanos) de los depar-
tamentos de Atlantico, Magdalena, Cesar, Bolivar, La Guajira,
Sucre, Cérdoba, Bolivar, Norte de Santander, Santander,
Boyaca, Meta y Tolima, que entraran en vigencia el 1 de
enero de 2007 (anexo C, cuadros 2y 3).

Adicionalmente, a31 de mayo de 2006, se suscribieron 48
convenios Con Municipios para actualizar cerca de 212
000 predios urbanos y rurales. De esta manera, se habra
actualizado en el periodo 2003-2007, De esta maneray
con los convenios que se suscriban en el 2006, se habra
actualizado en el periodo 2003-2007, el catastro de 712
municipios para un total de 8 455 077 predios urbanos y
rurales (cuadro 2), lo que equivale al 72% sobre la base
inicial de 11 762 560 predios al 1 de enero de 2003.
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En el Anexo E se presentan las actualizaciones
catastrales urbanas y rurales, por municipio y

Cuadro 2
Avance en los procesos de la actualizacion catastral
2003-2007

departamento, puestas en vigencia en los pe-
riodos 2005, 2004 y 2003.

Catastro 01/01/2003 01/01/2004 01/01/2005 01/01/2006 01/01/2007

Mpios.  Predios ~ Mpios.  Predios Mpios.  Predios  Mpios. Predios  Mpios.  Predios

IGAC 69 1092253 104 766484 130 1101277 165 1699620 196 700773

Bogota 1 697750 919100 32924 162 664

Cali 1 16500 232383

Medellin 1 266124 379993

Antioquia 18 249700 27 137532

Total 70 1790003 105 1702084 149 1882408 192 2379809 196 700773

Fuente: IGAC, Subdireccion de Catastro, catastros descentralizados

Nota: los adtos de 2007 son proyectados

Enlo urbano, en el mismo periodo se han actualizado
6849 062 predios, que equivalen al 81% sobre la base
inicial de 8 468 322 predios al 1 de enero de 2003.

1.2.2 Produccion de cartografia basica
escala 1:100 000 de cobertura nacional

En cumplimiento de la meta del Plan Nacional de Desarrollo
Hadia un Estado Comunitario, durante el cuatrienio se ela-
bord a partir de imagenes de satélite la cartografia a escala
1:100.000 de los departamentos de Arauca, Casanare,
Antioquia, Vichada, Caldas, Quindio, Risaralda, Atlantico,
Guainia, Cérdoba, Guaviare y parte de los Departamentos
de Narino, Meta, Caquetd, Santander, Magdalena, Sucre,
Boyaca, Cauca, Cesar, Choco, Cundinamarca, Huila, Norte
de Santander, Putumayo y Bolivar. De estamanera, a31 de
mayo de 2006, el pafs estaba cubierto con cartografia a
escala 1:100.000 en el 82.9% (anexo D, mapa 3).

2. LA GESTION Y LA OBTENCION DE
MEJORES RESULTADOS

2.1 LOS RECURSOS FINANCIEROS Y LA
GESTION INSTITUCIONAL

Durante los Ultimos cinco anos, la apropiacion presupuestal
asignada ala Entidad se havisto afectada por la disminucion
enla asignacion de recursos del presupuesto general de la
nacion, situacion que ha sido compensada por el aumento
de participacion de los recursos administrados (recursos pro-
pios) dentro del total del presupuesto de la Entidad.

De esta manera, la inversion financiada con recursos de
la nacion ha disminuido considerablemente al pasar de
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$ 14 614 millones en 2002 a $ 1 000 millones en 2006,
lo cual significa una reduccion en valores constantes del
93% (cuadro 3). Esta situacion se ve agravada si se tiene
en cuenta que los recursos del presupuesto general de
la nacion asignados en el 2002 corresponden al Progra-
ma de Titulacion y Modernizacion del Catastro y el Re-
gistro, provenientes de un crédito del BID.

Por talmotivo, el Instituto ha tenido que reforzar su gestion
con el fin de conseguir recursos que puedan ser utilizados
en la produccion y difusion de informacion cartografica,
agroldgica, catastral y geografica del territorio nacional, a
través de la suscripcion de convenios interadministrativos
con entidades del orden nacional y territorial.

Enelgrafico 1 se observa que durante el ano 2002 se gene-
raron recursos administrados por concepto de suscripcion
de convenios interadministrativos por un monto de $7 745
millones, mientras que enlo corrido del 2006 se han genera-
do recursos por valor de $6 378 millones.

Grafico 1
Total ingresos 2002-2006

Millones de pesos corrientes

50000
40000
30000
20000
0000 ]
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006*
m\Ventas CIG | 4579 | 5799 | 6146 | 7127 | 2862
1Convenios | 7745 | 7552 12056 40490 6378
| Total (12235 | 13351 | 18202 | 47618 | 9241

2006* Con corte 31 de mayo de 2006.
Fuente: IGAC; Division Financiera. Calculos Oficina de Planeacion.



Cuadro 3

Apropiacion presupuestal de inversion y gastos generales

2002-2006
Millones de pesos conatantes de 2006
Apropiacion presupuestal inversion
~ Gastos generales
Anos Recursos recursos administrados
APGN administrados
2002 14614 9838 4 669
2003 7549 18023 4845
2004 8615 18477 4753
2005 9108 47 668 4585
2006 1 000 39606 4508

Fuente: IGAC; Division Financiera. Célculos Oficina de Planeacion.

No obstante lo anterior, vale la pena destacar elincremento
enla apropiacion para gastos de inversion financiados con
recursos administrados del Instituto, los cuales entre los
anos 2002 y 2006 presentaron un crecimiento superior al
300% al pasar de $9 838 millones a $39 606 millones,
debido principalmente al traslado de apropiacion prove-
niente del convenio realizado con el DANE para la produc-
cion de la cartografia digital necesaria para la
georreferenciacion del Censo General 2005 y el ingreso de
los recursos de donacion provenientes del proyecto de 1a
Unidn Europea para el Mejorarniento de los Sisternas de
Cartografia del Territorio Colombiano(cuadro 3).

Por otra parte, el comportamiento de los gastos generales
del Instituto (cuadro 3) se ha visto afectado por las politicas
de austeridad en el gasto promovidas por el Gobierno cen-
tral. Contrasta la cifra de $4 669 millones destinados en
2002 con los $4 508 millones con los cuales cuenta el
Instituto para el ano 2006, suma destinada a sufragar gas-
tos tales como pago de servicios publicos, arrendamiento
de sedes, pdlizas de seguros, entre otros.

Cuadro 4
Apropiacion y ejecucion presupuestal
2003-2006

Apesar de que el IGAC ha establecido politicas administra-
tivas para el recorte de los gastos generales a escala nacio-
nal, los recursos asignados a través de la Ley de Presupues-
to han probado ser insuficientes para atender las numero-
sas necesidades de la Sede Central, las 22 direcciones terri-
toriales y las 44 oficinas delegadas.

Los recursos propios destinados a sufragar los gastos ge-
nerales del Instituto provienen de las ventas de bienes en
los centros de informacién geogréfica localizados en la
Sede Centraly en las direcciones territoriales, cuyo com-
portamiento se ha caracterizado por un incremento Sos-
tenido (graficol).

Conrespecto ala ejecucion presupuestal del IGAC, enlos
anos 2003, 2004 y 2005 y en lo recorido de 2006, se ob-
servaen el cuadro 4 un 92% promedio de ejecucion. A 31
de mayo de 2006 el porcentaje de ejecucion presupuestal
seubicaenel 26.

Millones de pesos corrientes

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Descringié Apropiacion € BIECUCION apropiacion A€ EIECUCION Apropiacion A€ EIECUCON Apropiacion d€ €lecudon
escaipaon 2003 diciembre 2004 diciembre 2005 diciembre 2006 diciembre
de 2003 de 2004 de 2005 de 2006
Funcionamiento 26843 97,5 28 152 96,9 28983 97,9 28877 36,9
Inversion 22 507 95,4 25157 97,3 55277 72,5 40 606 17,6
Total 49 350 96,6 53309 97,1 84 260 81,3 69483 25,7
Fuente: IGAC; Division Financiera. Calculos Oficina de Planeacion.
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2.2 PLAN DE DESARROLLO ADMINISTRA-
TIVO: ACTIVIDADES PARA EL MEJORA-
MIENTO DE LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL IGAC

El'lGAC, como entidad del Estado, debe enmarcar sus
acciones administrativas enlos lineamientos del Sistema de
Desarrollo Administrativo creado bajo el £statuto Basico de
Organizadion y Funcionamiento de la Administracion Fu-
blicacontemplado enla Ley 489 de 1998.

Con la ejecucion del Plan de Desarrollo Administrativo se
orientan los procesos de Gestion de la administracion y de
organizacion de la Entidad en cumplimiento de las cinco
politicas definidas por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica: Gestion y desarrollo del talento huma-
no, Gestion de la calidad, Democratizacion de 1a adminis-
tracion publica, Moralizacion y transparencia en la admi-
nistracion publicay Redisenos organizacionales.

Mediante Decreto Reglamentario 3622 del 10 de octubre
de 2005, la politica de descentralizacién es cambiada por la
de gestion de la calidad. Sin embargo, el IGAC mantuvo
dentro del Plan de Desarrollo Administrativo la politica de
descentralizaciény desarrolla a través del Objetivo 3 de su
Plan de Desarrollo la de gestion de la calidad.

Durante el periodo el IGAC avanzd en el cumplimiento y
mejoramiento de las siguientes acciones administrativas:

Pian de Capaditacion de los fundionarios ael IGAC. Con el
animo de contar con un recurso humano competente, inte-
groy comprometido con los principios de la administracion,
se avanzé durante el 2005 en la actualizacion, reformulacion
y divulgacion del Plan de Capacitacion de los funcionarios del
IGACenun97% de la meta programada, mediante la realiza-
(ién de sesiones de induccidn en temas misionales y en temas
administrativos. En aras de cumplir con este propdsito, se
continud con la capacitacion de seis areas de apoyo (Juridica,
Planeacién, Control Interno, Administrativa, Financieray Re-
cursos Humanos) para un total de 160 funcionarios.

Concertacion de objetivos y bienestar De igual manera,
se ejecutaron en el 100% las actividades previstas para el
mejoramiento de la metodologia para la evaluacion del
desempeno de los funcionarios, con acciones dirigidas a
la obtencion de las calificaciones y a la concertacion de
objetivos, acompanada de talleres de capacitacion. Asi-
mismo, se destaca la ejecucion del 92% de las actividades
de bienestar social dirigidas a mejorar e incentivar el des-
empeno del funcionario a través de actividades en salud
ocupacional y medicina preventiva, entre otras.
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Fortalecimiento de 1a gestion administrativa en las direccio-
nes terroriales del Instituto. Se brindd asesoria en materia
contractual, laboral, técnica y administrativa, a la totalidad
de las sedes territoriales del IGAC y se disenaron e
implementaron planes de mejoramiento, con el propdsito
de fomentar la eficiencia y coherencia en el gjercicio admi-
nistrativo y fortalecer las relaciones entre diferentes érde-
nes de la Entidad.

Fomento ae los valores hurmanos. Con el fin de fortale-
cer los principios éticos y el compromiso y vocacion del
servidor publico, asi como la actuacién de la entidad
frente al ciudadano, se trabajé en el fomento de los va-
lores humanos mediante la aplicacion del Decalogo de
Valores a nivel nacional a través de talleres, para un cum-
plimiento de Ia meta del 100%. De igual manera, se
publicaron los procesos de contratacion del IGAC a tra-
vés de su pagina web, actividad que sigue siendo priori-
taria durante la vigencia 2005.

Modermnizacion del Sisterna Administrativo y Financiero. Para
organizar el flujo de la informacion de caracter administra-
tivo y financiero que generan las diferentes unidades orga-
nicas dentro de la Institucion, se adelantaron acciones para
laimplementacién, parametrizacién y posterior puesta en
funcionamiento de un Sistema de Informacion Gerencial
moderno, en razén de la evidente obsolescencia tecnold-
gica, la deficiente interoperabilidad con otros sistemas y el
Costoso soporte técnico del vigente sistema de informa-
cion administrativa y financiera del IGAC. Para ello, a partir
del Sistema Hacendario de la Secretaria de Hacienda
Distrital, se desarrollé el mddulo de correspondencia que
se termind de implementar en el 2005 y se comenzo el
desarrollo de los médulos para las areas como almacén,
contabilidad, tesoreria, presupuesto y suministros. Este sis-
tema no solamente integrara todos los médulos desarro-
llados, sino que ademas incluira a las direcciones territoria-
les, lo que facilita la gestion institucional.

7ablas ae retencicn docurmental. De otra parte, en cumpli-
miento de la Ley 594 de 2000 sobre requlacion de la funcion
archivistica del Estado, el IGAC implementd, en la Sede Cen-
tral, las tablas de retencion documental a partir de la defini-
cién de series y subseries y tipos documentales aprobados
de acuerdo con la estructura organica de la Entidad.
Adicionalmente, en el 2005 comenzd laimplementaciénen
las direcciones territoriales, comenzando con un proceso de
capacitaciény sensibilizacion para adelantar el trabajo.

Sanearmiento contable. Igualmente, se ejecutd el 95.5%
de las actividades programadas para completar el sanea-
miento y depuracion de los estados contables del IGAC.
Dentro de los avances logrados, se encuentran la depura-



cién de las cuentas de inventarios, depreciacion, principa-
les y subalternas, y responsabilidad fiscal, entre otras.

Flan de desarrollo administrativo en ias direccones Lermito-
riales. Durante el ano 2005, el Instituto formuld, dentro de su
Plan de Gestién Anual, un proyecto cuyo objetivo fue poner
en practica un modelo de planificacion estratégica descentra-
lizada al nivel de ocho direcciones territoriales piloto (Valle,
Quindio, Santander, Cérdoba, Sucre, César, LaGuajiray Mag-
dalena), conbase enlos lineamientos establecidos en el Siste-
ma de Desarrollo Administrativo (Estatuto Basico de Organi-
zaciony Funcionamiento de 1a Administracion Publica, Ley
489 de 1998 el cual se define como el conjunto de politicas,
estrategias, metodologias y técnicas de caracter administrati-
VO y organizacional en el manejo de los recursos humanos,
técnicos, fisicos y financieros de las instituciones del Estado.
Eneste sentido y amanera de apoyo a este proceso, Se avan-
z6 enla oficializacion de un instructivo para la formulaciony
seguimiento del Plan Administrativo Sectorial en las Direccio-
nes Territoriales como respuesta a la necesidad de planificar
estratégicamente las actividades del nivel descentralizado.

Se inici¢ un proceso de socializacion y formulacion de los
planes administrativos enlas direcciones temitoriales piloto con
el diseno y montaje de Cinco proyectos prototipo derivados
de las diferentes estrategias que componen el Plan de Desa-
rrollo Administrativo Sectorial de la Entidad, los cuales recogen
las necesidades més sentidas enlas areas de Recursos Huma-
nos, Administrativay Financiera. En total, el ndmero de pro-
yectos formulados desde las territoriales, fue de 41; y su ges-
tion tuvo una evaluacion y monitoreo trimestral de doble via
por parte de la Oficina Asesora de Planeacion y del equipo de
planeacion de las direcciones territoriales.

La consalidacion de la gestion de sus resultados se formuld
metodoldgicamente de acuerdo con ponderaciones estable-
cidas para cada direccion territorial, seguin fuera el ndmero de
funcionarios y de municipios a cargo de cada una de ellas y
sus resultados permitieron fortalecer la cultura de la planeacion,
seguimiento, autocontrol y mejoramiento enla Entidad.

Vale la pena resaltar que las acciones emprendidas durante
el gjercicio de planificacion con las Direcciones Territoriales
piloto continuaran en practica durante el ano 2006, conla
ampliacion de su cobertura a la totalidad de las Direcciones
Territoriales del Instituto.

2.3 REALIZACION DE LA PRIMERA
AUDIENCIA PUBLICA

El Instituto Geogréfico Aqustin Codazzi, con el propdsito
de involucrar alos ciudadanos y organizaciones de la socie-
dad civil en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion

de su gestién dentro de los preceptos establecidos en 1a
Ley 489 de 1998 y Decretos 1677 de 2000 y 2740 de
2001, realizé el 30 de noviembre de 2005, un primer ejer-
cicio de rendicién de cuentas a la ciudadania y presenta-
cién de resultados alcanzados durante Ia vigencia 2004 -
2005, a través del mecanismo de la audiencia publica.

Los objetivos fueron: (a) facilitar el ejercicio del control social
alagestion de la Entidad, (b) contribuir al desarrollo de los
principios constitucionales de transparencia, responsabilidad,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y participacion ciudadana
en el manejo de los recursos publicos, (c) fomentar la
interlocucion directa de nuestros funcionarios conla ciuda-
dania, y (d) mejorar los procesos de planeacion estratégica,
focalizacion y priorizacion del gasto de la Entidad, basados
en la retroalimentacion recibida del publico en general.

Con una asistencia de 75 personas, el Informe rendido
incluyd la gestion de las vigencias 2004 y 2005, la descrip-
cién de los medios de financiacién de la misma, asi como la
visién de futuro para el periodo 2005-2010.

Como conclusiones de la audiencia publica de rendicion
de cuentas, se obtuvieron las siguientes:

1. Losresultados de los aspectos administrativos y finan-
cieros presentados sobre la vigencia de 2004, al igual
que las perspectivas del Plan de Desarrollo, permiten
condluir que la Institucién acttia dentro de las politicas
ylineamientos de la administracion publica, y que los
retos asumidos se orientan a la modernizacion y
agilizacion de los procesos y productos para prestar
un mejor servicio al pais. Al arrojar el estado de pérdi-
das y ganancias excedentes sobre el gjercicio de 2004,
se evidencia una aplicacion de acertados principios
econdmicos en su administracion.

2. Anivel presupuestal, la ejecucion del 97% de la partida
asignada ala vigencia, es la clara manifestacion de la
disciplina y objetividad en la aplicacion de los recursos
por parte de la Institucion.

3. Losrecursos propios de los tres Ultimos afos superan
los aportes de la nacidn, lo que permite deducir una
dinamica en el proceso productivo; esto se sustenta
con el incremento aproximado al 200% de los recur-
Sos propios entre los anos 2002 y 2005.

4. Los gastos de funcionamiento no han sufrido variacio-
nes relevantes en las tres Ultimas vigencias; su com-
portamiento ha sido adecuado, ajustandose a las poli-
ticas del Gobierno nacional en materia de austeridad.
Los gastos de inversion sf presentan un incremento
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notable, como resultado de la mayor actividad pro-
ductiva en cumplimiento de la Misidn institucional.

5. EIGACT egistra cumplimiento de sus compromisos con
el PND, un buen niimero de convenios para la actualiza-
cion de 162 municipios, realizaciones del orden
cartografico, agrolégicoy catastral, aligual que un buen
numero de funcionarios y particulares capacitados por
intermedio del CIAF, y las publicaciones con contenidos
seleccionados cuidadosamente, se han convertido en
productos de gran utilidad y consulta permanente.

6. Eldesarrollo de la audiendia publicaen forma dinami-
ca, cumplio con el objetivo principal en materia de de-
mocratizacion de la administracién publica como faci-
litar el control social y crear la doble via de comunica-
cion entre la ciudadania y la Entidad.

7. Elresultado del gjercicio democratico es positivo y su
convocatoria y desarrollo se ajustd a lo recomendado
enla guia enviada por el Departamento Administrativo
de la Funcién Pdblica.

2.4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA GU-
BERNAMENTAL CON ENFOQUE INTE-
GRAL DE LA VIGENCIA 2005

Enrelacion conlos avances en el tema administrativo, vale 1a
penaresattar el fenecimiento de la Cuenta del Instituto sobre la
vigencia 2005, como resultado de la auditoria gubemamental

conenfoque integral llevada a cabo por la Contraloria General
de la Repuiblica entre los meses de febrero y mayo de 2006.

3. INNOVACIONES Y RETOS
INSTITUCIONALES

3.1 INTERRELACION CATASTRO - REGISTRO
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En 1984, a través del Decreto 1711, mediante el cual se
dictaron normas sobre la interrelacion entre el Catastro y el
Regjistro, se establecié el intercambio obligatorio de informa-
cion entre el IGAC y la Superintendencia de Notariado y
Registro, mandato que no ha podido ser implementado
debido a limitaciones de tipo legal, institucional, técnico y
presupuestal que dificultaron su cumplimiento en el pasado.

Con el fin de hacer posible la interrelacion, en el primer
semestre de 2004, con el uso de los recursos del crédito
BID administrado por el IGAC, se culmind el andalisis y dise-
Ao del marco legal, institucional y técnico para la
interrelacion Catastro - Registro y suimplementacion.

El proyecto esta estructurado en 3 componentes: legal,
institucional y técnico, y se desarrolla en tres fases: La pri-
mera se encuentra concluida y se obtuvo como resultado
el estudio, analisis y disefio conceptual de las alternativas
orientadas a identificar las soluciones y 1os mecanismos a
establecer para la interrelacion catastro registro en los as-
pectos legales, institucionales y técnicos en las oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos y de Catastro.

Actuamente, se adelanta la segunda fase del proyecto, cuyo
propdsito es desarrollar el modelo propuesto en el estudio de
laFase |, eimplementary poner en funcionamiento el sistema
de interrelacion Catastro - Registro en cinco municipios piloto
(Cartagena, Soacha, Sincelgjo, Manizales y La Plata). El sistema
esta compuesto por dos médulos tecnoldgicos, asf:

ICARE (Interrelacién Catastro Regjistro), encargado de la
depuracién, normalizacién, iniciacién de las
interrelaciones e identificacion de las inconsistencias.

IPER (Interrelacion Permanente), encargado de mantener
las interrelaciones inicialmente establecidas y depurar las
inconsistencias para establecer nuevas interrelaciones.

Dentro del aspecto institucional se han detallado los proce-
sos administrativos asi como la capacidad institucional de
cada una de las entidades que ha permitido la elaboracion
de los documentos que refigjan los ajustes y nuevos proce-
SOs propuestos relacionados con el proyecto de la
Interrelacion Catastro - Registro.

Igualmente, se esta estableciendo el marco legal e institucional
definitivo que soporta la interrelacion Catastro. - Registroy 1a
medicién del impacto que tiene el proyecto en la capacidad
institucional de las dos entidades. En la etapa final de esta
fase, se definira un plan de implementacion, con base enlos
resultados obtenidos en los proyectos piloto, que permitird
laimplementacion de la interrelacion catastro - Registro a
escala nacional, durante unatercera fase.



3.2 PRODUCCION DE CARTOGRAFIA BA-
SICA PARA EL CENSO GENERAL 2005 REA-
LIZADO POR EL DANE

EICONPES, mediante Documento 3329 de diciembre 20
de 2004, aprobd, por primera vez en Colombia, la realiza-
cién de un censo general que comprenda la poblacion, la
vivienda, los establecimientos de industria, comercio y ser-
vicios, y las unidades productoras agropecuarias.

De esta manera, el DANE durante 2005 y primer trimestre
de 2006 realizé un censo continuo que le permitira al pais
disponer de informacién precisa, oportuna, pertinente,
confiable e integrada sobre el volumen y composicion de 1a
poblacién, los hogares y las viviendas, asi como los marcos
censales basicos de los establecimientos econdmicos y 1as
unidades productoras agropecuarias.

Lanueva metodologia para la realizacion del censo implica
la ejecucion de recorridos censales a lo largo de un periodo
de diez meses, situacion que implica el establecimiento de
medidas que propendan por el mantenimiento del carac-
ter de universalidady 1a prevencion del doble registro de la
poblacién censada. Lo anterior sélo es posible mediante el
acceso auna base cartografica digital actualizada que per-
mita la georreferenciacion de la poblacion a su lugar de
vivienda habitual.
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En efecto, la georreferenciacion de la informacion recolec-
tada mediante el Censo a una base cartografica de preci-
sién enriquece el andlisis estadistico efectuado por el DANE,
lo que contribuye a la focalizacion de politicas publicas de
soporte al desarrollo nacional, regional y municipal y, por
ende, ala optimizacidn del uso de los recursos de inversion.

Con base enlo anterior, en el ano 2005, el IGAC generd los
productos cartograficos censales de soporte al operativo, con
lo cual se entregaron al DANE aproximadamente 37 000
planchas impresas y 52 000 archivos digitales. Se
homologaron los identificadores de manzana del DANE y
el IGAC para 750 cabeceras municipales en formato ana-
logo y 180 en formato digital. Se produjo la cartografia

basica digital a escala 1:2 000 para 33 areas urbanas. Se
realizd 1a produccion de cartografia basica digital a escala
1:100 000 con un cubrimiento del 72,5% del territorio
nacional. Se actualizé la informacion catastral digital en di-
ferentes zonas del pais, de 189 cabeceras municipales. Se
documentaron los productos cartograficos generados en
formato andlogo y se conformd la metodologia para ga-
rantizar la integracién de informaciéon cartografica y
catastral, a entregar al DANE.

Para el ano 2006, con la consecucion de los recursos sufi-
cientes, el IGAC terminara la produccion y generacion de
ortofotomapas a escala 1:2 000 de 264 798 hectareas
correspondientes a las areas urbanas de 1 052 municipios,
yla digitalizacién de 3 000 000 de predios y como aporte
alarealizacion del Censo General 2005, entregara la carto-
grafiaescala 1:2 000 de 65 municipios y la digitalizacion de
cerca de 3 100 000 predios, completando la informacién
para 1 117 cabeceras municipales (no incluye la informa-
cién de Bogota y Medellin, que cuentan con una base
cartogréfica digital y actualizada).

De igual manera, el IGAC culminara la produccion de la
cartografia digital a escala 1:100 000 con cobertura nacio-
nalen el 2006, meta del Plan Nacional de Desarrollo, para
que sobre ella se georreferencien los resultados del opera-
tivo censal.

El proyecto se constituye en una oportunidad histdrica
parala actualizacion de la cartografia basica nacionalen el
ambito urbano.

Mediante esta cartografia se entregara no sélo al DANE,
sino alas administraciones municipales, departamentales y
al Gobierno nacional una herramienta que beneficiara los
procesos de formulacion, priorizacion, focalizacion y eva-
luacién de las politicas publicas y el ordenamiento territorial
de las regiones.

3.3 ESTABLECIMIENTO Y DENSIFICACION
DEL MARCO GEOCENTRICO NACIONAL
DE REFERENCIA MAGNA

Enrespuesta ala necesidad de establecer en Colombia un
sistema de referencia geodésico que permita posicionar
cualquier objeto sobre su territorio (ubicarlo mediante co-
ordenadas), mediante Resolucidon emanada de la Direc-
cién General del Instituto, en enero de 2005, después de
unlargo proceso de alistamiento técnico realizado durante
los Ultimos diez anos, se adoptd como sistema de referen-
cia nacional Unico el Marco Geocéntrico de Referencia
Nacional - MAGNA — SIRGAS
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Enla actualidad, la Red MAGNA - SIRGAS esta compuesta
por 60 estaciones monumentadas de primer orden de pre-
cision, que deben ser actualizadas cada 3 anos para deter-
minar la velocidad de cambio de las coordenadas a causa
del movimiento tecténico, y por 2 estaciones permanen-
tes ubicadas en Cartagena y Bogota que tienen recepcion
automatica y continua de datos, por lo cual no requieren
de actualizacion.

Con el Arograma de Modermizacion del Catastro y el Regis-
tro, financiado por el BID, se realizé la densificacion del
sisterna MAGNA con la adquisicion de 31 estaciones per-
manentes, de las cuales, en el 2005, se instalaron en todo
el territorio nacional 27 de ellas.

La densificacion de la red tiene como propdsito suministrar
coordenadas precisas para el levantamiento cartografico,
haciendo viables proyectos de formacion y actualizacion
catastral. Adicionalmente, sirve de apoyo a estudios de
fronteras, construccion de obras de ingenieria, transporte
maritimo, fluvial, aéreo, terrestre, monitoreo de recursos
naturales, del medio ambiente, desastres naturales y en
general, atodas aquellas actividades comprometidas con
proyectos de desarrollo sostenible.
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Las estaciones permanentes estan compuestas por: ante-
Natipo choke ringy receptor GPS (con su respectiva insta-
lacion sobre un mojon de concreto, con una altura minima
de 1,5m.), computador con software para la descarga y
transferencia de datos. Dichas antenas tienen como pro-
pdsito densificar 1a red activa del sistema MAGNA y
monitorear las variaciones de las coordenadas de las esta-
ciones monumentadas para su respectiva actualizacion
(hace 9 anos no se actualizan).

Entre los productos obtenidos se cuentan las coordena-
das precisas de las estaciones base, archivos digitales para
el servicio de los usuarios y monitoreo permanente de las
velocidades de la corteza terrestre en Colombia. De esta
manera, se consolidala primera capa de datos fundamen-
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tales parala Infraestructura Colombiana de Datos Espacia-
les (ICDE), como cimiento para las deméas capas de infor-
macion que produce tanto el IGAC como otras entidades.

3.4 IMPLANTACION DEL NODO IGAC
PARA LA INFRAESTRUCTURA COLOMBIA-
NA DE DATOS ESPACIALES

En Colombia, el desarrollo del tema de infraestructuras de
datos espaciales ha sido liderado por el IGAC, condicién
que lo hallevado a actualizar la vision de la gestion de la
informacion geograficay a participar en diferentes proyec-
tos y escenarios tales como el Comité Técnico 28 de
ICONTEC - CT28y la Infraestructura Colombiana de Da-
tos Espaciales - ICDE.

Como uno de los principales resultados de este comité, se
produjo la Norma Técnica Colombiana NTC4611 sobre
Metadatos Geograficos, la cual suministra los lineamientos
de documentacién de conjuntos de datos geograficos.

Conelfin de organizar la informacion geografica del IGAC y
habilitar su acceso a través de Intemet, dentro del Aograma
de Modermizadion del Catastro y el Registro, financiado por
el BID, se programd la implantacion del nodo IGAC para la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE),
mediante la implementacion de dos grandes proyectos:

Desarrollo del Sistema de Administracion de
Metadatos Geograficos y documentacion de los
productos geograficos del IGAC

El desarrollo de este proyecto se consolidd en el ano 2003
con el Sistema de Administracion de Metadatos Geografi-
cos SWAMI, el cual se encuentra disponible gratuitamen-
te para entidades productoras de informacién geografi-
Ca que requieran documentar sus datos. El sistema inclu-
ye mas de 100 000 registros de metadatos de informa-
cion del IGAC que se encuentran para consulta en Internet
por parte de los usuarios. En el 2005 se avanzd en la
elaboracion de metadatos de los productos geograficos,
incluidos los de la informacién producida para el Censo
General 2005 y el mayor reto de este proyecto hacia
futuro, esta en mejorar la plataforma para que se ajuste a
un 100% de componente libre y en ajustar el estandar
nacional de metadatos ala Norma de ISO/TC211.

Establecimiento de los Servicios de Informaciéon
Geografica en Linea - SIG en linea

Este proyecto contempla el disefio e implementacion
del Sistema de Servicios de Informacién Geografica



en linea del IGAC, con el fin de habilitar la consulta y el
acceso a los productos geograficos a través de
Internet. Esto involucra la implementacién del proto-
tipo de una base de datos geograficos con continui-
dad de rasgos, el Portal de productos y servicios en
linea y su vinculaciéon al Sistema de gestion de
Metadatos SWAMI, en el marco de operacién de las
Infraestructuras de datos espaciales. Los resultados
de este proyecto se obtendran al finalizar el 2006 y
seran la base para la consolidacidon de un sistema na-
cional que integre a todos los productores y usuarios
de informacién geografica.
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3.5 CUBRIMIENTO DEL TERRITORIO NA-
CIONAL CON AEROFOTOGRAFIA ACTUA-
LIZADA

En este aspecto, la Subdireccion de Geografia y Carto-
grafia ha centrado su atencion en la obtencion de nue-
vos productos aerofotograficos de alta calidad en cuan-
to a su contenido y su posicion. Para el efecto, se ha
implementado un sistema de navegacion satelital (GPS
cinematico) integrado a la camara aerofotografica ins-
talada en el avion del Instituto, el cual permite la obten-
cion de coordenadas en cada toma cuya precision se
halla entre uno y dos decimetros.

Como resultado de laimplementacion del GPS cinematico
en el proceso de toma de fotografia aérea, en la actuali-
dad se cuenta con la ubicacion automatizada de las
aerofotrografias, se han reducido potencialmente los le-
vantamientos de control en tierra y se obtiene un mejor
ajuste en las coordenadas de los elementos geograficos
capturados en cadaimagen.

De manera complementaria, se adelanta la adquisicion y
puesta en operacion de una moderna camara
aerofotografica digital, como parte de la ejecucion del Pro-
yecto de la Unién Europea. Esta herramienta incrementara
la automatizacion del proceso de toma y reducira los cos-
tos y tiempos que conlleva el manejo de fotografias con-
vencionales tomadas sobre pelicula, asicomo su tratamien-

to. La incorporacion de esta nueva tecnologia en la pro-
duccién de cartografia del pais implicara la adecuacion y
mejoramiento de los procesos productivos y 1a creacion de
productos innovadores para los usuarios.

3.6 LEVANTAMIENTO DE NOMBRES
GEOGRAFICOS DEL PAIS

La creacion de la base nacional de nombres geograficos se
ha concebido como elemento de referencia espacial sin el
empleo directo de coordenadas por parte del usuario, asf
como el inventario patrimonial oficial de los topénimos en
Colombia, siguiendo estandares internacionales. Para la
captura de estos elementos en campo se adquirié un lote
de modernos equipos que integran la tecnologia satelital
con los sistemas de informacion geografica en un solo
dispositivo de mano, de manera que se garantiza la ubica-
cion mas precisa de los elementos del paisaje, asi como sus
nombres, y se genera informacion digital lista para ser
transferida a los procesos cartograficos en oficina.

Este proyecto comprende la conceptualizacion, diseno e
implermentacion de la base de datos de nombres geografi-
cos. En el ano 2005 se elabord la Guia Metodoldgica de
Normalizacion Geogrdfica, el documento de conceptuali-
zacion, diseno e implementacion del proyecto. Se avanzd
enla codificacion y registro de nombres, andlisis linguistico
y desarrollo de interfases. El paso del manejo del toponimo
como atributo de un objeto geografico a la conformacion
de una capa de Nombres Geograficos, como dato funda-
mental parala Infraestructura Colombiana de Datos Espa-
ciales (ICDE), permitira el desarrollo de servicios de localiza-
cion ylos llamados gaceteros que facilitaran 1a busqueday
acceso a informacion geografica en un futuro proximo.

3.7 PRODUCCION DE CARTOGRAFIA A
PARTIR DE IMAGENES DE SATELITE

Para la produccion de este tipo de cartografia se utilizan
imagenes de satélite georreferenciadas para la generacion
de ortoimagenes a escala 1:100 000, que se producen
utilizando software de procesamiento digital de imagenes,
el cual facilita la interpretacion y captura de informacion,
asi como la edicion de los elementos cartograficos que
permiten al usuario el conocimiento y la utilizacion adecua-
da del producto.

Los recursos de financiacion para la instalacion de la
nueva plataforma de produccién provienen de diferen-
tes fuentes tales como el Prograrma para la Moderniza-
clion del Catastro y el Registro, el convenio con la Unién
Europea para la Mejora de los Sistemnas de Cartografia
del Terrirorio Colombianoy el convenio de cooperacion
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técnicay cientffica establecido con el DANE, para la pro-
duccién de la cartografia necesaria para la realizacion
del Censo General 2005.

Estos proyectos contribuiran a que la Subdireccién de Geo-
grafiay Cartografia disponga de los medios necesarios para
actualizar la cartografia en zonas urbanas y rurales, y brin-
dar un cubrimiento total del territorio, con informacién
basica oficial.

De forma complementaria, el lGAC ha destinado recursos
propios que se han invertido como contrapartida para
mantener la infraestructura existente y garantizar la conti-
nuidad en la produccién de la informacion, mientras se
culmina la actualizacion tecnoldgica de las lineas estratégi-
cas y se establecen procesos de gestion de la informacion,
enun entorno de calidady sostenibilidad.

La innovacion tecnoldgica en la Subdireccion de Geo-
grafiay Cartografia, al proveer los datos geograficos fun-
damentales de referencia para multiples aplicaciones,
contribuira a que los usuarios de los sectores publico y
privado aprovechen el potencial de la informacion geo-
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gréfica e impulsara la consolidacion de 1a Infraestructu-
ra Colombiana de Datos Espaciales y el Sistema Nacio-
nal de Informacion Basica.

Como valor agregado, las futuras generaciones tendran
una conciencia mas clara sobre la geografia nacional y con-
taran con lainformacion basica para tomar decisiones acer-
tadas en pro del desarrollo del pais.

Para asegurar y mantener el insumo basico de esta linea
de produccién de cartografia, dentro del proyecto con la
Unién Europea para la Mejora de los Sisternas de Carto-
qgrafia ael Territorio Colombiano, el IGAC contempla el
desarrollo e implementacién de un Banco Nacional de
Iméagenes, que pretende poner a disposicion de las dife-
rentes entidades del Estado y de los usuarios en general,
las imagenes de satélite adquiridas a través de este pro-
yecto y la realizacién de consultas sobre la existencia de
este tipo de informacion en otras entidades, con el fin de
evitar la duplicacién de esfuerzos en la adquisicion de esta
informacién y potenciar su uso en diferentes aplicacio-
nes. Este Banco Nacional se constituird en uno de los
principales servicios en linea de la Infraestructura Colom-
biana de Datos Espaciales (ICDE).

3.8 DIGITALIZACION CATASTRAL

La Carta Catastral urbana es el documento grafico elabo-
rado al nivel de manzana, en el cual se representan los
predios y sus edificaciones en escala 1:500, con algunas
excepciones dadas enescala 1:1 000 o 1:2 000, de acuer-
do con la extension de lamanzana.

Esta carta se elabora en el proceso de formacion catastral
y se mantiene actualizada mediante los procesos de con-
servacion y actualizacion de la formacion catastral, incor-
porando novedades en cuanto a predios 0 CONStruccio-
nes, 0 generando nuevas cartas de aquellas manzanas que
surgen por el desarrollo urbanistico de la zona urbana del
municipio.

Con fines de establecer el sistema de informacion
catastraly en la medida del desarrollo de la tecnologia,
las cartas catastrales elaboradas en formato analogo
(papel) han venido siendo digitalizadas por el IGAC para
ser posteriormente incorporadas en el Sistema de Infor-
macion Catastral -SIC.

El proceso de digitalizacion se realiza sobre el plano urbano
basico restituido a escala 1:2 000; como alternativa al mis-
mo, se han utilizado ortofotomapas, sobre los cuales se
georreferencian las cartas catastrales en formato analogo.
Lainformacién capturada contempla tres elementos fun-



damentales: manzanas catastrales, predios y edificaciones,
encontrando en estas Ultimas, variaciones tales como pro-
piedad horizontal, mejoras construidas en terreno ajenoy
edificaciones anexas establecidas con fines de la produc-
cién agropecuaria, industrial o destino recreacional.

A lainformacion de los poligonos que constituyen estos
elementos, se integran los datos del predio como:
identificador predial, datos juridicos de la propiedad, areas,
usos, cdalificacion, zonas homogéneas y avaldio, entre otros.

Enel 2005 se avanzo en la edicién de la carta catastral
digital existente y la digitalizaciéon de nuevas cartas
catastrales que quedaran georreferenciadas sobre la car-
tografia basica de precision. Durante los proximos anos
se realizara un gran esfuerzo por digitalizar completa-
mente la carta catastral, de manera que se cuente conun
catastro digital modernizado.

3.9 LA CERTIFICACION EN CALIDAD
BAJO ISO 9000:2000

Enla actualidad, en el dambito mundial un gran nimero de
empresas ha escogido como opcidn trabajar bajo los princi-
pios del Sistema de Gestién de Calidad 1SO 9000 con fines tan
diversos como: optimizar su posicién competitiva, mejorar la
calidad de sus productos, aumentar la satisfaccion del cliente,
incrementar la productividad y reducir costos, elaborary man-
tener procedimientos debidamente documentados, favore-
cer el desarrollo del talento humano e incrementar utilidades,
trabajando asi, hacia el logro del éxito organizacional.
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El Estado colombiano no ha sido ajeno a esta situaciony
mediante la Ley 872 del 30 de diciembre de 2003, ordena
a la Rama Ejecutiva del Poder Publico y a las entidades
prestadoras de servicios que implementen y disenen Siste-
mas de Gestion de Calidad -SGC- bajo los requiisitos de la
norma ISO 9000 versién 2000.

EIIGAC, consciente de esta obligacion, desde hace varios
anos havenido trabajando en el establecimiento de dicho
sistema, motivo por el cual, en el mes de noviembre de
2005, la empresa certificadora BVQi Colombia Ltda validd
laimplementacion y la conformidad de los requisitos NTC-
ISO 9001:2000, otorganle la certificacion en calidad para
los procesos de Servicio de Analisis de Laboratorio, Expedi-
cién de certificados catastrales, Expedicion de certificados
planos prediales y Expedicion de certificados de informa-
cién geodésica incluida la Red Magna.

Mediante Circular nro. 237 del 13 de mayo de 2004, se
establecid la siguiente politica de calidad, que expresa el
compromiso del IGAC a este respecto:

"El Instituto Geografico Agustin Codazzi tiene como com-
promiso proveer informacion cartografica, agrologica,
catastral y geogréfica del pais, que satisfaga las necesida-
des y expectativas de sus clientes.

Esto significa:

Cumplimiento de las especificaciones técnicas y los
compromisos adquiridos con los clientes.
Oportunidad en la entrega de 10s productos y servicios.
Atencion al cliente.

Esto se logra mediante:

Informacién actualizada y de cubrimiento nacional.
Talento humano competente con actitud y Compromiso
Trabajo en equipo de todas las areas que componen el
Instituto.

Tecnologias adecuadas.

Mejoramiento continuo."

Dentro de los lineamientos del Plan de Desarrollo 2005-
2010, el Instituto no solo debera mantener su certifica-
cién de calidad, sino que debera trabajar por la amplia-
cién del Sistema involucrando cada vez a un mayor nu-
mero de procesos misionales. De esta manera, el IGAC
consolidara su liderazgo como empresa productora y
divulgadora de informacién georreferenciada basica
digital en el pais. De igual manera, continuara contribu-
yendo al diseno y establecimiento de normas, especifi-
caciones técnicas, estandares y lineamientos para regu-
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lar la produccion de informacion geogréfica, cartogréfica,
agroldgica, catastral, en el marco de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

4 CONVENIOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL

4.1 PROYECTO MEJORA DE LOS SISTE-
MAS DE CARTOGRAFIA DEL TERRITORIO
COLOMBIANO

El Proyecto Mejora de los Sistemas de Cartografia del
Territorio Colombiano, convenio de cooperacion firma-
do entre la Republica de Colombia y la Unién Europea
que finalizara en el 2007, busca aumentar la capaci-
dad tecnoldgica del pafs para la produccion y utiliza-
cion de informacion geografica obtenida por sensores
remotos, cuyos beneficios se reflejaran en los proce-
sos de planificacion, monitoreo y control del territorio
colombiano.

Al finalizar la ejecucion del Proyecto, el pais dispondra
de una plataforma tecnoldgica actualizada y completa
(personal capacitado, metodologias, equipos, progra-
mas, procedimientos, etc.) para la elaboracién de car-
tografia digital basica y temdtica; de un sistema tecno-
I6gico moderno y eficiente para la adquisicion y distri-
bucién de imagenes de sensores remotos, y de un plan
de transferencia y adopcion de tecnologias satelitales y
de acceso a la informacion cartografica del pais.

Los beneficiarios directos de este proyecto son el IGAC
y el Instituto de Hidrologia, de Meteorologia y de Estu-
dios Medioambientales (IDEAM). Indirectamente se-
ran beneficiadas otras entidades nacionales como
DNE, DIRAN, el Instituto Colombiano de Geologiay
Mineria (INGEOMINAS), Ministerio del Medio Ambien-
te y todo el Sistema Nacional Ambiental, Plante,
gobernaciones y municipalidades del pais, asi como el
publico en general, el cual tendra oportunidad de te-
ner un facil acceso a la informacion cartografica.

Por otra parte, en busca de un mayor impacto y cubri-
miento tematico, se veran igualmente beneficiadas las
areas de: agricultura, ordenamiento territorial, cartogra-
fla basica, medio ambiente, meteorologia, hidrografia,
bosques, oceanografia y costas, inteligencia y defensa,
monitoreo de cultivos, catastro, geologia, suelos, mine-
ria, desastres naturales, censos y demografia, transpor-
te terrestre y aéreo, petréleos, servicios publicos, educa-
cién, politicas y legislacion y geografia humana.
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En las diferentes actividades realizadas en el marco del
proyecto y con el fin de ajustarse a la realidad del pais y
al nuevo reglamento financiero de la UE, se propuso al
finalizar el ano 2004 y a principios de 2005, un
addenda modificatorio al Convenio de Financiacion,
cuya aprobacion se hizo oficial hasta el 20 de junio de
2005. Esta modificacion amplié el rango de gestion
del proyecto y definié nuevas actividades, pero tam-
bién ocasiond el retraso de otras. A continuacion se
describen las diferentes actividades que se realizaron
en el ano 2005:

Adquisicién e instalacion de una camara digital
aerotransportada e implementacion de la linea de
produccion asociada.

Para el desarrollo de este componente, se aprobd y se pu-
blicé el aviso previo de licitacion en octubre de 2005. En el
segundo semestre de 2006 se espera contar con esta nue-
vatecnologia.

Plataforma tecnoldgica (personal capacitado,
metodologias, equipos, programas, etc.) para ela-
boracién de cartografia digital basica y estudios
tematicos, implementada.

Se elaboraron los términos de referencia para la adquisi-
cion de imagenes satelitales de archivos comerciales: SPOT,
Radarsat, entre otros, con el fin de cubrir las necesidades
de las entidades beneficiarias para la produccion de la car-
tografia basica y tematica de todo el pais.

Igualmente, se aprobaron los términos de referencia
para la adquisicién de equipos, software y periféricos
de produccion cartogréfica para las entidades benefi-
ciarias. Dentro de las tecnologias incluidas en este pro-
ceso estan: espectrorradidmetros, equipos para el de-
sarrollo e implementacion del Banco Nacional de Ima-
genes y equipos para las Lineas de produccién
cartografica.

Adicionalmente, se adjudicaron los contratos correspon-
dientes a la adquisicién de equipos de la Fase | que permi-
tiran en el 2006, la modernizacién de procesos
cartograficos digitales.

Por otro lado, se empez¢ la elaboracién de pliegos de con-
diciones para una licitacion internacional relacionada conla
asesoria en la implementacion de lineas de produccion
cartografica, asi como una consultoria para la elaboracion
de estudios de mercado de productos y Servicios
cartograficos para el IGAC.



Diseno y realizacion de un plan de difusién de re-
sultados a un grupo ampliado de instituciones (pu-
blicas y privadas).

El proyecto apoyd la realizacion de la Semana de Geomatica
-2005, que se llevé a cabo del 8 al 13 de agosto, con la
participacion de 20 expertos internacionales de los cuales
10 se financiaron con recursos del proyecto y ademas se
soportd la parte logfstica relacionada directamente con las
presentaciones.

Adicionalmente, se elaboraron los términos de referencia
para la contratacion de expertos como apoyo a las diferen-
tes tematicas a tratar.

Actualizacion de funcionarios para la cartografia
basica y tematica

Como parte de este componente del proyectoy en el marco
del Plan de Capacitacion del mismos, se capacitd a varios
funcionarios de la Subdireccion de Geografia y Cartogra-
fla, aun grupo de docentes en cursos internacionales rela-
cionados con cartografia digital y se realizé un taller sobre
analisis y modelamiento, mediante la contratacion de un
experto internacional.

Formacion en otras regiones de Colombia

Una de las estrategias de impacto social del proyecto es
llegar con la transferencia de conocimientos en tecnolo-
glas de produccion de cartografia a las regiones del pais,
con capacitacidon en centros educativos, instituciones
del Estado y personas de los niveles locales. Para ello se
formuld un Plan de Formacion para Regiones de Co-
lombia, en el marco del cual se firmaron varios conve-
nios con universidades locales y se realizaron tres cursos
de capacitacion: en Quibdo (Chocd), Santa Marta (Mag-
dalena) e Ibagué (Tolima), donde se capacitaron 44 per-
sonas de diferentes entidades gubernamentales.

Produccion cartografica en proyectos piloto de
diferentes escalas, areas y complejidad

Se elabord una Unica convocatoria de propuestas para pro-
yectos piloto de los diferentes solicitantes de proyectos de
subvencién que se abrira en 2006.

Se elaboraron los contratos y convenios con el Instituto
Alexander Von Humboldt, IGAC, IDEAM, INVEMAR,
SINCHI e lIPA, para la elaboracién del Mapa de Ecosistemas
del pals, y se iniciaron las actividades para la obtencién de la
informacién técnica.

Adecuacion y dotacidon del CIAF con medios
audiovisuales y computacionales

Se ajustaron los términos de referencia para la adquisi-
Cion de equipos para la modernizacion del Centro de
Investigacion y Desarrollo en Informacion Geografica
(CIAF), que integrados al componente de adquisicion
de plataforma tecnoldgica, se abriran en el 2006. Con
ello, el CIAF se establecera a la vanguardia tecnoldgica
en percepcion remota, sistemas de informacion geo-
gréficay geomatica en general.

4.2 PROYECTO CORINE LAND COVER

Con recursos del Fondo Francés para el Medio Am-
biente Mundial (FFEM) y a través de la participacion
técnica de la ONF Internacional y del IGN de Fran-
cia, varias entidades colombianas: Cormagdalena,
Ideamy el IGAC, adelantan desde el ano 2004 este
proyecto que busca la adaptacion para Colombia de
la nomenclatura y metodologia Corine Land Cover,
utilizada en Europa para la clasificacion de la cober-
tura y uso de la tierra, la creacién de una capa de
informacion de cobertura de uso de la tierra del area
de jurisdiccion de Cormagdalenay la creaciéon de
una guia sobre las posibles aplicaciones que esta in-
formacién podria tener en los diferentes campos de
estudio (forestal, agricola, medioambiental, ordena-
cién del territorio, etc).

En el ano 2005 se termind la elaboracion de la propuesta
de lanomendatura, la cual fue validada en 5 zonas piloto y
se formalizo el acuerdo de las tres entidades colombianas
para la produccion de la informacion de coberturay uso, la
cual empezd en diciembre de 2006.

4.3 PROYECTO DE PRODUCCION DE CAR-
TOGRAFIA CON JICA

Esta cooperacion, con la Agencia de Cooperacion Japone-
sa, esta enfocada en la elaboracion de cartografia vectorial
aescala 1:2 000 de las ciudades de Cartagena, Santa Mar-
tay el drea metropolitana de Barranquilla e incluye transfe-
rencia tecnoldgica en metodologias y procesos de pro-
duccién cartografica.

Durante el 2005, se realizaron en su totalidad los procesos
toma de fotografia aérea, escaneo de imagenes y
fotocontrol.
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4.4 PROYECTO DE PRODUCCION DE CAR-
TOGRAFIA CON NGA

El objeto de esta cooperacion es el intercambio de produc-
tos y servicios que involucre el uso de cartografia, fotogra-
flay de imagenes de satélite, entre el Instituto Geografico
Agqustin Codazziy1a NGA. El convenio incluye la capacita-
cién en temas relacionados con: nombres geograficos,
geodesiay fotogrametria.

En el marco de este convenio, se suscribié un contrato
especifico para la actualizacion de topénimos de los depar-
tamentos de Araucay Casanare aescala 1:100 000y la
actualizacion vectorial de 4 hojas aescala 1: 100000 en el
departamento de Norte de Santander.

Durante el ano 2005, se ejecutd en un 100 % la actua-
lizacién de topénimos a escala 1:100 000 de los de-
partamentos de Casanare y Araucay se avanzo en el
50 % de la actualizacion vectorial de las 4 hojas a escala
1:100 000.

4.5 PROYECTO DE COOPERACION TEC-
NICA INTERNACIONAL CON EL GOBIER-
NO DE SUECIA

Esta cooperacion técnica tiene por objeto realizar, en un
periodo de tres anos, el disefio conceptual y metodoldgico
de un sistema de informacion geografica para el ordena-
miento territorial nacional.
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Los resultados del proyecto contribuiran a realizar una
eficiente y oportuna toma de decisiones, y dar a los acto-
res territoriales que intervienen en el sistema de planeacion
en los niveles nacional, regional y local, con una herra-
mienta tecnoldgica que soporte a gestion y evaluacion
de las politicas publicas, con informacion politico-admi-
nistrativa, socio-econdmica y ambiental georreferenciada,
idénea, de calidad y actualizada permanentemente; que
permita orientar adecuadamente los recursos.

Después de la aprobacidn de la cooperacion técnica in-
ternacional con la Agencia de Cooperacion Sueca (ASDI),
se firmd el contrato con la agencia ejecutora
Swedesurvey y se inici¢ el proyecto el 31 de octubre
con la primera visita de los expertos de la cooperacion.
En esta visita se logré motivar a otras instituciones a
participar en la construccion de este objetivo. Se inici¢ 1a
capacitacion a varias instituciones en una fase impor-
tante del proceso cual fue la identificacion de requeri-
mientos de usuarios del sistema, y se adelantd una parte
considerable de la elaboracidon de un documento marco
que define y especifica el alcance del proyecto.

Durante el mes de diciembre se avanzo en la construccion
colectiva del documento marco, hasta llegar a acordary
precisar la problematica a resolver, los principios orientadores
del proyecto, los objetivos generales y especificos y las es-
trategias necesarias paraimplerentario. Esta labor se llevd
a cabo mediante talleres de participacion con los ministe-
rios del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Agricul-
tura; Incoder; DANE; DNPy Federacion de Municipios.




5 COMPROMISOS

5.1 CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

Tabla 1

Cumplimiento de compromisos julio 2005 - junio 2006

COMPROMISOS

EJECUCION

Elaborar las planchas para cartografia a escala 1:100 000 para
alcanzar una cobertura del 75% del pais

Se cumplid

Generar el 50% de los ortofotomapas a escala 1:2000 de las areas
urbanas de 1 052 municipios del pais, la digitalizacion de 3 000 000
de predios y la elaboracidon de productos cartogréficos interme-
dios para la ejecucion del operativo censal

Se cumplid

Aerografia a escala 1:40 000 de 3 500 000 hectareas

Se cumplid

Cartografia basica digital a escala 1:25 000 con un cubrimiento
aproximado de 290 000 hectareas de los departamentos Santander
y Norte de Santander

Se tomaron 1 587 045 hectareas de los departamentos de Bolivar,
Cesar y Cordoba las condiciones metereoldgicas no fueron favo-
rables para cumplir la meta

Atlas Basico de Colombia Se cumplid
Estudios generales de suelos y zonificacion de tierras del depar- Se cumplid
tamento de Antioquia

Estudios generales de suelos y zoonificacion de tierras del depar- Se cumplid
tamento de Choco.

Estudios y actualizaciones de areas homogéneas de tierras con Se cumplid
fines catastrales.

Conceptualizacion y diseno metodoldgico de la bae de los datos Se cumplid
de suelos y tierras del pais.

realizacion de 20 000 paquetes analiticos Se cumpliod

Actualizar 1 500 000 prediios

<

Se actualizaron 1 699 620 predios, correspondientes a 165 muni-
cipios.

Conservacion catastral

De las 750 000 mutaciones programadas, se tramitaron 693 717

Digitalizacién catastral

<

Se digitalizaron en total 650 000 predios, se efectlio la edicién de
197 701 predios y se actualizaron los planos urbanos de 169
municipios para el proyecto Censo/DANE

Conceptualizacion y disefio del proyecto Diseno del Sistema de
Informacién Catastral.

<

Se cumplid

Indice de valoracion predial

[

Se cumplié. Se realizaron 2 525 avallios en zonas urbanas de
Medellin y Cali.

Ejecucion de programas de capacitacion

Se cumplié. Se desarrollaron 4 programas, de informacion avanza-
da: Espedcializacion en sistemas de informacién Geografica. Espe-
cializacion en avallos Maestria en geografia y Maestria en
Geomatica. Se dictaron tres cursos cortos del programa por de-
manda, uno Coodechoco y tres dictados en marco de la UE.

Brindar asesoria a las direcciones territoriales en la formulacion.
seguimiento y control de sus planes administrativos sectoriales.

Se cumplio.
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5.2 FUTUROS COMPROMISOS 2006 - 2007

Los
Enti

154

compromisos de produccion y de actividades de 1a
dad para el proximo ano, son:

Elaborar los ortofotomapas escala 1:2 000 de 249
centros poblados.

Toma de aerofotografias aescala 1:40 000 de 4 000 000
hectareas aptas para elaborar cartografia a escalas
1:25 000y 1:10 000.

Produccion de cartografia basica digital a escalas
1:500 000 de 26 hojas cartograficas.

Elaboracién de 12 mapas departamentales de:
Santander, Cundinamarca, Norte de Santander, La
Guajira, Magdalena, Sucre, Bolivar, Cesar, Meta,
Tolima, Valle del Cauca y San Andrés y Providencia.

Disefno de las bases de datos cartograficos y de al-
turas, a escalas 1:100 000 y 1:2 000 en Ia
implementacion del Sistema de Informacion
Cartografico.

Adelantar el 40% del proyecto Desarrollo Conceptual
vy Metodoldgico de un Sisterna de Informacion Geo-
grdfica para el Ordenarmiento Territorial, consistente
en el diseno del modelo de datos conceptual, fisicoy
l6gico, elaboracion del programa de difusion y desa-
rrollo de un prototipo SIG-OT a escala nacional.

Realizar la fotointerpretacion de cobertura vegetal y
suelos enun 100%, salida de campo, y realizacion de
las leyendas en las temdticas de suelos y cobertura
vegetal del estudio general de suelos y zonificacion
de tierras del departamento de Antioquia.

Elaboracion de la cobertura y uso de la tierra de 1a
cuenca Magdalena-Cauca, mediante Ia
implementacion de la metodologia de Corine Land
Cover, en Convenio con Cormagdalena y el IDEAM.

Se hara el levantamiento de la cobertura vegetal y
uso del suelo del area de jurisdiccion de la Corpora-
cion Autdbnoma Regional de Cundinamarca.

En el presente ano se elaboraran y actualizaran las
areas homogéneas de tierras de acuerdo con la de-
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manda y los requerimientos de la Subdireccion de
Catastro dentro del Programa de Modernizacion del
catastro y el kegistro.

Se iniciara la elaboracién de la Base de Datos de
Suelos y Tierras del pais en lo referente a la concep-
tualizacion y el disefio metodoldgico.

Se respondera a la totalidad de la demanda internay
externa mediante la realizacion de 25 000 paquetes
analfticos.

Para el cumplimiento de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo Hacia un Estado Comurnita-
rio, se programd para la vigencia 2006 la actualiza-
cién de 1000 000 predios, sujeto a la disponibilidad
de recursos.

Para responder a las necesidades de conservacion
catastral, se tramitaran 750 000 mutaciones a nivel
nacional.

La carta catastral, elaborada en papel, se llevara a me-
dio digital, con el objeto de disponer de la informacion
grafica digital, insumo basico del sistema de informa-
cion catastral, el cual se encuentra en desarrollo. Por lo
anterior, se digitalizaran 1 550 000 predios.

Se realizara la recoleccion de los avaltios de los predios
seleccionados en la muestra probabilistica disefiada
por el DANE a escala urbana con miras al calculo del
indice de Valoracién Predial, fundamento para que el
CONPES adopte el incremento del avallo catastral de
los predios urbanos en Colombia.

Ejecucién del Programa Regular de Capacitacion
para lo cual el CIAF desarrollara 4 programas de
formacién avanzada: Especializacién en sistemas de
informacion geografica, Especializacion en avallos,
maestria en Geografia y maestria en Geomatica, 10
CUrsos cortos programados y 10 cursos cortos por
demanda en tematicas misionales.

Implementar el portal de productos y servicios en
linea del IGAC y el Gateway nacional de la Infraes-
tructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).



ANEXO A
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Mapa A2

Cubrirmeente asrmfotografico a escala 1;10.000
Afios 2003 - 2004 - 2005 - 2008
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Tabla A1

Cubrimiento aerofotografico cabeceras municipales a escala 1:10 000 tomadas en

2003, 2004, 2005 y 2006

Departamentos Municipios Departamentos Municipios Departamentos Municipios

Antioquia Medellin Antioquia San Rafael Bolivar ElPeridn
Abejorral San Roque Hatillo de Loba
Alejandria Santafé de Antioquia Magangué
Amaga Santo Domingo Mahates
Amalfi Santuario Margarita
Andes Segovia Maria la Baja
Angostura Sonsén Mompés
Anori Sopetran Morales
Anza Témesis Pinillos
Apartadd Taraza Regidor
Arboletes Tarso Rio Viejo
Argelia Titiribi San Jacinto
Armmenia Turbo San Cristobal
Barbosa Uramita San Estanislao
Bello Urrao San Femando
Belmira Valdivia San Martin de Loba
Betania Valparaiso San Pablo
Caceres Vegachi Santa Catalina
Caicedo \eneda SantaRosa
Caldas Yali Simitf
Campamento Yarumal Soplaviento
Canasgordas Yondd Talaigua Nuevo
Caracol Yolombd Tiquisio
Carepa Arauca Arauca Turbaco
Carmen de Viboral Arauquita Villanueva
Carolina Cravo Norte Zambrano
Caucasia Fortul Boyaca Tunja
Cisneros Puerto Rondén Aquitania
Cocomnéa Saravena Belén
Concepcion Tame Berbeo
Copacabana Atlantico Barranquilla Betéitiva
Chigorodé Juan de Acosta Boavita
ElBagre Baranoa Boyaca
El Pefol Galapa Busbanza
Envigado Luruaco Campohermoso
Fredonia Malambo Cerinza
Frontino Ponedera Ciénega
Girardota Polonuevo Cémbita
GémezPlata Repeldn Corrales
Granada Soledad Covarachia
Guadalupe Suan Cucaita
Guame Usiacurf Cuitiva
Guatapé Campo dela Cruz Chinavita
Hispania Candelaria Chiquinquira
Itagui Manatf Chiscas
Jardin Palmar de Varela Chita
Jericd Piojo Chitarague
LaCeja Puerto Colombia Chivata
La Estrella Sabanagrande Chivor
LaPintada Sabanalarga Duitama
Liborina Santo Tomés El Cocuy
Maceo SantaLucia El Espino
Marinilla Bolivar Cartagena Firavitoba
Olaya Achi Floresta
Peque Altos del Rosario Gachantiva
Puero Nare Arenal Gameza
Puerto Berrio Arjona Garagoa
Puerto Triunfo Arroyo Hondo Guacamayas
Remedios Barranco de Loba Guategue
Rionegro Calamar Guayata
San Juan de Uraba Cantagallo Iza
Sabaneta Clemendia Jenesano
San Carlos Cicuco Jericd
San Francisco Cordoba La Capilla
San Jerénimo ElGuamo LaUvita
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Tabla A1 (continuacion)

Cubrimiento aerofotografico cabeceras municipales a escala 1:10 000 tomadas en

2003, 2004, 2005 y 2006

Departamentos Municipios Departamentos Municipios Departamentos Municipios
Boyacé Labranzagrande Caldas Chinchina Cesar San Martin
Macanal Filadelfia Tamalameque
Miraflores La Merced Chocé ElCarmen de Atrato
Mongua Manzanares Cérdoba Monteria
Mongui Marmato Cereté
Motavita Riosucio Cotorra
Nobsa Salamina Chima
Nuevo Colén Supia Chind
Oicatd Villamaria Ciénaga de Oro
Pachavita Virtebo Lorica
Paez Casanare Yopal Los Cérdobas
Paipa Aguazul Momil
Pajarito Chameza Monitos
Panqueba Hato Corozal Puerto Escondido
Paya LaSalina Purisima
Paz de Rio Mani Sahagin
Pesca Monterrey San Bernardo del Viento
Pisba Nunchia San Pelayo
Puerto Boyaca Orocué San Antero
Ramiriqui Paz de Ariporo San Carlos
Raquira Pore San Andrés de Sotavento
Ronddn Recetor Cundinamarca Bogota
Sachica Sabanalarga Agua de Dios
Samaca Sacama Apulo
San Eduardo San Luis de Palenque Anapoima
San José de Pare Tamara Beltran
San Luis de Gaceno Tauramena Bojaca
San Mateo Trinidad Caqueza
San Miguel de Sema Villanueva Carmen de Carupa
Santana Cauca Balboa Cogua
Santa Rosa de Viterbo Cajiblo Cota
Santa Sofia Caloto Cucunubd
Sativanorte Corinto Chia
Sativasur La Sierra Chipaque
Siachoque Mercaderes Choachi
Soata Miranda Choconté
Socoté Padilla El Colegio
Socha Patia Facatativa
Sogamoso Piendamd Fémeque
Somondoco Puerto Tejada Fosca
Soracé Rosas Funza
Sotaquird Santander de Quilichao Fliquene
Susacon Suédrez Gachala
Sutamarchan Villarrica Gachancipa
Sutatenza Cesar Valledupar Gachetd
Tasco Aguachica Gama
Tenza Agustin Codazzi Girardot
Tibana Astrea Guachetd
Tibasosa Becerril Guasca
Tinjaca Bosconia Guataqufl
Tipacogue Chimichagua Guatavita
Toca Chiriguan& Guayabetal
Togui Curumant Gutiérrez
Tépaga El Copey Jerusalén
Tota ElPaso Junin
Turmegué Gamara La Calera
Tuta La Jagua de Ibirico LaPena
Tutaza La Gloria LaVega
Umbita LaPaz Lenguazaque
Ventaquemada Manaure Balcdn del Madrid
Villa de Leyva Cesar Pailitas Medina
Viracacha Pelaya Mosguera
Zetaquira Rio de Oro Nemocdn
Caldas Manizales San Alberto Nilo
Aranzazu San Diego Nocaima
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Tabla A1 [continuacion)
Cubrimiento aerofotografico cabeceras municipales a escala 1:10 000 tomadas en
2003, 2004, 2005 y 2006

Departamentos Municipios Departamentos Municipios Departamentos Municipios

Cundinamarca Pandi Huila Teruel Norte de Santender Pamplonita
Paratebueno Tesalia Ragonvalia
Quetame Timana Salazar
Ricaurte Villavieja San Calixto
San Francisco Yaguara San Cayetano
Sesquilé Magdalena Santa Marta Santiago
Simijaca Algarrobo Silos
Sopd Aracataca Teorama
Subachoque Cerro San Antonio Toledo
Suesca Chivold Villa Caro
Susa Ciénaga Quindio Armmenia
Sutatausa Concordia Calarca
Tabio ElBanco Risaralda Pereira
Tausa El Dificil Apla
Tenjo EIPiRdN Belén de Umbria
Tocaima ElRetén Dosquebradas
Tocancipa Fundacion Guética
Ubald Guamal La Virginia
Ubaque Nueva Granada Marsella
Ubaté Pedraza Mistrato
Une Pijino del Carmen Quinchia
Villapinzén Pivijay Santa Rosa de Cabal
Villeta Plato Santuario
Viota Puebloviejo Santander Bucaramanga
Zipaquira Remolino Aguada

La Guajira Riohacha Salamina Aratoca
Barrancas San Angel Barbosa
Dibulla San Sebastian Barichara
Distraccion SanZendn Barrancabermeja
Fonseca SantaAna Betulia
Hato Nuevo Santa Bérbara de Pinto Bolivar
El Molino Sitio Nuevo Cabrera
La Jagua del Pilar Tenerife Capitanejo
Manaure Zapayén Carcasi
San Juan del Cesar ZonaBananera Cepita
Uribia Meta Barranca de Upia Cerrito
Urumita Cabuyaro Charald
Albania Cartilla La Nueva Charta
Maicao Cubarral Chima
Villanueva Cumaral Chipata

Huila Neiva El Calvario Confines
Aipe El Castillo Concepcion
Algeciras ElDorado Contratacion
Altamira Guamal Coromoro
Baraya Puerto Lopez Curiti
Campoalegre Restrepo El Carmen de Chucuri
Colombia San Carlos de Guaroa ElGuacamayo
Agrado San Juan de Arama Palmar
Elias San Juanito El Playén
Garzén Norte de Santender Abrego Encino
Gigante Arboledas Enciso
Guadalupe Bochalema Floridablanca
lquira Convencién Galén
LaArgentina Chitaga Gambita
LaPlata Durania Girén
Nataga ElTarra Guaca
Paicol ElZulia Guadalupe
Palermo Gramalote Guapota
Pital Hacari Guavata
Rivera Herran GUepsa
Saladoblanco LaPlaya Hato
Santa Maria Labateca Jesus Maria
Suaza Mutiscua Jordan
Tarqui Ocana LaPaz
Tello Pamplona Lebrija
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Tabla A1 (conclusion)

Cubrimiento aerofotografico cabeceras municipales a escala 1:10 000 tomadas en

2003, 2004, 2005 y 2006

Departamento Municipio Departamento Municipio Departamento Municipio
Santander Los Santos Sincelejo Palmira
Macaravita Sucre Pradera
Mélaga Tolt Riofrio
Matanza Toluviejo Roldanillo
Mogotes Tolima Alvarado Toro
Molagavita Ambalema Vijes
Ocamonte Alpujarra Yotoco
Oiba Anzoategui Zarzal
Onzaga Ataco Vichada Puerto Carreno
Palmas del Socorro Cgjamarca Antioquia Sabanalarga
Paramo Chaparral Vigia del Fuerte
Piedecuesta Coello Murindd
Pinchote Coyaima Angelépolis
Puente Nacional Cunday Toledo
Puerto Parra Dolores Necodli
Puerto Wilches Espinal San Pedro de Uraba
Rionegro Flandes Betulia
Sabana de Torres Guamo Heliconia
San Andrés Guayabal Montebello
San Benito Honda Salgar
San Gil Icononzo Ciudad Bolivar
San Joaquin Lérida Concordia
San José de Miranda Mariquita Buritica
San Miguel Murillo Abriaqui
San Vicente de Chucurf Natagaima Ebéjico
Santa Barbara Ortega Giraldo
Simacota Piedras Nechi
Socorro Planadas Bolivar Montecristo
Suaita Prado San Jacinto del Cauca
Sucre Rovira Caldas Palestina
Suraté Saldana San José
Tona San Antonio Chocé Belén de Bajira
Valle de San José San Luis Bojaya (Bellavista)
Vélez Santalsabel Acandi
\etas Suarez Cérdoba Ayapel
Villanueva Valle de San Juan Buenavista
Zapatoca \Venadillo Planeta Rica
Sucre Caimito Villarrica Valenda
Colosd Valle del Cauca Andalucia Canalete
Corozal Alcald Tierralta
Chalan Argelia Montelibano
ElRoble Bolivar LaApartada
Galeras Buga Pueblo Nuevo
Guaranda Bugalagrande Cundinamarca Tibacuy
LaUnién Calima (Darién) Meta San Martin
Los Palmitos Candelaria La Uribe
Majagual Cartago Fuente de Oro
Morroa El Cairo Sucre San Juan Betulia
Ovejas El Cerrito San Marcos
Palmito El Dovio Tolima Purificacion
Sampués Florida Melgar
San Benito Abad Ginebra Carmen de Apicala
San Onofre La Victoria
San Pedro Obando

'Corresponden a las tomadas hasta mayo 31 de 2006
Total cabeceras con aerofotografias tomadas en 2003,
2004, 2005y 2006: 843
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ANEXO B

Transferencia tecnoldgica en gestion de informacion geografica, de enero a diciembre de 2005

NUmero de cursos

Nombre de cursos

NUmero de estudiantes

2

Programa de Maestria en Geografia con énfasis en ordenamiento
territorial, promocion XVI y XVII. Convenio IGAC-UPTC

27

2

Programa de Maestria en Geomdtica, promocion 1y Il. Convenio
IGAC-Universidad Nacional

34

Programa de Especializacion en Avaldos, promocion lll, IV y en
agosto/05 se dio inicio ala V promocion. Convenio IGAC-U.Distrital

42

Programa de Especializacion en Sistemas de Informacion Geogra-
fica (SIG). Convenio IGAC-U.Distrital

28

Basico de Sistemas de Informacion Geografica (SIG)

28

Percepcion Remota y Procesamiento Digital de Imagenes aplicado
alevantamientos de cobertura y uso de la tierra.

32

Cartografia Digital

20

Gestion de Metadatos Geograficos

13

Infraestructuras de Datos Espaciales — IDE

13

Andlisis y Modelamiento Espacial con Aplicaciones en Medio Am-
biente

8

Subtotal

245

Cursos cortos por demanda en diferentes tematicas misionales
como: Fundamentos de SIG, Basico de SIG, Avallios especiales,
nivel basico e intermedio, Ordenamiento territorial basico, Semina-
rio de fundamentos de cartografia y SIG, Amenazas naturales y
planificacion para el desarrollo, Percepcion remota y procesamien-
to digital de imagenes aplicado a levantamientos de coberturay
uso de la terra, SIG aplicado a O.T., Aplicacion del efecto plusvalia
municipaly zonas homoggéneas fisicas urbano-rural, dictado a fun-
cionarios de instituciones como: Alcaldia de Neiva, Fuerza Aérea
Colombiana, Gobernacion de Arauca, Direccion de Ingenieros del
Ejército Nacional, Fuerza Aérea Colombiana, Universidad de El Sal-
vador, Departamento Nacional de Planeacion, Fiscalia General de la
Nacion, Corpoguajiray Coodechoco.

342

Cooperacion COL-UE, UNAL e IGAC: Introduccion a la
Teledeteccion Radar-Sar

Cursos cortos —regionales — Cooperacion Proyecto Colombia-Unién
Europea: Cursos en percepcion remotay procesamiento digital de
imagenes aplicado a levantamientos de coberturay uso de la tierra.
dictado enla Universidad del Magdalena, U. DelTolimay U. Tecno-
l6gica del Chocd

51

Otros cursos cortos - Capacitacion areas técnicas: Entraday ma-
nejo de datosgeograficos (funcionarios de las direcciones territoria-
les), Introduccion a la teledeteccion Radar-Sar (Coop. UE-UNAL-
IGAC] y curso-taller de Analisis y modelamiento espacial (Coop. UE)

46

Total estudiantes CIAF — 2005 (Incluidos 84 funcionarios IGAC y 52 extranjeros)

702

Fuente: IGAC. CIAF
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ANEXO C
Cuadro C1
Actualizaciones catastrales puestas en vigencia 1 de enero de 2006, segun direcciones territoriales

Direcciénes _ Numero de predios Direcciénes o Ndmero de predios
territoriales Municipios Urbano  Rural  Total territoriales Municipios Urbano  Rural  Total
Atlantico Barranquilla 294 135 197 294 332 Paz de Ariporo (Casanare) 8 0662 967 11033
Bolivar Arroyohondo 1341 542 1883 Tamara [Casanare) 0 3555 3555

Calamar 4001 887 4 888 Villanueva (Casanare) 6 449 0 6 449
Clemencia 2196 340 2 536 Caruru [Vaupés) 298 0 298
El Carmen de Bolivar 12875 3204 16079 NARINO ElTambo 1487 0 1487
San Estanislao 2 537 577 3114 Guaitarilla 1312 0 1312
San Juan Nepomuceno 6711 159 8 307 LaCruz 2010 0 2010
Santa Rosa 2373 1128 3501 LaUnién 2328 0 2 328
Turbaco 16485 1973 18458 Sandond 2833 0 2833
Turbané 2423 605 3028 Colén [Putumayo) 1 000 886 1886
Villanueva 3197 666 3863 Santiago (Putumayo) 0 1659 1659
Zambrano 2 209 334 2543 NORTE DE
Boyaca Arcabuco 581 2730 3311 SANTANDER Abrego 3286 4206 7492
Berbeo 200 1270 1470 ElZulia 3974 1911 5885
Bricefio 160 1610 1770 Mutiscua 169 1709 1878
Buenavista 221 2636 2857 Sardinata 3619 0 3619
Campohermoso 467 3053 3520 Cundinamarca Anolaima 2246 5224 7470
Chiquinquira 12227 7772 19999 Beltrén 415 400 815
Chivor 219 1250 1469 Bituima 193 1719 1912
Duitama 31222 10991 42213 Cabrera 319 1922 2241
Garagoa 4648 7146 11794 Cachipay 1132 3370 4502
Leiva (Villa de) 2197 4700 6897 Carmen de Carupa 692 6626 7318
Muzo 1249 0 1249 Cucunuba 360 3800 4160
Saboyé 389 10493 10882 Fusagasuga 0 10576 10576
Séchica 525 1105 1630 Gachancipa 1052 1967 3019
San Eduardo 424 1499 1923 Girardot 35895 0 35895
Tibasosa 1681 7023 8704 Guataqul 948 531 1479
Togui 213 2562 2775 Guatavita 603 3100 3703
Tunungua 97 791 888 Junin 579 9270 9849
Umbita 551 7298 7 849 Machetd 594 8002 8 596
Zetaquira 457 3923 4 380 Nemocdn 1452 2360 3812
Caldas Aguadas 3783 5755 9538 Pasca 778 4060 4838
La Merced 896 1727 2623 Pulf 439 1294 1733
Marulanda 533 791 1324 San Bernardo 1090 3447 4 537
Risaralda 1216 1810 3026 San Juan de Rioseco 1931 2823 4 754
Victoria 1661 1869 3530 Sibaté 4208 2856 7 064
Viterbo 3176 1153 4 329 Soacha 105989 1743 107 732
Cauca Corinto 0 3050 3050 Susa 689 5679 6 368
ElTambo 1880 0 1880 Sutatausa 460 2780 3240
Inza 0 5042 5042 Tausa 278 3863 4141
Miranda 0 2307 2307 Tenjo 1297 4287 5 584
Popayan 0 13899 13899 Tibacuy 413 2126 2539
Silvia 3116 0 3116 \eneda 352 1773 2125
Cesar Aguachica 19948 2013 21 961 Viotd 1887 6168 8 055
Codazz 12486 1733 14219 Zipacdn 924 1810 2734
Gamana 2891 511 3402 Leticia [Amazonas) 7 090 0 7 090
Rio de Oro 2700 1505 4 205 Puerto Nariho (Amazonas 484 0 484
Tamalameque 2916 1190 4106 Quindio Calarca 0 3070 3070
Cérdoba Chima 0 2083 2083 Salento 0 1888 1 888
Cotorra 1750 1675 3425 Risaralda Apia 1385 2659 4 044
LaApartada 3359 657 4016 Balboa 416 1201 1617
Momil 2414 1308 3722 Belén de Umbria 3219 4075 7294
Pueblo Nuevo 0 3980 3980 Gudtica 1628 3573 5201
San Pelayo 3424 5737 9161 La Celia 717 1330 2047
\Valendia 4 367 0 4 367 La Virginia 6779 235 7014
Huila Neiva 103 322 0 103322 Marsella 2574 2640 5214
Pitalito 0 11671 11671 Mistratd 1262 2576 3838
Santa Maria 1107 0 1107 Pueblo Rico 1158 0 1158
Villavieja 2 964 0 2 964 Santa Rosa de Cabal 13333 4504 17837
Magdalena Cerro San Antonio 0 884 884 Santuario 1594 2232 3826
ElPindn 0 2046 2 046 Santander Barichara 1256 2035 3291
Santa Marta 112 944 0 112944 Barrancabermeja 53475 4467 57942
Salamina 0 656 656 ElCarmen 514 4383 4897
Meta Acacias 20 084 0 20084 Floridablanca 56 158 2795 58953
Cumaral 3703 2885 6588 Gambita 327 2818 3145
Fuente de Oro 3778 1813 5591 LaBelleza 650 2748 3398
Guamal 2177 0 2177 Landazuri 1360 3377 4737
Mapiripan 1485 0 1485 Palmas del Socorro 288 694 982
San Martin 6 608 0 6 608
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ANEXO C
Cuadro C1 (conclusion)

Actualizaciones catastrales puestas en vigencia 1 de enero de 2006, segun direcciones territoriales

Direccidénes Ndmero de predios Direcciénes _ Ndmero de predios
territoriales Municipios Urbano  Rural  Total territoriales Municipios Ubano  Rural  Total
Puerto Parra 1483 1019 2 502 Dagua 5456 13 531 18 987
Puerto Wilches 8458 1955 10413 El Dovio 2053 2 064 4117
San Gil 12887 2525 15412 Florida 10 927 3437 14 364
San Vicente de Chucurf 4102 5406 9 508 Guacari 6414 1971 8385
Vélez 3224 0 3224 Jamundi 21 063 8644 29707
Sucre LaUnién 1670 1160 2830 La Unidn 6461 3585 10046
Tolma Alvarado 1590 169 3286 Pradera 9812 2493 12305
Anzoategui 0 2110 2110 Toro 3312 1803 5115
Cunday 0 3182 3182 Ulloa 952 916 1868
Flandes 14145 2642 16787 Yotoco 2761 2788 5 549
Ibagué 0 11235 11235 Zarzal 9148 1456 10 604
Purificacién 5175 0 5175 Caqueta Cartagena del Chaira 3448 0 3448
Sudrez 760 1343 2103 Puerto Rico 7411 0 7411
Valle del Cauca Bugalagrande 4026 3074 7 100
Calima (Darién) 3571 3360 6931 Total municipios 165 1271755 427 8651 699 620

Fuente: Subdireccion de Catastro. Divisién de Asesoriay Consolidacion

- No se hizo actualizacién

Anexo C
Cuadro C2
Actualizaciones catastrales en ejecucién con recursos BID, afno 2006, segun direcciones territoriales
Departamentos Municipios Vigencia  Numero de predios Departamentos Municipios Vigencia ~ Numero de predios
Atlantico Campo de la Cruz 1994 4901 Bolivar Cérdoba 1996 1112
Candelaria 1999 1979 Maria la Baja 1996 3331
Luruaco 1996 2725 San Cristébal 1996 895
Manati 1996 3160 San Jacinto 1998 4114
Palmar de Varela 1997 5482 Soplaviento 1996 1 806
Polnuevo 1997 2683 Baranco de Loba 1992 1031
Ponedera 1998 3331 ElPerdn 1993 486
Repeldn 1996 3314 Hatilo de Loba 1993 440
Santa Ludia 1999 2 200 Pinilos 1991 514
Suan 1999 1751 San Martinde Loba 1993 1228
Tubard 1996 1141 Cicuco 1999 1626
Usiacuri 1996 1637 Margarita 1999 612
34 304 MOMPOS 1998 6959
Cesar Bosconia 1997 6330 San Fernando 1999 655
El Copey 1997 4 952 Talaiganuevo 1999 1038
Pueblo Bello 1999 1567 25 847
Robles (La Paz 1994 3338 Cérdoba Ayapel 1996 5873
La Gloria 2000 1730 Buenavista 1996 1496
Astrea 1991 1486 Canalete 1997 779
Chriguana 1996 3559 Chind 1996 5 640
ElPaso 1999 950 Ciénaga de Oro 1996 4823
La Jagua de Ibirico 1998 3731 Las Cérdobas 1996 427
Pailitas 1997 4 429 Monitos 1996 1 566
32072 Puerto Escodido 1996 838
La Guajira Distrtaccién 1996 955 Puerto Libertador 1996 1938
Urumita 1996 2 866 Purisima 1994 1634
3821 Sahagin 1998 11108
Magdalena Cerro San Antonio 1996 1276 San Andrés de Sotavento 1999 1 804
Chivold 1998 2 124 San Benardo delViento 1996 2 208
Concordia 2000 1150 San Carlos 1998 965
EIPiRdN 1996 1118 41099
ElRetén 1997 1684 Tolma San Luis 1996 2245
Remolino 1992 1007 Venadillo 1995 4 848
Salamina 1996 1493 Casablanca 1993 791
San Sebastian 1996 1270 Murillo 1998 736
SantaAna 1996 2 884 Palocabildo 2000 967
Sitio Nuevo 1998 2377 Falan 1993 505
Tenerife 1998 1468 10 092
Pedraza 1997 533 Sucre Buenavista 1996 1626
ZonaBananera 2000 1201 Caimito 1998 851
Guamal 1998 1998 Colosd 1995 1103
21583 Corozal 1995 10 820
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Anexo C (conclusion)
Cuadro C2
Actualizaciones catastrales en ejecucion con recursos BID, afio 2006, segun direcciones territoriales

Departamentos Municipios Vigencia  NUmero de predios Departamentos Municipios Vigencia ~ Numero de predios
Chalan
Galeras 1995 596 Meta Barranca de Upia 1999 1032
Los Palmitos 1998 3095 Restrepo 1994 3238
Majagual 1995 2149 Cubarral 1996 1270
Morroa 1998 2465 El Castillo 1994 1124
Ovejas 1995 1397 Mesetas 1993 1823
San Benito Abad 1996 3073 Lejanias 1992 1961
San Juan Betulia 1999 1399 Puereto Concordia 1996 690
San Marcos 1996 1734 Puerto Lleras 1996 1597
San Pedro 1997 7432 SanJuan de Arama 1998 1790
Sucre 1996 3559 14 525
Toluviejo 1999 1700 Norte de

1994 1396 Santander Arboledas 1996 716

Boyaca Chita 44 395 Chinacota 1999 4442
Ciénega 1996 695 Durania 1996 684
Jenesano 1994 665 Ragonvalia 1993 748
Ramiriqui 1998 653 San Cayetano 1995 642
Samaca 1994 1790 Covencién 1993 2216
Santana 1997 1 566 ElCarmen 2000 1121
Siachogue 1995 689 ElTarra 1994 1676
Tibana 1997 619 Chitaga 1994 1333
Toca 1999 890 13578
Otanche 1997 1290 Santander El Playén 1996 1940
Pauna 1994 871 Rionegro 1996 1423
Sutamarchan 1993 794 Betulia 1996 686
Belén 1996 680 Sabana de Torres 1999 5029
San Luis de Gaceno 1993 1837 Capitanejo 1993 1452
El Cocuy 1994 966 Cerrito 1993 654
El Espino 1994 1024 Concepcién 1993 1009
La Uvita 1994 649 Guaca 1997 622
Soata 1990 642 San Andrés 1997 1054
Tipacogue 1994 2 648 Curitf 1998 1271
Aquitania [Pueblo Viejo) 1994 404 Mogotes 1998 1224
Gémeza 1994 2053 Onzaga 1998 658
Mongua 1993 606 Simacota 1996 655
Pesca 1994 920 Suaita 1998 998
Tasco 1994 1217 18 675

1993 622
24 790
FUENTE: IGAC. Unidad Coordinadora BID
Cuadro C3

Actualizaciones catastrales en ejecucion con recursos BID, afio 2006, segun direcciones territoriales

Direcciénes M Ndmero de predios Oficina direccién Direcciénes NUmero de predios
unicipios ) ;
territoriales Urbano Rural  Total territorial territoriales Urbano Rural  Total
Boyaca 1460 13229 14689 Suaza 1260 - 1260
Almeida 92 1822 1914 Pital 1208 - 1208
Chinavita 606 4210 4816 Santa Maria - 931 931
Cienéga 554 4800 5354 Timana 2749 - 2749
Tinjaca 208 2397 2605 Tarqui 1985 - 1985
Caldas 2636 3420 6056 Meta 22029 13651 35680
Pacora 2636 3420 6056 Nunchia (Cas) 334 1565 1899
Cauca - 8042 8042 Monterrey (Cas) 3938 1498 5436
Caloto - 8042 8042 La Salina (Cas) 136 485 621
Cordoba 3589 11251 14840 Sécama (Cas) 149 225 374
San Antero 3589 2157 5746 Orucué (Cas) 958 706 1 664
San Bernardo del Viento - 3982 3982 Puerto Lleras - 2089 2089
Ciénaga de Oro - 5112 5112 Granada 16 514 - 16514
Cundinamarca 769 2102 2871 Tame [Arauca) - 5035 5035
Nocama 769 2102 2871 Tauramena (Cas) - 2048 2048
Huila 20 551 931 21482 Narifio 3285 2740 6025
Tesalia 2122 - 2122 LaTola -
LaArgentina 1208 - 1208 Villa Garzén'! 3285 2740 6025
Garzén 10019 - 10019 Linares -
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Cuadro C3 (continuacion)
Actualizaciones catastrales en ejecucion con recursos BID, afio 2006

Direcciones Municipios Numero de predios Direcciones Municipios Numero de predios
territoriales Urbano Rural  Total territorial Urbano Rural  Total
San Lorenzo - Confines 173 899 1072
Sapuyes - Barbosa 4670 2970 7 640
N. de Santander 1476 6915 8391 Tolima 19240 5409 24649
ElZulia - 2467 2467 Espinal 19240 5409 24649
LaPlaya 323 1382 1705 Valle del Cauca 37009 14748 51757
Gramalote 889 1445 2334 Buga 27257 4044 31301
Pamplonita 264 1621 1885 Bolivar 2810 3882 6692
Quindio - 4482 4482 San Pedro 2570 2123 4693
Montenegro - 1807 1807 Trujillo 2765 1808 4573
Circasia - 2675 2675 Restrepo 1607 2891 4498
Santander 4843 1807 13255 Total 116887 88727 212219
Curitf - 1807 1807
Sabana de Torres - 2736 2736
Fuente: Subdirecion de Catastro. Divisién de Asesoriay Consolidacion.
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Anexo D
Mapa 3
Cubrimienio carogrifico escala 110000
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Anexo E
Cuadro E1

Vigencia 2005. Actualizaciones catastrales puestas en vigencia 1 de enero de 2005

Direcciénes Municipios Numero de predios Direcciénes Municipios Numero de predios
territoriales Urbano Rural  Total territoriales Urbano Rural Total
Atlantico Providenciay Sta. Catalina - 3707 3707 Meta Vista Hermosa 3338 - 3338
Bolivar Regidor 1 005 340 1345 Arauca 16173 - 16173
Boyaca Tunja 48989 4208 53197 Tame 10 949 - 10 949

Coper 262 2034 229 Yopal 30 081 6 667 36 748
Labranzagrande 343 2353 269 Chémeza 588 735 1323
Moniquira 3792 8424 12216 Hato Corozal 2277 1124 3401
Pajarito 237 1030 1267 Mani 3170 1690 4860
Puerto Boyaca 8561 2559 11120 Pore 2048 1402 3450
San José de Pare 238 2527 2765 Recetor - 701 701
Caldas Manizales 94855 8146 103001 Sabanalarga 906 921 1827
Caqueta Florencia 37432 - 37432 San Luis de Palenque 1000 1343 2343
San Vicente del Caguén 6543 - 6543 Témara 706 - 706
Cauca Bolivar 2792 - 2792 Trinidad - 1293 1293
Inza 1019 5009 6028 La Primavera (Vich) 1700 - 1700
Padilla - 2679 2679 Santa Rosalia [Vich) 918 - 918
Péez 1497 1573 3070 Narifio lles 645 - 645
San Sebastian 805 - 805 Mosquera 460 - 460
Toribio 959 - 959 Potosi 513 - 513
Cesar Curumani 5913 2167 8080 Ricaurte 435 - 435
Pelaya 3469 853 4322 Samaniego 2181 - 2181
San Alberto 4792 1368 6160 San Pablo 1205 - 1205
San Martin 3561 1372 4933 Santa Barbara 379 - 379
Cérdoba Montelibano - 3612 3612 Mocoa 5727 4453 10 180
Cundinamarca Albdn 389 2286 2675 Sibundoy - 1759 1759
Anapoma 3167 4897 8 064 Santiago 829 - 829
Arbeldez 1693 3727 5420 Norte de
Chia 16364 9521 25885 Santander Clcuta 183 894 - 183 894
Chipaque 676 599 6672 Puerto Santander 2 399 124 2523
El Colegio 4024 8478 12502 Salazar 1536 1952 3488
ElPendn 383 2731 3114 Teorama 1079 - 1079
Fosca 458 3537 3995 Toledo 2245 - 2245
Fusagasuga 34070 - 34070 Quindio LaTebaida 8324 1243 9 567
Gama 322 3459 3781 Risaralda Quinchia 2990 7217 10 207
LaPama 1821 4466 6 287 Carmen de Atrato 816 - 816
LaPena 298 3031 3329 Santander Cimitarra 2 664 4 369 7033
LaVega 1847 4730 6577 Girén 25 205 - 25205
Manta 581 6747 7328 Guapota 256 707 963
Narifio 1946 342 2288 Hato 206 853 1059
Pacho 4235 - 4235 Los Santos 336 3917 4 253
Pandi 431 1801 2232 Piedecuesta 21 369 7874 29243
Paratebueno 1432 1943 3375 Sucre Covenas 3129 347 3476
Quipile 639 3666 4305 San Onofre 9 360 4063 13423
San Antonio del Tequendama 575 5712 6287 Tolima Armero 4322 2079 6401
Sasaima 980 4346 5326 Ataco 2673 5545 8218
Subachogue 1761 4413 6174 Carmen de Apicala 4016 3166 7182
Tabio 1496 4007 5503 Chaparral 10 217 8611 18 828
Tibirita 346 4527 4873 Coello 1321 2392 3713
Ubala 878 6024 6902 Coyaima - 13030 13030
Ubaque 310 5926 6236 Fresno 4474 4982 9456
Viani 381 1656 2037 Herveo 1189 2376 3565
Yacopi - 8229 8229 Libano 8274 4584 12858
LaGuajira Albania 1182 209 1391 Natagaima 4593 5237 9830
Barrancas 6835 - 6835 Piedras 1173 1 605 2778
Dibulla 2994 1051 4045 Planadas 3049 6043 9092
El Molino 1512 383 1895 Prado - 3776 3776
Fonseca 10298 1266 11564 Purificacion - 6915 6915
Hatonuevo 2 944 378 3322 Rioblanco - 4 808 4 808
La Jagua del Pilar 450 221 671 Roncesvalles - 1131 1131
Villanueva 5468 501 5969 Rovira 4736 4440 9176
Huila Altamira 1026 - 1026 Saldana 2930 3362 6292
Elias 491 - 491 Santalsabel - 1504 1504
Guadalupe 1765 - 1765 Valle de San Juan - 1284 1284
Iquira 2183 - 2183 Villarrica 1136 - 1136
LaPlata - 7707 7707 Valle del Cauca Caicedonia 6737 1420 8157
Paicol 824 - 824 El Cerrito 10 324 3350 13674
Magdalena Sabanas San Angel 1805 1464 3269 Total municipios 130 771544 329733 1101277
FUENTE: IGAC, Subdirecion de Catastro. Division de Asesoriay Consolidacion.
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Cuadro E2
Vigencia 2004. Actualizaciones catastrales puestas en vigencia 1 de enero de 2004

Departamentos Municipios Ndmero de predios Departamentos Municipios Ndmero de predios
Atlantico Sabanagrande 5015 Caldas Aranzazu 5184
Bolivar Cantagallo 1215 Belalcazar 3311
Morales 2120 Palestina 4991
San Pablo 4 096 Huila Algeciras 4 166
Santa Rosa del 3660 Baraya 1 366
Sur 2720 Colombia 1109
Boyaca Santa Maria 5674 Hobo 2378
Tuta 3031 Isnos 2 065
Caquetd Curillo 5483 La Plata (urbano) 6975
El Doncello 2937 Nataga 843
El Paujil 1347 San Agustin 3787
Milan 1.050 Tello 2106
Solano 1914 Teruel 1695
Solita 1978 La Guajira Uribia 2110
Valparaiso 1216 Magdalena Pivijay 9925
Cauca Almaguer 1768 Meta Villavicencio 110 551
Argelia 2222 Narino Pasto 75 863
Balboa 886 Aldana 370
Buenos Aires 788 Ancuyd 610
Cajibio 844 Buesaco 1685
Caldono 2735 Cumbitara 384
Caloto 3659 El Rosario 441
Corinto 367 El Tablon 894
LaSierra 1226 Funes 677
LaVega 2238 La Florida 1018
Mercaderes 5705 Lallanada 823
Miranda 643 Leiva 687
Morales 1 555 Policarpa 609
Padilla 5725 Pupiales 1 804
Patia (El Bordo) 24 663 Taminango 2155
Santander de 5 260 Norte de
Quilichao 277 Santander Los Patios 18 761
Sotara 944 Pamplona 10 440
Sucre 7097 Santander Girdn [rural) 5765
Cesar Pueblo Bello 2 201 Sucre Sampués 8 059
Cundinamarca Caparrapi 8 356 Tolma Anzoategui 739
Chaguani 4 265 Cajamarca 2478
Fémeque 5948 Coyaima 1915
Flquene 2 764 Icononzo 1192
Guasca 1975 Prado (urbano) 1457
Guayabal de 2819 Rioblanco 1774
Siquima 1466 Roncesvalles (urbano) 870
Guayabetal 6265 San Antonio 2742
Gutiérrez 2828 Santa Isabel {urbano) 752
Jerusalén 5237 Valle de San Juan (urbano) 871
Medina 10131 Villahermosa 1193
Quetame 4103 Valle del Cauca La Cumbre 7292
Apulo 4198 La Victoria 4 855
Ricaurte 2973 Arauca Arauquita 8613
San Cayetano 4 406 Casanare Hato Corozal 2010
Sesquilé 1437 Putumayo Puerto Leguizamo 1624
Topaipi 9 450 Sibundoy 3484
Une 1.000 San Francisco 1232
Villagémez Total municipios 105 532 580
Villapinzén

Yacopi (urbano)

Fuente: IGAC, Subdireccién de Catastro
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Cuadro E3
Vigencia 2003. Actualizaciones catastrales puestas en vigencia 1 de enero de 2003

Departamentos Municipios Ndmero de predios Departamentos Municipios Numero de predios
Atlantico Sabanalarga 17 271 Huila Agrado 3579
San Andrés 17 424 Pitalito 27 728
Bolivar Cartagena 204 548 Rivera 7438
Achl 4279 La Guajira Barrancas 7571
Mahates 6695 Meta Cabuyaro 2075
Montecristo 2113 Puerto Lopez 10 731
San Jacinto del Cauca 2426 CastillalaNueva 2487
Boyaca Boavita 5257 Puerto Carrefo (Vichada) 4 262
Caldas Chinchina 12 020 Mitd (Vaupés) 2469
Neira 7321 Puerto Ronddn (Arauca) 1789
San José 1734 Villanueva (Casanare) 7023
Caquetd Albania 2107 Narino Ipiales 31498
Belén de los Andaquies 3922 El Charco 4 925
Cauca Jambald 3577 Putumayo Puerto Guzmén 3022
Rosas 4 485 Puerto Caicedo 5819
Silvia 6792 San Miguel 4 703
Cesar Becerril 4 455 Valle del Guamuez 10 020
San Diego 4 764 Norte de Santander Tibd 12 905
Cundinamarca Agua de Dios 5828 Quindio Armenia 92 874
Cajica 9 443 Buenavista 794
Chocontd 11188 Coérdoba 1711
Cogua 6719 Filandia 4150
Facatativa 22 126 Quimbaya 8476
Girardot 34 855 Génova 2834
La Calera 13142 Salento 2867
La Mesa 14 143 Pijao 1 969
Madrid 9 540 Risaralda Pereira 128 163
Mosquera 15142 Dosquebradas 46 788
Nilo 2430 Santander GUepsa 1007
Nimaima 1963 Jesus Maria 1785
Pacho 13 140 Lebrija 7473
Puerto Salgar 5156 San Benito 1807
Quebrada Negra 2523 Zapatoca 3649
Sopd 5784 Sucre Sincelejo 62 045
Suesca 6649 Palmito 2234
Tocaima 7558 Tolima Ibagué 130 964
Ubaté 11391 Alpujarra 4 269
\ergara 4116 Valle del Cauca Tulué 48 914
Villeta 9 886 Total municipios 77 1228729
Fuente: IGAC, Subdireccién de Catastro
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