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INTRODUCCION

El Informe de coyuntura econémica
Regional del Caqueta (ICER), en esta
entrega, recopil6 y comento informacién
disponible al cierre del tercer trimestre del
afio 2001. En los sectores donde fue posible,
se consolidé los datos para lo corrido del
ano, estableciendo las respectivas
comparaciones con igual época del periodo
precedente; no obstante, y sélo con el animo
de permitir al lector mejor comprensién de la
somera explicacion que acompafia el tema
particular en algunos casos, especialmente lo
gréfico, se amplio la temporalidad de las
cifras.

El tratamiento de estas ultimas fue en
términos nominales, sobre las variables
consideradas representativas del entorno
econémico en la regién, permitiendo hacer
comparaciones a través de fluctuaciones
absolutas y relativas; las que para el caso de
los agregados monetarios, se expresaron en
términos  constantes, utilizando  como
deflactor el indice de precios al consumidor
total nacional base diciembre de 1998=100,
para que el lector percibiera el movimiento
del indicador excluyendo el efecto monetario.

Ademas de esta breve introduccion, el
presente documento desarrollé en la primera
seccion  lo relacionado con indicadores
econoémicos del nivel nacional;, en segunda
instancia, se visualizé el comportamiento de
la coyuntura econémica regional y finalmente
en el escenario de la investigacion regional
se presentd el documento “Realidad
educativa del departamento del Caqueta’,
elaborado por equipo de investigacion
educativa y pedagogico “Araza’.

Comité editorial Regional
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SIGLAS Y CONVENCIONES

COFEMA S.A. Compania de Ferias y Mataderos del Caqueta S.A.
CDT Certificados de depdsito a término fijo

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
ELECTROCAQUETA S.A.,E.S.P. Electrificadora del Caqueta S.A., E.S.P.

E.A. Tasa efectiva anual

GMF Gravamen sobre los movimientos financieros

GNC Gobierno Nacional Central.

ICER Informe de coyuntura econdmica regional.

M.S. Variacién muy significativa (excede el 500.0%).

N.C. No Cuantificable.

N.D. No Disponible.

PE Politica Econdmica.

PIB Producto Interno Bruto

SERVAF. S.A,, E.S.P. Empresa de Servicios Varios de Florencia S.A., E.S.P.
SPNF Sector Publico No Financiero.

TELECAQUETA S.A.E.S.P Empresa de Telecomunicaciones del Caqueta, S.A. E.S.P.
V.1 Variacion Indeterminada.

V.C. Valor Constante.
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I. INDICADORES NACIONALES

Indicadores Econémicos 199 2000 2o
o T ow [ w L Tw [ L T om
Precios
IPC (Variacién % anual) 13,51 8,96 9,33 9,23 9,73 9,68 92 8,75 7,81 7,93 7,97
IPC (Variacion % corrida) 4,92 6,55 7,76 9,23] 5,39 6,98 773 8,75) 4,49 6,17 6,96
IPP (Variacion % anual) 9,44 6,06 10,91 12,71 1368 1563 1292 11,04 10,93 10,10 8,08
IPP (Variacién % corrida) 38 4,89 9,97 12,71 4,69 7,62 10,18 11,04} 4,59 6,70 72
Tasas de Interés
Tasa de interés pasiva nominal (% efectivo anual) 29,6 19,7 18,7 17,4 1,2 1,7 12,5 13,1 13,3 12,7 12,3
Tasa de interés activa nominal Banco Republica (% efectivo anual) 1/ 383 293 26,9 23,3 17,3 17,8 19,6 20,5 213 217 21,0
[Produccion, Salarios y Empleo
Crecimiento del PIB (Variacién acumulada corrida real %) -6,44 -6,63 -5,62 -4,05) 1,70 2,43 2,80 2,81 1,79 1,67 n.d. (pr)
Indice de Produccién Real de la Industria Manufacturera
Total nacional con trilla de café (Variacion acumulada corrida real %) -19,30 -18,99  -16,56 -13,49 6,56 8,20 10,04 9,75 519 419 2,24
Total nacional sin trilla de café (Variacién acumulada corrida real %) -20,59 -19,79  -16,83 -13,52 9,14 10,55 11,54 10,71 3,77 3,19 1,70
Indice de Salarios Real de la Industria Manufacturera
Total nacional con trilla de café (Variacion acumulada corrida real %) -0,11 2,39 3,51 4,39 544 411 3,98 3,79 1,41 0,79 0,21
Total nacional sin trilla de café (Variacién acumulada corrida real %) -0,05 2,44 3,54 4,42 543 4,11 3,99 3,80] 1,41 0,78 0,20
Tasa de empleo siete areas metropolitanas (%) 2/ 50,12 50,41 50,57 52,33 50,94 50,76 51,54 51,89 51,96 51,83 52,26
Tasa de siete areas poli (%) 2/ 19,51 19,88 20,06 17,98 20,29 20,43 20,52 19,69 20,13 18,12 17,96
[Agregados Monetarios y Crediticios
Base monetaria (Variacion % anual) -6,3 -1,9 6,3 40,7 3,5 16,2 50 10,0] 23,60 13,24 14,50
M3 (Variacién % anual) 70 50 46 6,5 2,8 16 33 2,7 3,80 7,06 8,00
Cartera neta en moneda legal (Variacion % anual) 46 11 -0,2 -0,9 -4.4 -6,5 -7,6 -7,5 -3,85 -0,41 -0,40
Cartera neta en moneda extranjera (Variacién % anual) 0,6 =37 -16,2 27,5 -26,4 -26,3 -28,6 -20,0]  -18,00 -23,06 -17,50
Indice de la Bolsa de Bogota - IBB 910,16 982,84 929,39  997,72| 958,53 762,81 74924 712,77 807,76 883,97
Indice General Bolsa de Valores de Colombia - IGBC 931,76
[Sector Externo
Balanza de Pagos
Cuenta corriente (US$ millones) -367 158 230 168| -81 -24 263 148] -693 -453 nd
Cuenta corriente (% del PIB) 3/ -1,6 0,7 141 0,8 -0,4 -0,1 1,3 0,7 -35 2,2 nd
Cuenta de capital y financiera (US$ millones) 591 -377 -525 204 156 72 51 360 883 474 nd
Cuenta de capital y financiera (% del PIB) 3/ 26 1.7 -2,6 1,0 07 04 03 1,8] 45 24 nd
Comercio Exterior de bienes y servicios
Exportaciones de bienes y servicios (US$ millones) 2.949 3.349 3.671 3.927 3.714 3.792 4.063 4.109) 3.592 3.788 nd
Exportaciones de bienes y servicios (Variacion % anual) -7,0 47 10,0 15,5] 259 13,3 10,7 4,6 -3,3 -0,1 nd
Importaciones de bienes y servicios (US$ millones) 3.156 3.231 3.284 3.725] 3441 3.555 3.610 3.778] 3.869 4.087 nd
Importaciones de bienes y servicios (Variacién % anual) -30,9 29,6 255 -1,3] 9,0 10,0 99 1,4 124 15,0 nd
Tasa de Cambio
Nominal (Promedio mensual $ por délar) 1.550,15 1.693,99 1.97564 1.88846| 1.956,25 2.120,17 221376 2.186,21| 2.278,78 230566 2.32823
Devaluacién nominal (%anual) 12,92 27,08 29,63 21,51 27,26 23,50 9,67 18,97| 18,40 747 542
Real (1994=100 promedio) Fin de trimestre 97,37 106,08 120,15 110,85 110,23 11844 120,76 119,79 119,53 117,82 119,42
Devaluacion real (% anual) 2,72 9,59 20,84 8,24 13,21 11,65 0,51 8,06 8,44 -0,52 -1
[Finanzas Publicas 4
Ingresos Gobierno Nacional Central (% del PIB) 14,7 13,3 13,6 12,6] 15,6 134 147 11,2 178 15,9 nd
Pagos Gobierno Nacional Central (% del PIB) 181 20,0 17,7 22,0 19,5 18,9 17,6 231 21,2 218 nd
Déficit(-)/Superavit(+) del Gobierno Nacional Central (% del PIB) 3.4 6,6 4.1 -9.4 -4,0 55 2,9 -11,9] -34 5,9 nd
Ingresos del sector pblico no financiero (% del PIB) 355 352 32,9 34,4 36,6 347 34,1 32,8 38,1 353 nd
Pagos del sector publico no financiero (% del PIB) 339 385 37,6 439 35,8 36,3 36,4 46,4} 37,2 38,6 nd
Déficit(-)/Superavit(+) del sector publico no financiero (% del PIB) 15 -33 4,7 -9,5) 0,8 -1,6 23 -13,6 09 -33 nd
Saldo de la deuda del Gobierno Nacional (% del PIB) 222 250 285 30,0 291 332 356 38,0 36,3 38,8 nd

(pr) Preliminar.

1/ Calculado como el promedio ponderado por monto de las tasas de crédito de: consumo, preferencial, ordinario y tesoreria. Se establecié como la quinta parte de su desembolso diario.

2/ Enelafio 2000 el DANE realiz6 un proceso de revision y actualizacion de la metodologia de la Encuesta Nacional de Hogares (ENH), llamada ahora Encuesta Continua de Hogares (ECH),
que incorpora los nuevos conceptos para la medicién de las variables de ocupados y desocupados entre otros. A partir de enero de 2001 en la ECH los datos de poblacién (ocupada, desocupada
e inactiva) se obtienen de las proyecciones demograficas de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), estimados con base en los resultados del censo de 1993, en lugar de las proyecciones en la
Poblacion Total (PT) . Por lo anterior, a partir de la misma fecha las cifras no son comparables, y los datos correspondientes para las cuatro y las siete areas metropolitanas son calculados por

el Banco de la Republica.

3/ Calculado con PIB trimestral en millones de pesos corrientes, fuente DANE.

4] Las cifras del SPNF son netas de transferencias. Los flujos estan claculados con el PIB trimestral y los saldos de deuda con el PIB anual.

FUENTE: Banco de la Republica, DANE, Ministerio de Hacienda, CONFIS- Direccion General de Crédito Publico, Superintendencia Bancaria, Bolsa de Bogota.
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3. INDICADORES DE COYUNTURA REGIONAL

1. INDICADORES GENERALES

Al cierre del tercer trimestre del afio 2001, la economia nacional se desenvolvid en un
ambiente poco optimista, considerando la lenta evolucion de algunos de los agregados
econdmicos. Entre otros, el producto interno bruto descendié el ritmo de crecimiento de
una tasa anual del 5.1% que registr6 el primer trimestre del afo en curso, al 1.5% en el
trimestre bajo observacion; el desempleo, paso del 16.1% al 17.8% en igual época (para
trece ciudades); finalmente, el déficit del gobierno central nacional pasé del 2.7% al 3.0%,

como proporcion del pib.

La economia del Caqueta, no fue inmune a dicho comportamiento y a pesar del buen
desempefio en algunas de las variables observadas, la poblacién del departamento

mantuvo la senda relacionada con la estreches de demanda agregada.

Del comportamiento positivo resaltd, en primer lugar, el freno que se presentd en la
inversion de sociedades al ascender de variaciones en la tasa anual del -61.3% al -52.4%;
en segunda instancia, la presencia de superavit del gobierno central del departamento,
$2.741,8 millones y en su capital, $1.695,3 millones; finalmente la dinamica del sector
real, al percibir precios de la ganaderia bovina al alza, complementé el estimulé de la

politica de repoblamiento sobre dicho hato.

En cuanto a los aspectos adversos al desempeno de la regién, figuré entre otros, la
irrigacion de recursos financieros para iniciar procesos expansivos del aparato productivo,
al estar influenciada por el menor ritmo de crecimiento de la cartera. Probablemente este
hecho incidié sobre el sector de la construccidn que permanecio constrefiido y con él la

idea de un mayor empleo en la region.
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1.4. Movimiento de sociedades

Entendida la inversién bruta de sociedades como la inclusion de capitales sobre el
aparato productivo regional, resultado de la creacion de empresas y de reformas a las
unidades empresariales existentes; este indicador, al cierre de septiembre del afo 2001, a
pesar del comportamiento adverso que registré la tasa anual de variacién, mantuvo la
tendencia de freno en su caida, sefalada a lo largo del 2001 en anteriores documentos.

(cuadro y grafico 1)

Cuadro 1. Florencia - Inversion bruta de sociedades, 2000/2001

Millones de Pesos

Actividad econémica Septiembre Vari:lcién Enero - Sept. Variacion
2000 2001 %o 2000 2001 Absoluta %
Inversion Bruta 636 440 -30,9 1.870 890 -980 -52,4
Servicios 559 217 -61 876 509 -368 -41,9
Comercio 27 10 -63 880 71 -809 -91,9
Comunicaciones 0 3 V.i. 52 55 3 4,8
Transporte 0 210 V.i. 0 210 210 V.i.
Construccion 0 0 V.i. 12 45 33 275,0
Seguros 0 0 V.i. 0 0 0 V.i.
Agricultura y ganaderia 50 0 -100,0 50 1 -49 -98,0
Industria 0 0 V.i 0 0 0 V.i.

Fuente: Camara de comercio de Florencia.
Calculos: Estudios Econdmicos - Banco de la Republica sucursal Florencia.

Grafico 1. Evolucion de la Inversion bruta de sociedades 1998/2001
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En efecto, al cierre del trimestre bajo observacién, el acumulado en lo corrido del afio
sumé $890millones, cuantia que a pesar de ser menor que la anotada en los nueve
primeros meses del afio 2000, reflejé una reducida variacién anual 52.4%, frente al 61.3%
nominal contabilizado en igual época, un afo atras. En pesos de 1998, se pasd de un

55.6% al 64.5% entre los dos periodos puntuales indicados.

La inversion bruta a lo largo del afio 2001, en términos reales, estuvo constituida en un
57.2% por capitales adicionados sobre actividades de servicios, 23.6% orientados a

transporte y el restante 19.3% recay6 en comercio, comunicaciones y construccion.

3. MONETARIOS Y FINANCIEROS

3.2. Financieros

Los agentes de intermediacién financiera en el departamento del Caqueta, a efecto de los
diferentes procesos de fusién, liquidacion y transformacion que le impuso de un lado, la
competencia del mercado y del otro, el conjunto de normas correctivas, entre las que

resalto las leyes 510 y 546 de 1999, consolido una estructura diferente a la de afios atras.

En este orden de ideas, las cifras que reflejé este documento, fueron agrupadas acatando
las alteraciones que el sistema financiero local ha venido reflejando; asi en primera
instancia, al grupo de bancos, se le adiciond las operaciones de la Unica corporacion de
ahorro y vivienda que aun preserva esa caracteristica en la plaza, anticipando su
conversion a banco; y en segundo término, debido al cierre de otras entidades, se
excluyo su efecto sobre la totalidad de la serie conocida hasta la fecha, con el animo de
hacer homogénea la comparacion entre los diferentes periodos ya divulgados. No
obstante los cambios, no fue evidente alguna alteracion en las tendencias de largo plazo,

con relacion a las observadas en anteriores ocasiones.
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3.2.1. Fuentes

Al finalizar el tercer trimestre del ano 2001, de acuerdo con los datos provisionales
obtenidos de la “Encuesta al sistema financiero local”, el departamento del Caqueta
registré operaciones de captacion por $151.074 millones; denotando aumento del 14.9%
anual, en términos corrientes (cuadro 2), 6.4% anual en pesos constantes de 1998, al
comparar dicha cuantia a la contabilizada en septiembre del ano 2000. El total
comentado estuvo representado especialmente por los depdsitos de ahorro, 42.1% del
consolidado, no obstante reducir su injerencia frente al nivel de participaciéon anotado un
ano atras 48.7% (grafico 2); el segundo componente en importancia fue el de depdsitos a
término fijo al representar el 26.6% de lo captado del publico; finalmente, los depdsitos en
cuenta corriente, constituyeron en 31.3% restante, denotando avance, frente al 24.9% de

participacion que reflejo un afio atras.

Cuadro 2. Caqueta — Saldo de las principales fuentes de recursos, 2000/2001

Millones de Pesos y Porcentajes

Concepto Saldo a fin de: Variacion % Anual
sep-00| dic-00 | mar-01| jun-01 |sep-01 Nominal | Real*

Total fuentes 131.471 135.420 138.973 150.394 151.074 14,9 6,4
Cuenta Corriente 32.763 41.019 41559 44.922 47.215 441 33,5
CDT 34671 36.427 34.748 38.885 40.187 15,9 74
Ahorro 63.903 57.860 62.344 66.498 63.582 -0,5 -7,8
Cuentas de ahorro valor constante 0 0 0 0 0 V.. V..
Certificados de ahorro valor constante 135 114 323 90 90 -33,2 -38,1
* A precios constantes de 1998. Deflactor: Ipc total nacional ponderado
Fuente: Encuesta al sistema financiero de Florencia. Banco de la Republica - Florencia.

Referente a la evolucion de las principales captaciones, la mayor tasa anual de
expansion ocurrié en los depdsitos en cuenta corriente, 44.1% nominal (33.5% en pesos
de 1998), preservando asi la tendencia favorable que se registré desde diciembre del
2000 (grafico 3); le siguio el ritmo de los cdt, al registrar fluctuacion positiva del 15.9%,
7.4% en términos constantes; el ahorro tradicional fue decreciente, 0.5% manteniendo la

senda negativa que se registré desde diciembre del 2000 (grafico 3).
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Grafico 2. Caqueta — Composicién de las principales fuentes de recursos, 2000/2001

Porcentajes
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Calculos: Estudios econémicos — Banco de la republica, sucursal Florencia.

Si bien es cierto el ritmo de los depdsitos en cuenta corriente fue significativo, el menor
ritmo expresado en el ahorro (incluido los recursos en cuentas de ahorro tradicional y cdt)
fue manifestacion de la mayor demanda por efectivo que el publico estableci6 como
mecanismo de defensa al afecto del 3 por mil. Este ultimo caso motivo dos reflexiones
acerca de la dinamica que presentd la economia del Caqueta: de un lado, el
comportamiento de los ahorradores locales fue contrario al movimiento que se esperaba
para la época, en el plano nacional, como resultado de la exclusion que sobre este tipo de
cuentas presento el GMFEl, del otro, el desempefio de la economia local registrado hasta
el primer semestre del 2001, pudo haber iniciado una nueva etapa de contraccion,

producto de la reduccion en la demanda.

1 . . . . ~ r 14 :
Asobancaria, “Gravamen a los movimientos financieros: tres afios después”; Bogota Noviembre del 2001.
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Adicional a lo anterior, el publico percibié el efecto de la caida en tasas pasivas, 0.8% en
Bl

el trimestre®, constituyéndose en uno de los aspectos representativos, que justificd la

pendiente negativa comentada para el caso del ahorro.

Grafico 3. Caqueta — Evolucion de las principales fuentes de recursos, septiembre 2001

Porcentajes
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Fuente: Estudios Econdmicos - Encuesta a los intermediarios del sistema financiero local.
\Célculos: Estudios Econémicos - Banco de la republica, sucursal Florencia. y

3.2.1. Cartera

El sistema financiero en el Caqueta, neto de provisiones, reflejéo saldo por cuantia de
$84.589 millones al cierre de septiembre del 2001, (Cuadro 3). El monto sefialado denotd
variacién anual del 12.4% anual, 4.1% en pesos de 1998, reduciendo el ritmo de
crecimiento anual que se registré desde principios del 2001 (grafico 4); con ello se
encontré un elemento mas de juicio, acerca del regreso a menores tasas de crecimiento
econdmico de la regidn, producto de la caida en las expectativas tanto del lado de la

oferta (productores), como de la demanda (consumidores).

% La DTF cay6 del 12.94% e.a., en septiembre del 2000 al 11.86%% en igual mes del 2001.
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Cuadro 3. Caqueta — Saldo de cartera, 2000/2001

Millones de Pesos y Porcentajes

Concepto Saldo a fin de: Variacion % Anual
sep-00 | dic-00 | mar-01] jun-01 | sep-01] Nominal | Real*

Total cartera neta 75.243 78.081 79.162 85.657 84.589 12,4 4.1
Cartera Vigente 65.040 71.771 71.867 79.014 79.040 215 12,6
Cartera Vencida 11980 8175 8261 7414 6.708 44,0 -48,1
Provisiones 1777 1.865 966 771 1159 -34,8 -39,6
* A precios constantes de 1998. Deflactor: Ipc total nacional ponderado
Fuente: Encuesta al sistema financiero de Florencia. Banco de la Republica - Florencia.

Grafico 4. Caqueta — Evolucion de la cartera septiembre 1998/septiembre 2001

Tasa anual

Porcentajes

Fuente: Estudios Econdmicos - Encuesta a los intermediarios del sistema financiero local.
Qélculos: Estudios Econdmicos - Banco de la republica, sucursal Florencia. y

No obstante lo anterior, al observar el comportamiento de las tasas anuales por tipo de
actividad, el movimiento de la cartera hipotecaria denotdé ritmos de crecimiento anual
significativos, a lo largo del presente afo, en efecto, de un —13.6% real en el primer
trimestre, se pasé al 26.6% en septiembre (grafico 5); dicho avance pudo estar
influenciado por las diferentes politicas de estimulo (subsidios a la demanda, facilidades

de financiamiento) por parte del gobierno nacional dirigidas al sector de la construccion.
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Tanto la cartera comercial como el crédito al consumo (esta ultima registré la disposicion
de recursos hacia la pequefa empresa), experimentaron freno en su tasa de expansion
anual; al cierre del primer trimestre se hallaba en 18.1% y 22.8% respectivamente y
descendié al 11.5% y 10.5% en cada caso, al finalizar el tercer trimestre del 2001.
Comportamiento atribuible, como se mencioné lineas arriba, a la perdida de confianza

tanto de los productores como de los consumidores caquetefios.

Grafico 5. Caqueta — Evolucion de la cartera segun actividad, 1998/2001
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Fuente: Estudios Econédmicos - Encuesta a los intermediarios del sistema financiero local.
Qa’lculos: Estudios Econémicos - Banco de la republica, sucursal Florencia. y

Al finalizar el trimestre objeto de analisis, el indice de calidad de la cartera se ubicé en
7.9%, el menor registro que se tiene desde marzo del 2000, cuando se revertio la
tendencia creciente de dicho indicador (ver grafico 6). Los esfuerzos de épocas
anteriores, efectuados por los intermediarios financieros, permitieron la depuracién de

algunos de sus activos financieros, generando el mejoramiento del indicador comentado.
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Grafico 6. Caqueta — Evolucion del Indice de calidad de la cartera, Septiembre de 2001
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Fuente: Estudios Econdmicos - Encuesta a los intermediarios del sistema financiero local.
Calculos: Estudios Econémicos - Banco de la republica, sucursal Florencia.

4. FISCALES

4.1. Ejecucion presupuestal

4.1.1. Gobierno central del departamento del Caqueta

Al cierre de la vigencia fiscal de septiembre del 2001, el gobierno central departamental
del Caquetd, mantuvo la situacion de superavit que se registré a lo largo del presente afo.
Al final del noveno mes, dicho exceso ascendié a $2.741,8 millones (cuadro 4), producto
de la positiva dindmica que mostré el conjunto de rentas, $57.452,3 millones, al denotar
avance anual del 13.6% en pesos constantes de 1998; en tanto, el total erogado,

$54.710,6 millones, mostré moderado aumento, 4.5% anual, en términos reales.
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Cuadro 4. Caqueta — Situacion Fiscal Gobierno Central Departamental, sep. del 2001

Millones de Pesos

VARIABLES ECONOMICAS Sep/1998 Sep/1999 Sep/2000 Sep/2001
INGRESOS 43.669,6 51.283,3 46.825,6 57.452,3
A.INGRESOS CORRIENTES 35.402,5 50.300,1 46.813,4 57.452,3
A.1. Ingresos tributarios 5.651,1 8.938,3 9.824,5 10.738.,9
Cigarrillos 1.186,6 1.407,2 1.446,5 1.591,0
Cerveza 2.555,1 3.309,6 3.440,9 3.237,1
Licores 1.4252 2.163,2 2.576,3 2.956,2
Timbre, circulacion y transito 554 85,3 187,9 156,0
Registro y anotacion 369,7 306.5 249.4 277,1
Sobretasa a la gasolina 0,0 1.433.0 1.722,0 2.166.,5
Otros 59,2 233,5 201,5 3549
A.2. Ingresos no tributarios 1.617.3 8.825.8 1.545.3 1.560,2
A.3. Ingresos por transferencias 28.134,1 32.536,0 35.443.6 45.153,2
GASTOS 37.142.8 42.264.6 48.496.8 54.710,6
B._GASTOS CORRIENTES 35.847.3 41.862.5 48.424.1 54.252.,6
B.1. Funcionamiento 33.103.4 37.844,3 45.900,1 51.240,7
Remuneracion del trabajo 29.088.6 33.241,7 34.767,0 40.905.2
Compra de bienes v servicios de consumo 3.168.3 4.500.,6 7.607.7 3.450,7
Gastos en especie pero no en dinero 0,0 0,0 254,1 66,0
Otros 846.5 102,1 3.271,3 6.818,8
B.2. Intereses y comisiones de deuda publica 1.784,7 1.298.,5 955.3 915,0
Interna 1.784,7 1.298.5 955.3 915,0
B.3. Gastos por transferencias 959.2 2.719.7 1.568.7 2.096.8
DEFICIT O SUPERAVIT DE OPERACION -33.035,6 -37.844,3 -45.900,1 -51.240,7
C. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE -444.8 8.437.5 -1.610,6 3.199.7
D. INGRESOS DE CAPITAL 8.267.1 983,2 12,2 0,0
E. GASTOS DE CAPITAL 1.295.4 402,0 72,8 458,0
E. PRESTAMO NETOQ 0,0 0,0 0,0 0,0
G. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 6.526,8 9.018,7 -1.671,2 2.741,8
H. FINANCIAMIENTO -6.526,8 -9.018,7 1.671,2 -2.741.8
H.2. Interno 2.283.4 -441,7 -798.3 -1.000,0
Desembolsos 24379 86,2 0,0 0,0
Amortizaciones 154,5 5279 798.3 1.000,0
H.3. Variacion de depositos -2.118.6 -4.495,6 -5.434,1 -6.785.2
H4.0tros -0.691.6 -4.081.4 7.903.6 5.043.5

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o no significativa

Fuente: Ej i pr les, estados fil ieros y anexos de la Gobernacién del Caqueta, secretaria de hacienda.

P

Calculos: Banco de la Republica, sucursal Florencia - Estudios Economicos.

Hacia el interior del grupo de ingresos corrientes, resaltd la evolucién anual de las
transferencias al mostrar desempefio del 18.0% (grafico 7), especialmente por el traslado
de dineros del orden nacional. Poco dinamica resulté la trayectoria de las rentas

tributarias, las cuales en pesos del afio 1998 fluctuaron 1.2% anual, consecuencia de la
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significativa merma que padecieron los items de recaudos por impuesto de industria y
comercio —23.1% vy, sobre consumo de cerveza -12.9%, con lo cual se anuld el
crecimiento del recaudo de la sobretasa a la gasolina y del grupo de otros ingresos

tributarios, 16.5% y 63.1% respectivamente, en términos constantes.

Grafico 7. Caqueta — Evolucion de los ingresos corrientes del gobierno central
departamental, septiembre de 1997/ septiembre 2001
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El discreto ritmo de expansién de pagos (grafico 8) por parte del gobierno central
departamental, comentado lineas arriba, correspondié al papel de los desembolsos
corrientes, 99.2% del total, medido en pesos constantes del 98, dado que los pagos de

capital, no obstante mostrar significativo aumento, 482.8%, apenas constituyeron un 0.8%
del total gastado.

Los gastos de funcionamiento, que representaron mas del 90% de los emolumentos del
departamento, reflejaron avance anual del 3.4%, en parte debido a la contraccién sobre

erogaciones por compras Yy servicios, 58.0% y otro tipo de El servicio de la deuda, $915.0
millones
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Grafico 8. Caqueta - Situacién fiscal del gobierno central departamental, sep. 2001
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4.1.2. Gobierno central del municipio de Florencia

Al cierre del tercer trimestre del afio 2001, la situacién fiscal del gobierno central municipal
de Florencia registrd superavit por $1.695,3 millones de pesos (cuadro 5); producto de la
menor caida en los ingresos con respecto a los gastos del periodo. En efecto, los
ingresos totales sumaron $12.583,9 millones, 5.4% menos que lo anotado en igual mes
del 2000; en tanto, lo erogado, $10.888.5 millones, experimentd retroceso anual del
24.6%.

La estructura rentistica de Florencia, estuvo sustentada en los ingresos corrientes, 93.2%,
quedando un nivel de incidencia del 6.8% para ingresos de capital, medido en pesos
constantes de 1998. Al interior de las rentas corrientes, los tributarios participaron con el
38.5%, permitiendo niveles de incidencia del 36.6% en transferencias y el restante 24.9%
en los no tributarios (grafico 9). Fueron estos ultimos, los que evitaron que el

comportamiento de los ingresos totales hubiese reportado un mayor recorte, al expresar
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avance anual del 32.8%, dado que los tributos y las transferencias, denotaron

contracciones del 21.3% y 17.1% anual, en términos constantes.

Cuadro 5. Florencia — Situacion Fiscal de la Administracion Central, Sep.98/Sep.01

Millones de Pesos

VARIABLES ECONOMICA 199 1999 2 2001
INGRESOS 10.567,0 12.379,9 12.316,7 12.583,9
A INGRESOS CORRIENTES 9.788,0 6.557,8 12.154,5 11.733,5
A.1. Ingresos tributarios 3.902,3 3.845,2 5.316,8 4.517,1
Predial y complementarios 1.095.4 1.088,7 1.505,0 1.227,2
Industria y comercio 1.820.4 2.060,3 2.238.9 2.421,0
Timbre, circulacion y transito 84.9 130.8 150,0 140,1
Sobretasa a la gasolina 669.,6 523,6 1.349.9 587.8
Otros 2319 41,8 73,0 141,0
A.2. Ingresos no tributarios 1.277.5 1.370.3 2.037.0 2.921.3
Ingresos de la propiedad 123.8 251.4 130.5 139.5
Ingresos por servicios y operaciones 729,1 760,7 817.9 889.4
Otros 4247 3582 1.088,7 1.892,4
A.3. Ingresos por transferencias 4.608.2 1.342.2 4.800.7 4.295.1
GASTOS 8.358.6 11.978.0 13.381.6 10.888.5
B. GASTOS CORRIENTES 6.569,1 11.403.7 11.701.,7 9.915.6
B.1. Funcionamiento 4.433.9 7.384.1 9.369.5 8.248.0
Remuneracion del trabajo 2.163.1 3.085,7 1.973,6 2.876.,0
Compra de bienes y servicios de consumo 2.179.5 3.008,2 5.017.3 3.393.8
Régimen subsidiado de salud 0,0 1.290,2 1.148.6 1.066,5
Gastos en especie pero no en dinero 0,0 0,0 654.,2 365.2
Otros 91,3 0,0 575.8 546.5
B.2. Intereses v comisiones de deuda publica 946.8 1.433.7 707.4 274.3
Interna 946.8 1.433.7 707.4 2743
B.3. Gastos por transferencias 1.188.4 2.585.9 1.624.8 1.393.3
DEFICIT O SUPERAVIT DE OPERACION -3.704.8 -6.623.4 -8.551.6 -7.358.6
C. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 3.219.0 -4.846.0 452.8 1.817.9
D. INGRESOS DE CAPITAL 778.9 5.822.1 162.1 850.3
E. GASTOS DE CAPITAL 1.789.5 574.3 1.679.9 973.0
E. PRESTAMO NETO 0.0 0.0 0.0 0,0
G. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 2.208.4 401.,9 -1.064.9 1.695.3
H. FINANCIAMIENTO -2.208.4 -401.9 1.064.9 -1.695.3
H.2. Interno 850.6 154.4 -790.7 -288.3
Desembolsos 988.7 486.,9 0,0 0,0
Amortizaciones 138.1 332.5 790.,7 288.3
H.3. Variacion de depdsitos 5477 -2.001.5 -900.,1 -1.515.4
H4.0Otros -3.606.7 1.445.3 2.755.7 108.4

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o no significativa
Fuente: Ejecuciones presupuestales, estados financieros y anexos del Municipio de Florencia
Calculos: Banco de la Republica, sucursal Florencia - Estudios Econémicos.
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Grafico 9. Florencia — Componente tributario, Gobierno central municipal — sep. de 1997 a
sep. del afio 2001
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El descenso anotado para los gastos, estuvo asociado de un lado, a la caida de los pagos
en inversion 46.4% en términos reales y del otro, a la merma de las erogaciones

corrientes, las cuales expresaron tasas anuales negativas del 21.5%.
El no tener que incurrir en financiamiento alguno al cierre del tercer trimestre, significo
para el municipio el ahorro de recursos financieros por cuantia de $1.515,4 millones, al

tiempo que como fue costumbre, cumplié con sus obligaciones ante los intermediarios

financieros, procurando amortizaciones por $288.3 millones.

4.2. Gasto segun finalidad

4.2.1. Gobierno central del departamento del Caqueta
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Al cierre del tercer trimestre del afio 2001, el gasto segun finalidad efectuado por parte de
la administracion del gobierno central departamental, consolidé un total de $55.559,3

millones, 4.6% (en pesos de 1998) mas que lo registrado en igual trimestre del 2000.

Cuadro 6. Caqueta — Gasto segun finalidad, administracion central, Il trimestre 2001
Millones de $

Finalidades Sep/1998 Sep/1999  Sep/2000  Sep/2001

Servicios publicos generales 7.780,9 6.837,0 8.755.8 7.893,2
Administracién general 7.776,6 6.824.4 8.601,1 7.893,2
Orden publico y seguridad 0,0 12,6 154,7 0,0
Medio ambiente 4,3 0,0 0,0 0,0
Educaciéon 26.736,4 31.175,9 34.788.,0 43.714,5
Sanidad 33,4 370,2 249.4 66,0
Hospitales, clinicas y analogos 33,4 353.6 249 .4 66,0
Servicios de salud y saneamiento especificos 0,0 16,5 0,0 0,0
Seguridad, asistencia y bienestar social 428.,9 859,0 301.,4 1.024,1
Administracion del bienestar social 428.,9 857.,0 301.4 1.024,1
Cuidado a los nifos 0,0 2,0 0,0 0,0
Vivienda y ordenaciéon urbana y rural 11,1 20,4 7,8 0,0
Vivienda 0,0 11,9 0,0 0,0
Ordenacién urbana y rural 11,1 0,0 0,0 0,0
Asuntos y servicios sanitarios 0,0 8,5 7,8 0,0
Otros servicios sociales y comunitarios 13,5 104,77 889.9 691.,3
Asuntos y servicios dep., recreat. y culturales 13,5 104,7 889.,9 691,3
Servicios Econdémicos 333.,3 1.470,5 2.430,8 255,2
Otros servicios agropecuarios 49,2 99.6 113,6 24,3
Electricidad 182,8 48,7 234,9 0,0
Suministro de agua 8.5 213.9 21,2 0,0
Carreteras interurbanas (Rurales) 89,2 1.104.,9 2.061,1 0,0
Carreteras intraurbanas (Urbanas) 3,5 3,5 0,0 230,9
Otras finalidades 1.959,8 1.826,4 1.753,5 1.915,0
Gastos relacionados con desastres y calamidades 20,5 0,0 0,0 0,0
Deuda puablica 1.939.,2 1.826.4 1.753.5 1.915.0
Total 37.297.1 42.664.0 49.176.6 55.559.3

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o no significativa
Fuente: Ejecuciones presupuestales, estados financieros y anexos del Municipio de Florencia
Calculos: Banco de la Republica, sucursal Florencia - Estudios Econémicos.

El sector de educacion, al percibir $43.714.5 millones, constituyé el renglén de mayor
asignacion, expresando fluctuacion anual del 16.4%, medida en pesos de 1998; la
intervencion del gobierno departamental permitié su ejecucion con el uso de alredador del

76.3% de los recursos corrientes.
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4.2.2. Gobierno central municipio de Florencia

La informacion disponible al cierre del tercer trimestre del 2001, para el gobierno central
municipal de Florencia, referente a la finalidad del gasto, permitié consolidar $9.805,9

millones, siendo cuantia inferior en 32.2% a la registrada para la misma época un afo

atras.
Cuadro 7. Florencia — Gasto segun finalidad, administracién central, 1998/ 2001
Millones de $
Finalidades Sep/1998  Sep/1999  Sep/2000  Sep/2001
Servicios piiblicos generales 3.944,6 4.644,9 6.161,8 5.027,0
Administracion general 3.934,6 4.270,5 5.808,1 4.698,1
Orden publico y seguridad 10,0 3744 353,8 328,9
Educacion 740,8 1.563,8 2.074,8 1.517,7
Sanidad 133,9 1.452,5 1.715,9 1.310,8
Administracién de la salud 107,3 139,0 0,0 0,0
Hospitales, clinicas y analogos 19,7 1.290,2 1.651,7 1.310,8
Servicios de salud y saneamiento especificos 7,0 23,3 64,3 0,0
Seguridad, asistencia y bienestar social 345,5 184,2 236,7 134,1
Administracion del bienestar social 0,0 10,6 4,5 4.4
Cuidado a los ancianos 326,5 138,6 232,1 129,8
Cuidado a los nifios 18,9 0,0 0,0 0,0
Otros de asistencia y bienestar social 0,0 35,0 0,0 0,0
Vivienda y ordenaciéon urbana y rural 576,2 3479 914,2 911,9
Otros servicios sociales y comunitarios 200,4 439.8 256,4 189.8
Servicios Econémicos 369.,2 68,6 295,2 149,0
Otros servicios agropecuarios 50,4 68,6 78,1 149,0
Electricidad 0,0 0,0 217,1 0,0
Suministro de agua 88,7 0,0 0,0 0,0
Carreteras interurbanas (Rurales) 83,5 0,0 0,0 0,0
Carreteras intraurbanas (Urbanas) 146,5 0,0 0,0 0,0
Otras finalidades 1.094,6 1.820,0 1.742,1 565,5
Gastos relacionados con desastres y calamidades 9,7 53,8 244.0 2,9
Deuda piblica 1.084.,8 1.766,2 1.498.1 562.7

Total 24052 10.521.5 13.397.1 9.805.9

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o no significativa

Fuente: Ejecuciones presupuestales, estados financieros y anexos del Municipio de Florencia
Calculos: Banco de la Republica, sucursal Florencia - Estudios Econémicos.
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El gobierno central municipal de Florencia, orienté su atencién a proveer servicios
publicos generales en magnitud del 51.3%, medido en pesos de 1998; de la misma forma,
atendié requerimientos educativos y de sanidad, en proporciones del 15.5% Y 13.4%
respectivamente. Sin embargo, fue en el primer caso, donde se denoté el mayor freno al
gasto, pues reflejé descenso anual del 24.4%; movimiento contrario acaecio en educacion

y salud, rubros que denotaron avance anual del 32.0% y 29.0% en cada caso (grafico 10).

Grafico 10. Florencia — Principales conceptos del gasto segun finalidad, — sep. de 2001

Con relacion al total de gastos.
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5. SECTOR REAL

5. 2. Ganaderia

El desarrollo de la actividad ganadera del Caqueta, se supeditdé a condiciones impuestas

por el mercado en el nivel nacional, donde la combinacién de estrategias entre las que

resaltd el incremento de competitividad, mejoramiento de las condiciones sanitarias y
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aumento del hato bovino, en conjunto, correspondié a una directriz exportadora sobre el
sectonﬂ, en consecuencia, y a pesar que el Caqueta no contdé con flujos de producto
ganadero hacia el exterior, su oportunidad, radicd en la menor presion de oferta sobre el
mercado, a causa del desvid por las expectativas hacia areas externas en expansion.
Asi, un primer efecto pudo observase en el aumento del promedio de los precios para
bovinos tipo macho y hembra, que preservd la tendencia registrada desde marzo del
2001, no obstante la disminucion en el ritmo de crecimiento a lo largo del trimestre objeto

de analisis.

De otro lado, la caida en la tasa anual del deglello de hembras, coincidié con la idea de
retencidon de vientres, como mecanismo de estimulo o ampliacién del hato; ademas, los
ganaderos de la region fueron beneficiarios de la politica de estimulo o financiamiento,
orientada al fortalecimiento del inventario. Finalmente, las acciones de saneamiento
animal, condujeron a la ampliacion de cobertura en los procesos de vacunacion contra
fiebre aftosa, que oscilé6 sobre niveles del 81.0% de lo programado por el Ica regional

Caqueta.

5.2.1. Precios

Segun los datos obtenidos de “Cofema s.a.”, la comparacién del promedio de las
cotizaciones observadas en septiembre del 2001, con el anotado un afio atras, arrojo
desempenio favorable. En efecto la tasa anual de variacion, medida en pesos de 1998,
para bovinos machos ascendié del 12.4% en septiembre del 2000 al 21.3% un ano
después, igual acaecidé con hembras, tras reportar expansién del 16.4% al 40.3%,
durante el mismo lapso; ambos tipo de ganados conservaron la tendencia positiva,
aungue un poco mas lenta, que se registrdé a partir del primer trimestre del 2001. ( ver

grafico 11)

No obstante, el leve freno anotado en la tasa anual de expansion en el promedio de
precios para los tipos de ganado bovino macho y hembra, el sector percibié mejora en los
niveles de rentabilidad, producto de enfrentar cierto grado de estabilidad en los costos

productivos, los cuales senalaron ritmos de crecimiento por debajo del 10.0%.

3 Fedegan, “La ganaderia en la senda de las exportaciones™; en Boletin de prensa, septiembre del 2001.
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Cuadro 8. Florencia, precio promedio de ganado bovino, 2001

Pesos y Porcentajes

Concepto Precio promedio fin de: Variacidn anual

sep-2000 dic-2000 mar-2001 jun-2001 sep-2001| Absoluta %
Macho calidad extra 1.620,00 1.660,00 1.887,50 2.285,00 2.155,00 535,00 33,0
Macho calidad primera 1.600,00 1.620,00 1.827,50 2.225,00 2.105,00 505,00 31,6
Macho calidad segunda 1.570,00 1.560,00 1.737,50 2.137,50 2.012,50 442,50 28,2
Hembra calidad extra 1.350,00 1.350,00 1.350,00 2.182,50 2.062,50 712,50 52,8
Hembra calidad primera 1.300,00 1.300,00 1.300,00 2.147,50 1.985,00 685,00 52,7
Hembra calidad segunda 1.250,00 1.270,00 1.250,00 2.050,00 1.860,00 610,00 48,8

Fuente: COFEMA S.A.

Grafico 11. Florencia, Evolucidon del promedio de los precios para ganado bovino, segun
sexo, sep.2000/sep.2001
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Fuente: Cofema, s.a.
Qélculos: Estudios Economicos - Banco de la republica, Florencia. J

5.2.2. Movimiento

Segun registros disponibles del “Comité de ganaderos del Caqueta, s.a.”, al finalizar el
tercer trimestre del 2001, la comercializacion de ganado bovino en pie con otras regiones
del interior del pais, se redujo 6.389 cabezas, al comparar los ejemplares movilizados en
septiembre del 2001 con los trasladados un afio atras.  El acumulado en lo corrido del
afo reflejo dicha merma, en consecuencia, la tasa anual de variacion para reses con

destino al consumo, se redujo del -14.1% anotado un afio atras, al —21.1%; igual
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acontecid con los bovinos destinados a levante donde las tasas de fluctuacion

descendieron del -44.0% al -68.8% (grafico 12).

Cuadro 9. Florencia, Movimiento de ganado bovino segun destino, sep.2000/sep.2001

Ejemplares y porcentajes

Concepto Fin de Variacion] __ Enero - Sep. Variacion anual
sep-2000 | sep-2001 % 2000 2001 Absoluta %
Bovinos 11.208  4.819 57,0 86.990  62.471 -24.519 -28,2
Consumo 8.878 4323 51,3 73503 57993  -15.510 211
Levante 2.143 401 81,3 12369  3.858 -8.511 -68,8
Cria 187 9 -49,2 1.118 620 -498 -44.5
Porcinos 131 21 -84,0 587 385 -202 -34.4

Fuente; Comité de ganaderos del Caqueta, s.a.

Grafico 12. Florencia, Evolucién del movimiento de ganado bovino, segun destino
econdémico, sep.2000/sep.2001
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Como se menciond en anteriores entregas del Icer, la significativa reduccién de salidas de
ganado en pie para levante y cria, pudo corresponder, entre otros, a factores climaticos
por intensidad de lluvias en las regiones destino (Tolima, Valle del Cauca y
Cundinamarca), mermando la oferta de pastos; de igual manera a la subestimacion de las
cifras, dado que el movimiento ganadero de la regiéon de San Vicente hasta Puerto Rico,
se ha encaminado por la via que de San Vicente del Caguan conduce al Huila, sin

adicionarse a los registros de movilizacion de Florencia.
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Referente a los despachos de carne procesada, en canal o al vacio, segun los datos de
Cofema S.A. a septiembre del 2001, el Caqueta comercializé 26.617 kilogramos, de
carne empacada al vacio, alcanzando un total de 322.519 kilogramos, los cuales
excedieron en mas del 141.5%, los despachos acumulados a septiembre del 2000. El
total de carne despachada correspondié en un 50% al tipo canal y el restante 50% a

empaque al vacio.

5.2.2. Degiiello

El deguello en la ciudad de Florencia, de enero a septiembre del 2001, sumo 5.8 millones
de kilogramos, correspondiente a 15.435 cabezas; en ambos casos reportando
contraccion del 17.5% y 11.2% respectivamente, frente al sacrificio de igual periodo del
afio 2000.

Cuadro 10. Caqueta, Degiiello de ganado bovino, 2000/2001

Numero, Kilogramos y porcentajes

Concepto Fin de Variacion Enero - Sep. Variacion anual

sep-2000 [sep-2001) % | 2000 | 2001 | Absoluta %
Total degiiello bovinos (cabezas) 2.067 1.437 30,5 18.710 15435 -3.275 17,5
Machos 857 565 -34,1 6.618 5.386 -1.232 -18,6
hembras 1.210 872 279 12.092  10.049 -2.043 -16,9
Total peso bovinos (kilogramos) 734.540  555.580 -24,4 6.599.327 5.862.225  -737.102 -11,2
Machos 317.090 214.700 -32,3 2442.262 2113192 -329.070 -13,5
hembras 417450  340.880 -18,3 4.157.065 3.749.033  -408.032 98
Total degiiello porcinos (cabezas) 504 571 13,3 3.847 4.836 989 257
Machos 313 347 10,9 2.215 2.994 779 35,2
hembras 191 224 17,3 1.632 1.842 210 12,9
Total peso porcinos (kilogramos) 32187  50.103 55,7 261.544 373.624  112.080 429
Machos 20.345  29.495 45 157399 232.069  211.724 1.040,7
hembras 11.842  20.608 74 104.145 141555  129.713 1.095,4

Fuente: Dane

Referente al descenso en matanza de ganado bovino, el grafico 13 mostré la

permanencia de la tendencia negativa, en el deguello de machos, pero especialmente la
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velocidad como se presentd en hembras, lo cual pudo estar asociado al desarrollo de la
politica de estimulo al incremento del hato ganadero; de igual forma, como resultado de la
declaratoria en el area norte del pais de zona libre de aftosa, que pudo general el
aumento de las expectativas, para elevar no solo el hato sino su aspecto sanitario. En
este ultimo sentido, la cobertura del segundo ciclo de vacunacién estuvo alrededor del
82.0% y proyectd hacia el 2004 su declaratoria de ausencia de la enfermedad en la

region.

Grafico 13. Florencia, Evoluciéon del degiiello de bovinos, segiin sexo Sep.2000/Sep.2001
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Fuente: Comité de ganaderos del Caqueta, s.a.
Qélculos: Estudios Economicos - Banco de la republica, Florencia.

5. 8.Construccion

En Florencia, a lo largo del tercer trimestre del 2001, se autorizé construir 7.2 miles de
metros?, 38.0%, menos que lo aprobado en igual época en el afio 2000, cuando se
permitid edificar 11.746 metros® (tabla 1). El area total construida entre enero -
septiembre del 2001, fue de 13.894 metros?, 24.4% menos que el espacio edificado en el
mismo lapso del 2000; el acumulado indicado, correspondié en el 74.2% a vivienda, y el

25.7% restante, se destiné a comercio y otro tipo de actividades.
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Tabla 1. Florencia, Actividad edificadora, Sep. 1990/ Sep. 2001

M? y Porcentajes

Septiembre Enero - Septiembre Variacion % Anual
periodo | Mtrs.total| Mtrs.vivienda ] Total metros|Mtrs. Vivienda ]Total metros|Mtrs. Vivienda
1990 1.622 0 7.864 1.405 52,2 -55,7
1991 0 0 3.685 2.456 -53,1 74,8
1992 0 0 1.854 1.202 -49,7 -51,1
1993 533 480 18.695 15.644 908,4 1201,5
1994 2.043 1.903 67.053 60.452 258,7 286,4
1995 2.716 2.242 22.595 15.003 -66,3 -75,2
1996 1.898 1.878 13.375 11.694 -40,8 -22,1
1997 1.536 1.442 44.633 35.003 233,7 199,3
1998 13.638 13.277 30.766 24.072 -31,1 -31,2
1999 9.110 9.050 18.393 14.403 -40,2 -40,2
2000 9.899 9.525 18.376 15.831 -0,1 9,9

2001 1.200 1.155 13.894 10.320 -24.4 -34,8

El grafico 14, permitid observar la evolucion de la tasa anual de variacion del area
autorizada, la tendencia al tercer trimestre del afio bajo observacion revirtié el
comportamiento observado a lo largo del 2000, denotando cambio favorable en las

expectativas del sector.

Grafico 14. Licencias y area construida, sep. 1998/ sep. 2001
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5. 9. Servicios publicos

5.9.1. Energia:

Al concluir el tercer trimestre del afio en curso, el consumo total de energia en el
departamento del Caqueta, segun los datos suministrados por Electrocaqueta s.a. esp,
experimentd leve aumento frente al acumulado registrado en el mismo periodo del afio
2000; en efecto, el indice de consumo de energia, ascendi6 a 114.6% en el periodo bajo

observacion, cuando un ano atras se ubicé en 114.2% .

Por tipo de actividades, durante el trimestre que concluyé en septiembre, los sectores
residencial y comercial, preservaron la tendencia positiva de los dos trimestres
precedentes, al registrar avance en el indice de consumo de 1.1% y 2.9% en cada caso;
en tanto el sector industrial se redujo en 13.9%, consecuencia de la modificacién de las
preferencias de algunos de los grandes consumidores hacia otras empresas
suministradoras del servicio, en tanto las restantes unidades manufactureras, continuaron

su compra a la electrificadora local. (grafico 15)

Cuadro 11. Caqueta, Suscriptores y consumo de energia eléctrica, tercer trimestre 2000 -

2001
Numero y Kwh.
Concepto Fin de : Variacién anual
sep-2000 jun-2001 sep-2001 Absoluta %
Numero de Suscriptores 42.993 45.743 46.473 3.480 8,1
Residencial 38.901 41.441 42.068 3.167 8,1
Comercial 3.539 3.702 3.822 283 8,0
Industrial 62 80 82 20 32,3
Oficial 491 520 501 10 2,0
Consumo (K.W.H..) * 56.378.717 39.258.268 58.202.862 1.824.145 3,2
Residencial 35.753.970 24.900.266 37.106.947 1.352.977 3,8
Comercial 11.167.838 7.620.057 11.417.276 249.438 2,2
Industrial 2.734.039 1.503.871 2.178.259  -555.780 -20,3
Oficial 6.722.870 5.234.074 7.500.380 777.510 11,6

* Acumulado de enero al mes de referencia.
Fuente: ELECTROCAQUETA S.A..E.S.P
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Grafico 15. Florencia, Indice del consumo de energia por actividad econémica, Sep.1998 —

Sep. 2001
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Respecto al numero de suscriptores al servicio, las 46.473 unidades registradas,
superaron en 8.1%, las contabilizadas en igual trimestre del afio 2000; resalté el area
industrial, que en promedio durante el trimestre, percibié expansién del 32.2% en los

entidades inscritas.

5.9.2. Acueducto:

Al cierre del tercer trimestre del 2001, se consolidd la cifra de 22.495 inscritos al servicio
de acueducto en la capital del Caqueta, representando un 8.6% mas, de los 20.720
anotados en septiembre del 2000 (Cuadro 12). Del total apuntado, el sector de hogares
representé el 92.2%, el comercio fue el 7.1 y el restante 0.7% estuvo ubicado en el sector
industrial.
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Cuadro 12. Florencia, Suscriptores y consumo de acueducto, tercer trimestre 2000-2001

Numero y Mtrs®

Concepto Fin de : Variacién anual
sep-2000 jun-2001 sep-2001 Absoluta %
Numero de Suscriptores 20.720 21.906 22.495 1.775 8,6
Residencial 19.099 20.242 20.750 1.651 8,6
Oficial 128 134 137 9 7,0
Comercial 1.493 1.530 1.608 115 7,7
Consumo (Mtrs 3.) * 5.206.014 3.478.122 5.192.490 -13.524 -0,3
Residencial 4.355.815 2.940.539 4.372.054 16.239 0,4
Oficial 301.254 207.247 313.400 12.146 4.0
Comercial 548.945 330.336 507.036 -41.909 -7.6
* Acumulado de enero al mes de referencia.
Fuente: SERVAF S.A..E.S.P.

En cuanto al consumo del liquido, segun los registros de Servaf s.a., los 5.1 millones de

metros cubicos entre enero y septiembre del 2001, mostré cierto grado de estabilidad, al

considerar que apenas se presentd una reduccién del 0.3%, con la utilizacion del fluido un

afo atras; particularmente motivado por la disminucion del 7.6% en el consumo del sector

comercial.

Grafico 16. Florencia, Indice del consumo y de suscriptores al servicio de acueducto,

sep.1998 — sep. 2001
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5.9.3. Teléfonos:

Respecto al numero de abonados, los registros de la Empresa de Telecomunicaciones del
Caqueta “Telecaqueta S.A. E.S.P.”, al efectuar la comparacién de los existentes en
septiembre del 2001con los anotados un ano atras, experimento avance anual del 7.2%.
el mayor volumen de inscripciones se aprecio en el sector residencial, al experimentar

expansion del 20.1% anual.

Cuadro 13. Florencia, Nimero de suscriptores al servicio de telefonia, Sep. 2000 -

Sep. 2001

Numero

Concepto Fin de : Variacion anual
sep-2000 jun-2001 sep-2001 Absoluta %
Numero de Suscriptores 18.387 19.568 19.707 1.320 7,2
Residencial 12.101 14.365 14.538 2.437 20,1
Comercial 5.926 4.796 4.839 -1.087 -18,3
Telefonia rural 71 72 72 1 1,4
Otros 289 335 258 -31 -10,7

Nota: (0) No registra movimiento o la variacién es poco significativa
Fuente: TELECAQUETA S.A..E.S.P.

Grafico 17. Florencia, evolucion indice de suscriptores al servicio de telefonia,
Sep.1998 - Sep. 2001

Porcentajes, Dic.1996=100

("~ 120,0 )

100,0 4

80,0

60,0

40,0 4

Porcentajes

20,0

0,0

-20,0
sep-98 ene-99 may-99 sep-99 ene-00 may-00 sep-00 ene-01 may-01 sep-01

Fuente: Telecaqueta S.A., ES.P.
Calculos: Estudios Econémicos - Banco de la Republica, sucursal Florencia

- J




Icer No.12— Caqueta, septiembre de 2001 34

r e

5.12. Transporte

El parque automotor de transporte urbano de pasajeros en Florencia, al cierre del tercer

trimestre del 2001aumentoé el 15.3%, con relacion a igual etapa del afio 2000.

En el trimestre bajo observacién, se registro un promedio de 147 unidades vehiculares
afiliadas; de ellas el 39.9% fue busetas, 33.8% microbuses colectivos y el restante 26.4%

bus tipo corriente.

Dicho parque automotor movilizé 3.900 pasajeros, en promedio por mes, transportando
521 viajeros mas que la media registrada en el tercer trimestre del 2000. El 45.4% de los
pasajeros se traslado en microbuses, un 35..4% lo hizo a través de busetas y el sobrante

19.2% prefirié el bus corriente.

Grafico 18. Florencia — Composicion del parque automotor y pasajeros movilizados, tercer
trimestre del 2001
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4. ESCENARIO DE LA INVESTIGACION REGIONAL

REALIDAD EDUCATIVA DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETAEI

INTRODUCCION

La investigacion entendida como una competencia inherente al ser humano que
posibilita el descubrimiento y la orientacion de su quehacer intencionado, es un elemento
que debe estar en todos los actos educativos. Adelantar procesos de investigacion
educativa y pedagdgica en el ejercicio de la profesion docente, permite conocer los
desarrollos de su practica, caracterizar los estilos de ensefianza y de aprendizaje,
identificar los fenébmenos que se dan en la formacién integral del ser humano tanto
individual como social; lo cual, a través de la valoracion de su accionar permiten
determinar las fortalezas y encontrar las alternativas para superar las deficiencias.

En consecuencia, este documento contiene un analisis de cobertura en el departamento
del Caqueta en los niveles de preescolar, Basica primaria, Basica Secundaria y Media
para el afio 2000 y 2001.

Espera que la informacion ofrecida, sirva de apoyo a las instituciones oficiales como
privadas en la toma de decisiones, lo mismo que a instituciones o personas que adelantes
investigaciones educativas y pedagogicas sobre la realidad educativa del departamento
del Caqueta.

indice de cobertura educativa en el departamento del Caqueta, por niveles para el
ano 2000 y 2001.

La descentralizacion propuesta por el Ministerio de Educacién Nacional, implica que las
Entidades Territoriales, asuman la administracion de la educacion y obliga a cambiar
profundamente las practicas tradicionales y el modo de cdmo se asumen los problemas y
se toman las decisiones, lo que requiere mayor y mejor conocimiento de la realidad local,
de la planeacion y por ende de una adecuada administracién del talento humano y
financiero. Es esto, lo que no tiene la administracion educativa del departamento del
Caqueta porque se recibio la educacion sin estar preparados y sin contar con los recursos
necesarios para administrarla. No se hizo la exigencia requerida al Ministerio de
Educacion ni a Planeacion Nacional sobre el apoyo que se necesitaba para de manera
exitosa garantizar con una minima calidad y cobertura la educacion al pueblo
Caquetense.

Desde ese tiempo hasta hoy se ha administrado de buena fe, con multiples dificultades y
deficiencias y con una muy precaria planeacion, como lo evidencia la evaluacion de
descentralizacion que se hizo por el MEN el 20 de marzo de 1998.

* Equipo de Investigacion educativa y pedagdgico “ARAZA”, integrado por: Mercedes Artunduaga Bermeo,
Ana Dora Camacho Florido, Sara Jimenez Garcia, José Jesus Rendon Orozco, Gabriel Pefia Ramirez.
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El departamento del Caqueta; cuenta con una extension de 88.965 Km? Entre los
municipios que lo conforman (16 municipios) sobresalen algunos con una gran extension
territorial como Solano, Cartagena del Chaira y San Vicente del Caguan, donde la
poblacion se encuentra muy dispersa.

Es asi como podemos ver en el cuadro n°1, existen municipios donde la densidad
poblacional en el sector rural, no es ni siquiera de un (1) habitante por Km?, es el caso del
municipio de Solano, seguido de Cartagena del Chaira y San Vicente del Caguan con dos
(2) habitantes por Km?.

Analizada la densidad poblacional, encontramos que en el sector urbano el promedio es
de 52.976 habitantes por Km?, a diferencia del rural cuyo promedio es de
aproximadamente 3 habitantes por kildbmetro cuadrado.

DENSIDAD POBLACIONAL POR MUNICIPIOS
(HABITANTES POR Kmt?)

MUNICIPIO AREA Km. Cuadrados POBLACION TOTAL ANO | DENSIDAD POBLACIONAL
URBANA [ RURAL TOTAL [URBANA RfJOR?XL TOTAL | URBANA | RURAL | TOTAL
ALBANIA 0.04] 416.96 417.00] 3,551 9,319 12,870[89,955.67| 22.35] 30.86
BELEN 0.11 1,094.89 1,095.00 3,868 6,385 10,253( 33,921.49 5.83 9.36
CARTAGENA 0.15] 13,160.85| 13,161.00 6,581 22,374 28,955|43,263.89 1.70 2.20
CURILLO 0.13 458.87 459.00 8,551 5,611 14,162 67,232.24 12.23 30.85
DONCELLO 0.29( 1,026.71 1,027.00 12,300 9,613 21,913/ 42,538.33 9.36 21.34
FLORENCIA 2.08| 2,289.92 2,292.00] 112,019 18,481 130,500|53,792.32 8.07 56.94
MILAN 0.02| 1,365.98 1,366.00 1,959 16,942 18,901( 84,527.10 12.40 13.84
MONTANITA 0.03[ 1,475.97 1,476.00 2,362 22,581 24,943|71,843.54 15.30 16.90
MORELIA 0.04 439.96 440.00 1,953 3,209 5,162 51,284.07 7.29 11.73
PAUIJIL 0.13[ 1,335.87 1,336.00 6,826 9,499 16,325( 51,686.67 7.11 12.22
PUERTO RICO 0.21| 2,790.79 2,791.00 11,355 23,407 34,762| 53,420.46 8.39 12.46
SAN JOSE 0.06( 1,226.94 1,227.00 3,048] 11,338 14,386( 51,693.43 9.24 11.72
SAN VICENTE 0.22| 17,872.78| 17,873.00 12,426 32,858 45,284( 56,977.52 1.84 2.53
SOLANO 0.03| 42,177.97| 42,178.00 2,413 9,330 11,743 77,458.91 0.22 0.28
SOLITA 0.08 746.92 747.00 2,939 6,593 9,532( 36,006.57 8.83 12.76
VALPARAISO 0.06[ 1,079.94 1,080.00 3,332 15,975 19,307 57,117.39 14.79 17.88
TOTAL 3.69| 88,961.31| 88,965.00| 195,483 223,515 418,998 52.976 2.51 4.71
Cuadro No. 1

La situacién anterior se debe a las siguientes caracteristicas:

a. Gran extension territorial con tierras aun sin colonizar.
b. La poblacién en general es flotante, originada en la economia de los cultivos ilicitos y
los conflictos de orden social.



37 Icer No.12 — Caqueta, Septiembre de 2001

r——

c. La politica de fumigaciones para la erradicacién de los cultivos ilicitos que afectan de
paso los cultivos de pan coger ocasionando el éxodo de la poblacion rural hacia los
sectores urbanos

d. Zona de dificil acceso en donde sus vias de penetracion no permiten un transporte
regular

Situacién esta que ha hecho que el departamento del Caquetad haya sido considerado
zona de orden publico, de dificil acceso y en consecuencia es reconocido el tiempo doble
a los docentes para efectos de ascenso en el Escalafén Nacional Docente. Lo anterior
justifica él estimulo dado a los docentes en cuanto a ascenso y mejoramiento econdmico
por el hecho de estar laborando en zonas de tales caracteristicas.

De igual forma el departamento del Caqueta se caracteriza por tener una topografia
variada de vias de dificil acceso para la comunicacion con el interior del pais e
intermunicipal, situacion que dificulta el desarrollo econdémico por cuanto el principal
renglon de la economia es la agricultura y la ganaderia. Estos hechos y la carencia de
una red completa de vias de comunicacion en el departamento, hacen mucho mas
costoso y dispendioso el desplazamiento de los docentes a su sitio de trabajo.

La misma topografia es factor determinante en la relacion estudiante por docente, sobre
todo en el sector rural, ya que las amplias franjas montafiosas, las extensas zonas
fangosas, los correntosos cafnos que en época de invierno aumentan su caudal, impiden
el desplazamiento de nifios hacia los centros educativos.

La topografia y la baja densidad poblacional expresada en habitantes por kildmetro
cuadrado, generan una poblacion escolar muy dispersa en el sector rural, veamos:

Instituciones educativas del sector rural por rango de matricula. Afio 2001

MUNICIPIO MENORES O [MAYORES DE 10 E| MAYORES DE 15 | MAYORES DE 20 | MAYORES
IGUALES A 10 IGUALES A 15 E IGUALES A 20 | E IGUALES A 23 DE 23
ALBANIA 1 12 4 5 17
BELEN 0 18 20 5 11
CARTAGENA 0 6 22 17 96
CURILLO 0 6 17 4 13
DONCELLO 9 10 22 7 5
EL PAUJIL 2 9 21 6 16
FLORENCIA 3 16 43 15 45
LA MONTANITA 1 14 13 9 58
MILAN 0 2 14 6 41
MORELIA 2 7 8 2 6
PUERTO RICO 0 25 45 15 59
SAN JOSE 1 16 21 6 21
SAN VICENTE 4 12 65 32 111
SOLANO 1 8 6 12 40
SOLITA 1 1 5 8 24
VALPARAISO 1 7 13 5 32
TOTAL 25 157 335 149 578
PORCENTAJE 2,01 12,62 26,93 11,98 46,46

Cuadro N°2. Fuente Estadistica DANE Secretaria de Educacion afio 2001
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En el cuadro se observa que el 53.51% de las instituciones del sector rural tienen 23 o
menos estudiantes; el 41.54%, 20 o menos estudiantes; el 14.62%, 15 estudiantes o
menos y el 2%, 10 estudiantes o menos.

En relacion con las instituciones que tienen 10 estudiantes o menos la Secretaria de
Educacion en coordinacién con los municipios viene analizando las probables causas y de
ser estrictamente por la ausencia de poblaciéon en edad escolar procederia al cierre
respectivo y a la reubicacion de los docentes y/o suspension de la OPS municipal.

Las instituciones educativas con 15 estudiantes y menos seran objeto de un seguimiento
para determinar causas, estimular su fortalecimiento y/o colocarlas en estado de alerta y
preaviso de cierre segun las circunstancias.

Cobertura.

El indice de cobertura hace referencia a la cantidad de nifios matriculados, con respecto a
la poblacién en edad escolar; tiene relacion con el numero de establecimientos educativos
distribuidos en el departamento, de acuerdo a los asentamientos poblacionales como
consecuencia del desarrollo social de los mismos y el numero de maestros requeridos
para atender dicha poblacién.

A continuacion se presenta el analisis de cobertura en el departamento del Caqueta en los
niveles de Preescolar, Basica Primaria, Basica Secundaria y Media para el ano 2000 y
2001.

Nivel Preescolar.

La poblacion matriculada en este nivel corresponde a 5.342 nifios y nifias que equivalen al
20% de la poblacion en edad escolar; esta cobertura es significativamente baja si
consideramos que el 80%, se queda por fuera del sistema, que corresponde a 21.336
ninos.

En el departamento existen 156 instituciones que ofrecen este nivel, siendo insuficientes
para atender la cantidad de nifios en esta edad. Basicamente la baja cobertura se
encuentra en el sector rural, donde solamente el 10.1% es atendido.

COBERTURA EDUCATIVA NIVEL PREESCOLAR ANO 2000

MUNICIPIO POBLACION 4-5 ANOS MATRICULA COBERTURA
URBANO | RURAL | TOTAL | URBANO [ RURAL [ TOTAL | URBANO | RURAL | TOTAL
ALBANIA 203 542 745 55 56 111 27,1 10,3 14,9
BELEN 248 416 664 167 57 224 67,4 13,7 33,7
CARTAGENA 403 1403 1806 143 36 179 35,5 2,6 9,9
CURILLO 548 361 909 55 44 99 10,0 12,2 10,9
DONCELLO 699 552 1251 374 21 395 53,5 3.8 31,6
FLORENCIA 6304 1053 7357 2047 183 2230 32,5 17,4 30,3
MILAN 119 1079 1198 20 281 301 16,8 26,0 25,1
MONTANITA 133 1342 1475 24 242 266 18,0 18,0 18,0
MORELIA 125 208 333 83 0 83 66,3 0,0 24,9
PAUJIL 390 549 939 164 10 174 42,1 1,8 18,5
PUERTO RICO 712 1491 2203 280 126 406 39,3 8,4 18,4
SAN JOSE 192 736 928 74 95 169 38,5 12,9 18,2
SAN VICENTE 797 2143 2940 140 191 331 17,6 8,9 11,3
SOLANO 161 635 796 40 140 180 24,9 22,0 22,6
SOLITA 0 0 0 55 0 55 - - -
VALPARAISO 538 2596 3134 102 37 139 19,0 1,4 44
TOTAL 11571 15107 26678 3823 1519 5342 33,0 10,1 20,0

Cuadro No.3. Fuente estadistica DANE 2000
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COBERTURA EDUCATIVA NIVEL PREESCOLAR ANO 2001

MUNICIPIO POBLACION 4-5 ANOS MATRICULA COBERTURA
URBANO | RURAL | TOTAL |URBANO| RURAL | TOTAL | URBANO | RURAL | TOTAL
ALBANIA 207 553 760 55 0 55 26.6 0.0 7.2
BELEN 247 415 662 156 33 189 63.1 8.0 28.5
CARTAGENA 408 1,421 1,829 112 57 169 27.4 4.0 9.2
CURILLO 558 369 927 52 26 78 9.3 7.1 8.4
DONCELLO 705 557 1,262 304 19 323 43.1 34 25.6
FLORENCIA 6,494 1,085 7,579 2,157 155 2,312 33.2 14.3 30.5
MILAN 122 1,100 1,222 26 80 106 21.4 7.3 8.7
MONTANITA 137 1,376 1,512 20 147 167 14.7 10.7 11.0
MORELIA 128 213 341 82 0 82 63.9 0.0 24.0
PAUJIL 396 558 954 195 10 205 49.2 1.8 21.5
PUERTO RICO 716 1,501 2,217 264 130 394 36.9 8.7 17.8
SAN JOSE 196 749 945 100 86 186 51.1 11.5 19.7
SAN VICENTE 818| 2,201 3,019 158 157 315 19.3 7.1 10.4
SOLANO 165 651 816 28 0 28 17.0 0.0 34
SOLITA 0 0 0 64 0 64 - - -
VALPARAISO 214 1,035 1,249 96 52 148 44.8 5.0 11.8
TOTAL 11,512 13,782 25,294 3,869 952 4,821 33.6 6.9 19.1

Cuadro No.4 Estadistica DANE 2001

Lo anterior obedece a multiples factores tales como:

1.2 Poco apoyo a los docentes del sector rural para atender este nivel.

2.2 Riesgos a la seguridad personal de los nifios (grandes distancias, caminos dificiles,
rios caudalosos, orden publico).

3.2 Poca importancia de las autoridades a este nivel.

4.2 Insuficiencia de recursos didacticos para el docente y dotacién del preescolar.

5.2 Falta de formacion docente en este nivel.

6.2 Falta de plazas docentes para atender este nivel.

7.2

Los municipios de Morelia, Cartagena del Chaira y Solano no atienden este nivel en el

sector rural.

Basica Primaria.

En este nivel sé esta atendiendo el 103.2% de la poblacion matriculada aparentemente
superior a la poblacion en esta edad, su explicacion esta dada en el alto porcentaje de
nifnos y nifias matriculados en extraedad.

Lo anterior significa que en este nivel la poblacion esta siendo atendida de manera
aceptable tanto en el sector urbano como en el sector rural. En el nivel de Basica Primaria
el municipio que presenta menor cobertura es Albania con el 75.2% y Milan con el 92.5%
acentuandose este fendmeno en el sector urbano. Los municipios que presentan mayor
cobertura son Cartagena del Chaira con 132.2%, Belén con 132.0% y Morelia con 126.1%
especialmente en el sector urbano.
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COBERTURA EDUCATIVA NIVEL BASICA PRIMARIA ANO 2000

MUNICIPIO POBLACION 6-10 ANOS MATRICULA COBERTURA
URBANO [ RURAL | TOTAL URgAN RURAL [ TOTAL [URBANO [ RURAL | TOTAL
ALBANIA 474 1265 1739 336 9721 1308 70,9 76,8 75,2
BELEN 569 953 1522 892 1117 2009 156,7) 117,2 132,0
CARTAGENA 916| 3181 4097 1353 4064| 5417 147,8( 1277 132,2
CURILLO 1275 847 2122 1210 1077\ 2287 94,91 1272 107,8
DONCELLO 1693| 1334 3027 2097 1019 3116 123,9 76,4 102,9
FLORENCIA 14865 2480| 17345 14538 2856 17394 97,8 1152 100,3
MILAN 271 2464 2735 206 2325 2531 76,0 94,4 92,5
MONTANITA 318| 3199 3517 281 3239| 3520 88,5 101,2 100,1
MORELIA 249 418 667 324 517 841 130,0f 123,8 126,1
PAUIJIL 945( 1330 2275 1254 1250 2504 132,8 94,0 110,1
PUERTO RICO 1655| 3467 5122 2114 3513| 5627 127,7 101,3 109,9
SAN JOSE 467 1781 2248 650 1751 2401 139,1 98,3 106,8
SAN VICENTE 1774 4776 6550 1419 6860| 8279 80,0 143,6 126,4
SOLANO 357 1419 1776 219 1826 2045 61,3 128,7 115,1
SOLITA 0 0 0 574 1406/ 1980 - - -
VALPARAISO 1170 5671 6841 577 1687 2264 493 29,7 33,1
TOTAL 26999| 34584| 61583| 28044| 35479 63523 103,9] 102,6 103,2

Cuadro No.5 Fuente estadistica DANE 2000

COBERTURA EDUCATIVA NIVEL BASICA PRIMARIA ANO 2001

MUNICIPIO POBLACION 6-10 ANOS MATRICULA COBERTURA
URBANO | RURAL | TOTAL [ URBANO | RURAL | TOTAL |URBANO | RURAL | TOTAL

ALBANIA 484 1,290( 1,774 354 919| 1,273 73.2 71.2 71.8
BELEN 567 949 1,516 1,071 1,176| 2,247 188.9] 123.9 148.2
CARTAGENA 927| 3,223| 4,150 1,583 2,117) 3,700 170.7 65.7 89.2
CURILLO 1,299 863 2,162 1,119] 1,106] 2,225 86.1| 128.2 102.9
DONCELLO 1,707] 1,346] 3,053 2,178 920] 3,098 127.6 68.4 101.5
FLORENCIA 15,314| 2,554( 17,868 15,373  2,942] 18,315 1004 115.2 102.5
MILAN 277 2,512 2,789 190  2,596| 2,786 68.7] 103.3 99.9
MONTANITA 326 3,279| 3,605 307) 3,219 3,526 94.3 98.2 97.8
MORELIA 254 427 681 404 467 871 158.8] 109.5 127.9
PAUJIL 959 1,351 2,310 1,434 1,294] 2,728 149.5 95.8 118.1
PUERTO RICO 1,666| 3,489 5,155 2,132| 3,714] 5,846 128.0) 106.4 113.4
SAN JOSE 476] 1,813 2,289 693 1,719] 2,412 145.6 94.8 105.4
SAN VICENTE 1,822] 4,903] 6,725 1,858] 7,058] 8,916 102.0{ 1439 132.6
SOLANO 366| 1,453 1,819 291 1,908] 2,199 79.5| 1313 120.9
SOLITA 0 0 0 574 1,231 1,805 - - -
VALPARAISO 466 2,260| 2,726 572 1,786| 2,358 122.7 79.0 86.5
TOTAL 26,909| 31,713| 58,622 30,133| 34,172] 64,305 112.0 107.8 109.7

Cuadro No.6 Fuente estadistica DANE 2001

Para el ano 2001 el departamento presenta una cobertura en este nivel de 109.7% que equivale a una
poblacion atendida de 64.303 nifios y nifias.
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Basica Secundaria.

La poblacién atendida en este nivel es de 18.229 jévenes que corresponde al 39.61% de
la poblacién total y la no atendida esta en el 60.39%, porcentaje significativamente alto,
pues mas de la mitad de la poblacion se queda por fuera del sistema, acentuandose en el
sector rural en donde solamente es atendido el 10.4% situacion preocupante si se tiene
en cuenta que el departamento del Caqueta es eminentemente rural y en consecuencia la
pregunta es ja qué se dedican los jovenes que no estan en el sistema?.

COBERTURA EDUCATIVA NIVEL BASICA SECUNDARIA ANO 2000

MUNICIPIO | POBLACION 11-14 ANOS MATRICULA COBERTURA

URBANO [ RURAL [ TOTAL | URBANO | RURAL [TOTAL | URBANO [ RURAL [ TOTAL
ALBANIA 357 950 1307 223 55| 278 62,5 5.8 21,3
BELEN 436 730 1166 576 141 717 1323 19,3 61,5
CARTAGENA 587| 2040] 2627 565 51 616 96,2 25 234
CURILLO 975 646 1621 455 o 455 46,7 0,0 28,1
DONCELLO 1261 994 2255 950 98] 1048 75,4 9,9 46,5
FLORENCIA 11412 1903 13315 8613 364] 8977 75,5 19,1 67,4
MILAN 192| 1741 1933 123 289 412 64,2 16,6 21,3
MONTANITA 243 2443] 2686 294 335 629 121,0 13,7 234
MORELIA 216 363 579 220 o] 220 101,6 0,0 38,0
PAUJIL 746] 1050] 1796 402 289 691 53,9 27,5 38,5
PUERTO RICO 1197| 2502 3699 1124 288 1412 93,9 11,5 38,2
SAN JOSE 316] 1199] 1515 320 153 473 101,4 12,8 31,2
SAN VICENTE 1340| 3612 4952 979 440 1419 73,1 12,2 28,7
SOLANO 240 949 1189 163 99 262 68,0 10,4 22,0
SOLITA 0 0 0 220 of 220 - - -
VALPARAISO 923|  4457| 5380 337 63| 400 36,5 1,4 74
TOTAL 20439,82| 25580 46020 15564 2665 18229 76,1 10,4 39,6

Cuadro No.7 Fuente estadistica DANE 2000

Los municipios mas criticos son Albania y Milan con el 21.3%, le sigue Solano con el 22%
y Cartagena del Chaira con el 23.4%. Los municipios mas relevantes en cobertura en
este nivel son Florencia con el 67.4%, Belén con el 61.5% y El Doncello con el 46.5%.

Los factores asociados que afectan la cobertura en este nivel son la deficiente situacién
economica de las familias que induce a los jovenes a incorporarse a temprana edad al
mercado laboral; la oferta de trabajo derivada de los cultivos ilicitos; las incorporaciones
permanentes a los grupos al margen de la ley; los costos educativos en las areas urbanas
y semiurbanas, la formacion y la actitud de algunos docentes en el ejercicio de sus
funciones.

La poblacion en extraedad en primaria, la misma que teniendo edad para estar en basica
secundaria pero que no ha terminado su basica primaria afecta la cobertura en este
nivel, sin embargo es atendida en general en el sistema educativo.
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COBERTURA EDUCATIVA NIVEL BASICA SECUNDARIA ANO 2001

MUNICIPIO | POBLACION 11-14 ANOS MATRICULA COBERTURA

URBANO [ RURAL [ TOTAL | URBANO | RURAL |TOTAL | URBANO [ RURAL | TOTAL
ALBANIA 364 969| 1,333 203 57 260 55.8 59 19.5
BELEN 434 727 1,161 524 124 648 120.8 17.0 55.8
CARTAGENA 595 2,066( 2,661 514 58 572 86.4 2.8 21.5
CURILLO 993 658 1,651 542 34 576 54.6 5.2 34.9
DONCELLO 1,272]  1,003| 2,275 1,310 104 1,414 103.0 10.4 62.2
FLORENCIA 11,757] 1,960 13,717 8,880 167[ 9,047 75.5 8.5 66.0
MILAN 195 1,776] 1,971 124 349 473 63.4 19.7 24.0
MONTANITA 249 2,504 2,753 338 435 773 135.8 17.4 28.1
MORELIA 221 371 592 202 0 202 91.3 0.0 34.1
PAUJIL 758 1,066( 1,824 447 300 747 59.0 28.1 41.0
PUERTO RICO 1,205 2,518] 3,723 1,075 296] 1,371 89.2 11.8 36.8
SAN JOSE 321 1,221] 1,542 372 213 585 115.8 17.4 379
SAN VICENTE 1,376] 3,709| 5,085 999 528 1,527 72.6 14.2 30.0
SOLANO 245 973 1,218 148 69 217 60.3 7.1 17.8
SOLITA 0 0 0 242 0 242 - - -
VALPARAISO 368 1,776] 2,144 400 86 486 108.8 4.8 22.7
TOTAL 20,353| 23,297| 43,650 16,320| 2,820( 19,140 80.2 12.1 43.8

Cuadro No.8 Fuente estadistica DANE 2001

Nivel de educacion media
La poblacién atendida en este nivel es de 5.286 jévenes que corresponde al 27.1%,
evidenciandose con mayor rigor en el sector rural donde la cobertura es apenas del 4.2%.

COBERTURA EDUCATIVA MEDIA ANO 2000

MUNICIPIO  |POBLACION 15-16 ANOS| MATRICULA | COBERTURA

URBANO|RURAL [TOTAL|URBANO|RURAL [TOTAL|URBANO|RURAL | TOTAL
ALBANIA 177 475 652 70 0 70 39,5 0,0 10,7
BELEN 174 291 465 213 0 213 1224 0,0 45,8
CARTAGENA 261 912 1173 109 0 109 41,8 0,0 9,3
CURILLO 371 247 618 76 0 76 20,5 0,0 12,3
DONCELLO 526 416 942 254 22 276 48,3 5,3 29,3
FLORENCIA 4.791 799| 5590 2828 84| 2912 59,0 10,5 52,1
MILAN 83 748 831 58 56 114 69,9 7,5 13,7
MONTANITA 125| 1.252| 1377 92 83 175 73,6 6,6 12,7
MORELIA 84 140 224 54 0 54 64,3 0,0 24,1
PAUJIL 322 453 775 143 59 202 44,4 13,0 26,1
PUERTO RICO 533| 1.116| 1649 389 67 456 73,0 6,0 27,7
SAN JOSE 143 544 687 89 36 125 62,2 6,6 18,2
SAN VICENTE 507| 1.425| 1932 299 35 334 59,0 2.5 17,3
SOLANO 96 383 479 27 18 45 28,1 4,7 9,4
SOLITA 0 0 0 39 0 39 - - -
VALPARAISO 359| 1.726] 2085 86 0 86 24,0 0,0 4,1
TOTAL 8552| 10927| 19479 4826 460| 5286 56,4 42 27,1

Cuadro No. 9 Fuente estadistica DANE 2000
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Los municipios de Albania, Belén, Cartagena del Chaira, Curillo y Morelia no ofrecen la
educaciéon media en el sector rural. Asi, los municipios con menor cobertura son
Cartagena con el 7.5% y Solano con el 9.2%.

Este nivel es el mas critico en el departamento, evidenciandose que los jovenes en su

gran mayoria no terminan su bachillerato en los centros educativos regulares, aprovechan
para ello las bondades del decreto 3011/97.

COBERTURA EDUCATIVA MEDIA ANO 2001

MUNICIPIO POBLACION 15-16 ANOS MATRICULA COBERTURA
URBANO | RURAL | TOTAL |URBANO| RURAL | TOTAL [ URBANO | RURAL | TOTAL
ALBANIA 181 484 665 72 0 72 39.8 0.0 10.8
BELEN 174 290 464 249 0 249 143.4 0.0 53.7
CARTAGENA 265 923 1,188 89 0 89 33.6 0.0 7.5
CURILLO 378 251 629 80 0 80 21.2 0.0 12.7
DONCELLO 530 419 949 0 0.0 0.0 0.0
FLORENCIA 4,936 824 5,759 2,982 17| 2,999 60.4 2.1 52.1
MILAN 84 763 847 36 74 110 428 9.7 13.0
MONTANITA 128 1,284 1,412 0 0 0 0.0 0.0 0.0
MORELIA 86 143 228 46 0 46 53.8 0.0 20.1
PAUJIL 327 460 787 140 47 187 42.8 10.2 23.8
PUERTO RICO 536 1,123 1,659 379 70 449 70.7 6.2 27.1
SAN JOSE 145 554 699 95 27 122 65.5 49 17.5
SAN VICENTE 521 1,463 1,984 329 50 379 63.2 34 19.1
SOLANO 99 392 491 30 15 45 30.4 3.8 9.2
SOLITA 0 0 0 25 0 25 - - -
VALPARAISO 143 688 831 57 0 57 39.9 0.0 6.9
TOTAL 8,531 10,061 18,592 4,609 300( 4,909 54.0 3.0 26.4

Cuadro No. 10 Fuente estadistica DANE 2001

El anterior analisis de cobertura, hace relacion a la educacion oficial, lo que significa que
esta se podria incrementar levemente al considerar la oferta educativa privada ofrecida en
los sectores urbanos de Florencia, Puerto Rico y San Vicente.

El municipio de Cartagena del Chaira atiende una poblacién cercana a los 2.000
estudiantes, con docentes pagados por las comunidades y que en el informe han sido
incluidos como no oficial.

Educaciéon nocturna

El Departamento desde el afio de 1999 ha venido interviniendo la educaciéon nocturna de
acuerdo a los parametros del decreto 3011/97. En tal sentido los centros Nocturnos de
educacién basica secundaria y media que venian funcionando como unidades
administrativas independientes fueron fusionadas a los establecimientos educativos
diurnos donde funcionaban los centros nocturnos, las plazas docentes han venido siendo
reemplazada por bonificaciones y Horas Extras. (Ver cuadro anexo). Conforme a la
estrategia propuesto por el M.E.N.
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En cuanto a la educacion Nocturna oficial, es necesario mencionar que en los ultimos
afios ha venido disminuyendo la demanda, probablemente por su mayor exigencia
Académica y la rigidez de Horarios; demanda que se traslada al sector privado y en las
jornadas sabatinas. Este hecho esta afectando notoriamente la calidad educativa,
reflejada en las pruebas de estado.

MUNICIPIO No. CENTROS ESTUDIANTES MATRICULADOS TIPO VINCULACION
BASICA BASICA 1 2 3 4 5 6 | TOTAL BONIFICACION HORAS | PROP.
PRIMA SEC. Y MEDIA EXTRAS
RIA
URB | RU URB RU S. FISCAL| MIPAL S.
RAL RAL FISCAL

ALBANIA 2 17 [ 29 45 91 2 9
BELEN 1 2 10 [ 69 [ 71 [ 43 [ 38 231 14 3
CARTAGENA 1 4 2 1 48 [ 39 [ 67 | 40 [ 39 | 28 261 13 3
CURILLO 1 1 1 40 [ 43 [ 67 | 33 | 25 208 8 2
DONCELLO 1 1 15 [ 29 [ 40 51 135 6
PAUJIL 1 4 1 3 32 | 60 | 156 | 89 | 12 | 27 376 1 5 7
FLORENCIA 4 3 6 1 79 | 120 | 467 | 531|549 | 177 | 1923 53 20 126 27
MONTANITA 3 1 1 39 | 55 | 40 | 41 | 37 212 2 11
MORELIA 1 22 | 20 20 62 4
SAN JOSE 1 1 59 | 38| 8 105 8
SAN VICENTE 26 | 40 | 83 | 97 | 87 | 63 396 20 3
SOLANO 2 93 93 4
SOLITA [ 6 103 | 26 129 6
VALPARAISO 1 1 24 | 35 | 40 | 41 1 30 171 7
PTO. RICO 1 1 2 11 [ 95 [ 83 [ 76 265 5
TOTAL [ 9 25 20 9 484 [ 454 (1211|1163 877 | 479 | 4658 147 50 126 46

Cuadro N°11. Fuente estadistica educacion de adultos Secretaria de Educacion afio 2001

Grupos étnicos

En el departamento del Caqueta existen seis (6) grupos étnicos: Los Catio Embera, los
Paeses (Nasa), los Koreguajes, los Uitotos, los Inganos y los Coyama; distruidos en los
municipios de, Florencia, San José del Fragua, Solano, Milan, Puerto rico, San Vicente,
Albania, Solita, Belén de los Andaquies y Curillo.

La poblacion atendida es de 716 nifos y nifias indigenas que equivale a 58.83% de una
poblacion de 1217. Para atender la educacion basica y media en los grupos étnicos, el
departamento cuenta con un colegio ubicado en el municipio de Solano, en un caserio
llamado Coemani, y con Mama Bwe Reojaché ubicado en el minicipio de Milan, que
atiende especialmente la comunidad de su entorno, viéndose abocados los demas nifios y
nifas y jévenes que terminan el 5 de primaria a ingresar a los colegios de colonos en
donde entran en un proceso de desaculturamiento. Existe un alto nivel de probabilidad de
que la mayoria de estos nifios no continden los estudios por las distancias de sus
resguardos a la cabecera municipal mas cercana.

Ante esta situacion el departamento sélo cuenta con un centro Indigenista que atiende y
administra la politica Etnoeducativa.
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Poblacion indigena atendida, por ETNIAS.

MUNICIPIO ETNIA POBLA POBLACION ATENDIDA | POBLACION POR
CION TOTAL ATENDER
URBANA RURAL
FLORENCIA CATIO EMBERA 88 40 35 13
SAN JOSE DEL FRAGUA PAEZ 20 20
MILAN KOREGUAJE 296 222 74
PUERTO RICO PAEZ 97 67 30
SAN VICENTE PAEZ 50 50
CATIO EMBERA 20 20
COYAIMA 40 40
ALBANIA COYAIMA 20 20
SOLITA INGAS 25 25
BELEN CATIO EMBERA 20 20
CURILLO INGAS 25 25
SOLANO KOREGUAJE 189 113 76
UITOTO 165 118 47
INGA 21 15 6
TOTAL
1217 40 676 501

Cuadro 12 Fuente Datos Centro indigenista afio 2001

Poblacion desplazada

Segun informacién dada por el presidente de los desplazados, en el departamento existen
2.500 familias que han sido desplazadas de su lugar de residencia. En la capital estan
ubicadas 2.000 y 500 familias en los municipios de Belén, Cartegena del Chaira, Doncello,
Milan, Albania, Valparaiso y Puerto Rico (Rionegro). El promedio de personas por familia
es de cinco (5) lo que nos daria una poblacion desplazada de 12.500 personas, de ellas
aproximadamente 7.000 corresponden a nifios y nifias

En edad escolar con predominio de una poblacién infantil de entre 8 y 12 afos.

Con respecto a la atencion en el sector educativo la Junta directiva de desplazados y la
Secretaria de Educacion al iniciar el afio escolar suscriben acuerdos para la exoneracién
del pago de matricula y pensién a los hijos de los desplazados y a su vez se les garantiza
el cupo en las instituciones educativas del Estado.

Asi mismo la organizacion de los desplazados esta llevando un control de la poblacion
infantil desplazada ubicado en los diferentes colegios y escuelas de la capital del
departamento, con el fin de hacer seguimiento y distribucién equitativa de los recursos
otorgados por organismos internacionales y ONG’s.
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A la fecha se puede afirmar que los nifios hijos de desplazados que han solicitado cupo
en establecimientos educativos los han obtenido previa presentacion de un certificado que
acredita su calidad expedida por la red.

Este trabajo contribuye al analisis de la situacién actual de la educacion en el
departamento del Caqueta por parte de las entidades tanto oficiales como privadas y a la
vez, invita a mantener el debate, compromiso y seguimiento publico sobre los desarrollos
de la educacion en el departamento.
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