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e EDITORAL

El INFORME DE COYUNTURA
ECONOMICA REGIONAL (ICER) se
publica semestralmente, analizando los
principales resultados coyunturales de la
economia colombiana. Este se encuentra
dirigido a los diferentes estamentos del
pais, entre los cuales se destacan las
universidades, gremios, entidades
gubernamentales y usuarios de la
informacién econdémica en general.

El ICER tiene un perfil regional,
incluyendo las diversas zonas geograficas
del pais, contribuyendo a la planeacién,
evaluaciéon y toma de decisiones a nivel
territorial, como también a la
comprension de la comunidad en general
de los diversos tépicos desarrollados en
éste, los cuales son macroecondémicos,
sectoriales, financieros y fiscales.

El ICER surge de un convenio entre el
Banco de la Republica y el DANE, en el
marco de la Direccién de Regulacion,
Planeacion, Estandarizacién y
Normalizacion - DIRPEN, con el objetivo
producir informacion econémica
coyuntural, utilizando principalmente la
informacién producida o procesada en
ambas instituciones. En la produccion del
ICER se han sumado otras entidades
como la DIAN, Camaras de Comercio y
Gobernaciones.
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1. ENTORNO MACROECONOMICO NACIONAL

1.1 ACTIVIDAD ECONOMICA

En el primer semestre de 2006, la dinamica de la demanda interna consolida
la fase de expansion de la economia colombiana, y crece mas de lo previsto.

Durante el primer semestre de 2006, la economia colombiana crecié a un
ritmo superior a lo previsto. Segun el DANE, el crecimiento interanual del
PIB en el periodo enero - junio fue del 5.74% y de 5.96% en el comprendido
entre marzo- junio. Este crecimiento supera los niveles observados en las
mayores economias de la region (Brasil, México, Chile) que no obstante
continuar exhibiendo un buen desempefo, moderaron su dinamica en el
segundo trimestre de 2006. El elevado crecimiento observado en el primer
semestre oblig6 a varias entidades a redefinir la cifra de crecimiento para el
2006. EI FMI subié la proyeccion de 4.5% al 4.8% y el Departamento
Nacional de Planeacion la ajust6 al 5.2%.

La variacion anual del PIB en el segundo trimestre es la mas alta en este
periodo desde 1994 y la segunda mayor en los ultimos doce trimestres que
lleva la fase expansiva, impulsada por una politica monetaria acomodaticia,
la mayor confianza de los agentes y un entorno externo favorable, la
demanda interna se constituye en el principal motor de la economia
creciendo a una tasa del 851% en el primer semestre. EI consumo
aumentd el 4.54% y la formacion bruta de capital el 29.67%. Las
exportaciones disminuyeron la contribucion al incremento de la demanda
final y su aporte en el segundo trimestre fue solo de 0.13 puntos
porcentuales. Los sectores que lideraron el crecimiento fueron en su orden,
construccion; transporte almacenamiento y comunicaciones; comercio y
hosteleria, e industria manufacturera. El sector agropecuario y el de
establecimientos financieros, seguros, inmuebles y servicios a las empresas
exhibieron un pobre desempefio.

La fortaleza del crecimiento econémico se confirma en las encuestas (ANDI Y
FENALCO) realizadas en el primer semestre a empresarios y comerciantes
gque muestran una buena dindmica en la produccién y ventas, un positivo
clima de los negocios y mejora en las expectativas para los préximos meses.
Igualmente, en este periodo se presentd un incremento en el indice
promedio de FEDESARROLLO (indice de confianza del consumidor,
expectativas de consumo y de condiciones econdémicas). Por su parte, la
politica monetaria ha contribuido a consolidar la tendencia de auge. Desde
el inicio del régimen de flotacion cambiaria con reglas de intervencion en
septiembre de 1999 que coincide con la fase Terminal de la crisis 1998-
1999, el Banco de la Republica ha modificado 21 veces la tasa de
intervencién de expansion, de las cuales 19 son reducciones, acumulando
hasta abril de 2006 una disminucion de 1000 puntos basicos. La
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transmision de esta politica hacia crecimientos reales del crédito se
evidencia a partir de septiembre de 2002 traduciéndose en una mayor
demanda interna. EIl ciclo de relajacion de la politica monetaria para
revertir el pobre desempefio econdmico también se manifiesta en los
crecimientos reales de la base monetaria en lo corrido de la presente década.

1.2 INFLACION Y EMPLEO

La inflacion se acerca a la meta de largo plazo y el desempefo econémico
beneficia al empleo.

La inflaciéon en Colombia durante el primer semestre de 2006 continu6 su
tendencia a la baja con un registro de 3.9%, el cual la acerca a la meta de
largo plazo cuyo rango se sitda entre el 2% y el 4%. El comportamiento mas
volatil de la tasa de cambio durante el periodo no fue significativo para
presionar los precios, cuyo descenso se explica por factores de oferta
(alimentos primarios), los precios regulados y las expectativas de los agentes
gue son coherentes con la meta del Banco de la Republica. No obstante lo
anterior, la evolucién del gasto interno, la reversion de la apreciacién del
peso y el nuevo escenario internacional con tasas de interés al alza han
llevado a la autoridad monetaria, con el fin de no comprometer la estabilidad
de largo plazo, ha modificar la postura de la politica monetaria, subiendo
dos veces las tasa de intervencion en el segundo trimestre.

En materia de empleo también se presenta una mejora en los principales
indicadores. La tasa de desempleo nacional a junio de 2006 se situd en
10.5%, inferior en 0.9 puntos porcentuales al registro del mismo mes de
2005. El desempleo urbano baj6 del 14% al 12.5%. EI menor desempleo se
asocia al buen desempefio econémico, explicado por los factores antes
anotados, destacandose lo efectos multiplicativos en el mercado laboral de
la dinamica del sector de la construccion y especialmente por el aumento en
el valor agregado de obras civiles.

1.3 SECTOR EXTERNO, MERCADO CAMBIARIO Y SITUACION FISCAL

El comercio exterior no crece como en afos anteriores pero sigue impulsado
por la fortaleza de la economia mundial. Se detiene el proceso revaluacionista
por volatilidad financiera internacional.

Impulsada por la dindmica de la economia mundial que en 2006 completa
cuatro afios consecutivos de fuerte expansion, la actividad exportadora en el
primer semestre de 2006 continué en aumento, aunque redujo su ritmo de
crecimiento. En rigor, las exportaciones en el periodo totalizaron US$11.537
millones con un incremento interanual del 13.2%. En el primer semestre de
2005 y 2004, las variaciones fueron de 37.2% y 18.5% respectivamente. Las
exportaciones tradicionales crecieron el 12.4%, observandose un
debilitamiento en las ventas de café y carbon que fueron compensadas por
las de petrdleo cuyos precios se mantuvieron altos. Respecto de la
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exportaciones no tradicionales se registr6 un aumento del 13.9%,
presentdndose una desaceleracion en el crecimiento de los rubros mas
importantes tales como los productos quimicos, confecciones, flores, oro,
banano y material de transporte. El agregado de este grupo de productos,
que concentran alrededor del 50% de las exportaciones no tradicionales,
exhibié una variacion interanual de 2.4% en 2006, cuando en el primer
semestre de 2005 creci6 el 28.1%. EIl principal destino de las exportaciones
colombianas sigue siendo Estados Unidos que participa del 43.2% de las
ventas totales.

Al cierre de junio de 2006 las importaciones FOB ascendieron a US$11.280
millones con un crecimiento del 21.3%. Segun destino econdmico las
compras de bienes de consumo aumentaron el 33.6%, las de bienes
intermedios, el 18.2% y las de bienes de capital el 19.3%. Comparando con
lo ocurrido en igual periodo de 2005 se observa un mayor dinamismo de las
compras de bienes de consumo y un menor crecimiento en los otros usos.

Respecto de la cuenta de capital, el primer semestre no mostro los
resultados positivos de los dltimos tres afios. Las entradas netas de capital
pasaron de $US 991 millones al cierre de junio de 2005 a US$ 4 millones en
igual periodo de 2006.

El mercado cambiario en el periodo Enero - junio de 2006 presenta dos
escenarios. En el primer bimestre prosiguié la tendencia revaluacionista
que caracteriz6é la economia colombiana desde abril de 2003 y , a partir de
marzo, se observa una fuerte volatilidad en el mercado que condujo a una
depreciacion del peso del orden del 17.3% en los ualtimos cuatro meses del
semestre. La tendencia al alza de la tasa de cambio mas que explicarse por
cambios en los fundamentales de la economia, se deriva de la redefinicién
del portafolio en los mercados financieros internacionales ante las
expectativas de aumentos de tasas de interés en Estados Unidos y en la
zona del Euro. La volatilidad financiera también afecté los precios en el
mercado accionario, y el indice General de la Bolsa de Colombia registré
una caida del 31% entre marzo y junio. La mayor aversion al riesgo también
se presenté en el mercado de los TES, presionando al alza las tasas de
interés y desvalorizando el acervo de titulos de los poseedores,
especialmente las entidades del sector financiero.

En el frente fiscal, el balance preliminar del Gobierno Nacional Central del
primer semestre de 2006 elaborado por el CONFIS reporta un déficit de
2.5% del PIB, porcentaje que se sitda en el punto medio de la proyeccién
del 5% al cierre de 2006. Los ingresos crecieron el 18%, destacandose el
significativo aumento de lo ingresos tributarios que presentaron una
variacion del 16.7%. Loa gastos totales ascendieron al 11.2% del PIB con
un crecimiento interanual de 18.6%, Los gastos corrientes concentran el
85.2% de los gastos totales y ascendieron a $29764 mm. La meta de déficit
del sector publico consolidado para 2006 fijada por el CONFIS del 2% del
PIB.
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1.4 INDICADORES ECONOMICOS NACIONALES

Tabla 1.4.1

Colombia. Indicadores econdmicos nacionales

2004-2006

. P 2004 2005 2006
Indicadores Econémicos
| 1 11} v | 1 11} v | 1
Precios
IPC (Variacion % anual) 6,20 6,10 5,97 5,50 5,03 4,83 5,02 4,85 4,11 3,94
IPC (Variacion % corrida) 3,10 4,60 4,90 5,50 2,64 3,93 4,42 4,85 1,92 3,02
IPP (Variaciéon % anual) 4,57 5,88 5,51 4,64 4,94 2,73 2,20 2,06 1,45 4,78
IPP (Variacion % corrida) 2,20 4,45 4,44 4,64 2,48 2,54 2,01 2,06 1,86 5,27
Tasas de Interés
Tasa de interés pasiva nominal (% efectivo anual) 7,88 7,84 7,78 7,70 7,47 7,22 6,98 6,39 6,04 6,00
Tasa de interés activa nominal Banco Republica (% efectivo anual) 1 15,11 15,24 14,95 15,03 15,06 14,80 14,80 13,59 13,49 12,46
Produccién, Salarios y Empleo
Crecimiento del PIB (Variacion acumulada corrida real %) 5,95 5,87 5,13 4,87 4,49 5,20 5,69 5,23 5,53 5,74
Indice de Produccién Real de la Industria Manufacturera 2/
Total nacional con trilla de café (Variacién acumulada corrida real ¢ 6,03 6,53 6,51 6,61 2,30 5,00 4,77 3,77 7,41 6,92
Total nacional sin trilla de café (Variacion acumulada corrida real ¢ 5,90 6,63 6,74 6,78 2,01 4,93 4,71 3,82 8,17 7,41
Indice de Salarios Real de la Industria Manufacturera 2/
Total nacional con trilla de café (Variacion acumulada corrida real ¢ 1,28 1,58 1,64 1,52 0,85 1,06 0,78 0,96 2,66 2,77
Total nacional sin trilla de café (Variacion acumulada corrida real % 1,28 1,58 1,64 1,52 0,86 1,08 0,80 0,97 2,65 2,76
Tasa de desempleo siete areas metropolitanas (%) 3/ 16,9 15,5 14,8 13,5 15,4 13,8 13,4 11,7 13,7 12,44
Agregados Monetarios y Crediticios
Base monetaria (Variacién % anual) 23,25 24,20 17,27 17,14 15,28 19,23 16,52 18,40 18,14 16,39
M3 (Variaciéon % anual) 12,44 13,03 14,42 16,77 17,09 16,46 17,42 15,92 12,65 16,77
Cartera neta en moneda legal (Variacion % anual) 7,61 9,76 9,28 9,25 11,74 13,44 12,20 14,06 15,8 23,78
Cartera neta en moneda extranjera (Variacion % anual) -19,94 13,84 47,85 52,50 68,64 31,01 27,28 36,99 34,00 40,26
Indice de la Bolsa de Bogota - IBB
Indice General Bolsa de Valores de Colombia - IGBC 3.321,2 3.004,5 3.545,6 4.345,8 4.784,0 5.563,6 6.918,8 9.513,3 11.094,6 7.662,0
Sector Externo
Balanza de Pagos
Cuenta corriente (US$ millones) -696,3 -193,7 74,6 -123,0 -539,6 -240,1 -864,9 -336,5 -519,7 -442,5
Cuenta corriente (% del PIB) 4/ -3,1 -0,8 0,3 -0,5 -1,9 -0,8 -2,7 -1,0 -1,6 -1,4
Cuenta de capital y financiera (US$ millones) 870,9 390,3 433,4 1.544,0 -217,7 1.209,0 2.013,9 380,6 535,7 -531,8
Cuenta de capital y financiera (% del PIB) 4/ 3.8 1,7 1,7 5,7 -0,8 4,0 6,3 1,2 1,6 -1,6
Comercio Exterior de bienes y servicios
Exportaciones de bienes y servicios (US$ millones) 4.012 4.682 5.249 5.536 5.316 6.334 6.257 6.485 6.347 7.015
Exportaciones de bienes y servicios (Variacién % anual) 14,9 21,3 21,0 36,9 32,5 35,3 19,2 17,1 19,4 10,7
Importaciones de bienes y servicios (US$ millones) 4.306 4.766 5.036 5.704 5.351 6.265 6.599 6.686 6.568 7.344
Importaciones de bienes y servicios (Variacién % anual) 9,6 21,3 16,8 28,3 24,3 31,4 31,0 17,2 22,7 17,2
Tasa de Cambio
Nominal (Promedio mensual $ por délar) 2.670,8 2.716,6 2.552,8 2.411,4 2.353,7 2.331,8 2.294,5 2.278,9 2.262,4 2.542,2
Devaluacién nominal (%anual) -9,47 -4,18 -10,18 -13,98 -11,26 -13,62 -11,77 -4,42 -3,64 12,92
Real (1994=100 promedio) Fin de trimestre 128,5 130,5 125,0 122,6 117,9 117,12 119,6 118,9 117,2 130,8
Devaluacioén real (% anual) -8,75 -4,08 -7,6 -9,7 -8,3 -10,3 -4,3 -3,1 -0,6 11,7
Finanzas Pablicas 5/
Ingresos Gobierno Nacional Central (% del PIB) 15,7 17,9 16,3 13,7 15,3 18,4 16,6 14,3 17,1 19,1
Pagos Gobierno Nacional Central (% del PIB) 19,6 19,3 19,5 22,7 19,8 20,2 20,4 24,0 20,1 20,5
Déficit(-)/Superavit(+) del Gobierno Nacional Central (% del PIB) -3,9 -1,4 -3,2 -9,1 -4,4 -1,8 -3,8 -9,6 -3,0 -1,4
Ingresos del sector publico no financiero (% del PIB) 35,4 40,6 36,2 34,6 34,1 36,2 32,7 35,3 35,6 n.d.
Pagos del sector publico no financiero (% del PIB) 34,0 37,2 34,9 42,7 32,7 33,4 35,8 38,1 32,9 n.d.
Déficit(-)/Superavit(+) del sector publico no financiero (% del PIB) 1,4 3,5 1,3 -8,1 1,4 2,8 -3,1 -2,9 2,7 n.d.
Saldo de la deuda del Gobierno Nacional (% del PIB) 45,8 45,8 46,8 46,7 44,2 43,9 44,4 46,5 43,9 45,9

Fuente: Banco de la Republica, DANE, Ministerio de Hacienda, CONFIS- Direccién General de Crédito
Publico, Superintendencia Bancaria, Bolsa de Valores de Colombia..

(pr) Preliminar.
(p) Provisional.

1/ Calculado como el promedio ponderado por monto de las tasas de crédito de: consumo, preferencial,
ordinario y tesoreria. Se establecié como la quinta parte de su desembolso diario.

2/ A partir del primer trimestre de 2002 célculos realizados por el BR con base en los indices de la
Nueva Muestra Mensual Manufacturera Base 2001=100.

3/ En el afio 2000 el DANE realiz6 un proceso de revision y actualizacion de la metodologia de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENH), llamada ahora Encuesta Continua de Hogares (ECH), que
incorpora los nuevos conceptos para la medicién de las variables de ocupados y desocupados entre otros.
A partir de enero de 2001 en la ECH los datos de poblacion (ocupada, desocupadae inactiva) se obtienen
de las proyecciones demograficas de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), estimados con base en los
resultados del censo de 1993, en lugar de las proyecciones en la Poblacién Total (PT) . Por lo anterior, a
partir de la misma fecha las cifras no son comparables, y los datos correspondientes para las cuatro y las
siete areas metropolitanas son calculados por el Banco de la Republica.

4/ Calculado con PIB trimestral en millones de pesos corrientes, fuente DANE.

5/ Las cifras del SPNF son netas de transferencias. Los flujos estan calculados con el PIB trimestral y los saldos de deuda con
el PIB anual.
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2. INDICADORES DE COYUNTURA ECONOMICA REGIONAL

Las exportaciones totales nacionales registraron durante el primer semestre
del afio una tasa de crecimiento de 13,18%, mientras que las importaciones
crecieron a un ritmo de 20,70%. No obstante la dinamica exportadora, el
mayor crecimiento de las importaciones implicé una reduccion del superavit
al alcanzar US$ 257 millones en el primer semestre de 2006. Por su parte,
el departamento del Cauca reportdé un superdvit comercial de US$489.000
(cuadros 2.5.1.1y 2.5.2.1).

Las exportaciones no tradicionales del Cauca reportaron una variacion de 43,72% en el primer semestre de 2006. Al analizar las
cifras por sectores de actividad econdmica, el sector industrial report6 la mayor participacion con 98,09%. A su vez, los
subsectores mas destacados fueron productos alimenticios y bebidas con una participacion de 30,02%, fabricacién de maquinaria
y equipo 28,86% Y fabricacion de papel, cartdn y productos de papel y carton 16,01%. Se resalta la variacion de 830% en la
fabricacién de maquinaria y equipo, dado que fue el subsector que mas contribuyo a la variacién total con 37.02 puntos
porcentuales (cuadro 2.5.1.2).

Las exportaciones no tradicionales del Cauca representaron el 56,83% de las exportaciones totales en el primer semestre del afio
2005, mientras en el primero del 2006 representaron el 68,69% con un aumento de 11,86 puntos porcentuales. Por el contrario,
las exportaciones tradicionales registraron una caida de 13,76% para el mismo periodo (cuadros 2.5.1.1y 2.5.1.2).

Al analizar las exportaciones del Cauca por destinos saltan a la vista dos
hechos: el aumento de la participacion de la CAN como principal mercado en
10,1 puntos porcentuales para el primer semestre de 2006, lo que acentla
la dependencia del departamento con este bloque comercial, y en segundo
lugar, el repunte de Sudafrica como el tercer destino con una participacion
del 11,36% (cuadro 2.5.1.3).

En el transcurso del primer semestre de 2006, las compras realizadas por el
Cauca ascendieron a US$ 105 millones, con una variacion de 3,35%. Por
sectores de actividad econémica, los de mayor participaciéon fueron
fabricacion de sustancias y productos quimicos 35,44%, fabricacion de
papel, carton y productos de papel y cartdbn 18,83% y fabricacion de
maquinaria y equipo 13,14% (cuadro 2.5.2.2).

Las compras se realizan a tres mercados basicamente: el norteamericano 39,57%, la CAN 15,36% y la Unién Europea 13,34%.
De estos tres proveedores, dos registraron perdidas de participacion para el periodo referido, Norteamérica baj6 7,06% vy la
Unién Europea 21,34%, solo la CAN report6 una tasa de crecimiento importante de 37,01% (cuadro 2.5.2.4).

Como balance final, las cifras muestran un escenario de crecimiento
alentador para las exportaciones no tradicionales del Cauca, esto puede ser
resultado de la localizacion de empresas en la regidon para aprovechar los
beneficios de la Ley P4dez. No obstante, preocupa la variabilidad de algunos
subsectores lo que puede implicar que no hay estabilidad en los mercados
de exportacion y que el Cauca es un proveedor ocasional y las ventas no
estan sustentadas por acuerdos permanentes que posicionen al
departamento como proveedor en el contexto internacional.
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El crecimiento econdmico observado en el pais en los ultimos afios, se ha
visto también reflejado en un aumento de la confianza de los hogares y de
los empresarios en la economia, traducida en mayor demanda por parte de
los consumidores y mayor inversion por parte de las empresas. Por ello,
cuando aumenta la confianza en una economia, el sector financiero
responde suministrando mayor liquidez. Ante esta situacion, la cartera neta
del sector financiero del suroccidente colombiano experimenté un
crecimiento considerable de 16%, mientras que sus captaciones aumentaron
15%. Para el departamento del Cauca, la cartera crecié por encima del
registrado en la region, 19.5%, contrario a las captaciones que crecieron
8.7%, muy por debajo del nivel regional (cuadro 2.6.1).

El alto crecimiento de la cartera total en el departamento, es explicado por el
aumento en la demanda por créditos para el consumo, que se incremento
durante el primer semestre del afio en 49.6%, debido a los altos indices de
confianza existentes en el mercado. Asimismo, otra de las variables que
influy6 en el aumento de la cartera fue el crecimiento de las colocaciones de
microcréditos (46%), para el financiamiento de proyectos de famiempresas y
de MIPYMES. La importancia de este ultimo sector radica en que
represental el 94% de los negocios en el pais y 33% de la poblacion
ocupada. Asimismo, la cartera comercial registr6 un crecimiento
considerable de 31.7%. Sin embarg0, contrario a lo que sucedi6 en la region
suroccidente, Cauca se convirtio en el Unico departamento en donde la
demanda de crédito por vivienda experimenté una variacion negativa, a
pesar del dinamismo registrado en la construccion a nivel nacional (cuadro
2.6.2).

Desde el punto de vista del alto crecimiento de la cartera de consumo en
Colombia, es importante que el sector financiero controle el riesgo de su
cartera y que los usuarios de este servicio demanden los recursos de
acuerdo a su capacidad de pago, para evitar en el futuro complicaciones en
los indicadores de cartera vencida de las entidades financieras.

A los buenos resultados del sector financiero, se le adicionan los observados
en las finanzas publicas del departamento durante el primer semestre del
afo, al registrar un superéavit de $ 5.717,9 millones, resultado positivo si se
tiene en cuenta que en el mismo periodo del afio anterior, se experimentd un
déficit de $9.136,4 millones (cuadro 2.7.1).

El superavit alcanzado se debié en gran parte, al significativo crecimiento de
los ingresos totales (13.5%) y a la disminucién en los gastos corrientes
(2.7%), rubro que no tienen en cuanta los gastos en capital, especialmente
en formacion bruta de capital. No obstante, si se incluye este rubro, los
gastos totales registraron un leve aumento de 2.6%.

1 Segun la Presidencia de la Republica en su pagina web
http://www.presidencia.gov.co/planacio/cap3/cap6.htm
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El incremento en los ingresos totales se debié a la buena dinamica en los
recaudos tributarios, en especial los de registro y anotacion, sobretasa a la
gasolina, cerveza, timbre y circulacion, generando que el total de estos
ingresos crecieran 8.1% respecto al mismo periodo del afio anterior. Por su
parte, los no tributarios registraron un significativo crecimiento de 67.6%
debido basicamente al incremento en el recaudo de la propiedad y a otros
recaudos no tributarios. Los ingresos por transferencias, que poseen la
mayor participacion en el total de los ingresos corrientes, s6lo
experimentaron un crecimiento de 6.2%.

Dentro de los gastos corrientes, cabe destacar la disminucion en los gastos
en funcionamiento, especialmente en la remuneracién al trabajo, 0.7% vy
7.1% respectivamente, dindmica que junto al aumento en los recaudos
tributarios y no tributarios (ingresos de libre destinacién) muestran el
cumplimiento del departamento con algunos de los decretos establecidos en
ley 617 de 2000. Igualmente, sobresale la significativa disminuciéon en los
gastos por intereses y comisiones de deuda publica interna en 26.8%,
mientras que la los gastos en formacién bruta de capital revelé otro
resultado positivo, al incrementarse la inversion en 107.4% con respeto al
primer semestre del afio anterior.

Con respecto a las finanzas publicas de Popayan, el municipio presentd en
los primeros seis meses de afio un buen balance, al registrar un superavit
de $866,3 millones; sin embargo, esta cifra fue $ 1934.6 millones menos
con relacién al superavit registrado en el mismo periodo del afio anterior, lo
equivalente a un descenso del 69% en este rubro (cuadro 2.7.2).

No obstante lo anterior, el superavit registrado durante el periodo en
estudio, obedecié al crecimiento en 13.4% en los ingresos totales,
comportamiento explicado basicamente al aumento en el recaudo predial y
complementarios en 14.8%, a los recaudos no tributarios de la propiedad
11.9% y al crecimiento significativo en los ingresos por transferencias en
16%.

A pesar del superavit registrado, se experimentd un crecimiento significativo
del 18.4% en los gastos totales. Dentro este resultado se destaca el
crecimiento en los gastos de capital (97.7%), los gastos por transferencias
(116.7%) y los gastos en funcionamiento (15.8%), a pesar que dentro de este
ultimo rubro, los gastos en remuneracion al trabajo experimenté una caida
de 5.3%, que junto al crecimiento en los ingresos tributarios y no
tributarios, refleja el cumplimiento del municipio con algunos de los
decretos de la ley 617 de 2000.

En materia de recaudo de impuestos, el crecimiento econémico que vine
registrando el pais en los uUltimos afios favorecié que en los primeros seis
meses del afo el recaudo tributario en Popayan se incrementara 19.2%,
crecimiento explicado esencialmente por el recaudo a la renta (44.7%), a las
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ventas (23.9%) y al patrimonio, impuestos que representaron el 60% del
total recaudado en el periodo en estudio (cuadro 2.7.3).

El buen desempefio en los recaudos permitiéo que la direccion regional de
impuestos y aduanas nacionales de la DIAN alcanzara con la mayoria de las
metas de recaudo trazadas, en especial en las referente al recaudo a la renta
y a las ventas, tributos que registraron un buen dinamismo dada la mejora
en los indicares de confianza por parte de los consumidores, que sumado al
buen comportamiento de la cartera de consumo del sector financiero,
incremento el consumo de los hogares, manifestandose finalmente, en un
crecimiento en las ventas y en mayores ganancias para el sector real.

Con relacion al sacrificio de ganado vacuno para el primer semestre de
2006, el departamento del Cauca continua registrando una baja
participacién en el orden nacional 1,01% y el deguello de esta especie subi6
2,41% hasta ubicarse en 10.942 cabezas. Se destaca el hecho de que
mientras decrecio el sacrificio de ganado macho en 9,09%, aumento el
sacrificio de hembras en 31,96%. De otro lado, el Cauca reporta menor peso
promedio por cabeza que el promedio nacional aunque éste mejoré en el
primer semestre del 2006 aumentando en 2.60% (grafico 2.8.5.2 y cuadro
2.8.5.1).

En lo referente al sacrificio de ganado porcino, se presentd un incremento de
77,55% para el periodo referido, la mayor variacion corrié por parte de las
hembras con 85,93%. La participacibn aumenté en 0.09 puntos
porcentuales pero continua relativamente baja si se compara con el ganado
vacuno, esto puede significar que hay posibilidades de crecimiento para este
sector y que las autoridades departamentales deben establecer condiciones
para estimular el sacrificio de ganado porcino y realizar campafias sobre los
beneficios del consumo de esta carne para aumentar la demanda (grafico
2.8.5.2 y cuadro 2.8.5.2).

El stock de vivienda crecié 1,76% en el segundo trimestre de 2006 con
relacion al segundo de 2005, de este crecimiento, 0,85% corresponde a la
cabecera y 2,30% al resto. Lo anterior confirma la condicion rural del
departamento y que las politicas de vivienda han estado orientadas a cubrir
la demanda de ésta de poblacion (cuadro 2.8.6.1.1).

En cuanto a la tenencia el tipo de vivienda propia tiene una alta
participacién (79,0%) influenciada fundamentalmente por la vivienda rural
donde los propietarios son mayoria con el 85,37% de la tenencia. En
contravia, el tipo de vivienda arrendada tiene mayor participacion en la
cabecera 30,12% que en la parte rural 9,60%. EI porcentaje de viviendas
arrendadas en la cabecera municipal implica que hay una demanda que el
municipio y el mismo departamento deben trabajar para subsanar
especialmente la de interés social (graficos 2.8.6.1.1y 2.8.6.1.2)
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Si se observa el nimero de licencias asignadas en el primer semestre de
2006, se nota que los esfuerzos en la construccion de vivienda de interés
social no son suficientes para cubrir la demanda y que los constructores
estan enfocados en ofrecer soluciones en el campo de la vivienda NO VIS que
tiene una participacién de 87,69% (cuadro 2.8.6.6.2).

En lo concerniente a la financiacion de vivienda para el primer semestre de
2006, la vivienda nueva en el Cauca reporté un crecimiento de 33,30%
impulsada basicamente por los desarrollos en el municipio de Popayan (100
unidades) ya que en el resto del departamento tan solo se financiaron 11
viviendas nuevas. Mientras la vivienda usada registr6 una variacion de
40,93% en el departamento impulsada por el fuerte crecimiento en el area
rural de 82,76% que equivalen a 53 compras de vivienda usada (cuadro
2.8.6.7.1).

El indice de Costos de la Construccién de Vivienda para el primer semestre
del afio 2006 en la ciudad de Popayan se situé en 3,08% (afio corrido) cifra
inferior al 4,68% que se registro en el &mbito nacional. Ademas, la ciudad
reportd la menor variaciéon de las quince donde se calcula el indice en la
actualidad (grafico 2.8.6.3.1).

Este comportamiento de los precios de la construccion estuvo impulsado por
el grupo de materiales con una contribuciéon de 2.54 puntos porcentuales de
un total de 3.08%. A su vez, los subgrupos que lo afectaron fueron
materiales para cimentacion y estructuras 1.13 puntos porcentuales,
materiales para instalaciones eléctricas y gas 0.49 puntos porcentuales y
materiales para mamposteria 0.42 puntos porcentuales. Este buen
comportamiento debe permitir que en la ciudad de Popayan contintden
desarrollandose proyectos de vivienda que contribuyan a subsanar el déficit
que tiene en la actualidad (cuadro 2.8.6.3.1 y tabla 2.8.6.3.1).

En lo concerniente al transporte urbano de pasajeros, para el primer
semestre de 2006 registra una baja de 3,62% con respecto al segundo
semestre de 2005 y de 19,16% si se compara con el primer semestre de
2005. Lo anterior puede indicar que la poblacion del Popayan esta
utilizando otros medios de desplazamiento alternos como automoviles,
motocicletas, bicicletas e incluso el andar a pie (cuadro 2.8.7.1.1)

Adicionalmente, se resalta el crecimiento del promedio diario en servicio de busetas 72,50% en contraste con el escaso
crecimiento en microbuses 1.88% y la baja en buses 20,75%. Coherentemente, se ha venido registrando incrementos paulatinos
en la cantidad de pasajeros transportados en el servicio de busetas, el transporte en éste Gltimo tiende a establecerse como un
servicio agil y rapido que capta la atencion de los usuarios en detrimento del servicio en buses y microbuses (cuadro 2.8.7.1.1y
gréficos 2.8.7.1.1y 2.8.7.1.2).
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2.5 SECTOR EXTERNO

2.5.1 Exportaciones

Cuadro 2.5.1.1

Total nacional. Exportaciones totales segun departamento de origen

Primer semestre 2005-2006

Departamento de Miles de ddlares FOB Variacion Contribucién Participacion
Origen 2006 * 2005 P % a variacion (%) 2006
Total 11.537.343 10.193.972 13,18 13,18 100,00
Cauca 98.398 82.754 18,90 0,15 0,85
Amazonas 389 429 -9,29 0,00 0,00
Antioquia 1.612.027 1.476.263 9,20 1,33 13,97
Arauca 8.160 7.127 14,49 0,01 0,07
Atlantico 411.143 332.540 23,64 0,77 3,56
Bogota, D.C. 1.076.566 798.988 34,74 2,72 9,33
Bolivar 498.561 497.441 0,23 0,01 4,32
Boyaca 58.643 53.765 9,07 0,05 0,51
Caldas 226.365 214.255 5,65 0,12 1,96
Caqueta 364 31 1.088,79 0,00 0,00
Casanare 150 164 -8,61 0,00 0,00
Cesar 741.561 636.297 16,54 1,03 6,43
Chocé 7.029 - - 0,00 0,06
Coérdoba 423.880 404.185 4,87 0,19 3,67
Cundinamarca 945.910 978.079 -3,29 -0,32 8,20
Guainia 6 21 -70,14 0,00 0,00
Guaviare - - - 0,00 0,00
Huila 69.470 72.670 -4,40 -0,03 0,60
La Guajira 577.724 735.732 -21,48 -1,55 5,01
Magdalena 132.073 140.146 -5,76 -0,08 1,14
Meta 476 1.321 -63,95 -0,01 0,00
Narifio 33.634 30.659 9,70 0,03 0,29
Norte de Santander 80.630 53.824 49,80 0,26 0,70
Putumayo 82 (o] 107.239,62 0,00 0,00
Quindio 59.410 70.125 -15,28 -0,11 0,51
Risaralda 168.953 184.732 -8,54 -0,15 1,46
San Andrés 4.007 3.443 16,39 0,01 0,03
Santander 125.084 168.542 -25,78 -0,43 1,08
Sucre 22.196 18.775 18,22 0,03 0,19
Tolima 66.015 85.603 -22,88 -0,19 0,57
Vaupés 29 16 78,74 0,00 0,00
Valle del Cauca 887.515 777.045 14,22 1,08 7,69
Vichada 3 44 -94,25 0,00 0,00
No diligenciado 3.200.892 2.368.959 35,12 8,16 27,74
Fuente: DIAN - DANE
P cifras provisionales
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Cuadro 2.5.1.2
Cauca. Exportaciones no tradicionales en valor FOB, segun
clasificacion CIIU Rev. 3

Primer semestre 2005-2006

Valor FOB (miles de dolares)

cllu Descripcion 006 2005° Variacion  Contribuciona  Participacion
% lavariacion (%) 2006
Total 67.586 47.027 43,72 43,72 100,00
A Sector agropecuario, ganaderia, caza y Silvicultura 1287 1219 5,62 0,15 1,90
01 Agricultura, ganaderfa y caza 1287 1219 5,62 0,15 1,90
D Sector Industrial 66.298  45.808 4473 43,57 98,09
15 Productos alimenticios y bebidas 20.287  21.398 -5,19 -2,36 30,02
17 Fabricacion de productos textiles 1234 2220 -44,41 -2,10 1,83
18 Fabricacion de prendas de vestir; preparado y tefiido de pieles 0 19 -100,00 -0,04 0,00
. Curtido y preparado de cueros; calzado; articulos de viaje, maletas, bolsos de 181 273 33,78 0,20 0,27
mano y similares; articulos de talabarteria y guarnicionerfa.
2 Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, 0 7 -100,00 0,01 0,00
excepto muebles; Fabricacion de articulos de cesteria y esparteria
21 Fabricacién de papel, cartdn y productos de papel y carton 10819  8.620 25,52 4,68 16,01
22 pctividades de edicion e impresion y de reproduccion de grabaciones 1807 2420 -25,33 -1,30 2,67
24 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 2.859 97 2.849.44 5,87 423
25 Fabricacion de productos de caucho y plastico 889  1.445 -38,49 -1,18 1,31
26 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 825 72 1.039,02 1,60 1,22
27 Fabricacion de productos metaldrgicos hésicos 28 12 128,78 0,03 0,04
28 Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 6.286  6.734 -6,66 -0,95 9,30
29 Fabricacion de maguinaria y equipo n.c.p 19504  2.097 830,06 37,02 28,86
31 Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p 4 0 0,00 0,01
% Fabricacion de instrumentos médicos, 6pticos y de precision y fabricacion de
relojes 8 393 -97,92 0,82 0,01
36 Fabricacion de muebles; industrias manufactureras ncp 1567 0 2579.743,00 333 2,32
38 NoAsignada 0 1 -100,00 0,00 0,00
| Transporte Almacenamiento y comunicaciones 1 0 0,00 0,00 0,00
64 Correo y telecomunicaciones 1 0 0,00 0,00
Fuente: DIAN - DANE
P cifras provisionales
ncp. No clasificado previamente
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Cuadro 2.5.1.3

Cauca. Exportaciones no tradicionales segun principales destinos
Primer semestre 2005-2006

Mercados Miles de ddlares FOB Variacion Participacion (%)
2006 ° 2005 ° porcentual 2006

Total 67.586 47.027 43,72 100,00
CAN 30.566 16.522 85,00 45,23
Norteamérica 11.872 11.160 6,38 17,57
Chile 1.869 1.428 30,89 2,77
Mercosur 109 129 -15,23 0,16
Chinay Jap6n 96 208 -53,78 0,14
Unién Europea 1.372 397 245,44 2,03
Zonas Francas 617 250 146,54 0,91
Centroamérica 3.719 3.762 -1,15 5,50
Caribe 7.286 8.368 -12,93 10,78
Sudafrica 7.677 135 5.568,12 11,36
Otros 2.401 4.666 -48,53 3,55

Fuente: DIAN - DANE
P cifras provisionales

Grafico 2.5.1.1

Cauca. Exportaciones no tradicionales segun principales destinos

Primer semestre 2006
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Fuente: DIAN - DANE
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2.5.2 Importaciones

Cuadro 2.5.2.1

Total nacional. Importaciones segun departamento de destino

Primer semestre 2005-2006

Departamento de Miles de délares CIF Variacion Contribucién  Participacion
Destino 2006 * 2005 ° % a variacion (%) 2006
Total 12.028.710 9.966.123 20,70 20,70 100,00
Cauca 105.183 101.772 3,35 0,03 0,87
Amazonas 1.958 835 134,48 0,01 0,02
Antioquia 1.442.717 1.337.486 7,87 1,06 11,99
Arauca 21.099 21.121 -0,11 0,00 0,18
Atlantico 732.962 616.444 18,90 1,17 6,09
Bogoté, D.C. 4.824.178 3.725.829 29,48 11,02 40,11
Bolivar 1.024.106 811.298 26,23 2,14 8,51
Boyaca 29.962 8.308 260,62 0,22 0,25
Caldas 102.557 83.624 22,64 0,19 0,85
Caqueta 48 107 -55,43 0,00 0,00
Casanare 9.821 14.307 -31,35 -0,05 0,08
Cesar 187.677 218.790 -14,22 -0,31 1,56
Choco 197 81 143,73 0,00 0,00
Cérdoba 16.111 16.938 -4,89 -0,01 0,13
Cundinamarca 1.521.416 1.288.473 18,08 2,34 12,65
Guainia 120 33 258,41 0,00 0,00
Guaviare 0 85 -100,00 0,00 0,00
Huila 7.308 11.082 -34,06 -0,04 0,06
La Guajira 217.769 194.718 11,84 0,23 1,81
Magdalena 55.717 71.159 -21,70 -0,15 0,46
Meta 5.509 3.577 53,99 0,02 0,05
Narifio 130.370 96.524 35,06 0,34 1,08
Norte de Santander 43.739 42.679 2,48 0,01 0,36
Putumayo 366 117 211,63 0,00 0,00
Quindio 8.614 8.000 7,67 0,01 0,07
Risaralda 88.983 76.227 16,73 0,13 0,74
San Andrés 385 40 869,45 0,00 0,00
Santander 154.982 125.644 23,35 0,29 1,29
Sucre 2.405 2.225 8,09 0,00 0,02
Tolima 10.526 8.704 20,93 0,02 0,09
Valle del Cauca 1.281.815 1.079.755 18,71 2,03 10,66
Vichada 29 138 -79,29 0,00 0,00
No Diligenciado 84 0 - 0,00 0,00

Fuente: DIAN - DANE

P cifras provisionales
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Cuadro 2.5.2.2
Cauca. Importaciones segun clasificacion ClIIU Rev. 3
Primer semestre 2005-2006

Valor CIF (miles de délares)

Variacién  Contribucién a  Participacion

Civ Descripcion 2006 *  2005° " i variacion %) 2006
Total 105.183 101.772 3,35 3,35 100,00
A Sector agropecuario, ganaderia, caza y silvicultura 2513  6.286  -60,01 -3,71 2,39
01 Agricultura, ganaderia y caza 2506  6.278  -60,08 -3,71 2,38
02 Silvicultura y extraccién de madera 7 8 -2,06 0,00 0,01
C  Sector minero 459 49 832,95 0,40 0,44
14 Explotacion de minerales no metalicos 459 49 832,95 0,40 0,44
D Sector Industrial 102.211  95.436 7,10 6,66 97,17
15 Productos alimenticios y bebidas 2213 2615 -1535 -0,39 2,10
17 Fabricacion de productos textiles 3259 3222 1,16 0,04 3,10
18 Fabricacion de prendas de vestir; preparado y tefiido de pieles 67 2 2.726,36 0,06 0,06
19 Curtido y preparado de cueros; calzado; articulos de viaje, maletas, bolsos de 1 70 9856 0,07 0,00
mano y similares; articulos de talabarteria y guarnicioneria.
20 Transformacion de la madera y fabricacion de productos de maderay de corcho, 12 7 64,06 0,00 0,01
excepto muebles; Fabricacién de articulos de cesteria y esparteria
21 Fabricacion de papel, cartén y productos de papel y cartén 19.808  20.875 5,11 -1,05 18,83
22 Actividades de edicion e impresion y de reproduccion de grabaciones 112 174 -35,48 -0,06 0,11
23 Coquizacion, Fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo, y
combustible nuclear 4 35 -89,00 -0,03 0,00
24 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 37.280  38.251 2,54 -0,95 35,44
25 Fabricacion de productos de caucho y plastico 7789  6.341 2284 1,42 7,41
26 Fabricacion de otros productos minerales no metélicos 9% 32 204,32 0,06 0,09
27 Fabricacion de productos metaltrgicos basicos 11960  8.290 44,26 3,61 11,37
28 Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 698  1.006  -3059 -0,30 0,66
29 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p 13820 11.104 24,46 2,67 13,14
30 Fabricacién de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 123 102 20,95 0,02 0,12
31 Fabricacién de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p 1.380 651 112,13 0,72 1,31
32 Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones 66 61 7,22 0,00 0,06
3 Fabricacion de instrumentos médicos, 6pticos y de precision y fabricacion de
relojes 3129 2365 32,32 0,75 2,98
34 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 22 36 -40,84 -0,01 0,02
35 Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte ncp 132 55 139,60 0,08 0,13
36 Fabricacién de muebles; industrias manufactureras ncp 237 141 67,71 0,09 0,23
38 No Asignada 3 0 - 0,00 0,00
0 Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales 0 1 -100,00 0,00 0,00
92 Actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas 0 1 -100,00 0,00 0,00
Fuente: DIAN - DANE
P cifras provisionales
N.C.P. No clasificado previamente
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Cuadro 2.5.2.3

Cauca. Importaciones segun clasificacion CUODE (uso o destino

econémico)

Primer semestre 2005-2006

Miles de délares CIF

Variacion  Contribucion a

Participacion (%)

Grupos y Subgrupos 2006 P 2005 ° % la variacién 2006 ° 2005 °
Total 105.183 101.772 3,35 3,35 100,00 100,00
Bienes de consumo 4.284 3.920 9,28 0,36 4,07 3,85
Bienes de consumo no duradero 4.168 3.872 7,63 0,29 3,96 3,80
Bienes de consumo duradero 116 48 142,05 0,07 0,11 0,05
Materias primas y productos intermedios 82.262 83.136 -1,05 -0,86 78,21 81,69
Combustible, lubricantes y conexos 19 19 -1,54 0,00 0,02 0,02
Materias primas y productos intermedios para
la agricultura 83 247 -66,39 -0,16 0,08 0,24
Materias primas y productos intermedios para
la industria (excluido construccion) 82.159 82.870 -0,86 -0,70 78,11 81,43
Bienes de capital y material de costruccién 18.634 14.714 26,64 3,85 17,72 14,46
Materiales de construccion 592 709 -16,57 -0,12 0,56 0,70
Bienes de capital para la agricultura 473 19 2343,39 0,45 0,45 0,02
Bienes de capital para la indutria 17.514 13.945 25,60 3,51 16,65 13,70
Equipo de transporte 55 41 36,56 0,01 0,05 0,04
Diversos y no clasificados 3 1 102,72 0,00 0,00 0,00

Fuente: DIAN — DANE
P cifras provisionales

Cuadro 2.5.2.4

Cauca. Importaciones segun principales mercados
Primer semestre 2005-2006

Miles de délares CIF

Mercados Variacion Participacion %
2006 ° 2005 " porcentual 2006
Total 105.183 101.772 3,35 100,00
Andino 16.153 11.790 37,01 15,36
Norteamérica 41.620 44.782 -7,06 39,57
Chile 6.076 3.323 82,86 5,78
Mercosur 8.292 5.512 50,43 7,88
Chinay Japén 5.205 4.737 9,89 4,95
Unién Europea 14.034 17.842 -21,34 13,34
Zonas Francas 31 14 119,87 0,03
Centroamérica 197 44 347,88 0,19
Otros 13.575 13.728 -1,12 12,91
Fuente: DIAN - DANE
P cifras provisionales
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Grafico 2.5.2.1
Cauca. Importaciones principales mercados
Primer semestre 2006

Otros

Centroamérica
0,19%

Andino
15,36%

12,91%

Zonas Francas
0,03%

Unién Europea
13,34%

Chinay Japén
4,95%

Norteamérica
39,57%

Chile
5,78%

Mercosur
7,88%

Fuente: DIAN - DANE

2.6 ACTIVIDAD FINANCIERA

2.6.1 Captaciones y cartera del sistema financiero

Cuadro 2.6.1

Region Suroccidente. Saldo de las principales captaciones y cartera del
sistema financiero

Junio 2005-2006

Millones de pesos
Cartera neta

Departamentos Cartera Captaciones Variacion anual
Jun-06 Jun-05 Jun-06 Jun-05 Cartera neta Captaciones
Valle 9.086.676 7.905.082 7.198.883 6.187.546 14,9 16,3
Narifio 697.913 551.353 964.266 862.771 26,6 11,8
Cauca 294.055 246.104 740.504 681.497 19,5 8,7
Putumayo 98.897 74.975 190.565 176.472 31,9 8,0
Total region 10.177.541 8.777.514 9.094.218 7.908.286 16,0 15,0

Fuente: Superfinanciera. Céalculos Banco de la Republica CREE Cali

Cuadro 2.6.2
Region Suroccidente. Crecimiento anual a junio por tipo de cartera
2006

Departamentos Vivienda Microcredito Consumo Comerciales

Valle 16,7% 29,0% 52,6% 2,1%
Narifio 6,4% 65,0% 32,3% 18,5%
Cauca -0,5% 46,0% 49,6% 31,7%
Putumayo 20,1% 41,0% 42,5% 60,0%
Total region 14,4% 41,0% 51,2% 3,2%

Fuente: Superfinanciera. Célculos Banco de la Republica CREE Cali
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2.7 SITUACION FISCAL

2.7.1 Situacion fiscal Gobierno Central Departamental

Cuadro 2.7.1

Cauca. Situacion fiscal Gobierno Central Departamental

Primer semestre 2005-2006

Millones de pesos

Variable econémica 2005 2006 Variacion %
Ingresos 138.583,8 157.272,0 13,5
A. Ingresos corriente 136.953,2 147.484,5 7,7
A.1l. Ingresos tributarios 22.919,1 24.779,3 8,1
Valorizacion 4.8 0,0 n.a
Cigarrillos 2.258,2 2.391,0 5,9
Cerveza 4.200,8 4.637,9 10,4
Licores 9.751,0 9.989,9 2,4
Timbre, circulacién y transito 1.653,5 1.889,6 14,3
Registro y anotaciéon 1.180,1 1.620,6 37,3
Sobretasa a la gasolina 3.412,9 3.866,2 13,3
Otros 457,7 384,1 -16,1
A.2. Ingresos no tributarios 2.686,1 4.500,9 67,6
Ingresos de la propiedad 1.540,9 2.376,1 54,2
INngresos por servicios y operaciones 145,9 94,9 -34,9
Otros 999,3 2.029,9 103,1
A.3. Ingresos por transferencias 111.348,0 118.204.,4 6,2
A.3.1. Nacional 108.998,0 115.904,4 6,3
Nacion central 107.201,1 113.429,6 5,8
Nacion central + iva se oculta esta se deja arriba 107.038,0 113.429,6 6,0
A.3.2. Departamental 2.350,0 2.300,0 -2,1
Empresas de bienes y servicios 2.350,0 2.300,0 -2,1
Gastos 147.720,2 151.554,2 2,6
B. Gastos corriente 140.463,3 136.726,7 -2,7
B.1. Funcionamiento 130.893,1 130.011,9 -0,7
Remuneracion del trabajo 111.314,0 103.388,0 -7,1
Compra de bienes y servicios de consumo 19.537,2 26.459,3 35,4
Gastos en especie pero no en dinero 41,9 164,6 292.4
B.2. Intereses y comisiones de deuda publica 3.472,1 2.540,0 -26,8
Interna 3.472,1 2.540,0 -26,8
B.3. Gastos por transferencias 6.098,1 4.174,8 -31,5
B.3.1. Nacional 4.412,9 3.744,4 -15,1
Entidades descentralizadas 4.412,9 3.744.,4 -15,1
B.3.2. Departamental 274,0 313,5 14,4
Entidades descentralizadas 274,0 313,5 14,4
Déficit o superavit de operacion -130.747,3 -129.917,0 -0,6
C. Déficit o ahorro corriente -3.510,1 10.757,8 -406,5
D. Ingresos de capital 1.630,6 9.787.,5 500,2
Aportes de cofinanciacion 1.630,6 9.787,5 500,2
Formacién bruta de capital 6.988,2 14.492,4 107.,4
Otros 268,7 335,0 24,7
G. Déficit o superavit total -9.136,4 5.717,9 -162,6
H. Financiamiento 9.136,4 -5.717,9 -162,6
H.2. Interno -4.038,0 -722,7 -82,1
Amortizaciones 4.038,0 722,7 -82,1
H.3. Variacion de depoésitos -23.446,0 -6.063,1 -74,1
H.4.O0tros 36.620,3 1.067,9 -97,1
Fuente: Gobernacién del Cauca. Finanzas publicas — Banco de la Republica.
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2.7.2 Situacion fiscal Gobierno Central Municipal

Cuadro 2.7.2
Popayéan. Situacion fiscal Gobierno Central Municipal
Primer semestre 2005-2006 Millones de pesos
Variables econémicas 2005 2006 Variacion %
Ingresos 49.096,6 55.668,6 13,4
Ingresos Corrientes 49.096,6 55.668,6 13,4
Ingresos tributarios 15.279,0 16.632,0 8,9
Valorizacién 0,0 0,0
Predial y complementarios 5.616,9 6.447,8 14,8
Industria y comercio 6.073,8 6.446,1 6,1
Timbre, circulacion y transito 123,2 108,1 -12,3
Sobretasa a la gasolina 3.289,5 3.422,1 4,0
Otros 175,5 208,0 18,5
Ingresos no tributarios 4.344,2 4.833,1 11,3
Ingresos de la propiedad 918,8 1.028,6 11,9
Ingresos por servicios y operaciones 2.472,0 2.697,3 9,1
Otros 953,4 1.107,2 16,1
Ingresos por transferencias 29.473,4  34.203,5 16,0
Nacional 29.469,8 34.117,8 15,8
A.3.5. Otros 3,6 85,7 2.266,9
Gastos 46.295,7 54.802,4 18,4
Gastos corrientes 44.699,8 51.647,2 15,5
Funcionamiento 43.072,8 49.864,7 15,8
Remuneracion del trabajo 30.424,4 28.815,2 -5,3
Compra de bienes y servicios de consumo 5.504,1 8.234,5 49,6
Régimen subsidiado de salud 5.908,9 11.634,0 96,9
Gastos en especie pero no en dinero 1.235,4 1.181,1 -4,4
Intereses y comisiones de deuda publica 950,7 316,6 -66,7
Interna 950,7 316,6 -66,7
Gastos por transferencias 676,3 1.465,9 116,7
Déficit o superavit de operacion -40.600,7 -47.167,4 16,2
Déficit o ahorro corriente 4.396,8 4.021,5 -8,5
Ingresos de capital 0,0 0,0
Gastos de capital 1.595,9 3.155,2 97,7
Formacion bruta de capital 1.587,7 2.877,9 81,3
Otros 8,2 277,2 3.291,3
Déficit o superavit total 2.800,9 866,3 -69,1
Financiamiento -2.800,9 -866,3 -69,1

Fuente: Gobernacién del Cauca. Finanzas publicas — Banco de la Republica.
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2.7.3 Recaudo de impuestos nacionales

Cuadro 2.7.3
Popayan. Recaudo de impuestos por conceptos
Primer semestre 2005-2006

Millones de pesos

Concepto Meta Recaudo Participacion Cumplimiento Recaudo Variacion
Enero - Junio/2006 Enero - Junio/2006 % % Enero - Junio/2005 %
Renta 9.676,0 15.151,8 14,0 56,6 10.469,8 44,7
Retencion 45.844,5 43.155,5 40,0 5,9 41.247,4 46
Ventas 39.335,9 46.263,2 42,9 17,6 35.779,6 29,3
Patrimonio 3.004,5 3.294 31 9,6 2.916,1 12,9
Otros 70,5 0,1 0,0 69,0 2,2
Total 97.860,9 107.864,1 100,0 10,2 90.481,8 19,2
Fuente: DIAN. Estadisticas Gerenciales EG20.
2.8 SECTOR REAL
2.8.5 Sacrificio de ganado
Cuadro 2.8.5.1
Cauca. Sacrificio de ganado vacuno
Primer semestre 2005-2006
Peso promedio Machos Hembras
Municipios ARo Cabezas Kilos kilos/cabeza (cabezas) (cabezas)
2005 10.684 4.150.535 388 7.690 2.994
Cauca 2006 10.942 4.361.400 399 6.991 3.951
2005 10.684 4.150.535 388 7.690 2.994
Popayan 2006 10.942 4.361.400 399 6.991 3.951
2005 1.033.696 438.775.245 424 698.074 335.622
Nacional 2006 1.078.284 444.346.057 412 727.981 350.303
Fuente: DANE
Gréfico 2.8.5.1
Cauca. Sacrificio de ganado por especie (cabezas)
Semestres 2004 | -2006 |
14.000 -~
12.000 -+
10.000 -+
8.000
6.000 —+
4.000 +
2.000 +
o
2004 1 2004 11 2005 1 2005 11 2006 1
@ Vacuno @ Porcino
Fuente: DANE
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Grafico 2.8.5.2

Cauca. Sacrificio de ganado por especie, participacion en el total

nacional
Semestres 2004 1-2006 1
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Fuente: DANE

Cuadro 2.8.5.2

Cauca. Sacrificio de ganado porcino
Primer semestre 2005-2006

Peso promedio  Machos Hembras

Municipios Afio Cabezas Kilos kilos/cabeza  (cabezas) (cabezas)
2005 815 76.376 94 545 270
Cauca 2006 1.447 141.400 98 945 502
2005 815 76.376 94 545 270
Popayan 2006 1.447 141.400 98 945 502
2005 512.520 45.526.670 89 372.489 140.031
Nacional 2006 569.769 54.151.865 95 412.484 157.285

Fuente: DANE
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2.8.6 Sector de la construccion
2.8.6.1 Stock de vivienda
Cuadro 2.8.6.1.1

Cauca. Stock de vivienda por ubicacioén y tipo de ocupacioén
Trimestres 2004 I- 2006 11

Total Cabecera Resto
Trimestre i i
Stock total Cabecera Resto Arrendada Propia otro tlpg,de Arrendada Propia otro "p(.),de
ocupacion ocupacion
2004
I 278.190 104.821 173.369 31572 71414 1835 16.643 148.006 8.720
Il 279.424 105.066 174,358 31.646 71.581 1.839 16.738 148.850 8.770
in 280.766 105.414 175.352 31751 71818 1.845 16.834 149.698 8.820
v 282.026 105.677 176.349 31.830 71.997 1.850 16.929 150.550 8.870
2005
| 283.232 105.877 177.355 31.890 72.134 1.853 17.026 151.408 8.921
I 284.400 106.036 178.364 31938 72242 1.856 17123 152.270 8.971
I 285.584 106.203 179.381 31.988 72.356 1.859 17.220 153.138 9.023
v 286.806 106.404 180.402 32.049 72493 1.862 17.318 154.010 9.074
2006
I 288.030 106.600 181.430 32108 72626 1.866 17417 154.887 9.126
Il 289.399 106.936 182.463 32.209 72.855 1872 17516 155.769 9.178
Fuente: DANE
Grafico 2.8.6.1.1
Cauca . Participacion por tipo de vivienda
2006 Il trimestre
3,82%
17,18%
79,00%
@ Propia @ Arrendada O Otro tipo de ocupacion
Fuente: DANE
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Grafico 2.8.6.1.2

Cauca. Distribucion de la tenencia de vivienda por zonas
2006 Il trimestre
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Fuente: DANE

2.8.6.3 indice de costos de la construccion de vivienda

Gréafico 2.8.6.3.1
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Fuente: DANE
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Grafico 2.8.6.3.2

Popayan. Iindice de costos de la construccién de vivienda, variacion
acumulada por tipo de vivienda
2005-2006 junio
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Cuadro 2.8.6.3.1

Popayan y total nacional. Indice de costos de la construccion de
vivienda, variacion y contribucion afio corrido

2005-2006 junio

| semestre 2005 | semestre 2006
Contribucion Contribucién
Grupos Variacion % (puntos) Variacion % (puntos)
Popayan 3,71 3,71 3,08 3,08
Materiales 3,59 2,38 3,87 2,54
Mano de obra 4,26 1,22 1,77 0,52
Maquinaria y equipo 2,24 0,11 0,34 0,02
Total nacional 2,93 2,93 4,68 4,68
Materiales 2,03 1,42 4,49 3,10
Mano de obra 4,85 1,22 4,82 1,25
Maquinaria y equipo 6,04 0,30 6,40 0,33

Fuente: DANE
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Tabla 2.8.6.3.1

Popayan. Indice de costos de la construccion de vivienda, variacion,
contribucion y participacién afio corrido segun subgrupos de costos
2006 junio

Variacion Contribucién Participacion

Subgrupos porcentual (puntos) porcentual

Materiales para cimentacién y estructuras 5,82 1,13 36,74
Materiales para instalaciones eléctricas y de gas 9,78 0,49 15,76
Materiales para mamposteria 4,10 0,42 13,76
Ayudante 2,18 0,31 9,93
Oficial 1,33 0,19 6,06
Materiales para pisos y enchapes 1,82 0,12 3,84
Materiales para carpinterias metalicas 4,34 0,12 3,80
Materiales para instalaciones hidraulicas y sanitar 1,92 0,07 2,27
Materiales para cubiertas 2,18 0,06 1,82
Materiales par pintura 1,39 0,06 1,79
Materiales varios 5,95 0,04 1,15
Aparatos sanitarios 1,05 0,03 1,08
Maestro general 2,15 0,03 0,88
Materiales para obras exteriores 2,37 0,02 0,66
Equipo de transporte 1,30 0,01 0,33
Materiales para carpinterias de madera 0,22 0,01 0,26
Maquinaria y equipos de construccion 0,16 0,01 0,22
Materiales para cerraduras, vidrios, espejos y herr 0,12 0,00 0,07
Instalaciones especiales -0,86 -0,01 -0,41

Fuente: DANE

2.8.6.6 Licencias de construccion

Cuadro 2.8.6.6.1
Cauca. Numero de licencias de construccién y area por construir
2006 Primer semestre

R Numero de licencias Area por construir (mz)
Municipios
Total Vivienda Total Vivienda
Total Cauca 217 195 127.354 112.025
Popayan 217 195 127.354 112.025

Fuente: DANE

Cuadro 2.8.6.6.2
Cauca. Licencias de construccion por tipo de vivienda
2006 Primer semestre

| semestre 2006

Municipios Total VIS NO VIS
Total Cauca 195 24 171
Popayan 195 24 171

Fuente: DANE
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Grafico 2.8.6.6.1

Cauca. Distribuciéon namero de licencias aprobadas segun destino
2006 Primer semestre
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Fuente: DANE

2.8.6.7 Financiacion de vivienda

Cuadro 2.8.6.7.1

Nacional - Cauca. Valor de los créditos entregados, por vivienda nueva
y usada

2005 - 2006 primer semestre

Millones de pesos

Region Vivienda nueva y lotes con servicios Vivienda usada
2005 ° 2006 P Variacion % 2005 ° 2006 P Variacion %
Nacional 430.137 449.823 4,58 324.405 505.005 55,67
Cauca 2.153 2.870 33,30 4.332 6.105 40,93
Popayan 2.153 2.762 28,29 3.671 4.688 27,70

Fuente: DANE
P cifras provisionales
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Grafico 2.8.6.7.1

Colombia. Variaciones porcentuales por niumero de viviendas totales,
nuevas y usadas entregadas

2005 - 2006 primer semestre
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Grafico 2.8.6.7.2

Cauca. Variaciones porcentuales por numero de viviendas totales,
nuevas y usadas entregadas
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Grafico 2.8.6.7.3
Popayan. Variaciones porcentuales por niumero de viviendas totales,

nuevas y usadas entregadas

2005 - 2006 primer semestre
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2.8.7 Transporte

@ 2005 m 2006

Nueva

2.8.7.1 Transporte publico urbano de pasajeros

Cuadro 2.8.7.1.1
Popayan. Transporte urbano de pasajeros, segun niveles de servicio
Semestres 2005 —2006 |

Usada

Promedio Promedio S Distribucion
) L L L . L Distribucion .
Niveles de " mensual de  Variacion diario de Variacion Pasajeros Variacion vehiculos pasajeros
servicio vehiculos % vehiculos en % transportados % - transportados
- . afiliados %
afiliados servicio %
2005 | 588 458 22.458.425 100,00 100,00
Total 2005 11 598 1,70 465 1,53 18.837.463 -16,12 100,00 100,00
2006 | 604 1,00 478 2,80 18.154.798 -3,62 100,00 100,00
2005 | 202 108 7.496.990 34,35 33,38
Buses 2005 11 202 0,00 106 -1,85 5.623.100 -25,00 33,78 29,85
2006 | 168 -16,83 84 -20,75 4.369.091 -22,30 27,81 24,07
2005 | 33 33 1.490.100 5,61 6,63
Busetas 2005 11 40 21,21 40 21,21 1.808.850 21,39 6,69 9,60
2006 | 72 80,00 69 72,50 2.537.809 40,30 11,92 13,98
2005 | 353 317 13.471.335 60,03 59,98
Microbuses 2005 I 356 0,85 319 0,63 11.405.513 -15,33 59,53 60,55
2006 | 364 2,25 325 1,88 11.247.898 -1,38 60,26 61,96
Fuente: DANE
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Grafico 2.8.7.1.1

Popayan. Promedio diario de vehiculos en servicio, segun niveles de
servicio
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Grafico 2.8.7.1.2

Popayan. Pasajeros transportados, segun niveles de servicio
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Grafico 2.8.7.1.3

Popayan. Distribucién de vehiculos afiliados, segun niveles de servicio
2006 primer semestre
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Grafico 2.8.7.1.4

Popayan. Distribucién de pasajeros transportados, segun niveles de
servicio
2006 primer semestre
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3. [ESCENARIO DE LA INVESTIGACION REGIONAL

ANALISIS DEL TRATADO DEL LIBRE COMERCIO (TLC) CON ESTADOS
UNIDOS MEDIANTE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Por:
Ricardo Gonzalez Patino2
Lady Moreno Cifuentes3

Resumen

En este documento se analiza la dinamica exportadora de Colombia y
del departamento del Cauca a través de las exportaciones no
tradicionales entre los afios 1995-2005, con el objetivo de identificar
las posibles incidencias del tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos, en el bienestar de la nacion y del departamento, e
implicaciones sobre la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Los
resultados obtenidos permiten establecer que al ser Estados Unidos
uno de los principales socios comerciales de Colombia y de mayor
capacidad adquisitiva del mundo, la consecucion del TLC entre las
dos naciones, permitiria incrementar las exportaciones no
tradicionales colombianas y diversificarlas generando un amplio
panorama de posibilidades para el comercio exterior colombiano. No
obstante a nivel departamental, la pequefa participacion de las
exportaciones no tradicionales con destino a Estados Unidos, podria
significar en el corto plazo, un impacto moderado del TLC sobre estas.
De otra parte, la investigacion sugiere que se deben conservar las
relaciones comerciales con la CAN, el principal socio comercial de
Colombia y en segunda instancia para el departamento del Cauca y
ser creativos ante las posibles medidas que puedan tomar los paises
gue la integran, para defenderse de los efectos que podrian generarse
de la aplicacién del TLC sobre sus economias.

2 Economista del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Territorial Suroccidental, Sede
Cali.

3 Estudiante de Economia de la Universidad del Valle en Pasantia en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, Terrritorial Suroccidental.

Para comentarios favor dirigirse a los autores al correo electrénico: icerregionalcali@dane.gov.co.

Las opiniones expresadas y posibles errores contenidos en este documento son responsabilidad exclusiva
de los autores y no comprometen al DANE.
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Palabras claves: Tratado de Libre Comercio, exportaciones no
tradicionales Cauca, exportaciones no tradicionales Colombia,
acuerdos comerciales.

Clasificacion JEL: F1, F2, O4.
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3.1 INTRODUCCION

El 22 de Noviembre de 2006 el ministro de comercio, industria y turismo
colombiano, Jorge Humberto Botero y el representante comercial adjunto de
los Estados Unidos John Veroneua firmaron el Tratado de Libre Comercio
(TLC) entre los dos paises. AuUn resta la aprobacion en los respectivos
congresos donde se prevé un duro tramite ante el triunfo demécrata en las
legislativas de 2006, estos ya anunciaron que el tratado debe ser
renogociado para considerar algunos temas, entre ellos el laboral, que no
fueron tenidos en cuenta por los negociadores republicanos.

El TLC en la practica es una zona de libre comercio en la que los paises
signatarios se comprometen a eliminar parcial o totalmente las barreras
arancelarias y no arancelarias con el objeto de incrementar los flujos
comerciales y las inversiones y de esta forma aumentar su desarrollo
econémico y social. Esto incentiva la produccion y la expansion de las
exportaciones, en particular las no tradicionales, su diversificacion y el
bienestar del pais.

El ambiente econdmico internacional se caracteriza por la integracion
economica y la globalizacion de los mercados, lo que ha determinado que un
gran numero de paises establezcan acuerdos comerciales entre si. Estos
permiten consolidar las relaciones comerciales entre las naciones, al tiempo
que los consumidores y productores pueden acceder a bienes y servicios a
menores precios y venderlos en mejores términos.

Entre los motivos que llevaron a negociar un TLC con los Estados Unidos
estan el agotamiento de esquemas comerciales como la Comunidad Andina
de Naciones (CAN)! y el inminente vencimiento del ATPDEA2. Aungue el
mercado andino es actualmente el principal mercado de exportacion
colombiano, enfrenta dificultades de crecimiento dado que las empresas del
pais ya han madurado este mercado.

El ATPDEA es un acuerdo unilateral que no establece compromisos a largo
plazo para quien los concede (Estados Unidos), sin olvidar el caracter
politico que se le ha dado histéricamente a este tipo de preferencias3 con la
concebida fragilidad o inestabilidad de las exportaciones que por este
mecanismo se envian al pais del norte.

El propésito de este trabajo es evaluar la dinamica exportadora del
departamento del Cauca y de Colombia, a través de las exportaciones no

1 Uni6én aduanera conformada por Venezuela, Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia
2 Siglas en inglés del Acuerdo de Promocién Comercial Andino y Erradicacion de
Drogas, vigente hasta el 31 de diciembre de 2006.

3 Certificacion antidrogas que puede implicar que los beneficios del ATPDEA se
suspendan temporalmente.
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tradicionales, para de esta forma establecer las posibles implicaciones de un
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, sobre el bienestar de
la nacién y del departamento e incidencia en el acuerdo comercial de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN).

En consecuencia este estudio se elabora mediante un analisis descriptivo de
las exportaciones no tradicionales en el departamento del Cauca y de
Colombia, contrastando su evolucion y variabilidad, la magnitud de estas
segun pais de destino y sectores econdémicos y empleando informacién de las
estadisticas de exportaciones proporcionada por el DANE.

El documento consta de cinco secciones. En la primera se presenta la
introduccion. En la segunda se analiza la evolucién de las exportaciones no
tradicionales a nivel departamental y nacional. En la tercera se establece la
magnitud de las exportaciones no tradicionales por pais de destino, tanto
para el departamento como para la nacion. En la cuarta se cuantifican las
exportaciones no tradicionales por sectores para el departamento del Cauca
y Colombia. En la quinta se exponen las conclusiones. Al final de este
documento se presentan las referencias bibliogréficas y el anexo.

3.2 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

Al considerar la evolucion de las exportaciones no tradicionales y su peso
sobre el Producto Interno Bruto (PIB), a nivel nacional, estas
experimentaron un aumento del 51% en el periodo 1995-2005 al pasar de
5.84% en 1995 a 8.82% en el 2005. Entre los afios 1998 y 2001 el peso de
las exportaciones no tradicionales sobre el PIB registr6 una tasa de
crecimiento promedio de 12.53% mientras que para los demas afios dichas
tasas no fueron las mejores. En el afio 2004 las exportaciones no
tradicionales alcanzaron el mayor peso porcentual en la economia nacional
(9.25%), sin embargo, este porcentaje es relativamente bajo en términos
internacionales.

Tabla 3.2.1
Nacional - Cauca. Exportaciones no tradicionales y producto
1995 - 2005

Nacional .
Cauca exportaciones

Afo tf:§i2:Zi(:f;r;ej ;:)B no tradicionales /7 PIB
1995 5,84 0,04
1996 5,26 0,05
1997 5,22 0,05
1998 5,67 0,07
1999 6,41 0,08
2000 7,46 0,10
2001 8,36 0,10
2002 8,22 0,10
2003 8,93 0,11
2004 9,25 0,09
2005 8,82 0,09

Fuente: DANE
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Por su parte el departamento del Cauca, incrementé el peso de sus
exportaciones sobre el PIB en 125% para el mismo periodo al pasar de
0.04% en 1995 a 0.09% en el 2005. Igualmente, registr6 una tasa de
crecimiento promedio de 23.70% entre los afios 1998-2000 y para el resto
del periodo se presenté un estancamiento, incluso con tendencia a la baja
para el dltimo afo analizado. Se destaca que durante los afos
comprendidos entre el 2000 y el 2003 el comercio alcanz6 el 0.1% del PIB,
no obstante es una participacion baja al compararla con departamentos
grandes como Antioquia y Valle del Cauca o Cesar y Risaralda de similar
tamarno (Tabla 3.2.1 y Anexo 1).

Al analizar las exportaciones no tradicionales nacionales, a dodlares
constantes de 2000, se encuentran tasas de crecimiento que van desde
(7.81%) en 1996 hasta 20.9% en el 2004. EI periodo comprendido entre los
afos 1996 a 2003 es fiel reflejo de lo anterior al registrar una tasa de
crecimiento promedio de 2.29%, solo en los afios 2004 y 2005 se
presentaron crecimientos interesantes con tasas de 20.90% y 10.72%,
respectivamente. Al parecer se encuentra cierta correlaciéon entre la
evolucion de las exportaciones y los ciclos econdmicos ya que los afios de
1998 y 1999, época en que Colombia experimenté una de las peores
recesiones, las exportaciones no tradicionales presentaron caidas pasando
de un crecimiento de 8.56% en el afio de 1997 a 3.49% en 1998 y luego a
(2.23%) en 1999 (Grafico 3.2.1).

Grafico 3.2.1

Nacional - Cauca. Variacion de exportaciones no tradicionales4
ddlares constantes de 2000
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Fuente: DANE

* Délares constantes de 2000, Deflactado por el IPP.
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En lo que respecta al departamento del Cauca, no obstante el aumento de la
participacion de las exportaciones sobre el PIB, es notable la asimetria en la
variacion de las exportaciones no tradicionales, es decir no se puede
visualizar una tendencia o estabilidad de las mismas lo que sugiere que es
mayor el componente transitorio que el permanente (Grafico 3.2.1).

De acuerdo a lo anterior, se puede inferir que los incrementos de
participaciéon de las exportaciones no tradicionales sobre el PIB pueden estar
asociados al establecimiento de empresas exportadoras en el norte caucano,
al amparo de la Ley Paez. Sin embargo, la retencién en la zona de las
empresas enfrenta el riesgo del fin de los incentivos tributarios lo que
implicaria el traslado de éstas a regiones mas competitivas llevando al
Cuaca al punto de partida. Es pues un reto para las autoridades caucanas
establecer las condiciones para la permanencia de estas empresas y la
llegada de otras con lo cual se pueda soportar una base exportadora
sostenible de cara al TLC con Estados Unidos.

3.3 EXPORTACIONES NO TRADICIONALES POR PAISES DE
DESTINO

Los principales paises de destino de las exportaciones no tradicionales
colombianas son los integrantes de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
con un nivel promedio de US$2.192 millones, seguidos de EEUU US$1.978
millones promedio, otros paises US$1.729 millones promedio, Europa 14
US$782 millones promedio y en ultima instancia Japén US$73 millones
promedio (Grafico 3.3.1).

Grafico 3.3.1
Colombia. Exportaciones no tradicionales por paises de destino 1
1995 - 2005
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Fuente: DANE. Notas: 1 Europa 14 incluye Alemania, Reino Unido, Paises Bajos, Bélgica,
Suiza, Espafia, Portugal, Francia, Suecia, Noruega, Dinamarca, Grecia, Italia y Austria

41

INFORME DE COYUNTURA ECONOMICA REGIONAL



CAUCA

La CAN es el principal socio de Colombia y ha venido incrementando su
participacion, al punto que en el afio 2005 alcanzd el 35.27% del total de
exportaciones no tradicionales, seguido por EEUU con el 29.15%, otros
paises 25.79%, Europa 14 9.29% y Jap6n 0.5% (Grafico 3.3.2).

Los Estados Unidos tradicionalmente han sido uno de los principales socios
comerciales de Colombia, con la firma de un TLC se accederia al mercado de
mayor capacidad adquisitiva del mundo y gran parte de los productos
colombianos entrarian desgravados lo que permitiria aumentar las
exportaciones tradicionales actuales y diversificarlas con otras que en la
actualidad no son competitivas generando un amplio espectro de
posibilidades para el comercio exterior.

Sin embargo, el hecho que Venezuela, Ecuador y Bolivia no negocien por
razones politicas un TLC con los Estados Unidos tendria implicaciones en el
comercio con estos paises miembros de la CAN. Solo las ventas a Venezuela
representan el 54.49% de las exportaciones no tradicionales comunitarias
mientras que las ventas a los ecuatorianos representan el 30.89% para el
ultimo afo. Si estos paises sienten amenazadas sus economias y optan por
retirarse de la CAN, como ya lo hizo Venezuela, o aplicar salvaguardias al
interior de la comunidad se verian afectadas las exportaciones no
tradicionales colombinas.

Grafico 3.3.2
Colombia. Participacion de exportaciones no tradicionales por paises de

i

120

100 4

80

60

40 |

20

O T
-
(]
©

Porcentaje

1995 -2005

= [ N N

© © © o o o

(e} (e © o o o
o [} ~ © © o [ N w B al

@ Estados Unidos B Comunidad Andina O Europa 14
0O Japén B Otros

Fuente: DANE
Contrario a la caracterizacién nacional, los principales paises de destino de

las exportaciones no tradicionales caucanas son otros paises con un
promedio de US$31.6 millones, en segundo lugar se encuentran los paises
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que conforman la Comunidad Andina US$29 millones en promedio, en
tercer lugar EEUU US$11 millones promedio, seguido de Europa 14 US$1.1
millones en promedio y finalmente Japon 0.03 millones en promedio segun
el grafico 3.3.3. En el afo 2005 las exportaciones no tradicionales con
destino a otros paises representaron el 43.51% del total, casi la mitad, por
su parte la comunidad Andina alcanzo el 40.13%, seguido de EEUU con el
14.89%, Europa 14 1.27% y Japon 0.19% (Grafico 3.3.4).

Los Estados Unidos han sido tradicionalmente uno de los principales socios
comerciales del Cauca, pero como se ha visto, en los ultimos afios ha venido
perdiendo peso en el total de las exportaciones del departamento. Esta
situacion, a corto plazo, podria significar un impacto moderado del TLC
sobre sus exportaciones dado que su participacion es relativamente baja,
correspondiendo a los exportadores revertir esta situacion localizando cuales
son los sectores y los productos con mayores ventajas comparativas y
estableciendo estrategias que permitan su acceso al mercado
norteamericano. De otro lado, la participacion en el total exportado que
actualmente ostenta la Comunidad Andina de Naciones plantea un
escenario preocupante por las medidas que puedan tomar Venezuela,
Ecuador y Bolivia para defenderse de los posibles efectos de la aplicacion del
TLC sobre sus economias.

Grafico 3.3.3
Cauca. Exportaciones no tradicionales por paises de destino
1995 - 2005
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Grafico 3.3.4
Cauca. Participacion de exportaciones no tradicionales por paises de
destino
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3.4 EXPORTACIONES NO TRADICIONALES POR SECTORES

El sector industrial es el mas importante dentro de las exportaciones no
tradicionales de Colombia a EEUU con US$1.295 millones promedio,
seguido del agropecuario, silvicultura, caza y pesca US$681 millones
promedio y en una casi nula cantidad el correspondiente a otros sectores de
la economia US$0.8 millones promedio segun gréfico 3.4.1.

Grafico 3.4.1

Colombia. Exportaciones no tradicionales segun sectores a Estados
Unidos
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Fuente: DANE

Las exportaciones no tradicionales del sector agropecuario colombiano a
EEUU, han permanecido relativamente constantes salvo el afio 2005 donde
se exportaron US$948 millones. Diferente a este, el sector industrial en los
ultimos tres afios ha experimentado un crecimiento sostenido de sus
exportaciones no tradicionales US$1.732 millones en el afio de 2003,
US$1.950 millones en el 2004 y US$2.204 millones en el 2005.

Segun lo anterior la puesta en marcha de un TLC entre Colombia y EEUU
generaria un mayor efecto sobre las exportaciones no tradicionales del
sector industrial, de acuerdo a la experiencia de otros tratados, es de
esperar que productos manufacturados que en la actualidad no se exportan
en absoluto o en baja proporcidn vean incrementadas sus ventas en
magnitudes importantes. En cuanto a las exportaciones no tradicionales
procedentes del sector agropecuario, silvicultura, caza y pesca se concebiria
un impacto menor.

La inminencia del termino de la Ley Andina de Preferencias Arancelarias y
Erradicacion de las Drogas® (ATPDEA por sus siglas en ingles), plantea la
urgencia de la firma y ratificacién por parte de los respectivos congresos del
TLC entre Colombia y EEUU, dado que para productos como las flores, el
azucar y el banano se le incrementarian los aranceles con el consecuente
perjuicio econémico para los exportadores y el pais. Adicionalmente, el TLC
es una oportunidad para diversificar la oferta exportable e incentivar las
exportaciones no tradicionales procedentes de otros sectores.

El comportamiento de las exportaciones no tradicionales del sector
industrial del departamento del Cauca hacia los EEUU ha sido muy variado,
sin embargo estas en el Ultimo afio alcanzaron el pico mas alto de US$ 13
millones. En lo que respecta a las exportaciones no tradicionales del sector
agropecuario, silvicultura, caza y pesca, han venido decreciendo
paulatinamente desde el afio de 1999 al punto de igualar la magnitud de las
exportaciones no tradicionales mas bajas de US$ 2 millones presentadas en
afno de 1995 (Gréfico 3.4.2).

5 Esta ley es una prorroga de las preferencias otorgadas en el ATPA (Anden Trade Preferentes
Act), el cual es un régimen de excepcion unilateral que concede el gobierno de EEUU a
Colombia, Perd, Bolivia y Ecuador, con el objetivo de impulsar las exportaciones a través de
la consolidacion de un mercado preferencial de tal forma que se remplace la produccion y
trafico ilicito de drogas. Esta ley esta vigente desde agosto de 2002 y fue prorrogada hasta el
31 de diciembre de 2006 (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia, 2004).
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Grafico 3.4.2
Cauca. Exportaciones no tradicionales segun sectores a Estados Unidos
1995 - 2005
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Fuente: DANE

A diferencia de las exportaciones no tradicionales del sector industrial del
departamento hacia los EEUU con respecto a las nacionales, estas se han
presentado muy inestables aunque representan el sector mas exportador del
departamento hacia los EEUU (un nivel promedio de US$ 6.66 millones).

De lograse un acuerdo comercial entre los dos paises, el Cauca veria mas
estimuladas las exportaciones no tradicionales que representan el sector
industrial. En cuanto a las del sector agricola es posible que obtengan un
pequefio impulso, mejorando sutilmente la relacién comercial sectorial.

Las exportaciones no tradicionales por sectores de Colombia hacia la
Comunidad Andina son casi en su totalidad industriales, con un valor
promedio de US$2.078 millones, cifra superior en cerca de 60% al promedio
alcanzado con los EEUU. Lo anterior ratifica a la comunidad andina como
el principal socio del sector industrial colombiano y coloca en perspectiva la
importancia de conservar las relaciones comerciales con nuestros vecinos y
de ser creativos frente a sus futuras exigencias (Gréfico 3.4.3).
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Grafico 3.4.3
Colombia. Exportaciones no tradicionales segun sectores a la
Comunidad Andina

1995 - 2005
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Fuente: DANE

La situacion del departamento del Cauca es similar a la colombiana y arroja
las mismas conclusiones como se puede observar en el gréafico 3.4.4.

Grafico 3.4.4
Cauca. Exportaciones no tradicionales segun sectores a la Comunidad
Andina
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Fuente: DANE
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De otro lado, el sector colombiano que mas cantidad de exportaciones no
tradicionales destina a otros paises es el industrial US$2.061 millones
promedio, posteriormente el sector agropecuario, silvicultura, caza y pesca
US$ 468 millones promedio y otros sectores US$1.4 millones promedio de
acuerdo al gréfico 3.4.5.

Grafico 3.4.5

Colombia. Exportaciones no tradicionales segun sectores a demas
paises

1995 - 2005
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La dinamica de las exportaciones no tradicionales del sector industrial hacia
otros paises en los ultimos afios ha sido a la alza, obteniendo en el afio de
2005 US$3.237 millones, por el contrario el flujo de las exportaciones no
tradicionales del sector de la agropecuario, silvicultura, caza y pesca ha sido
relativamente constante.

En el departamento del Cauca las exportaciones no tradicionales segun
sectores a los demas paises son mayoritariamente industriales (US$ 33
millones promedio), al igual como ocurre con Colombia, pero contrario a
esta, las exportaciones no tradicionales del sector agricultura, silvicultura,
caza y pesca son casi inexistentes. En los tres primeros afios de este
analisis las exportaciones no tradicionales de componente industrial hacia
otros paises fueron pequefas, incluso en el afio de 1998 llegaron a US$9
millones, pero posteriormente estas han ido evolucionado obteniendo en el
ultimo afio la cifra de US$ 48 millones, la méas alta en comparacion con las
exportaciones no tradicionales de este sector hacia EEUU y la Comunidad
Andina (Gréfico 3.4.6).

De acuerdo a lo estudiado hasta el momento en lo referente a la magnitud

de las exportaciones no tradicionales segun sectores, a EEUU, Ila
Comunidad Andina y demdas paises, la industria, a nivel nacional y
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departamental, tiene el primer lugar. El segundo lo ocupa el sector
agropecuario, silvicultura, caza y pesca aunque es mas representativo en el
ambito nacional. Los otros sectores son poco relevantes en los flujos
comerciales tanto para Colombia como para el Cauca. Si se negocia un
acuerdo de libre comercio con los EEUU es probable que se incentiven en
gran medida las exportaciones no tradicionales del sector industrial hacia
los Estados Unidos, sin embargo, es importante que se sigan cultivando los
flujos de exportaciones no tradicionales industriales hacia los otros paises,
para lo cual Colombia y el departamento deben modernizar el aparato
productivo, la infraestructura y aumentar su productividad.

Grafico 3.4.6
Cauca. Exportaciones no tradicionales segln sectores a demas paises
1995 - 2005
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Fuente: DANE

Estados Unidos es el socio comercial mas importante de Colombia y del
departamento del Cauca como destinatario en promedio del 55% y 99% de
las exportaciones no tradicionales de los sectores agropecuario, silvicultura,
caza y pesca colombianas y caucanas (Gréaficos 3.4.7 y 3.4.8).

Grafico 3.4.7
Colombia. Exportaciones no tradicionales de agropecuario, silvicultura,
caza y pesca segun destino1995 - 2005
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Fuente: DANE

El Cauca es particularmente sensible en este sector dada la importancia que
tienen productos como los azucares y las flores, para estos productos la
negociacién del TLC mantuvo las preferencias del ATPDEA y logré beneficios
como aumento en la cuota azucarera en 50.000 toneladas y reduccién de las
barreras no arancelarias para las flores.

Grafico 3.4.8
Cauca. Exportaciones no tradicionales de agropecuario, silvicultura,
caza y pesca segun destino

1995 - 2005
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Fuente: DANE

En el caso colombiano las exportaciones no tradicionales de industria con
destino a la Comunidad Andina ocupan un promedio 38.26% (Venezuela
20.81%, Ecuador 11.24%, Peru 5.44% y Bolivia 0.77% ), seguido de otros
paises (38.13% promedio) y EEUU (23.6%) de acuerdo al grafico 3.4.9.

Grafico 3.4.9
Colombia. Exportaciones no tradicionales de industria segun destino
1995 - 2005
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Fuente: DANE

A nivel departamental el mayor porcentaje de exportaciones no tradicionales
de industria segun destino lo ocupan otros paises (46.6% promedio), luego
se encuentra la Comunidad Andina con un promedio del 42.9% (Venezuela
19.04% , Ecuador 14.1 %, Perd 9.54 vy Bolivia 0.22% ) y en ultima
instancia EEUU (10.5% promedio).segun el grafico 3.4.10.

Grafico3.4.10
Cauca. Exportaciones no tradicionales de industria segun destino
1995 - 2005
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Fuente: DANE

3.5 CONCLUSIONES

El analisis de las exportaciones no tradicionales segun pais de destino y
sector econdmico para Colombia y el departamento del Cauca permitié
establecer el papel que juega el TLC en el bienestar de la nacion y del
departamento, asi mismo la incidencia de este en la Comunidad Andina de
Naciones (CAN).

El peso de las exportaciones no tradicionales colombianas sobre el PIB se
incremento en 51% en el periodo 1995-2005. Mientras las del departamento
del Cauca incrementaron su peso en 125%. No obstante, la participacion de
las exportaciones no tradicionales sobre el producto interno bruto, continua
en niveles relativamente bajos tanto para Colombia como para el
departamento del Cauca.

El incremento en el valor de las exportaciones no tradicionales caucanas

puede estar asociado al establecimiento de empresas exportadoras en el
norte del departamento amparadas por la Ley Paez. Sin embargo, si la
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institucionalidad caucana no propugnha por una politica industrial que
determine condiciones de permanencia competitivas, aquellas se iran
paulatinamente llevando al Cauca a su punto de partida.

Es claro que los paises que integran la Comunidad Andina de Naciones son
el principal mercado de las exportaciones no tradicionales colombianas y
caucanas, por encima de los Estados Unidos. Esta situacion plantea
interrogantes sobre como afectarian a los exportadores colombianos las
reacciones de Venezuela, Ecuador y Bolivia que han manifestado
expresamente no estar de acuerdo con la firma del TLC entre Colombia y
Estados Unidos.

La magnitud de las exportaciones no tradicionales colombianas hacia los
Estados Unidos permiten prever que el TLC aumentard en forma importante
los flujos de las exportaciones destinadas a ese pais. No ocurre lo mismo
con el Cauca donde las exportaciones no tradicionales hacia los Estados
Unidos disminuyeron durante el periodo 1995-2005 lo que permite presumir
un impacto moderado del TLC.

En lo referente a la magnitud de las exportaciones no tradicionales segun
sectores, a EEUU, la Comunidad Andina y demas paises, la industria, a
nivel nacional y departamental, tiene el primer lugar. El segundo lo ocupa el
sector agropecuario, silvicultura, caza y pesca aunque es mas representativo
en el ambito nacional. Los otros sectores son poco relevantes en los flujos
comerciales tanto para Colombia como para el Cauca.

Si se negocia un acuerdo de libre comercio con los EEUU es probable que se
incentiven en gran medida las exportaciones no tradicionales del sector
industrial hacia los Estados Unidos, sin embargo, es importante que se
sigan cultivando los flujos de exportaciones no tradicionales industriales
hacia los otros paises, para lo cual Colombia y el departamento deben
modernizar el aparato productivo, la infraestructura y aumentar su
productividad.
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