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ECONOMIA

Con el Censo Econdmico

de 2024 vamos a medir

la Economia Popular L & Picdad urdinols
Directora del DANE

En entrevista con CAMBIO, |a directora del DANE, Piedad Urdinola, habld sobre la importancia del Censo
Econdmico que hara el pais este afio. Explicd como sera la logistica, para la cual contrataran a 11.000 personas
adicionales, y aclaré como se medira la economia popular con esta operacion estadistica.

Por: Laura Lucia Becerra Elejalde

En Colombia no se hace un Censo Econdmico desde hace tres décadas. Se trata de una operacion estadistica
que contabiliza e identifica los negocios, empresas y unidades productivas que tiene el pais. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) viene trabajando desde hace cuatro afilos en un nuevo
Censo Econdmico, y en seis semanas los funcionarios del DANE comenzaran a recorrer las calles para hacer los
primeros recuentos. La directora del DANE, Piedad Urdinola, converso con CAMBIO sobre la operacion
estadistica con la que también se espera medir a la economia popular, pequefos negocios, vendedores
ambulantes y microempresas. Explico como sera el procedimiento que se llevara a cabo de ahora en adelante
cada diez afos.

(& CAMBIO: EI DANE esta trabajando en un
nuevo Censo Econdémico, ¢;por qué es
importante esta operacion estadistica?

Piedad Urdinola; Los censos son fundamentales,
son la Unica medicion que recoge la totalidad de las
unidades que se estan midiendo, que en este caso
" van a ser unidades economicas. En efecto, llevamos
@ mas de tres décadas sin que en el pais tengamos
~_ Censo Econdmico un Censo Economico urbano, el ultimo fue en 1990,
B Nacional £ 22 y era un pais en ese entonces que ni siquiera habia
hecho su apertura economica. Desde entonces
nuestra economia ha cambiado dramaticamente.
Los censos, ademas de ser una medicion universal,
e G 5 i son el marco de referencia para todas nuestras
== S T encuestas economicas, que hoy no tienen ese marco
B de referencia actualizado.
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Este censo de 2024 nos va a dar a conocer toda la informacion actualizada del tejido empresarial y comercial
del pais, de todas las ciudades y de todas las unidades grandes, pequefias y medianas. Con el Censo
Econdmico de 2024 vamos a medir también a la economia popular. Vamos a tener conocimiento de todo
lo que en verdad incluye la economia popular: los vendedores de calle, l0s negocios que son visibles desde
la calle de pequefia escala. Vamos a medir por primera vez el cooperativismo. Esto nos permitira tener un
panorama generalizado para la economia. Y por primera vez vamos a tener un Censo Econdmico con un
enfoque étnico racial, el segundo Censo Econdmico en el mundo que va a hacer esto.

@ CAMBIO: ;Qué se entiende por unidad econémica?

P. U.: Para hablarle al ciudadano del comun, estamos hablando de los negocios. Desde el Exito o el supermercado
mas grande hasta la papeleria que hay en el garaje de una casa y tiene su letrero, mas los vendedores
de calle. Por eso hablamos de negocios visibles, pequefios negocios en los que se cose ropa o se remiendan
zapatos, desde que tengan su letrero, porque también sucede que hay casos en que puede haber un ama de
casa que realiza estas actividades, pero no hay un letrero que nos deé ese indicio y no tenemos como saberlo.
Son todas las empresas publicas y privadas de todos los tamanos y la economia popular.

@ CAMBIO: ;Como es la logistica del Censo Econdmico? ;Cuantos operarios se requieren, cuanto
toma la recoleccion de informacién, seran encuestas telefonicas, virtuales o puerta a puerta?

P.U.: Cualquier censo requiere de un ejército de gente trabajando en todas las areas. En este momento
estamos en un proceso de contratacion de 3.000 personas para la primera fase, que se llama recuento.
Seran recolectores de campo que iran chequeando que en efecto estén las unidades econdmicas donde
sabemos que estan. Y cuando hagamos el barrido, que seré en el segundo semestre, necesitaremos 8.000
personas adicionales, no solo son recolectores de campo, también requerimos de ingenieros de sistemas,
personas que nos ayuden con el procesamiento de la informacion.

La informacion se recogera de tres maneras: La primera es la tradicional, vamos recorriendo los mas de 1.100
municipios que tiene el pais, y sera especialmente para la medicion de la economia popular y los vendedores
ambulantes. Esta es la manera idonea de contactarlos a ellos y a algunos negocios. Las empresas mas grandes
del pais van a llenar un formulario via web en el que les solicitaremos informacion. Y con las empresas del
gobierno utilizaremos registros administrativos. Esto lo hara unico, son tecnologias que no existian hace 30 afos.

@ CAMBIO: ;Como se puede garantizar esa medicion de la economia popular en la que los
vendedores se mueven o un negocio puede ser informal?

P.U.: Muchas personas creen que la economia popular es algo nuevo o que se inventd hace unos meses, pero
hay definiciones que se vienen trabajando hace un tiempo. En el Plan Nacional de Desarrollo la economia
popular quedo definida textualmente asi: “Son los oficios y ocupaciones mercantiles (de produccion, distribucion
y comercializacion de bienes y servicios), y no mercantiles, (domésticas y comunitarias), desarrolladas por unidades
economicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas) en cualquier sector
economico. Los organizadores y los actores de la economia popular pueden realizar sus actividades de manera
individual, en unidades economicas o organizados de manera asociativa’.

Esto es exactamente lo que vamos a medir. Cuando hacemos el recuento hacemos un primer reconocimiento
de todas esas pequefias unidades, para poder reconocer donde estan. Los vendedores ambulantes son muy
urbanos, al igual que el Censo Econdmico, se encuentran mas en las grandes ciudades, pero de alguna manera
tienen una estructura. Al caminar por la calle, en un sitio en el que permanentemente o recurrentemente
vamaos, Como nuestras oficinas o casas, siempre vemos a las mismas personas con un puestito de dulces o de
empanadas. Hay una especie de territorialidad y de orden en la distribucion de los vendedores
ambulantes. No es tan caotico como pareceria.

@ CAMBIO: ;Cuando comenzaremos a ver a los funcionarios del DANE en las calles?

P.U.: El recuento es esa primera fase, es como echar un ojo e identificar que siempre hay una sefora de los
tintos o un sefior que vende dulces en un mismo punto. Eso es lo que haremos en esa primera fase. Ya
estamos en la fase de contratacion de personal, tendremos capacitaciones, y en unas seis semanas se
comenzaran a ver en las calles en esta fase de recuento. Para el segundo semestre estaran las personas
haciendo las preguntas directamente.

Para nosotros es fundamental que todos los negocios de cualquier tamafio nos reporten la informacion,
porque sin ella no se generaran politicas publicas y es esencial para la conformacion del Sistema de
Informacion de la Economia Popular. Esta informacion es confidencial, no tiene que ver con la Dian como
algunos pueden pensar, sino que al contrario, nos puede ayudar a identificar si hay potenciales beneficiarios
de algun subsidio o politica.

Visite nuestra pagina web www.dane.gov.co
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@ CAMBIO: ;Cuanto le costara el censo al pais?

P.U.: Los censos no se hacen en un solo aio, pero se
toma el afio en que se hace el barrido. Por eso este se
va a llamar Censo 2024, pero la entidad lleva
preparandose por cuatro afios para el censo, y luego
tarda alrededor de un aflo en tener los resultados.
Los censos son dispendiosos, y el grueso de los
recursos se da en el afio en que se hace esta
operacion. Para 2024 vamos a destinar 302.213
millones de pesos. Todo |lo que se invierte en la
generacion de informacion publica se paga con
iImpuestos, a través del presupuesto. Esto es un bien
publico y todo el mundo podra acceder a él.

@ CAMBIO: ;Cuando se conoceran esos resultados?

P.U.: Los resultados preliminares del conteo de unidades los vamos a conocer a finales de diciembre de
este aino, y los resultados definitivos estan para 2025, cuando contemos con toda la informacion detallada y
tengamos a disposicion del publico todos y cada uno de los detalles, pero esto sera el proximo afio.

(& CAMBIO: ;Actualmente cuantos operaciones y reportes estadisticos maneja el DANE?

P.U.: En este momento el DANE tiene 396 operaciones estadisticas que dividimos en tres grandes ramas:
econdmicas, sociodemograficas y ambientales.

@ CAMBIO: ;Planean nuevas mediciones a partir del censo?

P.U.: Con el censo pueden surgir nuevas necesidades. Nosotros usamos un modelo de produccion de
informacion internacional y la primera fase de ese modelo es la identificaciéon de necesidades estadisticas.
También puede suceder que se eliminen algunas mediciones, porque puede gue encontremos que algo que
se estd midiendo ya no es necesario 0 no requiere tantos recursos. Pero se pueden generar nuevas
necesidades.

(@ CAMBIO: En 2023 se establecié una Ley de estadisticas, la Ley 2335, ;Qué ha cambiado para el
DANE con esa Ley?

P.U.: Han cambiado muchisimas cosas en menos de un afio. Esta ley es muy importante, somos el cuarto pais
en América Latina en contar con una ley de estadisticas. Eso nos pone a la vanguardia y le exige muchas
cosas al DANE y a la sociedad en general. Esta ley centraliza toda la legislacion sobre produccion estadistica
gque estaba muy dispersa en multiples decretos.

Esta ley tambiéen establece que el DANE debe seguir lineamientos de buenas practicas internacionales a las
gue el DANE se ha acogido por varias décadas, pero esto implica que sin importar quién se siente en la
direccion del DANE o qué pase con la entidad hay practicas que deben mantenerse, como la actualizacion de
formas de recoleccion de informacion. El DANE es la cabeza del sistema estadistico nacional, pero no es el
Unico que produce cifras oficiales, y con esta ley se esta armonizando esa informacion.

@ CAMBIO: ;Cuando sera el préximo censo poblacional?

P.U.: Justamente con la Ley 2335 quedan definidos los ciclos de los tres grandes censos economicos, el de
poblacién y vivienda, el Censo Econémico y el censo agrario. Por esas buenas practicas internacionales,
Naciones Unidas le sugiere a los paises que los censos de poblacion y vivienda se hagan en los afios
terminados en 0, entonces el proximo sera en 2030. Estos son ciclos decenales, entonces se hara un censo por
década.

& CAMBIO: ;Cémo estan las cifras de nacimientos y defunciones? ;:Nos estamos envejeciendo?

P.U.: Colombia es un pais joven todavia. Nuestra piramide poblacional ya no se ve como una piramide sino
como un rombo o un diamante, y la parte gruesa aun esta en las edades jovenes. Eso quiere decir que
Colombia sigue siendo un pais joven, pero el descenso de la fecundidad comenzé hace varios anos.
Desde 2015 estamos por debajo de las tasas de reemplazo en la fecundidad, eso quiere decir que las parejas
estan teniendo en promedio dos hijos, que reemplazan poblacionalmente a los papas. Y la tasa de fecundidad
viene cayendo. En las dltimas tres ruedas de prensa de estadisticas vitales he mencionado que estamos en el
minimo historico de nacimientos.

El proceso de envejecimiento es imparable, es una situacion de transicion demografica que inicid hace rato en
el pais. La pandemia profundizd ese proceso de caida en la fecundidad, y a la vez se dio un proceso de
migracion con caracter de permanencia en el pais, muchos de estos migrantes provenientes de Venezuela.

& CAMBIO: ;Cémo esta Colombia en materia estadistica frente a otros paises? ;Qué tan avanzado
es nuestro sistema?

P.U.: Colombia es un pais que ha tenido un empuje y un avance enorme en materia estadistica en las ultimas
dos décadas. La entrada de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (Ocde)
es sin duda uno de los grandes impulsores de la mejora en la produccion estadistica, porque se nos exige
llegar a los niveles que tienen los paises miembros. La ley de estadisticas, por ejemplo, es un compromiso
Ocde. Esto también implica tener datos abiertos, lo que garantiza transparencia y que los usuarios puedan
acceder facilmente a la informacion. Compartimos nuestra informacion con varios sectores y con la academia,
y tenemos comités de expertos

(& CAMBIO: Colombia sera por primera vez anfitriona del
Foro Mundial de Datos, ;Qué importancia tiene para
Colombia este evento?

P.U.: Seremos sede del V Foro Mundial de Datos. Se puede
hacer un paralelismo con el Mundial de futbol, es un gran evento
gue se hace a nivel mundial en el que no solamente estan
convocados los DANE del mundo, las oficinas productoras de
estadistica, sino también todo el ecosistema de produccion y
usuarios de la informacion publica y privada. Hoy en dia todas las
personas utilizan informacion y las estadisticas son muy
importantes para la toma de decisiones publicas y privadas. Este
sera un gran espacio en el que se dara esa interseccion.

En vez de tener a la Fifa detras, tendremos a las Naciones
Unidas coordinando este evento, cuya sede sera Medellin, del
11 al 14 de noviembre. Vamos a atraer al mundo entero a hablar
de datos en Medellin, como una ciudad innovadora, y por eso
aplicamos con esta ciudad como sede.

@ @ @ Visite nuestra pagina web www.dane.gov.co
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