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Presentacion

El compromiso de la Agenda 2030 para librar
al mundo de la pobreza y el hambre puede
llegaraserunarealidad, sitrabajamos juntos.
La interconexién de los objetivos significa
que todos los actores que apoyan a los
paises en la implementacion y seguimiento
de los objetivos globales deben asociarse y
compartir conocimientos.

El éxito de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se basa en gran medida
en procesos efectivos de monitoreo, revisidon
y seguimiento. Los indicadores de ODS
son la base de este marco global para la
responsabilidad mutua. La FAO es la agencia
de la ONU encargada de custodiar 21
indicadores para los ODS: 2, 5, 6, 12, 14 y 15. El
DANE es la institucion del estado colombiano
encargada de planear, implementar vy
evaluar procesos rigurosos de produccion y
comunicacion de informacion estadistica,
que cumplan con estdndares internacionales
y que soporten la comprensiéon y solucion de

las problemdticas sociales, econdmicas y
ambientales del pais, sirviendo de base para
la toma de decisiones publicasy privadas; por
ello, basdndose en su competencia técnica
y experiencia, FAO y DANE han construido
una alianza para la medicion de indicadores
y aportar en el aceleramiento de las metas
de ODS en el pais, de esta forma apoyar a
los tomadores de decisiones soportando su
planificacion y gestion en datos, estadisticas
e informacién para la Agenda 2030.

Este documento se configura como referencia
técnica y conceptual para la medicion de
los indicadores de ODS 2.4.1, “Proporcion
de la superficie agricola en que se practica
una agricultura productiva y sostenible”, y
12.31.0, “indice de pérdidas de alimentos’,
en América Latina y el Caribe a partir de
la experiencia de Colombia. Presenta los
avances metodolégicos de forma sencilla y
orientadora; invita a los lectores a examinar
la metodologia, los logros y alcance, ademas,

conocer los antecedentes nacionales
e institucionales que posibilitaron la
identificacion del instrumento de recoleccidon
de informacién, la movilizacién de recursos
delos aliados, las motivacionesy aspiraciones
de estas mediciones.

Este documento, entendido como un avance
para la medicion de estos dos indicadores en
Colombia, busca contribuir como experiencia
exitosa y punto de referencia a otros paises
en la region motivados por construir y contar
con elementos estadisticos nacionales,
producir y monitorear indicadores globales
de ODS que permitan tomar decisiones
en politica publica para hacer frente a las
problemadticas estructurales del hambre y la
malnutricién, y de la pérdida y el desperdicio
de alimentos; contribuyendo asi al Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada, y la
sostenibilidad ambiental, social y econdmica
en los Sistemas Alimentarios, siguiendo el
espiritu de la Agenda 2030.
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Introduccion

En septiembre de 2015, los Estados miembros
de las Naciones Unidas adoptaron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, junto
con sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que abarcan las tres dimensiones
de la sostenibilidad: econdémica, social
y medioambiental'. A partir de su lema
“Transformarnuestro mundo sindejara nadie
atras”, la Agenda 2030 pone en su centro a
las personas y el planeta, promoviendo la
paz y prosperidad compartida en armonia
con la proteccién del medio ambiente.

A través de estos 17 ODS, con su marco
integrador e indivisible de 169 metas y 231
indicadores establecidos a nivel global para
su seguimiento?, los Estados reafirman su
compromiso con la implementacién de la
Agenda 2030 en interés de todos, para las
generaciones actuales y futuras®. En linea
con la erradicaciéon del hambre, la pobreza
y desigualdad en todas sus formas,
combatir el cambio climatico y gestionar
sosteniblemente los recursos del planeta,
la alimentacidén y la agricultura estan en el
centro de la Agenda 2030 como clave para
el logro desarrollo sostenible.

De manera que, “Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricidnypromoverlaagriculturasostenible”
es el segundo de los 17 Objetivos (ODS 2),
enfocado en asegurar el acceso de toda la
poblacién a una alimentacion sana, nutritiva
y suficiente, asi como en los medios para
producir los alimentos de forma sostenible.
Esto ultimo, se refleja particularmente en
la meta 2.4 de los ODS, relacionada con la
sostenibilidad de los sistemas de produccion
alimentarios.

En los préoximos decenios, las Naciones
Unidas (2019-b) prevén que la poblacién
mundial alcanzard 9.700 millones en 2050,
y podria alcanzar su punto maximo de casi
11.000 millones de personas a finales del
siglo actual®, lo que genera un impacto en
el tamano, la estructura y la distribucion
poblacionales que tendrd profundas
repercusiones en los esfuerzos por promover
la Agenda 2030 a nivel global (Naciones
Unidas, 2019-a). Lo anterior, implica una
mayor presion de la agricultura sobre
los recursos naturales para satisfacer la
demanda de alimentos, que se estima

aumentard entre un 35% a 56% durante el
periodo 2010 y 2050 (van Dijk et al., 2021).

Garantizar la produccién, la disponibilidad
y el acceso econémico a los alimentos
contribuird a reforzar la resiliencia de los
sistemas agroalimentarios (FAO, 2021), lo
que refleja la importancia de aumentar la
productividad de la agricultura sostenible
que promueva la seguridad alimentaria, la
rentabilidad, la salud del medio ambiente,
asi como la equidad social y econémica
(FAO, s.f.-a). En ese sentido, el indicador 2.4.1
de los ODS, “Proporciéon de la superficie
agricola en que se practica una agricultura
productiva y sostenible”, se concibié
para medir los progresos realizados en
la consecucidn de una agricultura mas
productiva y sostenible a través de una
serie de once subindicadores que reflejan el
cardcter multidimensional de la agricultura
sostenible®.

Por su parte, el consumo y la produccién
responsables tienen su propio Objetivo en
la Agenda 2030, el ODS 12: “Garantizar
modalidades de consumo y produccion

"A/RES/70/1(21 de octubre de 2015). Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Resolucién aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de

septiembre de 2015.

2 El Grupo Interagencial y de Expertos sobre Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-SDGs por sus siglas en inglés), establecido por la Comisién Estadistica de las Naciones
Unidas, tiene el mandato sobre la elaboracién de un marco de indicadores mundiales para los Objetivos y las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La lista actualizada a
febrero de 2022 de indicadores globales de los ODS se encuentra disponible en:

3 A/RES/70/1(21 de octubre de 2015), punto 18.

* Al respecto, consulte el Informe bianual sobre Perspectivas demogrdficas mundiales de la ONU, revisién 2019. Disponible para consulta en:

% Los once subindicadores que componen el ODS 2.4.1 son: 1) Valor de la produccién agricola por hectdrea; 2) Ingresos agricolas netos; 3) Mecanismos de mitigacion de riesgos; 4) Magnitud
de la degradacion del suelo; 5) Variacién en la disponibilidad de agua; 6) Gestion de fertilizantes; 7) Gestién de plaguicidas; 8) Practicas de apoyo a la biodiversidad agricola; 9) Salarios en la
Agricultura; 10) Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES por sus siglas en inglés); y 11) Seguro de los derechos de tenencia de la tierra.



sostenibles”. Dentro del marco integrador
de metas que componen este Objetivo, la
tercera es un llamado a la reducciéon de las
pérdidas y desperdicios de alimentos (PDA) a
lo largo de la cadena alimentaria.

La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO
por sus siglas en inglés) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), en su rol de organismos
custodios del indicador definido en el marco
global para el seguimiento y monitoreo de
esta meta, propusieron su diferenciacion
en dos componentes sobre pérdidas y
desperdicios de alimentos. El reporte de
estos fendmenos se realiza a través de
dos indices con aspectos particulares
en la contribucion al logro de un sistema
alimentario eficiente y sostenible: “indice
de pérdidas de alimentos” (subindicador
12.3.1.adelos ODS), e “indice de desperdicio
de alimentos” (subindicador 12.3.1. b de los
ODS).

El indice de pérdidas de alimentos (IPA)
se centra en monitorear las pérdidas
de alimentos que se producen desde la
produccién hasta el nivel minorista (sin
incluir este). La agencia custodia de este
subindicadoresla FAOYy, segun su metadato®,
se calcula como un indice de los cambios en

los porcentajes de pérdidas de alimentos a
lo largo de la cadena de suministro de los
principales productos bdsicos a lo largo del
tiempo. Por otra parte, el PNUMA lidera el
indice de desperdicio de alimentos (IDA),
que involucra los eslabones del comercio
minorista y consumo final, con el fin de
medir la cantidad total de alimentos que se
desperdician.

A pesar de ser indicadores complementarios,
el IDA mide la totalidad del desperdicio
generado, pues en los eslabones descritos no
es posible realizar separacién de alimentos
descartados en productos o grupos de
productos; mientras que para el IPA es
posible determinar de manera discriminada
las pérdidas de una canasta de productos?
agricolas y pecuarios definidos.

Las pérdidas y desperdicios de alimentos
(PDA) impactan la sostenibilidad de
los sistemas alimentarios, reducen Ila
disponibilidad local y mundial de alimentos,
generan menores ingresos y aumentan
los precios de los consumidores (FAO,
s.f.-d). Debido a lo anterior, la prevenciéon y
reduccién de las PDA se considera como uno
de los ejes de las agendas gubernamentales
para transitar hacia la sostenibilidad. El
interés global en el tema logré avances como
la busqueda de un marco de referencia para

visibilizar avances, identificar necesidades y
armonizar esfuerzos sobre la gestion de PDA
enun Cédigo de Conducta para la Prevencion
y Reduccién de Pérdidas y Desperdicio de
Alimentos, inicialmente propuesto para la
regién de América Latina y el Caribe?®.

Este documento de avance en la medicién
de estos indicadores, se estructura de la
siguiente forma: introduccién; contexto
respecto al trabajo en Colombia en la
produccion de indicadores de los ODS para el
monitoreoyseguimientoalaimplementacién
de la Agenda 2030 a nivel pais; indicadores
2.41y12.3.1.a, que incluye buenas prdcticas,
lecciones aprendidas y desafios en la
inclusion de preguntas y/o moddulos en
encuestas nacionales para su cdlculo y la
implementacién de la prueba piloto en
campodelaEncuestaNacional Agropecuaria
(ENA), con las preguntas requeridas para la
estimacion de estos indicadores; asi como la
propuesta metodolégica para la medicién
de las pérdidas de alimentos en los sectores
comercio (al por mayor), industria y centrales
de abasto y plazas de mercado mayoristas.
Al final se presentan las conclusiones del
documento, un glosario con los principales
conceptos utilizados y los anexos.

¢ Consulte los metadatos de los componentes ay b del indicador 12.3.1 de los ODS “indice mundial de pérdidas de alimentos” en el repositorio global de metadatos de los ODS:

7 La canasta de alimentos incluye representacion de los siguientes grupos: i) cereales y legumbres; ii) frutas y hortalizas; iii) raices, tubérculos y cultivos oleaginosos; iv) carne y productos de

origen animal; v) pescado y productos pesqueros.

& Al respecto, consulte el boletin de la FAO (2017-b) sobre las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos en América Latina y el Caribe, disponible en:
Asi mismo, consulte la nota de la FAO (2017-a) denominada Hacia un Cédigo Internacional de Conducta para la Prevencion y Reduccién de Pérdidas y Desperdicio de Alimentos, disponible

en:
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La implementacién de la Agenda 2030
representa una serie de retos en términos de
la apropiaciéon de una vision intersectorial
del desarrollo sostenible como una agenda
de Gobierno y de toda la sociedad,
promoviendo alianzas con diversos actores
dela academia, el sector privado, la sociedad
civil y otras entidades no gubernamentales,
para cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) propuestos a nivel global.

Asuvez,lanaturaleza delas metasasociadas
a los ODS establece desafios en materia de
medicién y produccién de informacion de
calidad para el monitoreo de los indicadores,
reflejando la necesidad de robustecer los
sistemas de informacién existentes y buscar
formas complementarias de medicidn
que permitan evaluar el progreso y tomar

decisiones de manera oportuna (DNP, 2018).
Esto fue destacado por el Secretario General
de las Naciones Unidas en los Informes de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2020
y 2021, en donde se resalta el valor que
tienen los datos como un habilitador para el
seguimiento del avance de cumplimiento de
la Agenda 2030.

En consecuencia, existen oportunidades
de mejora en términos de capacidad e
informacion en los sistemas estadisticos
nacionales que contribuyan a evidenciar
el valor que tienen los datos, tanto para la
formulacién e implementacion de politicas
publicas, como para el seguimiento
de los compromisos globales. Por este
motivo, internacionalmente se promueve
el establecimiento de alianzas multi-
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actor como un mecanismo que facilite
la transmisidon de conocimientos y la
creacion de capacidades. De hecho,
uno de los Principios Fundamentales
de las Estadisticas Oficiales resalta que
la “cooperacion bilateral y multilateral
en la esfera de la estadistica contribuye
a mejorar los sistemas de estadisticas
oficiales en todos los paises™.

En ese contexto, el Grupo Inter-
agencial de Naciones Unidas para los
ODS en Colombia y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), unieron esfuerzos para reducir
las brechas de informacién y generar
estadisticas de calidad, pertinentes y
oportunas para el adecuado monitoreoy
seguimiento hacia el logro de la Agenda
2030 y sus ODS en el pais. Por ejemplo, la
Secretaria Técnica del Grupo, a cargo del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA por sus siglas en inglés), junto con
la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO por sus siglas en inglés) y el DANE,
publicaron en mayo de 2021 la “Guia para
la medicién de los indicadores globales en
el Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas™, que constituye un referente

para el fortalecimiento de capacidades
estadisticas en la produccion y difusion del
cdlculo de indicadores ODS.

Mdas recientemente, en septiembre de 2021,
la Oficina Estadistica de Colombia (DANE)
y la FAO suscribieron una Carta de Acuerdo
(de aqui en adelante, Acuerdo FAO-DANE)
con el fin de contribuir al desarrollo de
herramientas de valoracién y monitoreo
apropiadas para impulsar y mejorar la
medicidn de la agricultura productiva y
sostenible (indicador ODS 2.4.1 “Proporcién
de la superficie agricola en que se practica
una agricultura productiva y sostenible”), y
las pérdidas de alimentos en la cosechaq,
postcosecha, transformacién industrial
y comercio mayorista (indicador 12.3.1.a
“Indice de pérdidas de alimentos”)".

Una vez readlizada la transferencia
metodolégica para la medicion de los
indicadores 2.4.1 y 12.31a de FAO a
DANE y otros socios gubernamentales, en
Colombida, se identificé la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA)2? como fuente idénea
para el reporte del indicador ODS 2.4.1 y
del porcentaje de pérdidas de alimentos en
finca (12.3.1.a0)". Para este ultimo indicador se
identificaron otras operaciones susceptibles

de posible rediseho para avanzar en la
medicién de pérdidas de alimentos.

Con base en las diferentes necesidades de
informacién, en 2019 se inicié el rediseno
de algunos de los contenidos temdaticos de
la ENA, con el fin de proveer informacidn
estadistica oportuna y de calidad que
responda a las demandas del sector y, en
general, contribuya a una toma de decisiones
y generacion de conocimiento, incluyendo la
produccién de indicadores ODS.

Posterior al andlisis de las necesidades
de informaciéon y a partir del trabajo
investigativo del DANE sobre los referentes
metodolégicos nacionales e internacionales
para el rediseno de la ENA™, se inicié la fase
de rediseno del cuestionario y alistamiento
de instrumentos operativos de la encuesta
que, en el marco del Acuerdo FAO-DANE,
incorporé ademds la realizacion de una
prueba piloto en campo de la ENA con las
preguntas necesarias para responder a las
necesidades de informacién que demanda
el cdlculo de los indicadores 2.4.1y 12.3.1.a
delos ODS; este ultimo, a nivel de la pérdida
de alimentos en las Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA).

® Al respecto, ver la Resoluciéon 2013/21 aprobada el 24 de julio de 2013 por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

" Disponible para consulta en:

™ En el Anexo 1se relaciona la lista de productos y entregables del Acuerdo FAO-DANE para la medicién y formacion in situ de los indicadores 2.4.1y 12.3.1.a.
2 Para mds informaciéon sobre esta operacion estadistica, consulte la metodologia en:

® La ENA, ademds de identificarse como fuente idénea para el reporte de los indicadores 2.4.1 “Proporcién de la superficie agricola en que se practica una agricultura productiva y sostenible”
y 12.3.1.a “indice de pérdidas de alimentos” en el eslabén de finca (UPA), es también fuente de informacién para el cdlculo del indicador 2.3.1 “Volumen de produccién por unidad de trabajo
desglosado por tamano y tipo de explotacion (agropecuaria/ganadera/forestal)”.
 El Grupo de Estadisticas Agropecuarias del DANE, perteneciente a la Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica (DIMPE), se remitié durante esta fase investigativa a documentos
metodolégicos desarrollados por la FAO, como la Guia para la Encuesta Agricola Integrada y los Programas Mundiales del Censo Agropecuario, asi como se indagé la experiencia de otros
paises y entidades del sector. A nivel nacional, durante todo el proceso de redisefio de la ENA se siguieron los lineamientos de la Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico (NTC PE

1000).
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en Colombia

Medicion de los

indicadores

, a partir de

la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA)

Antecedentes de la medicion de los indicado-

res

Analizando las metodologias y las variables
de estudio de los ODS, se identificé la
Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) como
fuente idénea para el reporte de informacion
sobre los siguientes ODS: 2.4.1, “Proporcion
de la superficie agricola en que se practica
una agricultura productiva y sostenible”, 2.3.1
“Volumendeproducciénporunidaddetrabajo
desglosado portamanoy tipo de explotacion
(agropecuaria/ganadera/forestal)”y
12.3.1.a, sobre el volumen de la produccién
agricola y las pérdidas de alimentos en el
eslabén de fincas (Unidades de Produccion

en Colombia

Agropecuarias), respectivamente. Asi mismo,
se siguen investigando otros ODS donde la
metodologiadela ENApuededarrespuesta™.

La Encuesta Nacional Agropecuaria, es una
iniciativa que surge en los anos 80, como
respuesta a las dificultades de realizar un
censo agropecuario y con el objetivo de
disponercifras estadisticasanuales del sector
agropecuario que se consolidaen el aho 1995;
donde, a partir de este ano, la encuesta se
ha realizado en forma continua hasta el aho
2019. Debido a la disponibilidad de recursos

s En linea con lo expuesto anteriormente, la ENA constituye la fuente de informacién para el reporte de indicadores de, entre
otras, la meta 5.a de los ODS sobre la igualdad de derechos a la tenencia de tierras agricolas (indicador 5.a.1); donde, para
este ultimo indicador, no fue posible incluir las preguntas requeridas para su mediciéon dentro de las variables redisefiadas
de la encuesta.
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en los ultimos anos, no se ha podido realizar
la recoleccién de la informaciéon en campo

transitorios y permanentes. Adicionalmente
proporcioné informacién sobre la

Marco de areas de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2019.

para los afos 2020, 2021y 2022. comercializacioén, riego, control fitosanitario, Departamentomento Areadel | ol Marco muestral Porcentaje

fertilizacién, pérdida de cosecha, entre L Ll
La ENA es una operacién estadistica cuyo  otros aspectos. Para la actividad pecuaria Amazonas 10.775.299 | 10.754.107 19.192 0,18
objetivo es estimar el uso del suelo, el drea,la  se estimé el inventario por edad y sexo. En Antioquia 6.240.142 1.841.95T 4.398.211 70,48
producciény el rendimiento de los principales ~ ganado vacuno se tomé informacién sobre Arauca _ — 2.562.082 202419 2.059.663 87,20
cultivos transitorios, permanentes, drboles  la orientacién del hato, manejo y producciéon ‘;‘;;'t';p('::';gl:’n:e San Andrés, Providencia y 4.940 2904 2036 41,22
o e S ey o e s ematcor
J o ., .. . - Bolivar 2.564.331 979.899 1.584.432 61,79
pecuario, en 32 departamentos del territorio Su poblacién objetivo estd constituida por Boyaca > 320.379 227998 1992 381 55,66
colombiano. la zona rural del pais, la cual excluye las Caldas ~%9.048 45.001 694247 93’91
grandes superficies que no son utilizadas e Ul 8.994.642 | 6.867.976 2126.666 23,64
Se realiza por muestreo probabilistico con fines agropecuarios correspondientes a Casanare 2384212 228.040 3956172 90’24
a partir de un marco dual (dreas vy lista), grandes extensiones de bosques naturales Cauca 2106746 1523.667 1583.079 50,96
con recoleccion de informacién mediante y de cuerpos de agua. Cabe anotar que, Cesar > 246,052 548.803 1997 249 88:92
entrevista directa a los productores la investigacién no incluye la actividad de Chodd 2.818.710 4.646.662 172,048 357
agropecuarios’. pesca y no se toma informacién de grandes Cordoba > 468.547 527182 1.941.365 78.64
productores industriales de cerdos, pollo 'y ey ginamarca 2.381.451 280.368 2101.083 88,23
Permite obtener estimaciones de variables huevos. Guainia 2127718 7064.690 62,428 0.88
estructurales y de coyuntura de la Guaviare 5557502 | 4577587 979.915 17,63
actividad productiva agropecuaria en el El marco de dreas estd compuesto por Huila 1.809.093 347456 1.461.637 80.79
territorio colombiano y genera informacidén un conjunto de unidades que contiene la La Guajira 5 058.608 201433 1757175 85.36
para la toma de decisiones por parte informacién geogrdfica y alfanumérica Magdalena 5169.584 409303 1760.281 8113
de los productores, las agremiaciones y de las variables de interés, permitiendo la Meta 8.504.099 5 896.295 5.608.704 65.95
las entidades del Estado, produciendo ubicacién e identificacién de las unidades y Narifio 3142.917 5.054.061 1.088.256 34.63
informaciéon para el fortalecimiento de  suclasificacién como base para el desarrollo Norte de Santander 5179.669 623.021 1.556.648 71.42
las politicas de desarrollo rural, seguridad de operaciones estadisticas del sector Putumayo 5 566.577 1842.934 793.643 2819
alimentaria y competitividad del sector agropecuario y rural colombiano. Quindio 192.883 21.352 171.531 88.93
agropecuario del pais. Risaralda 354.695 134.772 219.923 62,00
Santander 3.018.818 275.837 2.742.971 90,86
La ultima aplicacién de la ENA, realizada en Sucre 1.052.977 224.457 828.520 78,68
2019, entregd informacion estadistica sobre Tolima 2.481.350 546.054 1.935.296 77.99
el drea sembraday cosechada, la produccion Valle del Cauca 2.053.412 877.667 1175.745 57,26
y el rendimiento de una canasta de cultivos Vaupés 5.329.919 5.318.419 11.500 0,22
Vichada 9.968.309 4.719.830 5.248.479 52,65
Total Nacional 113.287.997 | 61.053.794 | 52.234.203 46,11

* Para mds informacidén sobre esta operacién estadistica, consulte la metodologia en:
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En el ano 2019, el DANE identificd las
demandas de informaciéon de los diferentes
actores del sector agropecuario, y se dio a
la tarea de analizar estas necesidades y
redisenar los contenidos temdticos de la
ENA; encuesta que provee informacién para
el seguimiento de politicas, dar respuesta a
las necesidades de informaciéon de entidades
del orden nacional e internacional y realizar
el seguimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Posteriormente, con el fin de adelantar el
redisenodela ENA, elequipo del DANE realizd
reuniones de trabajo e indagd sobre las
experiencias de otros paises y entidades del
sector a nivel nacional. Igualmente, adelanté
la consulta de documentos elaborados
por FAO en el marco de la Encuesta
Agricola Integrada (AGRIS) y los Programas
Mundiales del Censo Agropecuario, asi como
las metodologias para la medicion de los
indicadores ODS. A partir de este proceso de
investigacion, se estructuraron las nuevas
variables del cuestionario y los instrumentos
requeridos para el desarrollo del operativo
de campo. Cabe resaltar que, durante todo
el proceso de redisefio de la ENA se siguieron
los lineamientos de la Norma Técnica de
la Calidad del Proceso Estadistico (NTC PE
1000) de Colombia.

Entre 2020 y 2021 se realizaron reuniones
con la FAO con el fin de identificar las
variables, preguntas y opciones de respuesta
a incluir en el cuestionario de la ENA y en
las préximas aplicaciones de la encuesta,

Avances en la mediciéon de los indicadores

ODS 2.4.1y12.3.1.a

en Colombia

con el fin de estimar el indicador ODS 2.4.1.
sobre agricultura productiva y sostenible y
las pérdidas en la Unidades de Produccidn
Agropecuaria (UPA) como parte de la
medicion del indicador ODS 12.3.1.a.

Seguidamente, se identificé la necesidad de
continuar con el redisefio del cuestionario
e incluir las preguntas necesarias para
estimar el indicador ODS 2.3.1 sobre el
volumen de produccién por unidad de
trabajo desglosado por tamano y tipo de
explotacién. Igualmente, se realizaron
mesas de trabajo con la FAO y entidades
nacionales para avanzar en el diseho de
las variables y preguntas requeridas para la
estimacién del indicador 5.a.1sobre igualdad
de derechos de las mujeres a la tenencia de
tierras agricolas, el cual aun se encuentra en
proceso de construccién por parte del grupo
de trabagjo.

En el primer semestre de 2021 se
complementé el rediseno del cuestionario
de la ENA, con las sugerencias de los
expertos de FAO Roma. Adicionalmente, el
DANE, desarrollé pruebas de escritorio y una
primera prueba en campo al cuestionario
para medir tiempo, redaccidon y aceptacién
de las preguntas por parte de los productores
agropecuarios encuestados.

Posteriormente, el equipo de trabajo del
DANE presentdé a la FAO las variables que
se incluyeron en el cuestionario de la ENA;
proceso que fue acompanado por la Oficina
de FAO en Colombida, junto con los expertos



DANE, Informacién Para Todos

delaorganizaciénenlasede en Roma(ltalia),
quienes brindaron orientacién en cuanto a
las preguntas a incluir, teniendo en cuenta
las necesidades de informaciéon a nivel
nacional y la metodologia establecida por
este organismo, en su rol de agencia custodia
para el cdlculo de estos indicadores”.

Cabe indicar que, el DANE, previo al inicio
del Acuerdo FAO-DANE, ya contaba con
el cuestionario redisenado, manuales,
formatos de control, aplicativos de

recolecciéon, asi como las herramientas de
entrenamiento y seleccién del personal
operativo, presentaciones, preguntas vy
plan de pruebas; entre otros productos
requeridos en el proceso de produccion de la
informacién estadistica.

Gracias a la suscripcion de la Carta de
Acuerdo, pudo llevarse a cabo entre octubre
y noviembre de 2021 la prueba piloto de
la ENA, mediante la cual se adelanté el
proceso de recoleccidn, procesamiento de la

Cuestionario redisenado de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA).

informaciény aplicacion de las metodologias
establecidas por FAO para la estimacion de
los indicadores ODS.

El Anexo 1 relaciona los productos
construidos en el marco del Acuerdo FAO-
DANE y la siguiente figura describe los
principales componentes del cuestionario
redisenado de la ENA para la medicién de
los indicadores ODS relacionados.

(D Informacion geogrdfica. @ Practicas de manejo.
 Informacién del productor. (O Areas sembradas, cosechadas y produccién.
Informacién Método de produccién en Pr °d"‘,"":" () Comercializacion.
geogrdfica y la Unidad de Produccién agricola .o ..
medicién Agropecuaria (UPA). () Pérdidas de produccion.
(O Productores por género, edad, nivel educativo, ) Inventarios por sexo y rango de edad.
nCICIOhOI!IIdOd, entre otros-. . L Produccién, destino y precio de leche
® Percepciéon como campesino y reconocimiento étnico. (bovino, bufalino y caprino).
Caracterizacién () Afectaciones por COVID-19. Actividad (© Inventarios de aves.
de la UPA y el Unidades de Produccién Agropecuaria (UPAs) por pecuaria B Actividad apicola y piscicola
productor tenencia, tipo de servicios y tecnologias de informacién y P yp ’

conectividad.

DANE - DIMPE (GIT Tematica Agropecuaria).
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(D Pérdidas de produccién.

Uso del suelo

Médulo empleo y
Médulo ODS

Avances en la mediciéon de los indicadores
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Uso actual del sueloy
aprovechamiento de la tierra
(dia de la entrevista).

Informacién sobre empleo y
en el sector agropecuario.

® Sostenibilidad en la agricultura (ODS 2.4.1).

7 Consulte la metodologia establecida en el marco global de ODS para el cdlculo de este indicador en:
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Prueba

piloto de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA)

La implementacion de la prueba en piloto en campo de
la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) es el primero
de los tres productos del Acuerdo FAO-DANE para la
medicion y formacion in-situ de los indicadores

, con el fin de contribuir al desarro-
llo de herramientas de valoracion y monitoreo apropia-

das para su reporte a nivel pais.

Como se indicé anteriormente, el DANE,
previo al desarrollo de la prueba piloto
de la ENA, disend y elaboré los manuales,
formatos de control, aplicativos de captura
y transmisién de informacién, asi como,
los aplicativos de medicion de dreas y
delimitacién geogrdafica de las Unidades
de Produccién Agropecuaria (UPA)*® dentro
de los conglomerados, con sus respectivas
pruebas. Igualmente, se alistaron los
instrumentos para el entrenamiento vy
seleccién de personal de campo y las demds
herramientas requeridas para la captura de
informacién en campo.

El DANE realizé todas las actividades
requeridas en el disefio e implementaciéon

de la prueba piloto, bajo los lineamientos
del modelo genérico del proceso estadistico
(GSBPM por sus siglas en inglés), aplicables
a todas las actividades llevadas a cabo en
el marco de la produccion de estadisticas
oficiales en el pais.

La Figura 2 presenta las fases del modelo
GSPBM aplicadas en el rediseno de la
Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA),
para la estimaciéon de los indicadores ODS
241 y 12.31.a en Colombia. Las fases de
recoleccién/acopio, procesamiento, andlisis,
difusion y evaluacién, se desarrollardn
durante la préxima aplicacién de la ENA.

® La Unidad de Producciéon Agropecuaria (UPA) se define como “Unidad econémica de produccién, con una gerencia
claramente definida, que comprende todas las actividades agropecuarias forestales y/o pesqueras que se desarrollan en su
interior, independientemente del titulo de propiedad, personeria juridica o tamafo de la misma” (DANE, 2019-a).
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Aplicacion del modelo GSPBM en el redisefo de la Encuesta Nacional

Revisiéon de normas,
politicas y referentes
internacionales.

a®

. Identificaciéon de las
causas de las
pérdidas y su
disposicion final.

.Desarrollo de mesas
de trabajo con
expertos FAO - DANE.

Identificacion de
usuarios de la
informacion sobre
PDA.

Identificacion y
confirmacion de
necesidades de
informacion.

DANE - DIMPE..

Disefio de variables e
indicadores a incluir
en el cuestionario de
la ENA.

.Rediser'\o del
cuestionario de la

ENA.

.Diseﬁo de pruebas al
cuestionario:

escritorio y campo.

L
.g'llﬁgo de prueba
iloto.

.Diseﬁo de manuales.

.Diseﬁo de aplicativos
de captura.

Agropecuaria (ENA), para la estimacion de los indicadores ODS 2.4.1y 12.3.1.a en Colombia.

(7 Construccion del
cuestionario.

(0 Construccion de
manuales operativos

y especificaciones de
validacion.

.Construccic’m de
aplicativo de captura.

( Realizacion de
pruebas al
cuestionario.

a®

.Desarrollo dela
prueba piloto ENA en
tres regiones del pais:
Cundiboyaci, Huila y
Valle del Cauca,
mediante Carta de
Acuerdo con la FAO.
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La muestra para el levantamiento de
informacién de la prueba piloto de la
Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA),
se tomé a partir del Marco Maestro Rural
y Agropecuario (MMRA) en tres zonas
geogrdficas del pais determinadas por el
DANE: Cundinamarca-Boyacd, Huila y Valle
del Cauca®™. Para esta prueba piloto se
seleccionaron 65 conglomerados, como se
presenta en la Figura 3y la recoleccién de la
informacion se realizé durante tres semanas.

' Estas regiones fueron seleccionadas por su importancia en
la produccién de caha de azucar, café, hortalizas y frutales
en el Valle del Cauca; café, cacao y caha para panela en
Huila; hortalizas, frutales, papa y leche en Cundinamarca
y Boyacd, entre otros cultivos y sistemas de produccion
pecuaria, considerando la facilidad de acceso a estas
regiones y teniendo en cuenta los recursos disponibles para
el desarrollo de la prueba piloto.

o
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Muestra de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2021.

La recoleccién de informaciéon se llevé a
cabo mediante de  entrevista directa al
productor(a) agropecuario(a) o encuestado(a)
idéneo(a), utilizando un aplicativo de captura
que contiene el cuestionario y se encuentra
dispuesto en Dispositivos Méviles de Captura
(DMC). Con el fin de controlar la estimacion
del drea se actualizaron los aplicativos de
delimitacién de las Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPAs), que tienen como
funcion generar los poligonos que delimitan
cada una de las Unidades y calcular su darea
correspondiente?.

En cada semana se asigné una carga de
trabajo al personal de campo utilizando el
sistema de barrido, hasta cubrir totalmente la
muestra asignada. El personal por cada regién
estuvo conformado por un(a) (1) supervisor(a) y
tres (3) encuestadores(as).

20 Se resalta que, anteriormente, en la ENA este cdlculo se
realizaba utilizando férmulas de conversién con mallas de
puntos y las escalas de las fotografias (aéreas o satelitales).
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Lecciones aprendidas en la prueba piloto de la
Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)

El desarrollo del operativo de campo de la
prueba piloto permitié medir tiempos de la
encuestayevaluarlosprocesos,instrumentos,
elementos conceptuales y metodolégicos de
la ENA, incluyendo los nuevos indicadores,
variables y preguntas con sus respectivas
opciones de respuesta. Es de anotar que,
el diseno temdtico para la medicién de
los indicadores ODS 2.3.1, 2.4.1, y 12.3.1.a
acogié los fundamentos conceptuales y las
metodologias determinadas por la FAO para
el cdlculo de cada uno de estos indicadores,
permitiendo contar con un acercamiento
real al proceso de estimacion.

En el proceso de evaluacién de la prueba
piloto se valord, la pertinencia, redaccion,
orden y flujo de las preguntas, y las opciones
derespuesta alas preguntas, incluyendo una
Jjustificacion a cada respuesta registrada. La
evaluacién se realizé con énfasis en el médulo
de empleo y el médulo de ODS con el fin de
contar con una mayor retroalimentacion por
parte del personal de campo. A partir de los
resultados de la prueba piloto, se identifico

la necesidad de realizar ajustes en algunas
preguntas del cuestionario para facilitar
su comprensidén por parte del encuestado
y fortalecer los procesos de entrenamiento
del personal de campo en algunos aspectos
conceptuales relacionados con la toma
de informacién para la estimacién de los
indicadores ODS.

En términos de la magnitud del cuestionario,
uno de los principales comentarios del
personal operativo fue la preocupacion por
su larga extension al incluir las preguntas
asociadas a la estimacidon de estos tres
indicadores  ODS, especialmente las
preguntas disefadas para la mediciéon de
los once subindicadores que hacen parte
del indicador ODS 2.4.1. En la actualidad, el
DANE se encuentra revisando la posibilidad
de simplificar el cuestionario, especialmente,
en las preguntas asociadas al valor de la
produccidén y los subproductos provenientes
de la actividad pecuaria; lo cual serd asistido
por FAO, manteniendo los requerimientos
sobre la informacién para la mediciéon del
indicador.
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Propuesta metodologica
para la estimacion de los
indicadores ODS5 2.2.1y
2.4.1, apartirde la
Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA)

Indicador ODS 2.3.1 “Volumen de produccion
por unidad de trabajo segtn el tamano de la

empresa agropecuaria”

El indicador 2.3.1 de los ODS no habia sido calculado
para el pais y, como se mencioné anteriormente, se
propuso la ENA como la investigacién idénea para su
estimacion. El indicador define a los productores de
alimentos en pequena escala utilizando dos criterios a

saber:

Tamano fisicodelaempresa
agricola (UPA).

Tamano econdmico de la
empresa agricola.
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El tamano fisico de la empresa agricola que,
para la ENA se establece como la UPA, se cen-
tra en el tamano de la tierra: productores en
el ultimo 40 por ciento de la distribucion de

tamano de tierra, en hectdreaq; y el ganado:
productores en el ultimo 40 por ciento de la
distribuciéon de todas las unidades de ganado.

Mientras que, por el lado del tamano eco-
némico de la empresa agricola, este se ex-
presa por el ultimo 40 por ciento de la dis-
tribucién de todos los ingresos medidos
en paridad del poder adquisitivo (PPA).

De acuerdo con la metodologia establecida
por la FAO para el cdlculo de este indicador®,
la produccion por unidad de trabajo
de pequenos productores de alimentos
corresponde, por el lado del numerador,
al volumen de la produccién agricola/
ganadera/pesquera/forestal, mientras que
el denominador estd representado por el
factor trabagjo.

En este contexto, partiendo delainformacion
obtenida en la prueba piloto de la ENA y
en aprovechamiento de una parte de la
metodologia aplicada para la estimacion del
indicador ODS 2.4.1, se cuantificé el volumen
de produccion.

Posteriormente, para el cdlculo de la unidad
de trabajo (cantidad de personas ocupadas
y dias trabajados), se utilizaron los resultados
de las preguntas dispuestas en el médulo de
empleo. Para el criterio de tamano fisico, en
cuantoaldrea,setomodeltotaldeldreadeluso
del suelo de la UPA que se encuentra dentro
del conglomerado, que corresponde para
la ENA “al area del territorio demarcada
mediante limites naturales y culturales

Avances en la mediciéon de los indicadores
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facilmente identificables en el terreno
y delineable sobre fotografias aéreas,
mapas o cualquier otro elemento de tipo
geografico, conformada por Unidades
de Produccion Agropecuaria (UPA) o
Unidades de Produccion no Agropecuaria
(UPNA)" (Adaptado de DANE 2018).

Es importante mencionar que, la ENA
cuenta con un marco de dreas donde cada
conglomerado estd conformado por limites
fisicos naturales o culturales facilmente
identificables en terreno y en el material
cartogrdfico. Para el disefio de la muestra
cada conglomerado es estratificado, donde
el principal criterio es la intensidad y uso
del suelo, sacando las grandes extensiones
sin uso agropecuario. Para clasificar al
productor de pequeha escala con este
criterio, siguiendo la metodologia de la FAO,
no se tiene en cuenta el drea total y si, toda
el drea del uso del suelo de la UPA dentro del
conglomerado.

2! Para mds informacién sobre el metadato para el cdlculo y seguimiento de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2.3.1y 2.3.2, dirijase al Working Paper de la FAO con el mismo nombre, disponible para consulta en: https:/www.

fao.org/3/ca3043en/ca3043en.pdf
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A continuacién se describen las categorias
de uso del suelo utilizadas en la ENA:

Usos del suelo y aprovechamiento de la tierra en la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA).

Agricola

Pastos y forrajes
Malezas y rastrojos
Otras vegetaciones

Otros usos

Bosques naturales
Plantaciones
forestales

DANE - DIMPE (GIT Tematica Agropecuaria

En el cdlculo del indicador ODS 2.3.1, con el
fin de identificar los productores de pequena
escala se hace interseccion entre los tres
siguientes criterios: criterio econdémico,
criterio fisico de drea, criterio fisico de
ganado. A continuacién, se presentan las
principales consideraciones derivadas de
la experiencia en la estimacién de este
indicador en el marco del piloto de la ENA.

Consideraciones en el
criterio economico

El valor de la produccion en el indicador
ODS 2.31 se obtuvo aplicando Ila
metodologia desarrollada para la
estimacion del Subindicador 1 (Valor de
la producciéon agricola por hectdrea) del
indicador ODS 2.4.1, que serd analizada
posteriormente en este documento.

Avances en la mediciéon de los indicadores
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Consideraciones en el
criterio de tamano
fisico

Seguidamente, para el criterio de
tamano fisico, se homogenizaron
los inventarios pecuarios a Unidades
Ganaderas Tropicales (UGT), segun
la tabla metodolégica de la FAO; sin
embargo, esta tabla se encuentra
incompleta para algunas especies
mayores y menores de frecuente
produccién en el pais como: bufalos,
pavos, codornices, patos, conejos,
cuyes, entre otros, a los cuales se les
imputd un valor de UGT similar, para
poder aplicar la metodologia y hallar
el ultimo 40%. En este caso, también
se aplica el mismo procedimiento
para conglomerado ponderado.
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Consideraciones en el
calculo de los dias
trabajados

En el moédulo de empleo de la
ENA se pregunté por cantidad
de trabajadores  permanentes,
temporales y pasantes, junto con
el numero de dias trabajados en
promedio en los ultimos 3 meses,
obteniendo de esta manera el total
de dias trabajados en un trimestre.
Para anualizar este dato se multiplicé
por 4.

Inquietudes metodo-
légicas sobre el
calculo del indicador

El DANE Iluego de aplicar la
metodologia para la estimacién del
ODS 2.3.1 conté con las siguientes
inquietudes en términos de Unidades
Ganaderas Tropicales (UGT):

¢Por qué los bufalos tienen una
ponderacidon o valor menor que el
ganado bovino?

¢Por qué no se cuenta con un valor de
bufalo para Suramérica?

¢Coémo se obtiene el valor para otras
especies menores o mayores?

Estas inquietudes fueron transmitidas
al grupo regional conformado por
FAO con el fin de recibir aportes en
las préximas sesiones de trabajo y
continuar avanzando en el proceso de
estimacion del ODS 2.3.1.

Hallazgos y recomen-
daciones en el calculo
del indicador

En las diferentes regiones de
Colombia el tamano de la UPA
puede variar debido a la misma
actividad agropecuaria, por ejemplo,
en la zona central del pais o regién
andina los tamanos son menores
con respecto a la zona de los llanos
orientales. Para el cdlculo del 40%
de la distribucién de la tierra para
pequefos productores, se sugiere
realizar el ejercicio por regiones
geogrdficas donde haya similitud
entre actividades agropecuaria y
tamano de las UPA.

Avances en la mediciéon de los indicadores
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El indicador 2.4.1 del marco global de los
ODS, “Proporcion de la superficie agricola en
que se practica una agricultura productiva y
sostenible”, mide los avances en el logro de
una agricultura mds productiva y sostenible
a través de 11 subindicadores que agrupan

Valor de la produccion
agricola por hectarea

Ingresos agricolas netos

Mecanismos de mitigacion
de riesgos

Magnitud de la degradacion
del suelo

Indicador ODS 2.4.1 “Proporcion de la superfi-
cie agricola en que se practica una agricultu-
ra productiva y sostenible”

temas relativos a la productividad, la
rentabilidad, la resiliencia, la tierra y el agua,
el trabajo decente y el bienestar, a fin de
reflejar el cardcter multidimensional de la

agricultura sostenible (FAO, s.f.-b).

Productividad de la tierra

Rentabilidad

Salud del suelo

Avances en la mediciéon de los indicadores
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Valoracion de la

disponibilidad de agua Uso del agua

Gestion de fertilizantes Riesgo de contaminacion

por fertilizantes

Riesgos derivados de los

Gestion de plaguicidas plaguicidas

Uso de practicas de apoyo Biodiversidad

a la biodiversidad agricola

Salarios en la agricultura Empleo digno

Escala de experiencia de

Seguridad alimentaria
inseguridad alimentaria - FIES

Seguridad de los derechos de
tenencia de la tierra

Tenencia de la tierra
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Para la medicién y evaluacién de los
1 subindicadores establecidos por la
metodologia de cdlculo del indicador, el
equipo de trabajo del DANE desarrollé una
serie de preguntas a lo largo del cuestionario
a implementarse en la prueba piloto de la
ENA 2021, ademds de un moddulo especial
denominado “Mddulo ODS 2.4.T7", en el
que se incluyeron las recomendaciones
establecidas por la FAO.

Con base en la metodologia de cdlculo del indicador ODS 2.4.1, la “Pro-
porcion de la superficie agricola en que se practica una agricultura
productiva y sostenible” se calcula a través de la siguiente férmula:

Superficie en que se practica una
agricultura productiva y sostenible

Superficie de tierra agricola

Avances en la mediciéon de los indicadores

En ese sentido, el indicador hace referencia, por el lado del
denominador, a la superficie de tierra agricola de la explo-
tacion (esto es, la tierra que se utiliza principalmente para
producir cultivos y criar ganado en el denominador), mien-
tras que, para el numerador se tiene en cuenta la superficie
sobre la que se implementan prdcticas de agricultura pro-
ductiva y sostenible.

Igualmente, la metodologia incluye la ruta a seguir para la
estimacion de los 11 subindicadores que de acuerdo con FAO,

caracterizan la agricultura productiva y sostenible.

ODS 2.4.1y12.5.1.a
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En cuanto a la produccion de los 1
subindicadores que componen el ODS 2.4.1,
la primera leccién aprendida por el equipo
de trabajo del DANE hace referencia a la
clasificacion de las Unidades de Produccidén
Agropecuaria (UPAs) en las doce categorias
que permiten agrupar a las explotaciones
agricolas de acuerdo con la combinaciéon de
tres criterios:

Agricolas, pecuarias
y mixtas.

Familiares y no
familiares.

Con riego y sin
riego.

Avances en la mediciéon de los indicadores
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1. Lecciones aprendidas en el calculo de los 11
subindicadores del ODS 2.4.1

‘mer Criterio

La siguiente tabla describe la forma de clasificacién de las Unidades de Producciéon Agropecuaria (UPAs) en agricolas,
pecuarias y mixtas.

TABLA 2. Clasificaciéon de las Unidades de Produccidon Agropecuaria (UPAs) en agricolas, pecuarias y mixtas.

Area Agricola X
Agricola
Animales X
Cultivos X
Pecuaria
Animales X
Area Agricola X
Agropecuria (mixtas)
Animales X
Area Agricola X
No agropecuaria
Animales X

Fuente: DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecuaria).

Nota:

' Para la categoria “agricola”, se tuvo en cuenta el drea con cultivos transitorios y permanentes, barbechos, pastos, vegetaciones naturales, malezas y rastrojos y xerofiticas, sin presencia de
animales

* Para la categoria “pecuaria’, se incluyeron las dreas en pastos, malezas vy rastrojos, vegetacion de sabanas y xerofiticas v las dreas de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) que
reportaron presencia de animales. No se tuvieron en cuenta las UPA que contasen Unicamente con cultivos transitorio y permanentes.
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Para las estimaciones del indicador ODS 2.4.1 en el
marco de la prueba piloto de la ENA, se tuvieron en
cuenta algunas consideraciones especiales:

Las dreas con vegetacion xerofitica se inclu-
yen dentro de la superficie de tierras agri-
colas debido a que en zonas como el la alta
Guajira y en los Santanderes, se encuentra
produccién caprina.

Se incluyen las dreas de paramos, malezas
y rastrojos, pues es comun que se encuentre
actividad pecuaria en estas dreas.

No se incluyeron para esta estimacion las
dreas ocupadas con infraestructura agricola
y pecuaria. Asi mismo las dedicadas a acui-
cultura como los estanques piscicolas.

No se incluyeron las UPA en las que se regis-
traron solamente plantaciones forestales y
los lotes de las UPA donde solo hay planta-
ciones forestales.

.gundo Criterio

Avances en la mediciéon de los indicadores
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Para el criterio sobre la clasificacién de las Unidades Productoras Agropecuarias (UPAs) o Explotaciones
Agricolas (EA) en “familiares” y “no familiares”, se establecieron las siguientes preguntas a lo largo del

cuestionario redisenado:

TABLA 3. Clasificacion de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPAs) en familiares y no familiares.

Capitulo V.
Caracterizacién de la(s) personal(s) que
toma(n) decisiones sobre las actividades
que se realizan en la UPA

Capftulo 1V. 7. ¢Aplicd, aplica o aplicard|1. Si
Caracterizacién de la Unidad de Produc- |’ ¢ plico, ap P :
. . . riego en el lote? 2. No
cion Agropecuaria y no Agropecuaria
1. Todo (100%)

17. En el dltimo afo, ¢qué par-
te del ingreso total del pro-
ductor proviene de la acti-
vidad agropecuaria de esta

2. La mayoria/casi todo
(60%-99%)
3. Alrededor de la mitad
(40%-59%)
4. Menos de la mitad (10%-

de Produccion Agropecuaria - UPA.

UPA? 39%)
5. Menos del 10%
6. Ninguno
. . Hoduto IZ . 2.1. ¢La mano de obra utiliza- ,
Empleo - Actividades agricolas, pecuarias, da en esta UPA, es principal- 1. Si
de piscicultura o forestales en la Unidad ’ 2. No

mente familiar?

Fuente: DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecuaria).
Nota:

! Las opciones de respuesta resaltadas en negrilla son aquellas gque se tienen en cuenta para efectos de la presente clasificacion.
? Si se cumplian dos o mds criterios, la UPA se clasifico como familiar.
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Cabe anotar que, .Io FAQ recomendo. carplblor esta "cer Criterio
propuesta de clasificacién por la aplicacién del

Sistema de Cuentas Nacionales (SNA) de 2008, en
el que se definen los sectores familiar y no familiar
desde la perspectiva de la producciéon, a saber:

Finalmente, el tercer criterio de clasificacién de las UPAs hace referencia a si se riega o no la tierra
agricola:

G Hogares sin actividad productiva.

TABLA 4 .Clasificacion de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPAs) con riego y sin riego.

Hogares con empresas no constituidas en
sociedad.

1. Si aplicé, aplica o aplicard rie-
go

2. No, no necesito riego

3. No, no puedo pagar el riego
4. No, no hay agua disponible

Capitulo VI. 7. ¢Aplico, aplica o aplicard riego en

g Hogares con cuasisociedades.
Produccion Agricola el lote?

Fuente: DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecuaria).

En linea con los tres criterios anteriores:

l. el principal tipo de produccién (agricola,
pecuaria o mixta),

Il. el sector (familiar y no familiar),
Ill. el riego (si riegan o no riegan),
las Unidades de Produccidon Agropecuaria
(UPAs) se clasificaron en 12 categorias,

siguiendo la metodologia establecida por la
FAO para el calculo de este indicador?.

22 Donde la agrupacion de las explotaciones agricolas por
categoria se debe a la necesidad de estimar diferentes
umbrales de productividad para cada una de estas, y su
posterior evaluacién de la sostenibilidad
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Categorias de la explotacion

Cultivos

Sector
Familiar

Sector
No
Familiar

Riego

Riego

Cultivos

7.

! Riego
e

Sector
Ganaderia Familiar

8 Riego
o

Sector
Ganaderia Familiar

Mixta 3
e

Sector

Familiar Riego

Riego

Mixta

9.

Sector
No
Familiar

Avances en la medicidn de los indicadores

Sin Sin
Cultivos  Riego Sector Riego
Familiar
o
Sector Sin :
Familiar 4 P Riego Ganaderia Mixta
. Sin Sector
Cultivos Riego No l l
Familiar ()
Sector
No lo Sin )
Familiar o Riego Canaderia
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6.

Sector
Familiar

Sin
Riego

Mixta

12.

Sector
No
Familiar
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Por su parte, la segunda leccién aprendida
en la implementaciéon del piloto de la ENA
2021 parala mediciéon del indicador ODS 2.4.1
en Colombia, hace referencia a la estimacién
del valor de la produccién agricola por
hectdrea (subindicador 1).

El cdlculo del subindicador se establece en la
metodologia de FAO de la siguiente manera:

Para la estimacion de este subindicador,
se desarrollaron los pasos sugeridos
metodolégicamente porla FAO,indagdndose
por el precio de todos los productos, tanto
agricolas como pecuarios, a excepcion
de equinos, asnales y mulares, debido a
que son especies poco relevantes para la
economia del pais.

Cdlculo del subindicador 1del ODS 2.4.1, “Valor de
la produccién agricola por hectdrea”:

La produccidén agricola se expresa a tra-
vés de la siguiente ecuacién:

Valor de la
produccioén
agricola

Anteriormente, la ENA solo indagaba por el
valor de la produccién sobre una canasta
reducida de cultivos y produccion de leche
bovina. Para poder estimar este primer
subindicador, se ampliaron las preguntas
de destino (autoconsumo, venta, pérdida,
regalada y precio) a todos los cultivos
encontrados en la UPA y se extendié a los
drboles frutales dispersos.

Donde, el valor de la produccién agricola se calcula
como el sumatorio de la cantidad (g_.i,c)) de cada
tipo de cultivo, subproducto de cultivo, ganado, pro-
ducto y subproducto de ganado, y producto agrico-
la de la i-ésima explotacién agricola, multiplicado
por el precio en origen correspondiente. La medida
se expresa en la unidad monetaria local y constitu-
ye el numerador del subindicador definitivo.

Avances en la mediciéon de los indicadores
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P@ra la actividad pecuaria se
establecieron los destinos de la
produccién (autoconsumo, ventaq,
pérdida y precio) de leche, huevos
de gallina de traspatio, codornices,
productos apicolas, piscicola y los
subproductos de leche de vaca.

Para el inventario de las especies
bovinas, bufalinas, caprina, ovina,
cerdos de traspatio, se disendé una
serie de preguntas relacionadas con
el inventario el dia de la entrevista
y al primero de enero del aho de la
encuesta (2021), si el inventario es
propio o compartido, compra (precio
y peso), venta (precio y peso).

PAra las aves de traspatio se
indagd por variables de produccidén
(autoconsumo, venta y precio por
ave). Esta misma temdtica para
cunicola y cuyicola.
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Consideraciones en el
calculodela
produccion: Pecuaria

De otro lado, para el cdlculo del valor de
la produccién pecuaria la FAO recomienda
anualizar la produccién para valorarla,
sin embargo, para la encuesta -debido al
efecto recordacion- indagar las cantidades
y precios durante el ano se hace complicado
teniendo en cuentalos periodos de referencia
tan cortos.

Para obtener los resultados del valor de la
produccidén pecuaria, teniendo en cuenta los
diferentes periodos de referencia de toma de
informacién, se adelantaron los siguientes
ejercicios:

duccién de leche el dia anterior
la entrevista: el valor se multiplico
por 365 dias.

duccién de huevos de la semana
anterior a la entrevista: el valor se
multiplicé por 52 semanas.

valoré el inventario total de
animales con respecto a los vendidos
en el periodo de referencia (desde
el 1 de enero de 2021 a la fecha -
entiéndase a la fecha: el dia de la
entrevista-).

do el inventario destinado para
autoconsumo o las UPA que no
presentaban venta, la valoracién fue
imputada con respecto a sus vecinos
mds cercanos.

. el caso de la prueba piloto 2021, se
presentaron varios casos de especies
pecuarias que no registraban valor
de venta, por tanto, fue necesario
buscarles un precio de mercado.

ra las variables asociadas a la
actividad pecuaria, se consulta
al productor(a) por todo lo que
existe en la UPA esté o no dentro
del conglomerado, pero que tenga
continuidad geogrdfica con este,
y se le asigna a la UPA el valor
ponderado de la variable de interés
asociada al drea de la UPA que se
encuentra dentro del conglomerado.
Este método se denomina de
conglomerado ponderado.

Consideraciones en el
calculo del valor de la
produccion: Agricola

En la valoracién de la produccién agricola, se
indago el precio de venta para los cultivos
transitorios, permanentes, frutales dispersos,
cosechados durante el ano 2021. Con el finde
estimar el valor monetario, se aplico el precio
de venta a la produccién, pero debido a que
era una prueba piloto, en algunos casos fue
necesario realizar los siguientes ajustes:

ra los cultivos transitorios vy
permanentes que tienen diferente
especificacion en la produccién, por
ejemplo, frijol (vaina verde y grano
seco), no es posible encontrar un

tor de equivalencia en la venta y

sumo el valor tal como reporta el
productor.

Donde existié produccién dejada

para autoconsumo y venta, esta

valorada en su totalidad con su
‘esmo precio de venta.
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los casos en donde el autoconsumo
es el 100%, se valord la produccidn
con el precio promedio por kilo, con
respecto a los vecinos mds cercanos,
sin tener en cuenta la especificacion
del producto.

ra los frutales dispersos, se
presentaron varios casos que no
registraban valor de venta de la
producciéon por estar destinada en
un 100% al autoconsumo de la UPA.
En estos casos fue necesario asignar
un precio del mercado teniendo en
cuenta la informacién histérica de
las investigaciones agropecuarias
y descontando el margen de
comercializacién.

, produccién fue la obtenida
urante todo el afho 2021.

Entercerlugar, se tienelaleccién aprendida
en cuanto a los avances para la estimacion
de los otros 10 subindicadores, donde, para
efectos de este documento, se describen
unicamente los principales hallazgos
derivados de este proceso.
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Subindicador 2:
Ingresos agricolas
netos

Este subindicador tiene como fundamento
medir la proporciéon de tierra agricola que
es econdmicamente viable o rentable en el
tiempo, segun su situacién de sostenibilidad;
enmarcdndose dentro de la dimensiéon
econdmica.

En este subindicador se usé la opcidén
simplificada mediante la declaracién del
encuestado sobre la rentabilidad de la
explotacién agricola durante los ultimos tres
anos consecutivos, teniendo en cuenta, la
superficiedetierraagricoladelaexplotacién.

El equipo de trabajo del DANE incluyd
una pregunta no contemplada en la
metodologia FAO, como opcidn de respuesta
5. “La UPA se explota hace menos de tres
anos consecutivos” y, como supuesto para
el andlisis, se estableci6 que la UPA que
ha sido explotada hace menos de tres
anos consecutivos, corresponde a un nivel
“aceptable” en el umbral de sostenibilidad.
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TABLA 5. Pregunta dentro del cuestionario de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2021, que permite la medicién del

subindicador 2 del ODS 2.4.1.

1. No fue rentable durante los tres anos

2. Rentable en uno de los tres anos

16. En los ultimos 3 anos consecutivos, ¢Con|3. Rentable en dos de los tres anos

qué frecuencia fue rentable esta UPA? 4. Rentable en tres de los tres ahos

5. La UPA se explota hace menos de tres anos
consecutivos

Seccion G.
Ingreso neto de la UPA -
Ultimos 3 anos calendario

Fuente: DANE — DIMPE (GIT Temdtica Agropecuario).
Nota:
Rentable significa que el valor de la produccion fue mayor que los costos totales, fijos y variables.




DANE, Informacién Para Todos

Subindicador 3:
Mecanismos de
mitigacion de riesgos

Este subindicador, que hace parte de la
dimensién econémica de la sostenibilidad,
se enmarca en el tema de la resiliencia,
entendida como las capacidades de
anticipacién, asimilacion y adaptacion
frente a los riesgos propios de la actividad
para seguir en funcionamiento de manera
estable y pretende evaluar los siguientes
mecanismos de mitigacién:( i. acceso a
créditos o uso de ellos; ii. acceso a seguros
o uso de ellos; yiii. diversificacion de la UPA,
entendida como aquella UPA en que ningun
producto o actividad agricola representa
mds del 66 % del valor total de la produccién
de la explotacion.

En este caso, la pregunta implementada en
el moédulo ODS 2.4.1 para el cdlculo de este
subindicador, corresponde a la seccién F del
cuestionario y se presenta en la siguiente
tabla.
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TABLA 6. Pregunta dentro del cuestionario de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2021, que permite la

medicion del subindicador 3 del ODS 2.4.1.

1. Crédito agropecuario (formal o informal)
1. Seguro agropecuario contra riesgo
2. Ninguno

Seccion F. 15. En el ultimo ano ¢Tuvo acceso o aprovechd
Mecanismos de mitigacion de riesgos alguno de los siguientes mecanismos?

Fuente: DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecuario).
Nota:
'Para las UPA con respuesta 2. Ninguno, se asumio el valor en ambos criterios de NO.
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Subindicador 4:
Prevalencia de la
degradacion del suelo

Este subindicador hace parte de la dimensidén
ambiental y tiene que ver con las prdcticas
agricolas que afectan la salud del suelo y la
sostenibilidad de los sistemas de produccion
agropecuarios. La FAO ha identificado
entre las principales amenazas del suelo la
erosion, la pérdida de carbono orgdnico, el
desequilibrio de nutrientes, la acidificacién,
la contaminacién, el encharcamiento,
la compactacion, el sellado del suelo, la
salinizacion y la pérdida de biodiversidad
del suelo.

La prueba piloto de la ENA 2021, se centré
en la percepciéon de los productores(as)
agropecuarios(as) sobre 4 de estas
amenazas que combinan las caracteristicas
mds generalizadas®. Esto se realizé bajo
el supuesto de que los y las agricultores(as)
tienen conocimiento sobre el estado de sus
suelos, su salud y nivel de degradacion. Se
indago solamente sobre la principal causa y
su drea de degradacion en cada UPA, en los
ultimos 3 anos calendario.

De otro lado, se sugiere revisar en la
metodologia propuesta la determinacién de
las dreas afectadas por salinizacién, dado

que, se requieren de estudios especializados
de laboratorio para determinar este tipo
de afectaciones. Adicionalmente, pocos
productores adelantan en el pais este
tipo de estudios para determinar las dreas
afectadas por salinizacion.

Igualmente se encontré que, cuando se
combinan las diferentes amenazas es
complejo establecer el total del drea
afectada, por ello, el equipo de trabagjo
optd por incluir opciones de respuesta
excluyentes. No obstante, atendiendo las
recomendaciones de los expertos de la FAO
en la préoxima aplicaciéon de la encuesta se
incluirdn opciones de respuesta multiples
para la estimacién del indicador nacional.

LapreguntaimplementadaenelméduloODS
2.4.1 para el cdlculo de este subindicador,
corresponde a la seccion E del cuestionario.
La siguiente tabla muestra las preguntas
utilizadas en la prueba piloto para este
subindicador:
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TABLA 7. Preguntas dentro del cuestionario de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) 2021, que permite la medicién del subindicador 4 del ODS 2.4.1.

Seccion E.
Prevalencia de la degradacion
del suelo

14. En los ultimos 3 anos ¢Ha
experimentado alguna de las
siguientes amenazas de de-
gradacion del suelo?

1. Erosién del suelo

2. Reduccién de la fertilidad
del suelo

3. Salinizacién de tierras de
regadio

4. Encharcamiento o inunda-
ciones

5. Otra

6. Ninguna de las anteriores

14.1. ¢(Cudl es la superficie de
la UPA afectada por alguna
de las anteriores amenazas
de degradacién del suelo?

Superficie

14.2 Unidad de medida

1. Hectdrea

2. Fanegada, cuadra o plaza
3. Metro cuadrado

Fuente: DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecudaria)

2 Erosidon del suelo, reduccién de la fertilidad del suelo,
salinizacion de tierras de regadio, anegamiento.
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Subindicador 5:
Variacion en la
disponibilidad de
agua

Este subindicador también hace parte de
la dimensién ambiental y se centré ent i. la
superficie agricolairrigada de la explotacidn,
ii. reduccién de la disponibilidad de agua
experimentada en la explotacién, vy liii.
existencia de organizaciones que se ocupan
de la asignacion de agua; con un periodo de
referencia de los ultimos tres ahos calendario.

Las preguntas implementadas en el médulo
ODS2.4.1paraelcdlculode este subindicador,
corresponde a la seccién D del cuestionarioy
se observan en la siguiente tabla.
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TABLA 8. Pregunta dentro del cuestionario de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) 2021, que permite la medicion del subindicador 5 del ODS 2.4.1.

Seccidon D.
Variacion en la dis-
ponibilidad de agua

para riego en los
cultivos

10. En los ultimos 3 anos ¢Observé alguna disminucién en la dis-
ponibilidad de agua para riego en los pozos y otras fuentes hi-
dricas?

1. Si, el agua de los pozos estd descendiendo progre-
sivamente

2. Si, el agua en las otras fuentes hidricas estd esca-
seando

3. No, siempre hay agua suficiente cuando la nece-
sito

4. No sabe/No responde

11. En los ultimos 3 afos ¢Existen organizaciones para asignar el
agua?’

1. Si, y la asignacién de agua es adecuado (Pase a 12)
2. Si, y la asignacion de agua NO es la adecuada
(Pase a 11.1)

3. No, no hay ninguna

4. No sabe/No responde

11.1. Describa la principal causa por la cual no es adecuada la
asignacién de agua

11. Los usuarios aumentaron su drea agricola

2. Los niveles de agua han disminuido

3. Lainfraestructura de la organizacion estd obsoleta
4. Se aumentaron los usuarios

5. Alto costo del agua

6. No se cuenta con recurso para incrementar el su-
ministro

7. Debilidades administrativas de la organizaciéon

8. Otra Pase a 11.1.1.

11.1.1. ¢Cudl es la otra causa por la que no es adecuada la asignacion de agua?

Fuente: DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecuario).

Nota:

El acueducto para consumo domestico no es una organizacion de agua para riego de los cultivos.
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Subindicador 6:
Gestion de
fertilizantes

Este subindicadorseenmarcaenladimensién
ambiental en la temdtica de riesgo de
contaminacién por fertilizantes. Se basa
en el hecho que, la produccién de cultivos y
ganado puede afectar la calidad del medio
ambiente mediante el uso excesivo o el
manejo inadecuado de los fertilizantes. Las
preguntas implementadas en el médulo ODS
2.4.1 para el cdlculo de este subindicador,
corresponde a la seccion A del cuestionarioy
se relacionan en la siguiente tabla.
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TABLA 9. Preguntas dentro del cuestionario de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2021, que permite la medicién del
subindicador 6 del ODS 2.4.1.

1. ¢Conoce los riesgos ambientales por el uso exce- | 1. Si
sivo o mal uso de los fertilizantes? 2. No

. No excede las dosis recomendadas

. Utiliza fuentes orgdnicas sola o combinada con fertilizantes quimicos

. Utilizé leguminosas para reducir el uso de fertilizantes

. Distribuyé la aplicacién durante el ciclo productivo

. Tuvo en cuenta el tipo de suelo y el clima, para la dosificaciéon y frecuencia
. Realiza muestreo de suelos por lo menos cada 5 anos

. Practica la agricultura de precisién

. Usé tiras o franjas de proteccion a lo largo de los cursos de agua

2. Ninguna

3. No usa fertilizantes quimicos

2. En esta UPA en relacion con los fertilizantes qui-
micos, usted:

P e N T WP W W W ¥

Fuente: DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecuaria)
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Subindicador 7:
Gestion de
plaguicidas

Este subindicador hace parte de la dimensién TABLA 10. Preguntas dentro del cuestionario de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2021, que permite la
ambiental, en la temdtica de riesgos medicion del subindicador 7 del ODS 2.4.1.
derivados de los plaguicidas, y se basa en la

importancia de los pesticidas como insumos
pueden tener un impacto negativo sobre las

personas y el medio ambiente cuando no se
hace un uso racional y no se implementan
prdacticas que contribuyan a minimizar los
impactos negativos asociados.

4.En el altimo aio ;Utilizo plaguicidas para la produccion agricola | 1. Si
o ganadera? 2. No

1. Moderadamente o poco peligroso
2. En el altimo ano ;Los tipos de plaguicidas utilizados fueron? |1. Muy o sumamente peligrosos

Con el fin de reducir la extension del - .
2. No conoce la peligrosidad

cuestionario de la ENA, se consideré la
unificacién de las prdcticas o medidas para
reducir los riesgos asociados al uso de los

6. El productor ;Conoce los riesgos para la salud por el uso de|1. Si

plaguicidas en los dmbitos de salud y medio plaguicidas? 2-No

ambiente como se presenta en la siguiente 1. Cumple con las instrucciones de la etiqueta

tabla. 1. Realiza mantenimiento y limpieza del equipo de proteccién personal
1. Realiza mantenimiento y limpieza del equipo de aspersion después de su
uso

1. Lleva los envases y empaques a los centros de acopio

7. Para prevenir los riesgos asociados al uso de plaguicidas, usted: | 1. Establece tiempo de siembra, cultivos mixtos o intercalados y rotacion
1. Realiza rotacién entre variedades de pastos

1. Elimina las partes de plantas atacadas por plagas

1. Utiliza Control biolégico de plagas o bioplaguicidas

1. Uso de un plaguicida no mas de dos ciclos de cultivo

2. Ninguna

Fuente: DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecuaria)
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Subindicador 8:
Uso de practicas de
apoyo a la
biodiversidad

Este subindicador hace parte de la dimension
ambiental en la temdatica de biodiversidad.
El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB) destaca la estrecha relacion entre
las actividades agricolas y la biodiversidad, .

considerando tres niveles de biodiversidad: ‘.terio 1. ‘.terlo 2,
i. La diversidad a nivel genético; [ ii.

Agrobiodiversidod a nivel de sistema de ' Unidad de Produccion Agropecuqriq (UPA) La UPA elabora pFOdUCtOS GngCOkJS gfeis

cuentan con la certificacién orgdnica o que

produccion; yiii. Biodiversidad del ecosistema donde se deja por lo menos el 10% de la ,
ilvest . .. estdn en proceso de obtenerla.
(silvestre). superficie de la UPA con vegetacién natural
o diversa. .
Para su estimacién, se mide el nivel de

adopcién de prdcticas de apoyo a la

biodiversidad por parte de los productores ' ' Se tuvo en cuenta las UPA con cultivos o especies pecuarias

con certificacion.

a nivel de ecosistema, especie y genética; Bajo este criterio se sumaron los siguientes usos del suelo
incluyendo cultivos, especies pecuarias y la que establece la ENA: vegetaciones de sabana, descanso,
totalidad de la superficie de la explotacion malezas y rastrojos, vegetacién xerofitica, pdramos,
agricola. Adicionalmente, tiene en cuenta bosque natural, eriales y afloramientos rocosos, cuerpos
los criterios establecidos para los paises con de agua, cuando correspondan a aguas quietas sobre el
sistemas o planes de certificaciéon orgdnica. drea total del uso del suelo de la UPA.

Para estimar este subindicador, se
establecieron una serie de criterios y
preguntas en diferentes capitulos del
cuestionario: Uso del suelo, actividad
pecuaria y moédulo ODS 2.4.1 como se
describe a continuacidn.
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‘ .terio 3.
@

La UPA no utiliza antimicrobianos de
importancia para la medicina como
promotores del crecimiento. .

En el médulo ODS se incluyé la pregunta 17. Durante
este ano ¢Ha utilizado antibidticos, como promotores de
crecimiento del ganado?y se consideraron las opciones de
respuesta: 1. Si, 2. No, 3. En esta UPA en este ano, no ha
existido actividad ganadera y 4. No sabe/No responde.

‘ .terio 4,

La produccion agricola comprende por lo
menos dos de los siguientes productos:

1. Cultivos temporales

2. Pastos

3. Cultivos permanentes

4. Arboles en la explotacién,

5. Ganado o productos de origen animal
6. Productosprocedentesdelaacuicultura. .

Posteriormente, se calculé la contribucion correspondiente
a cada uno de los siguientes grupos:

..tivos y pastos.
.:oles o los productos obtenidos de los arboles.

‘1ado o los subproductos ganaderos.
'ductos de la pesca y la acuicultura.

.ortes de otros productos (apicultura, zoocria, entre otros).

Si la contribucién venia de la produccién de por lo menos
dos de los grupos, se registraba como 1. Si.
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‘ .terio 5.

En la UPA se practica la rotacién de al menos
dos cultivos o de cultivos y pastos en el 80%
de la superficie agricola cultivada como
minimo (sin contar los cultivos permanentes
ni los pastos permanentes) durante un
periodo de tres anos. En el caso de la rotaciéon
de dos cultivos, los dos debian ser de clases
distintas, por ejemplo, una graminea y una
leguminosa o una graminea y un tubérculo, .

etc.

En el médulo ODS, la pregunta 9. En los ultimos tres ahos
¢En qué porcentaje de la UPA, se han practicado rotacion
entre cultivos o con pastos?, se consideraron las UPA con
rotacién mayor del 80%.
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. .terio 6.
@

El ganado comprende razas adaptadas

localmente. .

En la prueba piloto se indagd por las tres principales
razas existentes en la UPA, sin discriminar la cantidad de
cabezas en cada una de ellas para bovinos, bufalinos,
cerdos de traspatio, ovinos y caprinos. Debido a la alta
variabilidad climdatica y geogrdfica del pais, para todas
las especies solamente se consideraron las razas criollas,
los biotipos animales adaptados y sus respectivos cruces;
no se consideraron las razas puras ya que puede ocurrir
que se encuentren geogrdficamente en zonas donde las
condiciones no permitan su expresidon genética (ejemplo:
ganado de raza Holstein en trépico bajo). Se considerd, si
la UPA contaba porlo menos con una raza como se observa
en la siguiente tabla.
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TABLA 11. Pregunta dentro del cuestionario de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2021
sobre razas adaptadas localmente, que permite la mediciéon del subindicador 8 del ODS 2.4.1.1.

¢Cual(es) son las tres principales razas o cruces predominantes del hato bovino?

. Hasta tres razas
¢Cual es la otra raza?

¢Cual o cuales son las tres principales razas o cruces predominantes del hato bufalino?

. Hasta tres razas
¢Cual es la otra raza?

¢Cual o cudles son las tres principales razas o cruces predominantes del inventario porcicola?

< < o Hasta tres razas
¢Cual es la otra raza porcina?

¢Cuales son las tres principales razas o cruces predominantes del inventario caprino?

. Hasta tres razas
¢Cual es la otra raza?

¢Cuales son las tres principales razas o cruces predominantes del inventario ovino?

. Hasta tres razas
¢Cual es la otra raza?

Fuente: DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecuaria)
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Subindicador 9:
Escala de salarios en
la agricultura

Este subindicador se enmarca en la
dimensiéon social, dentro la temdtica de
empleo digno, proporcionando informacion
sobre la remuneracion de los empleados que
trabajan para la granja y que pertenecen
al grupo de ocupacion elemental, segun
lo define la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupacién (CIUO-08, cédigo
92).

También informa sobre los riesgos
econdmicos a los que se enfrentan los
trabajadores no calificados (los que
desempenan tareas simples y rutinarias)
con respecto a la remuneracién recibida.
Permite distinguir entre las UPA que pagan
una remuneracion justa a los empleados del
grupo de ocupaciones elementales (tareas
simples y rutinarias) y las que pagan una
remuneraciéon inferior al salario minimo,
caso en que se considera que las UPA no son
sostenibles. No es aplicable enlas UPAen que
se usa unicamente mano de obra familiar.

En la prueba piloto la informacion fue
tomada del mdédulo de empleo incluido
en el cuestionario redisenado y se tuvo en
cuenta el salario minimo mensual vigente
en Colombia para el ano 2021, sin tener en
cuenta el auxilio de transporte, debido a que
el pais no tiene establecido formalmente un
salario minimo agricola.

El periodo de referencia para el moddulo
de empleo, correspondié a los tres meses
anteriores al periodo de la recoleccién de la
informacidén a través del operativo de campo.
Solo se registré la mano de obra utilizada
para las actividades agricolas, pecuarias,
de piscicultura o forestales; no se reporta
en estas UPA la mano de obra utilizada
para otras actividades diferentes a las
agropecuarias, de piscicultura o forestales.
El cuestionario se segmentd en tres partes:
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primero corresponde a la informacién de trabajadores familiares y no
amiliares del productor que permanentemente realizaron actividades
agricolas, pecuarias, de piscicultura o forestales en la unidad de
produccién agropecuaria, durante los ultimos tres meses.

.segundo corresponde a la informacion de trabajadores temporales u
ocasionales que realizaron trabajos estacionales, de forma espordadica
no continua, por tiempos cortos en actividades agricolas, pecuarias,
de piscicultura o forestales en la unidad de produccién agropecuaria,
durante los ultimos tres meses.

‘ tercero corresponde a la informacién de aprendices, pasantes o
personas en formacién que realizaron actividades agricolas, pecuarias,
de piscicultura o forestales en la unidad de produccién agropecuaria,
durante los ultimos tres meses (incluye las actividades administrativas
de la UPA).

Entre las observaciones realizadas porla FAO
a este médulo y al proceso de estimacion de
este subindicador se tienen: revisar el periodo
de referencia de la toma de informacién e
identificar los trabajadores en la UPA que
realizan tareas simples y rutinarias.



Avances en la mediciéon de los indicadores

DANE, Informacién Para Todos ODS 2.4.1y12.3.1.a
en Colombia

Subindicador 10:
Escala de experiencia de inseguridad alimentaria - FIES

Este subindicador se encuentra dentro de la TABLA 12. Pregunta dentro del cuestionario de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2021, que permite la medicién del
dimensidénsocial, enlatemdticade seguridad subindicador 10 del ODS 2.4.1.
alimentaria. La Escala de Experiencia

de Inseguridad Alimentaria (FIES) es una

alimentaria a nivel de los hogares que se . . .
1. Se preocupd por no tener suficientes alimentos para comer

basa en respuestas directas (afirmativas o N -
. 1. No pudo consumir alimentos saludables y nutritivos
negativas) de las personas a ocho preguntas . . .
1 Solo consumid unos pocos tipos de alimentos

sobre su acceso a alimentos adecuados. .
1. Tuvo que saltar una comida

Establece una escala de medicién estadistica e . .

. . .. 19. Durante los ultimos 12 meses ¢ Hubo algun momen- | 1. Comié menos de lo que pensaba
con la finalidad de establecer caracteristicas Seccion I. . . . .

. . . . |to en el que usted (o cualquier otro miembro del ho-|1. Se quedd sin alimentos
que no son fdacilmente observables pues Seguridad alimentaria . . 5 . . .
. . . . gar), debido a la falta de dinero u otros recursos? 1. Tuvo hambre, pero no comié debido a la falta de dinero o
estdn relacionadas con condiciones sociales, o
S de otros recursos para conseguir alimentos
psicolégicas o de salud. g .
1. No comidé en un dia entero

2. Ninguna de las anteriores

Dentro la prueba piloto de la ENA, se incluyé
una sola pregunta dentro del médulo ODS
2.4.1 para la medicidon de este subindicador; Fuente: DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecuaria).
cuyas opciones de respuesta contenian

las ocho preguntas indicadas por la FAO

en su metodologia como se relaciona en la

siguiente tabla.

Cabe indicar que, durante el operativo shinyapps.io/ExtendedApp/, se generd
de campo de la prueba piloto, no fue conflicto en la generacién de los resultados.
seleccionada la opcidon de respuesta 1. No Para solucionar este conflicto con el
comié un dia entero, de manera que, al aplicativo, fue eliminada esta opcién de
realizar el cdlculo del indicador y acceder respuesta del andlisis.

a la aplicacién de la FIES en https:/fies.




DANE, Informacién Para Todos

Subindicador 11:
Asegurar los derechos
de tenencia de la
tierra

Este subindicador se encuentra dentro
de la dimensién social, en la temdtica de
tenencia de la tierra, permitiendo evaluar la
sostenibilidad delos derechosde usode dreas
de tierras agricolas; teniendo en cuenta el
derecho seguro sobre este recurso, dada su
importancia en la produccidon agropecuaria.

Para su estimacion, se incluyeron preguntas
dentro del Capitulo IV “Caracterizaciéon de
la unidad de produccién agropecuaria y no
agropecuaria”, referente a la temdtica de
tenencia de la tierra. Cabe resaltar que, en
la prueba piloto de la ENA, no se indagé si el
documento oficial se encontraba a nombre
del titular y, por esta razén, para el cdlculo
del criterio “deseable”** sélo se incluyd si la
explotacién tiene el derecho de vender o
derechodetransmitirporherenciacualquiera

24 Se tiene un documento oficial con el nombre del titular o
la explotacién o se tiene el derecho de vender o de derecho
de transmitir por herencia cualquiera de las parcelas de la
explotacioén.

25 Se tiene un documento oficial, aunque no figure el nombre
del titular ni de la explotacion.

de las parcelas de la explotacién; mientras
que, para el cdlculo del criterio “aceptable”?®
si cuenta con un documento oficial.

De otro lado, atendiendo las
recomendaciones realizadas porlosexpertos
de la FAO para las futuras aplicaciones de la
encuesta, se indagard sobre la existencia de
documentos oficiales para los casos de mera
tenencia y propiedad colectiva.

Adicionalmente, teniendo en cuenta las
normas del pais y con el apoyo de un grupo
de expertos en materia de tenencia de la
tierra, se definieron criterios y las siguientes
preguntas, con sus respectivas opciones
de respuesta, para la estimaciéon de este
subindicador:

Avances en la mediciéon de los indicadores
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TABLA 13. Preguntas dentro del cuestionario de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) 2021, que permite la medicion del subindicador 11 del ODS 2.4.1.

3. ¢(Cudl es la forma de tenencia
predominantedela UPAodelaEA?

1. Mera tenencia (arriendo, usufructo, aparceria, comoda-
to). Pase a P 3.1.

2. Propiedad privada, individual, en compania o copro-
piedad. Pase a P 3.2.

3. Propiedad colectiva (comunidades étnicas: indigena o
afrodescendiente). Pase a P 3.1.

4. Otra. Pase a P 3.3.

5. No sabe/No informa. Pase a P 4.

3.1. ;Cuenta con un documento por
escrito?

1. Si
2. No Pase a P 4.

3.2. Cuenta con alguno de los si-
guientes documentos:

1. Folio de matricula inmobiliaria o certificado de tradicién
y libertad

2. Escritura publica

3. Escritura sin registrar

4. Sucesidn

5. Sentencia judicial

6. Carta de compra venta

7. Carta de mejora

8. Declaracién / Certificacién de entidad publica (Incoder,
ANT, otra)

9. Contrato de uso con la Agencia Nacional de Tierras
(ANT)

10. Otro. Pase a P 3.2.1.

1. No sabe/No informa

ciadela UPA o EA?

12. Ninguna
3.2.1. ;Cual es el otro documento
o . Pase a P 4.
que certifica la propiedad
3.3. ;(Cual es la otra forma de tenen- Pase a P 3.3.1.

3.3.1. El predio que ocupa pertene-
ce a:

1. Otra persona
2. Es un bien baldio (pertenece al estado)
3. Otra Pase a P 3.3.2.

3.3.2. ;Cudl es la otra forma de per-
tenencia del predio?

Fuente: DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecuaria).
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Con los resultados derivados de Ila
prueba piloto de la ENA, se identifico
la necesidad de realizar unos ajustes
complementarios en algunas preguntas del
cuestionario redisenado, atendiendo las
recomendaciones del grupo de expertos de
la FAO y las sugerencias realizadas por parte
de los supervisores y encuestadores de la
prueba piloto.

La aplicacién en campo del piloto de la
ENA permitié afinar la metodologia para la
estimacion de los indicadores ODS y obtener
resultados para la muestra aplicada en las
tres zonas geogrdficas donde se implementd
el operativo (Cundinamarca-Boyacd, Huila

2. Lecciones aprendidas en el calculo del
indicador ODS 2.4.1

y Valle del Cauca), indicando que, esta
informacién hace parte de la prueba al
cuestionario y las herramientas utilizadas
en la ENA (procedimientos, manuales,
aplicativos, entre otras) y no permite generar
resultados representativos para el total
nacional.

Se destaca el cumplimiento de los
objetivos del ejercicio piloto en términos
de la generacion y fortalecimiento de
herramientas de valoracién y monitoreo
apropiadas para mejorar la recoleccion y el
reporte de informacién en materia de ODS
en el pais.

Avances en la mediciéon de los indicadores
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en Colombia
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Propuesta metodologica
para la estimacion de

indicador
“Indice de pérdida de ali-
mentos”
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El indicador 12.3.1.a del marco global de los
ODS, “indice de pérdida de alimentos” mide
los cambios en las pérdidas de los alimentos
a lo largo de la cadena de suministro, desde
el punto de madurez en el sitio de producciéon
hasta el nivel minorista. Para su estimacion,
la FAO recomienda recopilar datos sobre las
diversas etapas (cosecha, posproduccion,
almacenamiento, transporte, elaboraciéon
primaria y venta al por mayor) con objeto
de ayudar a los paises a formular programas
especificos para mejorar la eficiencia y el
funcionamiento de su sistema de suministro
de alimentos (FAO, s.f.-c).
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FICURA 5. Alcance del indice de pérdida de alimentos a lo largo de la cadena de suministro alimentario.

iINDICE DE PERDIDA
DE ALIMENTOS

Pérdidas en la hoja de
balance de alimentos

ANTES DE LA
COSECHA OEL
SACRIFICIO

FENOMENOS
EXTREMOS

Fuente: FAO.

COSECHA O
SACRIFICIO

Puede anadirse al
indice y medirse a
través de encuestas
sobre el corte de cultivos

PERDIDA
POR COSECHA

OPERACIONES EN

LA EXPLOTACION
POSTERIORES A
LA COSECHA O
EL SACRIFICIO

TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO
Y DISTRIBUCION

ELABORACION
Y ENVASADO
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VENTA AL

POR MENOR

INDICE DE DESPERDICIO
DE ALIMENTOS

Cadena de
Suministro
Alimentario

CONSUMO AL
PUBLICO Y EN
LOS HOGARES
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Antecedentes de la medicion del indicador
en Colombia

En Colombia, no existe una mediciéon de
la pérdida y desperdicio de alimentos a
lo largo de toda la cadena productiva. El
estudio del DNP (2016), denominado Pérdida
y desperdicio de alimentos en Colombia.
Estudio de Ila Direccion de Seguimiento
y Evaluacion de Politicas Publicas, fue
una de las primeras iniciativas en el pais
que estimé la pérdida y desperdicio de
alimentos a partir del trabajo de campo con
los principales gremios del sector; tomando
como referente la metodologia de la FAO
(2011) para contrastar, a partir de una serie
de entrevistas, los porcentajes de pérdida y
desperdicio para cada eslabdén de la cadena
y grupo de alimentos, obtenidos por la FAO
en su estudio de 2011, con la realidad del
pais.

En reconocimiento de la importancia de las
Pérdidasy Desperdicio de Alimentos (PDA) en
el pais,en2019secredlalLey 1990, “pormedio
de la cual se crea la politica para prevenir
la pérdida y el desperdicio de alimentos
y se dictan otras disposiciones”, que busca
establecer medidas para la reduccién de las
PDAen el territorio nacional,como estrategia

social, ambiental y econdmica para el
desarrollo sostenible. Con base en esta ley,
el gobierno nacional deberd publicar un
reporte anual de las pérdidas o desperdicios
de alimentos generados, de acuerdo con las
unidades de medida acogidas en Colombia,
esto es, peso (kg) y precio de produccion
(pesos) (art. 15); siendo el DANE la entidad a
cargo del Sistema de Medicién de las PDA en
Colombia (art. 14).

Para continuar fortaleciendo la medicién
de pérdida en el pais, la FAO y el DANE
suscribieron en 2021 un Acuerdo cuyo
objetivo fue desarrollar herramientas de
medicidn y monitoreo apropiadas para
impulsar y mejorar la medicién del indicador
ODS 12.3.1.a en Colombia, a partir del
desarrollo de propuestas metodolégicas en
los eslabones de produccidon agropecuaria,
comercio al por mayor, sector industrial y
centrales de abasto y plazas de mercado
mayoristas.
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Propuestas metodolégicas para la medicion

del indicador

en Colombia

Propuesta metodolégica para la
medicion del Indicador

Porcentaje de pérdidas de alimen-
tos del eslabdn en fincas: Unidad de
Producciéon Agropecuaria (UPA)

A continuacion, se describe la experiencia en
la estimacion de pérdidas de alimentos en
el eslabén primario (Unidades de produccién
Agropecuaria) en la prueba piloto de la ENA
2021. Para el cdlculo de las pérdidas en la
produccién agricola, se aplicé la metodologia
dada por la FAO categorizando a los cultivos
transitorios y permanentes y drboles frutales
dispersos y productos pecuarios, en los
siguientes grupos?é:

Cereales y legumbres.
Raices y tubérculos.
Frutales y vegetales.

Productos animales.

vor oWy

Otros.

26 Para mds informacién sobre el metadato para el cdlculo y seguimiento
del indicador de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 12.3.1.a, dirijase al
micrositio de la FAO con el mismo nombre, disponible para consulta en:



DANE, Informacién Para Todos

Preguntas aplicadas
en el componente de
cultivos:

Se debe tener en cuenta que, en la prueba
piloto de la ENA, el periodo de referencia
para la produccién agricola fue desde el O1
de enero al 31 de diciembre 2021 para lo
sembrado o a sembrar y lo cosechado o a
cosechar.

Las siguientes preguntas del capitulo VI del
cuestionario fueron utilizadas para el cdlculo
del porcentaje de pérdidas en las Unidades
de Produccién Agropecuaria:

Pregunta 29.

cCudl fue (serd) el drea cosechada? El
drea cosechada se reporta en la ENA
en hectdreas.

Pregunta 30.5.

Especificacion del producto (tabla).
Esta pregunta se realiza parallevarla
produccién a una sola especificacion
mediante factores de conversion.

Pregunta 31.

Rendimiento (t/ha). Con esta
pregunta se obtuvo el rendimiento
del cultivo que corresponde a la
produccion en toneladas sobre el
drea cosechada en hectdreas.

A partir de los valores estimados en la
pregunta 29 y la pregunta 31 se obtuvo la
produccién total del cultivo. Posteriormente,
en la produccién agricola se contemplaron
tres tipos de pérdidas: pérdida total de la
cosecha, pérdida de cosecha en campo o
lote y pérdida de produccidn después de la
cosecha.
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Pérdida total de la
cosecha:

Corresponde a aquellos cultivos que se
perdieron por condiciones climdticas, plagas,
el ganado entré y ocasioné dano a toda la
produccion, no coseché absolutamente nada
u otro factor. Sélo se aplica para pérdida
de cosecha donde no se recogid, ninguna
unidad de produccién.

Avances en la mediciéon de los indicadores
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Si bien este caso especifico no entra en el
cdlculo del ODS, su mediciéon fue incorporada
dentrodelredisenodel cuestionariode la ENA
debido a que se requiere para el cdlculo del
indicador nacional. Para cultivos transitorios
y cultivos permanentes, las preguntas sobre
pérdida total de la cosecha incluidas fueron:

Pregunta 13.1. Mes de la cosecha, se incluyd
una opcién de respuesta “Pérdida de

cosecha”.

Pregunta 28. ;En cudl(es) semestre(s) coseché
(cosechara)?, se incluyeron las siguientes
opciones: 1. “Pérdida total Primer semestre”, 1.
“Pérdida total Segundo semestre”, 2. “Pérdida
total en los dos semestres”.
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Igualmente, se indagé por la principal causa
de estas pérdidas en la pregunta 40. ;Cudl
fue la principal causa de la pérdida TOTAL
de la cosecha o produccion?, se incluyeron
las siguientes opciones de respuesta:

Eventos climaticos
Factores fitosanitarios

Acceso al crédito

r WM -

Mal estado de las vias o dificultad con los
medios de transporte

5 Situaciones de mercado y comercializacion
6 Falta de mano de obra

7. Incendio o quemas

8 Incremento en los costos de los insumos

9 Escasez de maquinaria

10. Falta de agua para riego

1. Los precios bajos del mercado no dan lo invertido

12. Otra

Pérdida de cosecha en
campo o lote:

Corresponde a la cantidad de produccion
que fue descartada durante el proceso
de cosecha y que queda en el campo una
vez que se haya cosechado la produccion
(pueden ser productos dejados en el darbol
o en el suelo). Para estimar esta pérdida la
prueba piloto de la ENA incluyé la pregunta
31.5. De la superficie cosechada ¢Cudl es la
cantidad en kilos que no se cosechd y se dejo
en el campo, sin darle uso alguno?

Con la informacién que suministré esta
pregunta se determindé el porcentaje de
pérdidas postcosecha. Este indicador
se estimé en toneladas de pérdida por
cultivo durante la cosecha en el periodo
de referencia. Posteriormente, se estimé
la pérdida total durante la cosecha en
toneladas, sumando las pérdidas obtenidas
para cada uno de los cultivos.
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De la misma manera que para la pérdida
total de cosecha, este caso especifico no
entra en el cdlculo del ODS, su medicion
fue incorporada dentro del rediseno del
cuestionario de la ENA debido a que se
requiere para el cdlculo del indicador
nacional.
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Las razones mas comunes para dejar
la produccion en el campo pueden

ser:

Daio por inadecuado uso de

Dano por plagas.

Daio por clima.

El productor no cosecha por
deterioro en la calidad del
producto (forma, tamaiio, color,

ete.).

Deficientes practicas de cosecha
que afectan el producto.
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Pérdida de produccion
después de la cosecha:

Posteriormente, seindagdsobreelporcentaje
de la produccién que fue retirada por algun
motivo en las actividades posteriores a la
cosecha (postcosecha, almacenamiento y
transporte en finca) y no fue utilizada para
autoconsumo o venta. Para estimar esta
pérdida, se incluyé la pregunta 32. De la
produccion obtenida ;Cudl es el porcentaje
que se perdid y no fue utilizada para
autoconsumo o para la venta?

Para los cultivos transitorios se indagd sobre
los lotes pasados, es decir, los lotes que
fueron recolectados antes de la entrevista
dentro del periodo de referencia, debido
a que el productor sabia realmente la
cantidad perdida. En cultivos permanentes,
dado que la recoleccién de informacién en
la prueba piloto se realizé finalizando el ano,
se tomaron las pérdidas de los dos semestres
del ano, asumiendo que el productor podia
conocer las pérdidas en el segundo semestre.

Ademds, se incluyeron preguntas para
indagar en qué etapa después de la cosecha
se llevé a cabo la pérdida y cudles fueron
sus causas como se observa en la siguiente
tabla:

Avances en la mediciéon de los indicadores
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Preguntas dentro del cuestionario de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2021, que permiten la estimacion

del porcentaje de pérdida de alimentos dentro del eslabdn de finca (etapas y causas de las pérdidas de alimentos en cultivos).

Pregunta

Opcion de respuesta

presento6 pérdidas?

¢En cuales de las siguientes etapas del cultivo

1. Recoleccion
1. Post cosecha
1. Almacenamiento

produccion agricola?

¢Cual fue la principal causa de la pérdida de la

1. No cumple con la calidad requerida del mercado

2. Danos por insectos, plagas, enfermedades o animales

3. Rechazo en el mercado

4. El producto se sobremaduré

5. Dano por el manejo de herramientas o maquinaria

6. Por contaminacion del producto

7. Por el COVID, no se pudo sacar la produccion al mercado
8. Bloqueos en las vias por paros o huelgas

productos agricolas?

¢Cual fue la disposicion final de las pérdidas de

1. Realizé compostaje

1. Utilizé el suelo como abono o incorporacién orgdnica

1. Utilizé para producir energia

1. Quemod dentro de la UPA

1. Entregd a un tercero fuera de la UPA (recolector de basura)
1. Desech¢ fuera de la UPA

1. Otro

2. No se realizé ninguna gestion o disposicién final

3. Desconoce la gestién o disposicion final

DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecuaria)
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Preguntas aplicadas
en el componente de
arboles dispersos:

En cuanto a las pérdidas de alimentos en
drboles dispersos, definidos como “plantas
arbustivasoarbdreas que se handesarrollado
de forma aislada dentro de la UPA o predio y
que generalmente se encuentran alrededor
de viviendas, al borde de lotes de cultivo y
potreros o como cercas vivas” (DANE, 1997),
se indagod por drboles dispersos totales, en
edad productiva, produccion, destino de la
produccion, pérdidayprecio.Adicionalmente,
para una canasta de cultivos se averigud por
el agente comprador de la produccion.

Para la estimaciéon de la pérdida de la
produccién en los frutales dispersos se
tuvieron en cuenta dos tipos de pérdidas:
pérdida en lote y pérdida después de la
recoleccion. La primera se asimila a los
drboles frutales dispersos que estdn en edad
productiva y de los cuales no se recoge la
produccién, mientras que la segunda se
relaciona directamente con el cdlculo del
porcentaje de pérdida de alimentos. Se
incluyé la pregunta 48. De la produccion
obtenida ;Cudl es el porcentgje que se
perdid y no fue utilizada para autoconsumo
o para la venta?

Las preguntas aplicadas para estimar las
pérdidas en el componente de drboles
dispersos fueron las siguientes:
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Preguntas dentro del cuestionario de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2021, que permiten la estimacién
del porcentaje de pérdida de alimentos dentro del eslabdn de finca (etapas y causas de las pérdidas de alimentos en cultivos: drboles dispersos).

Pregunta

45.1. Del total de drboles dispersos ¢Cudntos drboles se encuentran en edad productiva?

45.2 De los drboles en edad productiva ¢Usted recoge la producciéon?

46. Desde 1de enero del ano 2021 a la fecha, ¢Qué cantidad de produccién recogié o espera recoger?

47. Nombre de la unidad de medida de la produccion

47.1 Equivalencia en (kg)

48. De la produccion obtenida ¢Cudl es el porcentaje que se perdié y no fue utilizada para autoconsumo o para la venta?

La cantidad de kilogramos perdidos es de: valor en kg

Senor(a) productor(a), ¢Estd de acuerdo con la cantidad perdida en kilogramos?

DANE - DIMPE (GIT Temdtica Agropecuaria)
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Preguntas aplicadas
en el componente
pecuario:

Finalmente, con relaciéon a la produccién e
inventario pecuario, para la estimaciéon de
las pérdidas se llevaron a cabo las siguientes
preguntas a lo largo del capitulo pecuario
(Capitulo VII):

DANE — DIMPE (GIT Temdtica Agropecuaria)
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Preguntas dentro del cuestionario de la prueba piloto en campo de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2021, que permiten la estimacién
del porcentaje de pérdida de alimentos dentro del eslabdn de finca (produccién pecuaria).

Producto Pecuario

Pregunta

Gallinas de traspatio

34.2. ;Cudntos huevos de gallina se recogieron?

34.3.5. ;Cudntos huevos fueron pérdida?

Codorniz

35.2. ¢Cudntos huevos de codornices se recogieron?

35.3.5. ¢Cudntos huevos fueron pérdida?

Leche de vaca

13. El dia de ayer ¢Cudl fue la cantidad de litros (It) de leche producida?

14.5. ¢Cudntos litros de leche fueron pérdidas?

14.5.1. ¢(Cudl fue la principal causa de la pérdida de leche?

Queso y cuajada de leche
de vaca

14.2. El mes anterior ¢Cudl fue la cantidad producida (kg)?

14.2.3. De la cantidad producida ¢Cudl fue la cantidad que se perdié (kg)?

4.5.1. ¢Cudl fue la principal causa de la pérdida de leche?

Leche de bufala

27.4. El dia de ayer ¢Cudl fue la cantidad de litros (It) de leche producida?

28.4. ;Cudntos litros de leche fueron pérdidas?

28.4.1. ;Cudl fue la principal causa de la pérdida de leche?

Leche de cabra

45.4. El dia de ayer ¢Cudl fue la cantidad de litros (It) de leche producida?

45.5.5. ¢Cudntos litros de leche fueron pérdidas?

45.5.5.1. ¢Cudl fue la principal causa de la pérdida de leche?

Leche de ovina

56.1. El dia de ayer ¢Cudl fue la cantidad de litros (It) de leche producida?

56.2.4. ;Cudl fue la cantidad de litros de leche perdida?

56.2.4.1.;Cudl fue la principal causa de la pérdida de leche?
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Lecciones aprendidas:

Para la estimacion del porcentaje de
pérdida de alimentos en el primer eslabdn
de la cadena alimentaria correspondiente
a la produccion agropecuaria, la primera
leccién aprendida fue clasificar los cultivos
en categorias, ya que esto facilita su
armonizacién con la metodologia para
el reporte del indicador ODS 12.3.1.q,
establecida por la FAO. La metodologia
propone que el indice abarque minimo diez
productos bdsicos por pais de acuerdo a
cinco grupos de alimentos. Sugiere ademds,
determinar el valor de la produccién (a
precios internacionales) seleccionando los
dos primeros de cada grupo.

Con el fin de realizar esta categorizacion,
se revisdé la produccién por grupo y cultivo
y se identificaron los cultivos de mayor
importancia por volumen de produccion.
Posteriormente, se encontré que es posible
estimar las pérdidas para todos los cultivos
incluidos en el proceso de recoleccién de la
ENA, teniendo que, en la prueba piloto, la
informacién de pérdidas se recolectd para
todos los cultivos encontrados en la UPA.

La segunda leccién aprendida se presento
en el cdlculo del porcentaje de pérdidas
con respecto al total de la produccién de
cada producto, incluyendo las pérdidas en
cultivos y las pérdidas en frutales dispersos,
y el cdlculo del porcentaje de pérdidas por
categoria de producto. Una vez calculado el
indicador, se elaboré una tabla con el reporte
de las pérdidas de los productos agricolas y
pecuarios para la prueba piloto.

La tercera leccién aprendida mediante la
prueba piloto fue la posibilidad de obtener
informacién adicional a la requerida en la
metodologia propuesta por FAO, como es la
identificacién de las pérdidas en el darbol o
en el lote y la identificacién de las causas de
pérdida total de la cosecha; lo cual genera
informacién para la toma de decisiones por
parte de los productores encaminadas al
mejoramiento de sus sistemas productivos
y la prevencién de las pérdidas en la UPA;
ademds de contribuir a la formulacién,
implementaciéon y seguimiento de acciones
en politica publicaanivel nacionalyterritorial
que prevengan la pérdida de alimentos.
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Propuesta metodolégica para la medicion del

2. Indicador

Porcentaje de

pérdidas de alimentos del eslabéon comercio

al por mayor

De acuerdo con la revision de referentes
y las experiencias encontradas a nivel
internacional y nacional, el DANE ha
avanzado en la definicidn de los elementos
a considerar en la mediciéon para Colombia
de las PDA para el sector comercio.

El primer elemento a tener en cuenta es
que, para el contexto del pais, y en aras
de aprovechar los operativos de campo de
las encuestas existentes, se ha establecido
incorporar esta medicion dentro de las
operaciones estadisticas que realiza el
DANE. De este modo, se aprovecha el con-
tacto que se tiene con las empresas y se
evita la realizacién de un operativo de
campo adicional y desgastes a la fuente
para indagar sobre el tema en particular?.

Es importante tener presente que para
Colombia, ademds de los elementos
conceptuales y metodolégicos que se

describen mds adelante, se tiene como base
el modelo de produccién estadistica del
DANE (2020) adaptado del Modelo Genérico
del Proceso Estadistico (GSBPM por sus siglas
eninglés) 5.1de la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Europa (UNECE). De
este modo, al aplicar la fase de Deteccién y
Andlisis de Necesidades, desde la cualuna de
las necesidades identificadas es la medicion
de los ODS, mencionados en apartados
anteriores, y la otra, dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley 1990 de 2019, a
través de la cual se le delega al DANE la
responsabilidad de generar mediciones de
pérdidas y desperdicios de alimentos para
el sector comercio, entre otros, y senala que
se deben presentar reportes anuales con
unidades de medida en peso (kg) y precio de
produccion.

Ademds del objetivo general de proporcionar
mediciones relacionadas con PDA, en el

27 Para el caso del sector comercio se tienen cuenta las experiencias, los disefos y los directorios de la Encuesta Anual de
Comercio (EAC), operacion estadistica que realiza el DANE cada afo y que da cuenta del comportamiento del sector comercio

en el pais.
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sector Comercio se busca responder a los
siguientes objetivos especificos:

roducir estadisticas de pérdidas de alimentos
el comercio al por mayor.

!n
roporcionar estadisticas de desperdicios de
alimentos en el comercio al por menor.

.dentificar las principales causas por las que
se producen las pérdidas y desperdicios de
alimentos en la actividad comercial.

Determinar el destino y la cantidad de
imentos que dejan de ser aptos para consumo
humano.

teterminar el manejo implementado por las
presas para evitar que los alimentos de-jen
de ser aptos para consumo humano.

Para el caso especifico de este sector, se ha
definido como poblaciéon objetivo unidades
econdmicas formalmente establecidas,
ubicadas en el territorio nacional, cuya
actividad principal es el comercio al por
mayor y al por menor, y desperdicios de
alimentos del comercio al por menor de
productos alimenticios, clases CllU Rev. 4
A.C. (2021) 47N, 4721, 4722, 4723 y 4729.
Cabe resaltar que se tiene pardmetros de
inclusion que parten de la Encuesta Anual de
Comercio (EAC)?, entre estos:

Todas las empresas que comercializan
alimentos aptos para el consumo
humano, mayo-ristas y minoristas,
con 10 o mds personas ocupadas o
ingresos por ventas anuales a par-
tir de $1.920 millones del afo 2021
(dato actualizado cada afo de
acuerdo con el IPC). Sin embargo, en
la primera medicién a profundidad
la poblacién objetivo abarca empre-
sas catalogadas como Grandes
Almacenes e Hipermercados
Minoristas con 200 o mds personas
ocupadas e ingresos por ventas
anuales mayores o iguales a $35.750
millones de 2017. La unidad de
observacién para esta medicidn es la
empresa.

Esta medicién también pretende abarcar
alternativas de disposicién o manejo de las
pérdidas y desperdicios generados en el
sector comercio (al por mayory al por menor)
y la identificacion de las principales causas
que conllevan a la generaciéon de dichas
pérdidas y desperdicios.

28 Para efectos de la estimacion del indicador 12.3.1.a sobre pérdidas de alimentos (en el eslabén de comercio), esta encuesta,
realizada por el DANE, se identificé como fuente idénea de la recoleccién de informacién. La EAC tiene como objetivo general
conocer la estructura y el comportamiento econdmico del sector comercio a nivel nacional permitiendo el andlisis del sectory
la conformacién de agregados econdmicos. https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/

encuesta-anual-de-comercio-eac
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Para el caso de Colombia, ademads de medir
las pérdidas y desperdicios, conocer las
causas y los destinos de estos, se buscé
obtener informacién estadistica que
profundice en los manejos que las empresas
estan dando a los alimentos previo a que
se produzca la pérdida o desperdicio; es
decir, medidas de reduccién de las PDA
como un andlisis adicional que contribuya en
el disefo de politica publica y en la toma de
decisiones.
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Ante la dificultad de contar con datos a nivel
de producto, para la medicién de PDA en el
sector Comercio en Colombia se recolectardn
datos a partir de siete grupos de alimentos,
sobre los cuales también se presentardn
resultados. Estos grupos de alimentos son:

1. Raices y Tubérculos.

2. Frutas y Hortalizas.

3. Cereales y Leguminosas.

4. Productos céarnicos

5. Pescados, mariscos y acuicultura.
6. Lacteos y Huevos.

7. Otro.

En cuanto a la recoleccién, se establecié
como método la obtencién de datos de
fuente primaria a través del diligenciamiento
de un formulario electrénico dispuesto en
la pagina web de la entidad, con asesoria
para quien lo requiera. En casos en los que el
aplicativo no se encuentre disponible se ha
definido el envio del formulario a través de
correo electrénico.

Se ha establecido que esta recoleccién se
lleve a cabo a través de un cuestionario

constituido por cuatro apartados:

Iv.

El primero corresponde a la identificacion
y datos generales de la empresa.

El segundo hace referencia a los grupos
de alimentos comercializados por la
empresa.

El tercero profundiza en los destinos
y causas de los alimentos no aptos
para el consumo humano (pérdidas y
desperdicios) y, finalmente,

El cuarto numeral corresponde a los
alimentos aptos para el consumo
humano, es decir, aquellos que, teniendo
las caracteristicas adecuadas para el
consumo humano, no pudieron ser
comercializados por la empresa en la
presentacion o precio Inicialmente
previsto y tuvieron que tener algiin
manelio para evitar que se convirtieran
en alimentos no aptos para consumo
humano.
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Con este instrumento se van a abordar, entre
otras, las siguientes variables:

Variables de clasificacion: dominios de
actividad CllU Rev. 4 A. C.,, escalas de
tamano segun personal e ingresos por
ventas, grupos de alimentos para consumo
humano, disposicion de los alimentos no
aptos para consumo humano, manejo de
los alimentos en los que se implementd una
estrategia para que no dejaran de ser aptos
para consumo humano.

Variables de estudio: cantidad y valor de
las compras totales de alimentos para el
ano, cantidad de alimentos que dejan de
ser aptos para consumo humano por grupo
de alimentos segun disposicidn, causas
asociadas a la pérdida o desperdicio de
alimentos, cantidad y valor de alimentos en
los que se implementd una estrategia para
que no dejaran de ser aptos para consumo
humano por grupo de alimentos.

Es importante resaltar que, a la fecha, la
medicion de PDA en el sector comercio
se encuentra en fase de construccion vy,
especificamente, en la ejecucién del plan de
pruebas por lo que los disefos e instrumentos
estdn sujetos a mejora. Este plan de
pruebas pretende fortalecer los disefios e
instrumentos. A partir de esto se pretende
evaluar los componentes: cuestionario,
aplicativo y disefio de la recoleccion.
También se ha contemplado la confirmacion
de necesidades para atender a los diversos
usuarios de esta informacion estadistica.
De este modo, gracias a la aplicacién de las
pruebas se espera fortalecerlos instrumentos
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y procesos a aplicar en la fase de recoleccién
de datos.

Estas pruebas se realizan en sesiones
presenciales y virtuales con participacion
de representantes de empresas, academiaq,
expertos y otros grupos de interés, estdn
divididas en prueba de escritorio, grupos
focales y prueba piloto en campo. Se han
disehado instrumentos para la ejecucion
de la prueba en donde los participantes
registrardn sus respuestas a las preguntas
guia elaboradas.

Una vez se completen estas pruebas y se
fortalezcan los instrumentos y los disefos
esta medicidn para el sector comercio estard
incorporada dentro de la Encuesta Anual de
Comercio (EAC) y por lo tanto, los resultados
estardn disponibles entre los productos
de esta encuesta, boletin, comunicado de
prensay anexos en la pdgina web del DANE.

Dado que la primera medicién a profundidad
tendrd como periodo de referencia la
vigencia 2022, se espera que a partir de ese
ano se cuente con estadisticas, macrodatos
y metadatos; mientras que, para el caso de
microdatos, se espera que una vez se defina
la pertinencia de su difusién y la (o las)
técnica(s) de anonimizacién, estos podrdn
ser dispuestos en el portal del DANE Archivo
Nacional de Datos (ANDA).
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Propuesta metodolégica para la medicion del

3. Indicador

Porcentaje de pérdi-

das de alimentos del sector industrial

A partir de la revisidon de los marcos tedricos
y conceptuales para la mediciéon de las PDA
que se presentan en el sector industrial, se
consideré como la opcidn mads viable para
el desarrollo de la investigacidn, la inclusion
de un médulo de preguntas en la Encuesta
Ambiental Industrial (EAI) del DANE?®. Para la
definicidén de este médulo se adelantaron las
siguientes fases del proceso establecido en
el Modelo Genérico del Proceso Estadistico
(GSBPM por sus siglas en inglés).

El objetivo definido para la investigacidn fue:
obtener la informacién que permita realizar
la estimacion del peso en kilogramos (kg) y
el valor en pesos (COP $) de las pérdidas o
desperdicios de alimentos que se presentan
en la industria manufacturera de productos
alimenticios.

Para la especificacion de necesidades

se tuvieron en cuenta dos aspectos: la
obligacién que le asiste al DANE de presentar
de manera anual la medicién de las pérdidas
y los desperdicios de alimentos (Ley 1990 de
2019) y la necesidad de realizar el reporte
del ODS 12.3.1 sobre pérdidas y desperdicio
mundiales de alimentos.

En cuanto al disefio temdatico, se acogieron
los fundamentos conceptuales y tedricos
establecidos por FAO y PNUMA como
organismos custodios de los subindicadores
ODS 12.31.a0 y 12.3.1.b. A partir de ello,
se establecieron las categorias de la
Clasificacién de Actividades Econémicas ClIU
Revisién 4 adaptada para Colombia (de aqui
en adelante, Clases ClIU) de las industrias
manufactureras de productos alimenticios
que se incluirian en la investigaciéon?®,
teniendo en cuenta los grupos de alimentos
definidos, segun se presenta a continuacion:
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Clasificaciones ClIU contempladas dentro de la propuesta metodoldégica de medicion
de Pérdidas y Desperdicio de Alimentos (PDA) en el sector industrial, que permitird la medicion del

indicador 12.3.1.0.

Clases ClIU incluidas en la investigacion de
pérdidas de alimentos

Procesamiento y conservacién de
1020 |frutas, legumbres, hortalizas vy
tubérculos

Grupos de alimentos

1051 |Elaboraciéonde productosde molineria

Raices, tubérculos, frutas y hortali-
Zas

Elaboraciéon de almidones y productos

Cereales y leguminosas

1052 derivados del almidén

1030 Elgborocién de ac_eites y grasas de
origen vegetal y animal

1011 Procesamiento vy cor)servccién de
carne y productos cdrnicos

1012 Procesamiento y conservacion de

pescados, crustdceos y moluscos

Productos carnicos

1040 |Elaboracién de productos ldcteos

Pescado y acuicultura

DANE - DIMPE (GIT Temdtica de Industria).

Lacteos

2° La Encuesta Ambiental Industrial (EAI) es una operacién estadistica que recoge y publica anualmente informacién estadistica sobre la inversidon y gasto en proteccién ambiental, la generacién de residuos sdélidos, el manejo del recurso hidrico y los
instrumentos de gestion ambiental en la industria manufacturera colombiana. Su poblacién objetivo corresponde con la de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM), por ello, solo se publica informaciéon de los establecimientos industriales que tienen mads
de 10 empleados o una produccién mayor a 500 millones anuales para el afo 2016.
Los temas incluidos son fundamentales para el desarrollo de un andlisis en proteccién ambiental, de acuerdo con la Clasificacion de las Actividades de Proteccion Ambiental (CAPA, 2000). La presentacidn de resultados se realiza de manera agrupada por
regiones y por grupos de divisién industrial, como resultado del disefho muestral definido para la encuesta.
Esta encuesta se ha realizado de manera anual desde el 2008, con excepcién de 2017. Ademds, se actualiza de acuerdo con los nuevos requerimientos de informacion.

3 De acuerdo con lo expuesto en el pie de pdgina “* su seleccion proviene de aquellas industrias que son investigadas por la Encuesta Anual de Manufactura (EAM:
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Asi mismo, se identificaron las Clases ClIU
que corresponden a industrias de alimentos,
pero que no se incluyen en la investigacién:

Clasificaciones ClIU no contempladas dentro de la propuesta metodoldgica de medicién

de Pérdidas y Desperdicio de Alimentos (PDA) en el sector industrial, que permitird la medicion del
indicador 12.3.1.a.

Clases CIIU no incluidas dentro de la investigacion de pérdidas de alimentos*

1061 |Trilla de café

1062 |Descafeinado, tostion y molienda del café

1063 | Otros derivados del café

1071 | Elaboracién y refinacién de azucar

1072 |Elaboracién de panela

1081 |Elaboracién de productos de panaderia

1082 | Elaboracién de cacao, chocolate y productos de confiteria

1083 | Elaboracién de macarrones, fideos, alcuzcuz y productos farindceos similares
1084 |Elaboraciéon de comidas y platos preparados

1089 |Elaboracion de otros productos alimenticios n.c.p.

DANE - DIMPE (GIT Temdtica de Industria).

Posteriormente, se definieron las variables y
los cruces de variables que se relacionan con
la informacién estadistica de peso y valor de
las pérdidas de alimentos que se producen;
asimismo, se identificaron como variables de
interés, las relacionadas con la disposicién
final de estos materiales.
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Las nomenclaturas utilizadas en esta
investigacién corresponden a las utilizadas
por la Encuesta Anual Manufacturera (EAM)
y la Encuesta Ambiental Industrial (EAI), que
se refieren a la Clasificacién de Actividades
Econémicas CIlIU Revision 4 adaptada
para Colombia y a la Divisién Politico-
Administrativa de Colombia (Divipola);
atendiendo a la reserva estadistica
establecida en la ley®'.

Posterior a ello, el equipo de estadisticas
de industria del DANE definié la estructura
y secuencia légica de las preguntas del
instrumento de recolecciéon, que surtié
un proceso de discusidon con el equipo de
tematica ambiental, también de la entidad.
Esta primera propuesta fue presentada a
profesionales de FAO Colombia y FAO Roma
con el fin de recibir retroalimentacion sobre
su pertinencia. Una vez fueron recibidas las
sugerencias de la agencia, se realizaron
ajustes al formulario, obteniendo la version
que fue incluida en la prueba piloto.

La construccion del instrumento de
recolecciéon de la prueba piloto atendié las
sugerencias recibidas y se implementd un
formulario web (Google Forms) con el fin
de incluirlas en el operativo de la Encuesta
Ambiental Industrial (EAI) 2020. Para
este formulario se elaboré un manual de
diligenciamiento dirigido a las fuentes, en el

% Ley 79 de 1993 o Ley de Reserva Estadistica.

cual se incluyd una introduccién en la que se
explicaba la obligacién legal establecida, asi
como los objetivos del formulario -general
y especificos-, la cobertura geogrdfica,
la poblacién objetivo, el instrumento de
recoleccion,lasdefinicionesylasinstrucciones
para cada una de las preguntas.

En la muestra de la prueba piloto se
incluyeron todos los establecimientos que
hacian parte de la EAl 2020 y cuya actividad
CllU se encontraba relacionada con las
Clases incluidas en la investigacién (1020,
1051, 1052, 1030, 1011, 1012, 1040).

Para comunicar a los establecimientos
que hicieron parte de la prueba piloto el
cuestionario, se remitié una cartay el manual
de diligenciamiento. Adicionalmente,
se definié un flujo para el control de la
prueba piloto. Semanalmente se realizé
el monitoreo de las respuestas enviadas
por los establecimientos, se validaron los
valores reportados y se resolvieron las dudas
comunicadas.

Con los resultados obtenidos y a partir
de entrevistas virtuales con algunos
establecimientos, se realizé el ajuste de a
las preguntas del médulo considerando los
siguientes aspectos:

32 Se incluyeron 326 establecimientos en la prueba piloto. El 89% de los establecimientos respondieron el cuestionario. Un 7%

de establecimientos fueron renuentes y un 4% novedad.

lenguaje que se utiliza en las preguntas debe ser
tendible para las fuentes a consultar, ya que los
rminos de pérdidas o desperdicios de alimentos
no resultan ser los adecuados, toda vez que, en los
procesos industriales no se desaprovecha ningin
subproducto resultante del proceso.

‘s preguntas deben realizarse de manera

dependiente para cada fase del proceso:
cepcion de las materias primas, proceso
industrial, venta o distribucién de los productos.
s industrias cuentan con Ila

‘I informacién

rrespondiente, porque hace parte del control
e deben realizar para garantizar el balance
econémico de su negocio.
realizacion de reuniones con las industrias de
anufactura de alimentos facilita la comprensién

los términos, la seleccion de opciones de
respuesta y el diseiio del cuestionario final.

ebido a que en un proceso de la industria de
imentos se requiere mas de una materia prima,
en muchos casos pueden ser mas de 10 materias
primas, no es posible obtener informacion sobre el
uso o destino de cada una de las que no se incluyen
en el proceso industrial de manera separada, por
lo que no es posible hablar de pérdidas, sino de
desperdicio de alimentos .

realizan preguntas dirigidas a conocer el destino
los alimentos que no se incluyen o se descartan
cualquierade las fases del proceso industrial por
no cumplir con los criterios de calidad establecidos
para el consumo humano; por lo que es posible
obtener resultados de estas preguntas.

e necesario ajustar la muestra de los

tablecimientos de la industria de alimentos con

fin de lograr la representacion requerida para
presentar resultados por grupos de alimentos.
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Posterior al andlisis, contando con el apoyo
de FAO, se ajusté el médulo de preguntas
y se llegé a la version final del cuestionario
que se aplicarda en la Encuesta Ambiental
Industrial (EAI) de 2021, cuyo operativo de
recoleccion inicia el 17 de julio de 2022 y
finaliza en noviembre de 2021. Los resultados
se publicardn en abril de 2023.
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Mdodulo dentro de la Encuesta Ambiental Industrial (EAI) 2021, que permite la medicion del indicador 12.3.1.b (desperdicios de alimentos en el eslabdn de industria).

3. Indique @l desting, peso y costo de los productos alimenticies terminodos no oplos pora consums humono duronte o 2021

1. Indique o destino, peso y coslo de las molerios primos olimenticios odquiridos que no fueron incorporados en el proceso industriol durante of 2021 Dusting [ Vialor e b mataria prima (OO mils de pasos §)
Deating Peso fkg) Valor de ko materio prima [COF milas de pesos §) 1. Digeatién anser thica (e da biogai]

1. Digastiin anoershicn (genemcicn de biogsi) 2. Digestidn ceedbica oomposiaje]

2. Digeidn aentbicn [campaaje) 3. Alimenacdn animal

3. Alimenasidn animal . Traralerencia o oive sscbiecimients d 1o smp

4. Tranaferencia o olro esablecimienio de ko empresa 5, Yenia

5. Venla &. Deonacidn

&. Danacsén 7 Destruccidn o desnatunalizockin

7 Enirega @ uno emprea de serdziod pobliecs de ases B. Enirega @ una empresa de servicios pablicon de aseo

8. Owo geudll 9. Cre goudB

TOTAL TOTAL

1.1 Seleccions la razén principal por la que las s primas alimenhicios adquindas ne heeron i dos en el pu industrial d el 2021

1. Mo cumpliorcn hos cridevios de calidad 2. Oxurrincon fallas an ol almacencmisni

2. Hube fdllen en au manipulacidn 4, Cama geudl

DANE - DIMPE (GIT Temditica de Industria).
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2. Indiguee o desting, peso ¥ coate de los alimentos exchidos durante o procesa industrial en ) 2021
Daai Peso (g} Valor de la matera prima [C0F mies de pesos $) 4. Indiguoe ol dosling, peso y coalo de los producios ollmonticles aptos pora consvmo hismans gue no pudisron comerclolizarss deranio ol 2021
1. Digaatidn anoaribica [gerenadida de biogdi] Desting Peso kgl Valor de la materia prima [COP miles de pesos §)
2. Digewicn oeedbica [composaje] 1. Demacidn
3. Alimersockin animal 2. D a4 & & 5
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Aplicacion del modelo GSPBM en el diseno del operativo de recoleccion de

informacion sobre pérdida de alimentos en centrales de abasto y plazas mayoristas, para
la estimacion de los indicador ODS 12.3.1.a en Colombia.

DANE, Informacién Para Todos

Propuesta metodolégica para la medicion del

4. Indicador

Porcentaje de pérdi-

das de alimentos en centrales de abasto y
plazas de mercado mayoristas

En el marco de la carta de acuerdo suscrita
con FAO serealizé igualmente una propuesta
metodolégica para medir las pérdidas de
alimentos en los mercados mayoristas del
pais, teniendo en cuenta su importancia
en la cadena de suministro de alimentos.
Cabe indicar que, segun la reglamentacion
colombiana  “Se  considera  Mercado
Mayorista aquella instalacion o conjunto de
instalaciones construidas y adecuadas para
realizar actividades comerciales de compra
venta al por mayor de productos de origen
agropecuario y pesquero, con el objeto de
abastecer suficientemente a la poblacion y
facilitar el proceso de modernizacion de la
comercializacion, mediante el mejoramiento
de las técnicas de manejo de los productos y
de las prdcticas de mercadeo” (Articulo 1 del
Decreto 397 de 1995).

En este contexto, en el proceso de
construccion de la propuesta metodolégica

para medir pérdidas de alimentos en los
mercados mayoristas, se adelantaron las
siguientes actividades:

1.Realizar el inventario preliminar de centrales de
abasto y plazas de mercado mayoristas.

2.ldentificarlas centrales mayoristas quedispongan
informacién deregistros administrativos referentes
al volumen y gestion de las pérdidas de alimentos.

3.Analizar el contexto de pérdidas de alimentos en
centrales de abasto y plazas de mercado mayoristas
en Colombia (puntos criticos de la distribucién y
sus procesos relacionados, identificacion de causas
y gestién final).

4 .ldentificar los usuarios y las necesidades de
informacion sobre pérdidas de alimentos en
centralesde abastoy plazas de mercado mayoristas.

5.Proponer el diseiio operativo de recoleccion
de informaciéon para la medicion de pérdida de
alimentos en centrales de abasto y plazas de
mercado mayoristas (incluyendo 'variables e
indicadores).

6.Elaborar el cuestionario para la realizacion de
una operaciéon estadistica que permita estimar
las pérdidas de alimentos en centrales de abasto
y plazas de mercado mayoristas, articulada a las
encuestas vigentes para su posible aplicacion y
uso.
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Revision de normas,
politicas y referentes
internacionales.

Identificacion de las
causas de las
pérdidas y su
disposicion final.

Identificacién de
usuarios de
informacion.

Identificacion de
necesidades de

informacion.

Confirmaciéon de
necesidades y
usuarios de
informacion.

DANE - DIMPE.

Disefio de objetivos,
indicadores y
variables.

Construccién de
cuestionarios.

Diseno de la
recoleccion.

Construccién de
objetivos,
indicadores y
variables.

Construccién de
cuestionarios.
Construccion del Plan
General.
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Entre las lecciones aprendidas se resalta
la importancia de presentar la propuesta y
busqueda de informaciéon en las principales
centrales de abasto, entre ellas, la
Corporacién de Abastos de Bogotda S.A.
(Corabastos) que es la central mayorista mds
grande de Colombia, la segunda de América
Latina y el Caribe, y se encuentra ubicada en
la ciudad de Bogota.

Mediante el acercamiento a Corabastos
se pudo identificar las diferentes acciones
realizadas en relacion con la prevencion,
medicion y manejo de las pérdidas de
alimentos, que son:

Operacion de barrido, recoleccién
y disposicién de residuos (BRD), en
donde se determina el volumen final de
los residuos.

Donacion de alimentos maduros al
Banco de Alimentos, donde existe una
medicién de los alimentos recibidos por
parte del banco.

El sistema de captura de datos, donde
se colecta el promedio del total de
toneladas que ingresan a la central.

Adicionalmente, se realizaron reuniones
con la administraciéon y el grupo de gestién
ambiental de Corabastos, encontrando que,
los residuos de alimentos son llevados en
contenedores a una central de clasificacién
y son aprovechados para fabricacion de
abonos orgdnico o dispuestos en el relleno
sanitario, entre otras actividades.

¢Qué genera
las pérdidas sen
las centrales

de abasto?

Igualmente se realizé una encuesta a los
coordinadores de campo del Sistema de
Informacién de Precios y Abastecimiento del
Sector Agropecuario (SIPSA) de Colombida,
que incluyé preguntas y opciones de
respuesta relacionadas con las siguientes
temadticas:

¢Cudl es el destino

de los alimentos
considerados pérdidas
en las centrales

de abasto?

Servicio de pesaje en la central o plaza de mercado.
Distribucion de las bodegas de acuerdo al grupo de alimento.
Alistamiento del alimento.
Clasificacion previa de los productos.
Procesos de empaque y reempaque.
Conocimientos de manejo de residuos y generacion

de pérdidas de alimentos en la central o plaza de mercado.
Métodos de disposicion de residuos.
Actor encargado de la gestion de los residuos.
Reporte de gestion de los residuos.

Avances en la mediciéon de los indicadores
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¢cQué acciones se
realizan con los
alimentos
considerados
pérdidas?

¢ Qué cantidad de
los alimentos no
comercializados,
son utilizados para
la alimentacion de
seres humanos?

¢Qué instrumentos

son necesarios para
medir las pérdidas

en los diferentes tipos
de centrales de abasto
en Colombia?
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Una vez desarrollados los anteriores trabajos
e identificadas las necesidades sobre la
medicion de pérdidas de alimentos, se
confirmaron las necesidades de informacion
con la mesa interinstitucional de pérdidas y
desperdicios de alimentos conformada en
el marco del Plan Estadistico Sectorial de
Colombia y se planteé una propuesta de
objetivos delainvestigacion paralamedicion
de pérdidas de alimentos en centrales de
abasto, a saber:

Objetivo principal:

Obtener informacion para estimar la pérdida de
alimentos, en las centrales de abasto y plazas de
mercado mayoristas en Colombia, anualmente.

Objetivos especificos:

1. Estimar el volumen y valor en pesos
(COP $) de la pérdida de los principales
alimentos comercializados en las centrales
de abasto y plazas de mercado mayoristas
de Colombia.

2. Identificar las principales causas
de pérdida de alimentos en centrales de
abasto y plazas de mercado mayoristas de
Colombia.

3. Establecer los principales destinos
de los alimentos considerados como pérdida,
en centrales de abasto y plazas de mercado
mayoristas en Colombia.

&4, Identificar el destino de los
alimentos no comercializados y recuperados
para alimentaciéon humana

Lecciones aprendidas

El establecimiento de una politica para
preveniry reducir las Pérdidas y Desperdicios
de Alimentos (PDA) (Ley 1990 de 2019)
representd un avance para el pais en materia
de legislacion nacional sobre el manejo
adecuado de los alimentos, reflejando
con ello la relevancia de la prevencién y
reduccion de las PDA y la necesidad de
contar con un sistema de medicién robusto y
oportuno a partir del fortalecimiento de las
investigaciones existentes en Colombia.

Previo a la expedicion de esta Ley,
las iniciativas existentes orientadas a la
estimacion de las pérdidas o desperdicios de
alimentos no contaban con la periodicidad
ni el alcance requerido para la generacion
de informaciéon estadistica oportuna vy
representativa que permitiese conocer
las cifras de PDA que se presentan en
Colombia. En la actualidad, en atenciéon
a lo mencionado en dicha Ley, el DANE
como entidad a cargo del Sistema de
Medicion de PDA en Colombia se encuentra
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adelantando las investigaciones referentes
a cémo implementar el cdlculo de las PDA
considerando informaciéon a nivel nacional,
regional, departamental y municipal, en los
sectores econdmicos agricola, industrial, de
servicios y consumo.

Las PDA se producen a lo largo de toda
la cadena de suministros, incluyendo Ila
produccién, transporte, transformacion,
acopio y almacenamiento, comercializacion
y consumo, con la participaciéon de diferentes
actores, tanto publicos como privados. En
ese sentido, el pais no cuenta con una unica
operacion estadistica que permita capturar
y procesar informacién estadistica completa
sobre las pérdidas y desperdicios, e incluso
su diseho puede ser una alternativa costosa
y compleja para el sistema estadistico
nacional. Ademds, no existe un unico marco
metodoldgico referente a nivel internacional
para la estimacién de las PDA, por lo que
el pais deberd adoptar, con base en el
contexto nacional y las necesidades propias

Avances en la mediciéon de los indicadores
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identificadas, las metodologias que se
podrian aplicar para las estimaciones en
cada uno de los eslabones de la cadena
agroalimentaria.

En linea con el mandato institucional y
el compromiso de implementacién de la
Agenda 2030 y sus ODS en el pais, el DANE
trabajé en la armonizaciéon de conceptos con
los organismos custodios del indicador ODS
12.3.1sobre indice de pérdiday desperdicio de
alimentos (FAO y PNUMA, respectivamente),
con el fin de adoptar este marco conceptual
de ODS en la generacion de estadisticas e
indicadores sobre el sistema de medicién de
PDA en Colombia.

A partir de la composicion del ODS 12.3.1
en los dos subindicadores sobre pérdida y
desperdicio de alimentos, con metodologias
de cdlculo diferenciadas con base en el
eslabdén de la cadena de valor alimentaria en
que se enfoca cada una de las mediciones,
se identifico la oportunidad de que el cdlculo
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de este ODS, al adaptarse su metodologia en
funcién de la cadena, se reporte en Colombia
a nivel de cada uno de los eslabones
agroalimentarios: por el lado de las pérdidas,
la produccidn agropecuaria, comercio,
industria, centrales de abastecimiento y
plazas de mercado mayoristas, en linea con
lo expuesto a lo largo del documento.

En consecuencia, una vez desarrolladas las
primeras fases del modelo de produccién
estadistica concernientes a la identificacion
denecesidadesyeldesarrollodeinstrumentos
derecoleccion,laestimacion del subindicador
12.3.1.a de los ODS en Colombia, sobre el
indice de pérdida de alimentos, se realizard
en las operaciones estadisticas del DANE
identificadas como fuente idénea para el
reporte, en funciéon propiamente del eslabén
de la cadena alimentaria para el cual se
producirdn resultados.

En el caso del sector comercio ha sido
importante contar con el apoyo técnico y

presupuestal de la FAO en aras de delimitar
el alcance de la medicién y fortalecer el
diseno metodoldgico, de esta manera se
han desarrollado instrumentos y se han
llevado a cabo pruebas con diferentes
actores para identificar las necesidades de
informacién estadistica, mejorar los disenos
y los elementos construidos.

Si bien se han dado adelantos en el disefio
metodolégico para el sector comercio,
se espera que con la prueba piloto y la
primera medicidon se puedan fortalecer
los instrumentos e identificar si las
fuentes pueden proveer los datos con las
desagregaciones requeridas, por grupos de
alimentos, o si la obtenciéon de estadisticas
debe aproximarse de otra manera.

En el caso de la Industria Manufacturera
de Alimentos, el apoyo brindado por FAO
permitié, a partir de las aclaraciones
conceptuales realizadas, puntualizar el
alcance de la medicidén, asi como el médulo
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de preguntas disenado.

De otro lado, en centrales de abasto y
plazas de mercado mayoristas, se logré una
exploracion que permitié proponer el diseno
operativo y el formulario para la recoleccion
de informacién de pérdidas de alimentos
en estos entornos, como contribucién a la
realizacidon de una operacion estadistica
articulada a las encuestas vigentes para su
posible aplicacién y uso.

Avances en la mediciéon de los indicadores
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onclusiones

En muchas ocasiones, las Oficinas
Nacionales de Estadistica cuentan
con la capacidad técnica y con
operaciones existentes que
permitirian adelantar el cdlculo
de los indicadores de los ODS. No
obstante, es de gran importancia
el rol del Sistema de las Naciones
Unidas en la transferencia de
conocimientos para adaptar las
operaciones estadisticas a fin de
obtener los datos necesarios para la
mediciéon de estos indicadores.
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El operativo de la prueba piloto de
la Encuesta Nacional Agropecuaria
(ENA) 2021, implementado gracias
a la suscripcién del Acuerdo FAO-
DANE, permiti6 medir conceptual
y metodolégicamente el rediseno
del cuestionario en términos de
tiempos, procesos, evaluacidon de
los instrumentos disenados para
su implementacién, los elementos
conceptuales y metodoldgicos, los
criterios para evaluar el alcance de
las temdticas abordadas, el médulo
especial incorporado, y el diseno de
cada pregunta en consideracion
de su pertinencia, coherencia, y
completitud de cada una de ellas.




La aplicacién en campo del
piloto de la ENA permitié obtener
resultados sobre los indicadores
ODS 2.31, 2.4.1 y 12.3.1.a (pérdidas
de alimentos dentro del eslabén de
finca) unicamente a nivel de las tres
regiones donde se implementdé el
operativo (Cundinamarca-Boyacd,
Huila y Valle del Cauca), con un
tamano de muestra que, al ser una
prueba piloto, no permitié obtener
resultados con representatividad a
nivel nacional.

En linea con el mandato institucional
(Ley1990de 2019)y el compromiso de
implementacién de la Agenda 2030
y sus ODS en el pais, el DANE trabajé
en la armonizacién de conceptos
con los organismos custodios del
indicador ODS 12.3.1 sobre indice de
pérdida y desperdicio de alimentos
(FAO y PNUMA, respectivamente),
con el fin de adoptar este marco
conceptual de ODS en la generacidén
de estadisticas e indicadores sobre
el sistema de medicién de PDA en
Colombia.

La medicion del porcentaje de
pérdidas debe tener en cuenta todos
los grupos de alimentos establecidos
en la canasta; en este sentido es
necesario realizar una priorizacion
de dichos productos teniendo en
cuenta el didlogo entre entidades

gubernamentales.

Se destaca el cumplimiento de
los objetivos del ejercicio piloto
en términos de la generacién vy
fortalecimiento de herramientas de
valoracién y monitoreo apropiadas
para mejorar la recoleccién y reporte
de informaciéon en materia del ODS
2.312.41y12.3.1.a en el pais.

A partir de la composicion del ODS
12.31 en los dos subindicadores
sobre pérdida y desperdicio de
alimentos, con metodologias de
calculo diferenciadas con base en
el eslabén de la cadena de valor
alimentaria en que se enfoca cada
una de las mediciones, se identificé
la oportunidad de que el cdlculo de
este ODS se reporte en Colombia a
nivel de los principales eslabones
agroalimentarios.

65

El robusto sistema nacional de
estadistica para la obtencion de
datos, informacién,  monitoreo
y andlisis que permitan aportar
a la mediciéon de indicadores de
ODS, ademds del mecanismo
de coordinacién entre DANE y la
representacion de FAO en Colombia
(en coordinacién con la oficina
regional y los puntos focales de cada
indicador a nivel global) permiten no
solo la medicion de indicadores sino
suaporte paradisenarintervenciones
mejor enfocadas y la movilizacién de
actores para la toma de decisiones.




Glosario

Alimento apto para el consumo humano:
Alimento que cumple con las condiciones
para ser consumido por las personas, sin
causar efectos negativos en la salud (DANE,
2022).

Area: Es la extensién de terreno en dos
dimensiones. Para la ENA, la unidad
utilizada es la hectdrea. Esta extensién de
superficie corresponde a la proyeccién de un
terreno sobre un plano horizontal, dedicado
a la actividad agropecuaria. Este concepto
coincide con el de la cartografia, donde
se mide la superficie del marco estadistico
colombiano, el cual es una proyeccion
ortogonal del terreno (DANE, 2019-a).

Conglomerado: Son dreas del territorio
demarcadas mediante limites naturales
y culturales facilmente identificables en
el terreno y delineables sobre fotografias
aéreas, mapas o cualquier otro elemento de
tipo geografico, conformadas por UPA’s y/o
predios no agropecuarios, a partir de criterios
como el tamano y uso predominante (DANE,
2019-a).

Cultivos permanentes: Son los cultivos de
larga duracién o periodo vegetativo (anos),
que producen a través del tiempo una o
varias cosechas al ano y no se requiere volver
a plantarlos después de cada cosecha para
que sigan produciendo. Se incluyen, ademds,
algunas herbdceas como la cafa panelera,
la cana de azucar, banano y pldtano, entre
otras, que tienen un periodo vegetativo
corto, pero su manejo tiene caracteristicas
de cultivos permanentes (DANE, 2019-aq).

Cultivos transitorios (o de ciclo corto):
Corresponden a aquellos cultivos cuyo ciclo
vegetativo o de crecimiento es, en general,
menor de un afoy tienen como caracteristica
fundamental que, después de la cosecha,
han de volverse a sembrar o plantar para
seguir produciendo (DANE, 2019-a).

Desperdicio de alimentos: Disminucion de la
cantidad o la calidad de los alimentos como
resultado de las decisiones y las acciones
de los comerciantes y los consumidores
(Adaptado del decreto 375 de 2022.

Marco dreas: La unidad estadistica del
marco de dreas es el conglomerado,
el cual corresponde a una agrupacién
ordenada de unidades de observaciéon ya
sean UPAs y predios no agropecuarios. Este
Marco Maestro también se cuenta con
otras capas geogrdficas como las dreas
de reglamentacion especial, las zonas
biofisicas, las zonas homogéneas en tipo de
tamano de la unidad de observacién y zonas
homogéneas en uso predominante del suelo
de la unidad de observacién, las cuales
aportan variables y pardmetros que tienen
como propédsito, facilitar la selecciéon de la
muestra (citado en DANE, 2019-a).

Marco de lista: Es una lista que incluye
variables basicas de ubicacion, identificacién
y CONCEPTOS BASICOS caracterizacién de
todos los elementos de una poblaciéon de
estudio. Su caracteristica principal es que
la unidad estadistica estd conformada por
un solo elemento, que corresponde a las
unidades de observaciéon levantadas por el
3er Censo Nacional Agropecuario (citado en
DANE, 2019-a).



Marco Maestro Rural y Agropecuario
(MMRA): EI Marco Maestro Rural vy
Agropecuario es un marco dual (de dreasy de
lista),compuestoporunconjuntodeunidades,
que contiene la informaciéon geogrdfica y
alfanumérica de las variables de interés,
permitiendo la ubicacién e identificaciéon
de las unidades y su clasificacion como
base para el desarrollo de operaciones
estadisticas del sector agropecuario y rural
colombiano (DANE, 2017).

Pérdida: Disminuciéon de alimentos en
cantidad o calidad como consecuencia de
los procesos que ocurren en cualquiera de
los eslabones de produccion, postcosecha,
almacenamiento, procesamiento y
distribucién al por mayor (DANE, 2022).

Productor(a) agropecuario: Es la persona
natural o juridica bajo cuya responsabilidad
e iniciativa econdmica y técnica se explota
un terreno o parte del mismo, en el cual se
desarrolla actividad agropecuaria, y quien
ejerce funciones de direccién y manejo
en forma directa o delegada acerca de la
utilizacién de los recursos disponibles.

Cuando en una UPA o predio hay varios
productores(as) y cada uno aprovecha
un pedazo de terreno, cada pedazo de
terreno pasa a ser un UPA; pero cuando las
operaciones agropecuarias y los productos
obtenidos en todos estos pedazos de
terrenos tienen cardcter comun (como es
el caso de las cooperativas), se considera
que existe un(a) solo(a) productor(a) y, por
lo tanto, una sola UPA. El (la) productor(a)
agropecuario es el (la) encuestado(a)
idéneo(a) cuyo conocimiento permite
suministrar informacién veraz y completa
sobre la Unidad Productora Agropecuaria,
sobre los terrenos que lo conforman y todas
las actividades que alli ocurren (DANE, 2019-
Q).

Unidad productora agropecuaria (UPA):
Unidad econdmica de produccién, con
una gerencia claramente  definida,
que comprende todas las actividades
agropecuarias forestales y/o pesqueras
que se desarrollan en su interior,
independientemente del titulo de propiedad,
personeria juridica o tamano de la misma
(DANE, 2019-a).
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Anexo

Productos y entregables del
Acuerdo FAO-DANE para la medicién y
formacidn in situ de los indicadores 2.4.1
y 12.3.1.a.

Producto1:Implementaciondela prueba
piloto en campo de la Encuesta Nacional
Agropecuaria - ENA, con las preguntas
requeridas para los indicadores 2.4.1,
“Proporciéon de la superficie agricola
en que se practica una agricultura
productiva y sostenible”, y 12.3.1.a, “indice
de pérdidas de alimentos”.

Entregable 1.5: Base de datos
anonimizada y depurada en
formato dta, .sav o RData, con los
metadatos  (incluyendo  diccionario

de datos, documento metodoldgico y
documentacién adicional relacionada).

Entregable 1.6: Informe de la prueba
piloto, con los detalles de los resultados,
el desarrollo del operativo de campo
de la prueba piloto, desempeno de los
instrumentos y herramientas utilizadas,
cuestionario, manuales, aplicativos
de captura y de apoyo geogrdfico,
las dificultades encontradas y las
recomendaciones al formulario de la
ENA con las preguntas requeridas para
los indicadores 2.4.1y 12.3.1. a.

Producto 2: Propuesta metodoldgica
para la medicion de las pérdidas de
alimentos del comercio al por mayor de
productos alimenticios (CIIU Rev. 4 A.C
4631) y el sector industrial; tomando
como referencia las recomendaciones
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del indice de pérdidas de FAQ.

Entregable 2.9: Propuesta de mejora del
formulario para la medicién de las pérdidas
de alimentos para el sector industrial
trabajado en la EAIl, respondiendo a los
estdndares del DANE.

Entregable 2.10: Informe que incluya
primeros  resultados, datos, andlisis,
dificultades y propuesta de mejora para
el proceso de medicién de pérdidas de
alimentos adelantando en el sectorindustrial
mediante lo adelantado en la ejecucidén
operativa de la EAL.

Producto 3: Propuesta para la medicion
de pérdidas de alimentos focalizada en
centrales de abasto y plazas de mercado
mayoristas.

Entregable 3.1: Propuesta para la medicion
de pérdidas de alimentos focalizada en
centrales de abasto y plazas de mercado
mayoristas, que incluya el inventario
preliminarde centrales de abastoy plazas de
mercado mayorista, el andlisis de contexto,
la identificaciéon de usuarios y necesidades,
el diseno operativo de recoleccién y el
cuestionario.

Actividad 3.1. Inventario preliminar de
centrales de abasto y plazas de mercado
mayoristas.

Actividad 3.2. Centrales de abasto y plazas
de mercado mayoristas que cuentan con
registros administrativos.

Actividad 3.3. Andlisis de contexto de las
pérdidas de alimentos en centrales de
abasto y plazas de mercado mayoristas en
Colombia (puntos criticos de la distribucién y
sus procesos relacionados)

Actividad 3.4. Identificar los usuarios y las
necesidades de informacién sobre pérdidas
de alimentos en centrales de abasto y plazas
de mercado mayoristas.

Actividad 3.5. Proponer el diseno operativo
de recoleccion de la informacién para
la medicién de pérdida de alimentos en
centrales de abasto y plazas de mercado
mayoristas (incluyendo variables e
indicadores).

Actividad 3.6.Elaborarel cuestionario parala
realizacién de una operacion estadistica que
permita estimar las pérdidas de alimentos
en centrales de abasto y plazas de mercado
mayoristas, articulada a las encuestas
vigentes para su posible aplicacién y uso.

Cuestionario aplicado en la prueba
piloto en campo de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) 2021
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