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INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) presenta las bases generales y el
marco conceptual del Censo Econdmico a realizar en el afio 2021.

El Censo Econdmico es una de las operaciones estadisticas mas importantes llevadas a cabo por los
institutos nacionales de estadistica; su importancia radica en tener una foto actualizada de la
estructura econdmica del pais, que dé reflejo de los cambios en composicion y participacién de los
distintos sectores productivos. Esta nueva foto permitira al pais contar con un nuevo marco para
actualizar, mejorar e integrar el sistema de encuestas econdmicas, en los afos siguientes a la
operacion. Ademas, se podra contar con informacién desagregada a nivel territorial.

En este orden, el objetivo del presente documento es entregar una guia para entender el Censo
Econémico que adelantara el DANE en el afio 2021, teniendo como afio de referencia el 2020. En esta
guia se exponen de forma clara los objetivos del Censo, los conceptos principales que se manejan, el
alcance tematico, los aspectos metodolégicos, la estructura y capitulos del cuestionario basico y los
objetivos especificos de cada uno de estos.



1. Aspectos teoricos generales
1.1 Qué es un censo econémico

Un censo econdmico se define como una operacién estadistica periddica exhaustiva que se realiza
sobre un conjunto de unidades econémicas pertenecientes al ambito del sector productivo, que se ha
definido como objetivo, con el fin de establecer sus caracteristicas principales.

Segun su disefio y alcance, el censo econdbmico proporciona estadisticas sobre la cantidad vy
caracteristicas de todas las unidades econdmicas de un pais, sin importar su tamafo, emplazamiento,
actividad econdmica, numero de empleados o nivel de formalidad. Adicionalmente, el censo
economico debe producir estadisticas econdmicas detalladas por zonas geograficas.

1.2 Necesidad e importancia de los censos economicos

Un censo econdmico es fundamental para suministrar informacion exhaustiva basica sobre las
variables econdmicas principales de los sectores econémicos investigados, tales como tamafio y
numero de las unidades econdémicas, produccion, ventas o ingresos, personal ocupado, costos y
gastos. Los datos recolectados por el Censo Econémico servirdn como base para la toma de decisiones
de la politica publica y del sector privado.

De otra parte, con el fin de establecer un marco general de todas las unidades productoras de los
sectores econdmicos del pais, es necesaria la realizacion del censo econdmico, pues actualiza y
completa la informacién del directorio estadistico, en especial en lo referente a las micro y pequefias
unidades econdémicas de las cuales se tiene poca informacidn a partir de registros administrativos.
Adicionalmente permite la centralizacion de toda la informacion econémica y la creacién de un gran
marco geoestadistico actualizado.

1.3 Historia de los censos economicos en Colombia y experiencias
internacionales

1.3.1 Experiencia nacional

En 1945, la Contraloria General realizé el primer censo de caracter econdémico, enfocado
exclusivamente en el sector de industria manufacturera. El periodo de referencia fue entre julio de
1944 y junio de 1945, y se investigaron establecimientos de 5 0 mas personas ocupadas y con un valor
de ventas de $6.000 pesos 0 mas.

En 1954 se realizd el segundo censo industrial, con afio de referencia 1953, el que cubrio los
establecimientos industriales de todos los tamafos. Este censo se realizé a la industria manufacturera,
mineria y electricidad. En este censo se introdujeron diferentes tipos de unidades de observacion: para
la industria de transformacion fue el establecimiento; para energia eléctrica, la planta productora de
energia; y para la industria extractiva, la empresa.
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En el mismo afio, también se realizé el primer censo nacional de comercio y servicios, en el cual se
incluyeron todos los establecimientos, cualquiera fuere su tamafo, ubicacion, valor de ventas
pertenecientes a las actividades de comercio al por menor al por mayor o prestadores de servicios. La
unidad censal fue el establecimiento.

En 1970 se realizé un censo econdémico que fue el tercer censo industrial y el segundo censo para los
sectores de comercio y servicios. La unidad estadistica fue el establecimiento. En este censo se
dividieron los establecimientos en dos clases: un primer grupo que cobijaba los establecimientos con 5
0 mas personas ocupadasy un segundo grupo que comprendia los establecimientos con menos de 5
personas empleadas, los cuales fueron investigados mediante técnicas de muestreo.

Veinte afios después, en 1991 se realizd el primer Censo Econdmico Nacional y Multisectorial con afio
de referencia 1990. Dentro de sus objetivos se destaco el de obtener informacidn estadistica a nivel de
inventario y caracteristicas de los sectores de industria, comercio, servicios, transporte y construccion.
Las unidades estadisticas fueron el establecimiento y la empresa.

Posteriormente, se han realizado censos econdmicos en diferentes ambitos territoriales, entre los
cuales se cuentan: El censo econémico de Cundinamarca (1999), el Censo econdmico de Barranquilla
y Soledad (2002), el Recuento de viviendas, hogares, personas y unidades econémicas en el area
metropolitana de Pereira (2004) y el Censo econémico de Santiago de Cali, en convenio conla Camara
de Comercio de Cali (2005).

En 2005, dentro del Censo General de Poblacion y Vivienda, se insertd un médulo sobre unidades
econdmicas con el fin de obtener informacion basica abarcando temas demograficos, sociales,
econdmicos y agropecuarios. En este censo se determinaron variables que permitieron realizar la
identificacién, localizacion y clasificacién de las unidades econdmicas, incluidas las actividades
desarrolladas dentro de la vivienda.

Para el afio 2014, durante el tercer Censo Nacional Agropecuario (CNA), se investigaron las unidades
agropecuariasy se realizd un conteo de las unidades no agropecuarias como industria, agroindustria,
artesania, mineria, turismo, comercio y servicios no asociados a la actividad agropecuaria que se
desarrollaban en las zonas definidas como rural y por lo tanto objeto del censo.

En el afio 2017, el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Facultad de Ciencias
Econdémicas de la Universidad Nacional de Colombia adelanté la Encuesta a Establecimientos
Econdmicos (EEE) Bogota Region 2017, en las 20 localidades de Bogota y en 37 municipios de
Cundinamarca.

El objetivo de la EEE Bogota Region 2017 fue recoger informacién de calidad —manzana a manzana y
establecimiento por establecimiento en la cabecera municipal, y algunos en la parte rural—, sobre las
caracteristicas empresariales entre la capital del paisy los municipios con mayor dinamica econdmica,
en los sectores industrial, comercio, servicios y agropecuario.



Finalmente, en el aflo 2018, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) obtuvo informacién
sobre tres unidades de observacién, clasificadas como vivienda, mixtay no residencial. La unidad mixta
se defini6 como un espacio independiente y separado destinado tanto para ser habitado como para
actividades de uso comercial, econdmico, industrial y de servicios. La unidad no residencial se definio
como todo aquel espacio independiente y separado utilizado o destinado para ser utilizado con fines
no habitacionales, como industria, comercio, servicios, agropecuario, agroindustrial, forestal,
institucional (administracion publica), lotes (unidades sin construccidn), parques y zonas verdes,
minero energético, areas de proteccion y conservacion ambiental y edificaciones o unidades en
construccion.

Esquema 1: Linea de tiempo antecedentes del censo econémico
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1.3.2 Experiencia internacional

Segun el informe de investigacién de las Naciones Unidas (Naciones Unidas para Asuntos Econdmicos,
2010), los censos econdmicos son una importante actividad llevada a cabo por las oficinas estadisticas
de los paises consultados. Las normas internacionales recomiendan llevar a cabo censos econémicos a
intervalos regulares de tiempo (cinco afos), con el fin de compilar estadisticas econdmicas basicas.
Segun este informe, los paises de Oceania realizan censos econémicos a intervalos de 5 afios, asi como
la region de América del Norte. Sin embargo, en América Latina y el Caribe mas de la mitad de los
paises tienden a realizar censos decenales, lo cual representa limitaciones significativas en la utilidad
de la informacion. En Colombia el dltimo Censo Econdmico se realizo en 1991.

Respecto al alcance de estos censos, dos de cada tres paises no incluyen unidades de la agricultura
pues realizan censos agricolas por separado y respecto a la cobertura, la mitad de los paises incluyen
todas las unidades econdmicas, independientemente de sutamafio en términos de personas ocupadas
0 ingresos.

Las experiencias de censos economicos realizados en otros paises, se detallan en la Tabla 1 que se
presenta a continuacién.



Tabla 1 Censos econdmicos — experiencias internacionales

Total

Periodicidad Censos Actividades
economicos

Sactor secundario y
Corea Cada & anos 1 201 terclaro (Industria,
comercio y serviclos)

i ) 2004 - 3008 - Sactor secundario y
China Cada & anos 4 riele TR terclario (Industria,
comercio y serviclos)
Estados 1964, 1903, 19TE, 1977, Sactor secundario y
Unidos Cada & afios 12 1982, 13&7, 1882, 1997, terclaria (Industria,
HOOE, 2007, I0Z, 2017 comerclo y serviclos)
Sactor primario,
Cada 5 afios secundarlo y terclario
{censo de 1903, 1918, 1539, 1948, 1861,  (agricultura, Industria,
Filipinas TR T T 7 1967, 1972, 1975, 1978, 1983, COMercio ¥ serviclos)
Industria de 12EE, 1954, 18995, 20086, =a limita al sector
2012, 308, :
Fillpinas) formal de la economia

y come tal excluye el
sactor “Informal”™.

. - 1977, 1980, 1990, 198948, Sector secundario y
India Cada b afnos & P — terclara (Industria,
¥ ’ comerclo y serviclos).

Sactor secundario y
4 1986, 1996, 2006, 2016.  terclarlo (Industria,
comercio y serviclos).

. Cada 10 afios (afio
e terminado en &)
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Tabla 1 Censos econdmicos — experiencias internacionales (conclusiones)

Total
Censos
economicos

Actividades

Pais Periodicidad

Cada & anos (con

encuesta simplifi- Sector secundario y

Japbn _ 2 2006, 0. terclario (Industr
kbt l::l::rr'nElr::H:EL ser'..'H:ar‘uE}.
Intermedios) ¥
Sactor secundario y
Jordania Mo concretado 1958, 2008, 2015 terclario (Industria,

comearclo y servickos)

Marruecos Mo concretado

2001/2002.

Industria, construcclan,
comencio ¥y senvichos.

México

Cada & anos

1830, 1935, 1340, 1945, 1931,

1956, 1941, 1900, 18971, 1870,

Sactor primario,
securdario y terclario
(agricultbura, Industria,
comearclo y servickos); se

desde 1930 1981, 19846, 1288, 1934, 1858, lmita al sector formal
004, 2008, 2004, 209, de la economia ¥ como
tal excluye &l sector
“Informal”,
Censo de esta-
blecimientos de Sactor secundario y
Mepal fabricacion, cada HHB. terclara (Industria,
5 anos un censo comearcio y serviclos).
BConomico.
Canso genceral de
Turqula  EStablecimien- 1027, 1950, 1963, 1970, f’:rgan;l i;”dnl_fnr_:: ¥
tos, Industria y 1280, 1986, 1992 y 2002, i
- - comearncio y serviclos)
COMmercio
I:Tdru a:::n:;rnﬁ Ereigoznlies iy
Uganda 20002000, terclaro (Industria,

[encuesta econd-
miica)

comearcio y serviclos)

Fuente: Informacion tomada del “Economic census: challenges and good practices. A technical report”
2010. Division de Estadistica de las Naciones Unidas para Asuntos Econdmicos y Sociales




2. Bases del Censo Econémico 2021

2.1 Marco legal para su realizacion

El Decreto 1633 de 1960 en su articulo 74 establece que todas las personas naturales o juridicas,
domiciliadas en el territorio nacional y los empleados publicos, en todos sus niveles, estan obligados a
suministrar informacion al DANE, dentro de los plazos establecidos para el efecto que se sefialen, para
el cumplimiento de sus finalidades; ademas, establece que los datos suministrados a la entidad tienen
un caracter estrictamente reservado y, por lo tanto, no podran darse a conocer al publico ni a las
entidades oficiales, sino Unicamente en resimenes numéricos que no permitan la identificacion de la
fuente.

La realizacion de los censos econdmicos esta contemplada en la Ley 22 de 1962, que dispuso el
levantamiento de los censos nacionales y en especial el de industria, comercio y servicios.

Con la Ley 0079 de octubre 20 de 1993 se regula la realizacién de los censos de poblaciény vivienda
en el territorio nacional y se observa que las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o
naturaleza, domiciliadas o residentes en el territorio nacional, estan obligadas a suministrar
informacién al DANE; asi mismo especifica que la entidad podra imponer multas a quienes incumplan
esta disposicion.

Posteriormente el Decreto 1170 de 2015, establece que el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —DANE—, tiene como objetivos garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de la
informacidon estadistica estratégica, y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la
produccion y difusién de informacion oficial basica.

Finalmente, en el marco de la estrategia de fortalecimiento institucional y la formalizacion empresarial,
establecida en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022, se confiere al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE la responsabilidad de realizar un censo econémico, con el
proposito de obtener informacion en torno a los cambios estructurales en la distribucion econdmica
de las diferentes regiones del pais; del mismo modo el CONPES 3956 de 2019 de Politica de
Formalizacién Empresarial, en su estrategia para generar mas informacién sobre el universo
empresarial en Colombia, recomienda al DANE disefar y realizar un censo econémico, asi como
evaluar posteriormente el mecanismo para seguir capturando esta informacién.

2.2. Modelo para el diseiio del Censo Econdmico

Desde 2018 el DANE ha incorporado los estandares internacionales de organizacid n de las oficinas
estadisticas —modelo genérico de actividad para organizaciones estadisticas, GAMSO, por sus siglas
en inglés— y del proceso estadistico —GSBPM—, generados por la Comision Econdémica de las
Naciones Unidas para Europa —UNECE— para la organizacion y gestién de los procesos misionales y
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de soporte de la entidad. Hoy el DANE se encuentra implementando la articulacion entre el GSBPM, el
GAMSO y el mapa de procesos de la entidad en el marco del Censo Econdmico.

Estos estdndares aseguran el desarrollo del proyecto estadistico bajo lineamientos técnicos
especificos, comenzando por la identificacion oportuna de las necesidades de informacién de los
usuarios de la informacidn estadistica de los sectores econdmicos en el pais.

2.3 Identificacion Preliminar de Necesidades

Segun el manual de Sistema de Cuentas Nacionales, Capitulo 25 “Aspectos informales de la economia”,
(Naciones Unidas, 2008), ninguna economia esta completamente regulada ni integramente reflejada
en las encuestas estadisticas. El universo econémico esta constituido por unidades productivas, tanto
formales como no formales. Una parte de ellas opera bajo el marco regulatorio establecido en el pais,
y son objeto de encuestas econdmicas siempre que rednan los parametros de inclusion previamente
definidos, mientras que el resto de las unidades quedan por fuera de la medicion.

El universo econdmico es un inventario de todas las unidades econdmicas productivas que permite
establecer los aspectos estructurales de la economia nacional y el comportamiento de los agentes
participantes. El universo es incompleto en la medida en que hay vacios en la informacién estadistica
observada que obligan a realizar calculos indirectos para completar la informacion faltante.

En este sentido, el censo econdémico permitird una mejor delimitacion del universo econémico para
cada una de las actividades, tanto a nivel nacional como territorial, disminuyendo los calculos
indirectos, lo cual mejoraria el marco estadistico y permitiria conocer la ocupacién laboral por
actividad econdmica, sector institucional y por regiones. Asi mismo, proporcionaria elementos mas
precisos para elaborar cuentas econémicas departamentales e indicadores de reparticion de cuentas
municipales y para hacer analisis de origeny destino de la produccion.

2.4 Objetivos del Censo Econémico

Objetivo general

Obtener informacion estadistica actualizada de las principales variables econémicas de los
establecimientos de industria, comercio, servicios, construccion y transporte, ubicados en el territorio
nacional en el afo 2021.

Objetivos especificos
1. Actualizar los marcos estadisticos de informacién de los establecimientos que

desarrollan actividades industriales, comerciales, de servicios, construccion y
transporte.



2. Recolectarinformacion actualizada sobre el nimero, la distribucion espacial y las caracteristicas
econdmicasy tematicas relacionadas, de los establecimientos de industria, comercio, servicios,
construccion y transporte ubicados en el territorio nacional.

3. Conocer las caracteristicas econdmicas de los establecimientos, con el fin de facilitar y orientar
el disefio de politicas publicas, para el mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales
del pais.

4. Georreferenciar las unidades econdémicas ubicadas en los municipios del pais, segun los
resultados obtenidos por el censo econémico.

5. Producir informacion estadistica que permita conocer las caracteristicas econémicas de la
actividad empresarial en Colombia, teniendo en cuenta aspectos demograficos, econdmicos y
sociales de las unidades estudiadas.

6. Contar coninsumos para el calculo de las variables macroecondémicas utilizadas en las cuentas
nacionales y regionales del pais.

7. Proporcionar los insumos para establecer un indice de formalidad empresarial.

3. Marco conceptual

3.1 Alcance y cobertura del Censo Econémico

3.1.1 Alcance tematico

Teniendo como referente la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme CIIU, Revision 4, adaptada
para Colombia, con el Censo Econémico se pretende obtener informacion estadistica basica de las
siguientes actividades:

e Servicios de apoyo a la actividad agropecuaria.

e Industrias manufactureras.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.

e Captacion, tratamiento y distribucion de agua.

e Evacuacion y tratamiento de aguas residuales; recoleccidn, tratamiento y disposicion de
desechosy actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de desechos.

e Recuperacion de materiales (reciclaje).

e Construccion.

e Comercio al por mayory al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas.

e Transporte y almacenamiento.
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e Alojamiento y servicios de comida.

e Informaciony comunicaciones.

e Actividades financieras y de seguros.

e Actividades inmobiliarias.

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria.
e Educacion.

e Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social.
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion.

e Otras actividades de servicios.

Se excluyen las siguientes actividades:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, dado que en el afio 2014 se realizé el Censo
Nacional Agropecuario —CNA—.

e Explotacionde minasy canteras, dado que se esta analizando la opcién de realizar un censo
minero proximamente.

e Actividades de loshogares en calidad de empleadores (empleo doméstico), por considerar
que la unidad de observacion de estas actividades corresponde al hogar.

e Actividades de organizacionesy entidades extraterritoriales, debido a que son unidades no
residentes.

3.1.2 Alcance geografico

El Censo econdmico 2021 se aplicara en las cabeceras municipales, centros poblados y corredores
econdmicos del sector rural de todos los municipios del pais. Los resultados obtenidos se presentaran
a nivel nacional, departamental y municipal.

3.1.3 Alcance portamano de unidad econdmica

El Censo Econdmico cubrird informacion actualizada de todas las unidades econdmicas: micro,
pequefa, mediana y gran empresa.

3.2 Unidad de observacion del Censo

e Empresa: unidad institucional o combinacién mas pequefia de unidades productivas
institucionales que abarca y controla, directa o indirectamente, todas las funciones necesarias
para realizar sus actividades de produccion. Depende de una sola entidad propietaria o de
control; puede, sin embargo, ser heterogénea en cuanto a su actividad econdmica, asi como a
su emplazamiento (DANE, 2012).




¢ Establecimiento: unidad econdmica que, en un espacio independiente, combina factores y
recursos para el desarrollo de actividades de industria, comercio, construccién, servicios o
transporte, y respecto de la cual se puede recopilar informacion para el calculo de empleo,
ingresos y costos. Ademas, cuenta con instalaciones delimitadas por construcciones que se
ubican de forma permanente en un mismo lugar. (Adaptacién de la definicion de
establecimiento del INEGI 2019, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2019).

e Unidad auxiliar: son aquellas dependencias de las empresas o establecimientos que se
dedican a actividades que apoyan el desarrollo de la actividad principal. Facilita el
funcionamiento eficiente de la empresa o establecimiento, porlo general no se generan bienes
o servicios que puedan ser transados como resultado de su actividad. (Naciones Unidas, Fondo
Monetario Internacional, OECD, & otros; 2008).

e Puesto movil: corresponde a una instalacion o estructura en la cual se desarrolla una actividad
econdmica; puede estar hecha de cualquier material, es facilmente transportable, no esta fija al
suelo y generalmente se encuentra ubicada en el espacio publico. Normalmente la estructura
es colocada al inicio de la jornada y retirada al finalizarla (no permanente). (Adaptacién de la
definicién de puesto moévil del INEGI 2019; Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2019 con base en lo dispuesto en la Ley 1988 de 2019; Carpenter, 2018 y Martinez
& Estrada, 2017).

e Vivienda con actividad econémica: corresponde a una vivienda habitada por personas, que a
la vez comparte los mismos espacios no independientes, para realizar actividades productivas
como industria manufacturera, comercio, servicios o agropecuarias (DANE CNPV 2018).

3.3 Designacion de la actividad economica en el Censo Econdmico

Para determinar cuél es la actividad econdmica principal de las unidades estadisticas en estudio, se
tendra como referente la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de todas las actividades
econdmicas, revision 4, adaptada para Colombia (CIIU. Rev. 4 A.C)).

Para los establecimientos y demas unidades de observacidn identificadas en el operativo masivo, el
primer paso para la designacion de la actividad econdmica consiste en la aplicacion de una bateria de
preguntas basicas que permitan establecer la seccidn y division, segun los bienes producidos y los
servicios prestados. Para obtener clasificacion a nivel de grupo y clase, se aplicaran preguntas
especificas. Los criterios para asignar la actividad econémica principal se basan en la generacion de
ingresos de la unidad.

3.4 Periodo de referenciay fecha esperada de la aplicacion del Censo
Econémico

El periodo de referencia de la informaciéon obtenida del censo econdmico corresponde al afio
inmediatamente anterior a la aplicacién del cuestionario (2020). Se tiene previsto que el operativo de
recoleccion de la informacion se lleve a cabo en el afio 2021.
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3.5 Encuestas anuales de Manufactura, Comercioy Servicios en el afio
del Censo Economico

En el 2021, afio en el que se realizara el Censo Econdmico, también se continuara con la captura de
informacién de la Encuesta Anual Manufacturera — EAM, la Encuesta Anual de Comercio — EACy la
Encuesta Anual de Servicios — EAS, tal cual como se viene haciendo en los ultimos afios. Sin embargo,
debido a laimportancia de contar con informacion desagregada a nivel regional, es necesario incluir
preguntas que permitan esta desagregacion, es decir, preguntas que permitan obtener informacion
detallada por establecimientos, puntos de venta y unidades auxiliares a nivel municipal.

No obstante, el DANE es consciente de que aplicar el cuestionario basico del Censo Econémico a las
medianasy grandes empresas de las encuestas econdémicas para cada una de las diferentes unidades,
llevaria a una sobrecarga a las fuentes, por lo cual, para los establecimientos y puntos de venta de las
actividades de Comercio y Servicios, solo se recolectard informacion adicional sobre totales de:
ingresos, personal, gastos del personal y otros costos y gastos; para las unidades auxiliares o de apoyo
de las tres encuestas se recolectard informacion adicional sobre totales de: personal, gastos del
personal y otros costos y gastos.

3.6 Uso de registros administrativos en el Censo Economico

Las estadisticas basadas en registros administrativos se han convertido en un insumo importante en la
produccion de estadisticas oficiales. El DANE hara uso de los registros administrativos producidos por
diferentes entidades del pais como insumo de informacidn censal. Algunos sectores econémicos que
cuentan con informacion a partir de registros son: el sector financiero, el sector gobierno, los servicios
publicos domiciliarios, entre otros. El uso de estos registros conlleva a resultados diferenciados, ya que
es posible que algunas variables incluidas en el cuestionario basico no se encuentren en los registros
administrativos; sin embargo, se garantizara la obtencién de la produccion, ingresos y empleos en las
distintas actividades econdmicas.

3.7. Conformacion del Marco Censal

Una de las operaciones precensales que se llevaran a cabo, sera el conteo de unidades econémicas. El
objetivo es enumerary georreferenciar estas unidades al interior de las manzanas en las areas urbanas
del pais, discriminando por tipo de unidad de observacion (establecimiento, puesto mévil y vivienda
con actividad econdmica), asi como por tipo de actividad econdémica (comercio, industria, servicios,
transporte y construccion).

El conteo cubre la totalidad de las manzanas de las cabeceras municipales y centros poblados del
territorio nacional. Se realizard por indagacion en las zonas o manzanas con predominancia
econdmica, y por observacion en las zonas o manzanas con predominancia residencial y de otros usos,



recorriendo la totalidad de las manzanas y enlistando las unidades de uso econémico y/o viviendas
con actividad econémica.

Como producto se generara una base de datos con el total de unidades econdmicas georreferenciadas
a nivel de manzana. Esta base es uno de los insumos fundamentales para la conformacion del marco
censal que se dispondra para la planeaciény ejecucién del Censo Econémico.

3.8. Aspectos operativos del Censo Econdmico

La metodologia de recoleccién tiene como propdsito principal garantizar el correcto levantamiento de
todas las unidades de observacion del Censo Econdmico. Para ello se proponen distintos esquemas de
recoleccion, de acuerdo al tamafio, ubicacién geografica y actividad econdmica de las distintas
unidades econdmicas a estudiar: establecimientos, puestos moéviles (sin emplazamiento fijo) y
viviendas con actividad econdmica. Los esquemas son los siguientes:

3.8.1. Esquema por barrido

e Operativo masivo: recolecciébn, manzana a manzana y puerta a puerta, de todos los
establecimientos, mediante entrevista directa a un informante idéneo.

e Operativo por rutas: agrupacién de municipios vecinos con vias de comunicacion y

medios de transporte. Se realizard un barrido ordenado y sistematico a la unidad de
cobertura asignada realizando la recoleccion.

3.8.2. Esquema por auto diligenciamiento:

e Formulario electrénico: método de recoleccion por auto diligenciamiento asistido, para
la pequefa, mediana y gran empresa.

e Cargue masivo: recepcion de informacion de las unidades econémicas de los distintos

sectores productivos, asi como del sector gobierno, grandes voliumenes de formularios
a nivel de establecimiento (Tipo registro).

o INFORMACION PARA TODOS/CENSO ECONOMICO DE COLOMBIA



4. Consulta publica

En el marco de la etapa de identificaciéon de necesidades de informacion del Censo Econdmico 2021, el
DANE llevé a consulta publica el Documento Metodolégico Preliminar y el Formulario basico a
establecimientos, en el cual se presentaron las bases generales y el marco conceptual que delimitan el
abordaje metodoldgico de esta operacion estadistica. Esto con el fin de brindar la oportunidad a todas
las personas interesadas de manifestar sus opiniones, inquietudes y sugerencias frente a lo expuesto
en el documento.

En paralelo al desarrollo del proceso de consulta, el DANE realiz6 mesas de trabajo especializadas en
las que se recolecté informacion sobre los requerimientos de informacion de las entidades que
trabajan de forma continua y mancomunada con el equipo del DANE, asi como de las entidades
referentes en cada uno de los sectores econémicos en los cuales se enmarcan las actividades
desarrolladas por las empresas.

El DANE dispuso el periodo comprendido entre el 09 de agosto y el 19 de septiembre de 2019 para la
primera fase de la consulta a partir del diligenciamiento del aplicativo web y las mesas de trabajo
especializadas. Durante este lapso, se obtuvieron 315 registros de personas a través del aplicativo web
y se desarrollaron 9 mesas especializadas de trabajo, en paralelo con el desarrollo de otros espacios en
los cuales se acumulé informacion relevante sobre el funcionamiento de diferentes empresas y
entidades de gobierno, que proporcionaron aportes valiosos para la comprension de diferentes
actividades econdmicas. El 11 de octubre se respondieron los comentarios y observaciones
recolectadas en la primera fase de la consulta web1.

La segunda fase se llevo a cabo entre el 18 de octubre y el 1 de noviembre de 2019, momento en que
se dispuso al publico el cuestionario basico preliminar a establecimientos (asi como la matriz de
objetivos e indicadores), con el objetivo de identificar la comprension y relevancia de las preguntas
contenidas en el cuestionario. Durante este lapso, se obtuvieron un total de 236 registros y mas de 241
observaciones’

5. Conceptos basicos en el Censo Econémico

Actividad econémica: Es |la creacion de valor agregado mediante la produccidén de bienes y servicios
en la que intervienen la tierra, el capital, el trabajo y los insumos intermedios. Proceso o grupo de
operaciones que combinan recursos tales como equipo, mano de obra, técnicas de fabricacion e
insumos, para la produccion de otros bienes o servicios; que pueden ser transferidos o vendidos a
otras unidades, almacenados como inventario o utilizados por las unidades productoras para su uso
final. (CIIU Rev. 4 A.C,, concepto estandarizado.)

' Ver resultados en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/censo-
economico-de-colombia-2021-documento-metodologico#consulta-publica
% Ver resultados en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas -por-tema/comercio-interno/censo-
economico-de-colombia-2021-documento-metodologico#consulta-publica




Clasificacion Internacional Industrial Uniforme, -CIIU- Revision 4 adaptada para Colombia:
Clasificacion de las actividades productivas. Su objetivo principal es proporcionar un conjunto de
categorias de actividades que puedan utilizarse para la recopilaciéon y presentacion de informes
estadisticos de acuerdo con esas actividades y comparabilidad internacional. (Adaptada de CIIU Rev. 4
AC).

Comercio: se refiere a la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformacién) de cualquier
tipo de productos nuevos y/o usados y la prestacion de servicios relacionados con la venta de
mercancia. La venta al por mayory al por menor son los pasos finales en la distribucién de mercancias
y cumplen una funcién integradora entre la producciony el consumo.

Se considera que la venta sin transformacién comprende las operaciones habituales (o de
manipulacién) asociadas con el comercio; por ejemplo: seleccion, clasificacion y montaje de productos,
mezcla de productos (mezcla de pinturas), envase (con o sin la limpieza previa de las botellas),
empaque, division de las mercancias a granel y reempaque para distribucion en lotes mas pequefos,
almacenamiento (sea o no en congeladores o camaras frigorificas), limpieza y secado de productos
agricolas, y cortado de tableros de fibra de madera o de laminas de metal por cuenta propia. (CIIU
Rev.4 A.C)

Construccion: comprende las actividades corrientes y especializadas de construccion de edificios y
obras de ingenieria civil. En ella se incluyen las obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el
levantamiento in situ de edificios y estructuras prefabricadas y también la construccion de obras de
caracter temporal. (CIIU Rev. 4 A.C).

Emplazamiento: lugar fisico o combinacién de lugares no contiguos que forman parte de una
empresa, dentro de una zona geografica. (ClIU Rev. 4 A.C)

Empresa: unidad institucional o combinacidon mas pequefa de unidades productivas institucionales
que abarca y controla, directa o indirectamente, todas las funciones necesarias para realizar sus
actividades de produccion. Depende de una sola entidad propietaria o de control; puede, sin embargo,
ser heterogénea en cuanto a su actividad econémica, asi como a su emplazamiento. (CIIU Rev. 4 A.C.).

Establecimiento: unidad econdmica que, en un espacio independiente, combina factores y recursos
para el desarrollo de actividades de industria, comercio, construccién, servicios o transporte, y
respecto de la cual se puede recopilar informacién para el calculo de empleo, ingresos y costos.
Ademas, cuenta con instalaciones delimitadas por construcciones que se ubican de forma permanente
en un mismo lugar. (Adaptacion de la definicién de establecimiento del INEGI 2019, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2019).

Industria manufacturera: hace referencia a la transformacion fisica o quimica de materiales,

sustancias o componentes en productos nuevos, las materias primas provienen de la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la pesca y la explotacién de minas y canteras, asi como productos de otras
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actividades manufactureras. La alteracion, la renovacion o la reconstruccion de productos se
consideran por lo general, actividades manufactureras. (CIIU Rev. 4 A.C)

Ingresos por ventas de bienes y servicios: recursos monetarios o no monetarios que una unidad
econdmica percibe u obtiene por la venta de bienes y servicios de su actividad econémica. (DANE,
concepto estandarizado)

Personal ocupado: hace referencia a las personas que laboran en la empresa o establecimiento,
contratadas de forma directa por esta o a través de empresas especializadas, y a los propietarios,
socios y familiares sin remuneracién fija. (DANE, concepto estandarizado)

Puesto movil: corresponde a una instalacion o estructura en la cual se desarrolla una actividad
econdmica; puede estar hecha de cualquier material, es facilmente transportable, no esta fija al suelo y
se encuentra ubicada generalmente en el espacio publico. Normalmente la estructura es colocada al
inicio de la jornada y retirada al finalizarla (no permanente). (Adaptacion de la definicion de puesto
movil del INEGI 2019; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2019 con base en lo
dispuesto en la Ley 1988 de 2019; Carpenter, 2018 y Martinez & Estrada, 2017).

Servicios: conjunto de actividades desarrolladas por unidades econémicas, encaminadas a generaro a
poner a disposicion de personas hogares o empresas una amplia gama de productos intangibles.
Poseen una diversidad de caracteristicas de acuerdo con las necesidades de quienes los solicitan.
(DANE, concepto estandarizado.)

Unidad auxiliar: son aquellas dependencias de las empresas o establecimientos que se dedican a
actividades que apoyan el desarrollo de la actividad principal. Facilita el funcionamiento eficiente de la
empresa o establecimiento, porlo general no se generan bienes o servicios que puedan ser transados
como resultado de su actividad. (Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional, OECD, & otros;
2008).

Unidad econémica: es una unidad institucional que tiene capacidad, por derecho propio, de poseer
activos, contraer pasivos y realizar actividades econdmicas y transacciones con otras entidades. (SCN
2008).

Vivienda con actividad econémica: corresponde a una vivienda habitada por personas, que a la vez
comparte los mismos espacios no independientes, para realizar actividades productivas como industria
manufacturera, comercio, servicios o agropecuarias (DANE CNPV 2018).



6. Cuestionario basico de captura de informacion y objetivo de cada
uno de los médulos

El Censo Econdmico 2021 tendra diferentes cuestionarios. Dependiendo de las caracteristicas y
actividad econémica de las unidades, se contara con varios instrumentos de recoleccién. El sector de la
construccion y el del transporte contaran con cuestionarios propios.

Los formularios de las encuestas estructurales de industria, comercio y servicios dirigidos a la mediana
y gran empresa, contaran con moédulos especiales para la captura de informacion a nivel de
establecimiento (incluyendo las unidades auxiliares).

A continuacidn se presenta la estructura del cuestionario basico preliminar a establecimientos. Este
cuestionario esta dirigido a la micro y pequefia empresa, y se aplicara en el operativo denominado
“masivo” (recorrido exhaustivo manzana por manzana y tocando las puertas exteriores).

El cuestionario basico estara compuesto por seis capitulos que se especifican a continuacion:
Capitulo I: Ubicacion
Los objetivos de este capitulo son:

- Obtener la distribucién espacial de los establecimientos y sus caracteristicas con los mayores
niveles de desagregacion.
- Proveerla base para la construccion de marcos de areas’ para la realizacidn de investigaciones

economicas especificas.
- Servir como una herramienta de control en los procesos de recoleccion, alistamiento,

evaluacién de cobertura y captura de la informacion.
- Representar graficamente la informacién censal.

Las variables propuestas a recolectar son:

* Departamento

*  Municipio

» Cdédigo Divipola

* Clase (cabecera municipal, centro poblado o rural disperso)
* Direccion

* Tipo de ubicacién

® Un marco de areas divide el area geografica seleccionada en zonas geograficas mas pequefias,
generalmente, las areas de enumeracion.
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» Condicién de ocupacién de la ubicacion
Capitulo II. Informacién basica del establecimiento
Los objetivos de este capitulo son:

- Suministrar la informacion necesaria sobre la identificacion y datos generales de la unidad
econdmica de manera que permita conocer las caracteristicas de su funcionamiento.

- Obtenerinformacién para la construccion del marco muestral para la aplicacion de encuestas
especializadas, construccion de directorios de establecimientos y empresas, y para determinar
las caracteristicas y condiciones de funcionamiento de las unidades econémicas.

- Construir indicadores de formalidad empresarial.
Las variables propuestas a recolectar son:

*  Nombre comercial.

» Razdn social o nombre del propietario.

*  Numero de Registro Unico Tributario —RUT.

* Numero de cédula de ciudadania.

* Tenencia de registro mercantil (Camara de Comercio).
* Renovacion del registro mercantil (Ultimo afo).

* Tipo de organizacién juridica.

* Ao de inicio de operaciones.

* Meses de operacion afio 2020.

» Tipo de unidad econdmica (Unica, principal, sucursal, unidad auxiliar).
* Tipo de unidad auxiliar.

* Registros contables.

Capitulo III. Actividad econémica CIIU 4
Los objetivos de este capitulo son:

- Proporcionar informacién sobre la actividad principal que desarrolla la unidad econdmica
segun principios de clasificacién de la CIIU revision 4 adaptada para Colombia.

- Obtenerla clasificacion econdmica automatica, mediante la utilizacion de flujos de informacion
solicitada de cada uno de los sectores econdmicos.

- Identificar la actividad econdmica principal de la unidad econdmica.

- Obtener la clasificacion y codificacidon a nivel de clase (4 digitos) segun la CIIU 4 A.C.




Capitulo IV. Personal ocupado durante el afio 2020
Los objetivos de este capitulo son:

- Obtener informacion basica sobre el nimero de personas ocupadas en los establecimientos
segun el tipo de contratacién.

- Obtener informacion sobre la distribucion del personal ocupado por sexo.

Obtener informacion sobre las remuneraciones pagadas por los establecimientos.

Obtener informacion sobre los pagos efectuados por los establecimientos.
Las variables propuestas a recolectar son:
« Tipo de vinculacion por sexo (propietarios, socios, familiares sin remuneracion, personal

permanente, temporal).
*+ Promedio de remuneraciones mensuales (sueldos y salarios, prestaciones, cotizaciones.

patronales, aportes sobre ndmina, seguros, etc.).
* Pago de salud y pension.
* Pago de ARL.
Capitulo V. Ingresos y costos

Los objetivos de este capitulo son:

- Obtener informacion sobre los ingresos y costos en los establecimientos en un periodo de
referencia (2020).

- Obtener informacion sobre los ingresos obtenidos por los establecimientos.

- Obtener informacion sobre los costos incurridos por los establecimientos.

- Obtener informacion sobre ingresos y costos en los establecimientos con multiactividad.
Las variables que se propone recolectar son:
Ingresos obtenidos en el afio 2020 (miles de pesos) por:

* Venta de los productos elaborados por el negocio.

* Elaboracidon de productos con materias primas de terceros (maquila).
* Mantenimiento y reparacion.
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* Venta de mercancias.

» Servicios ofrecidos por la actividad principal.
» Otros servicios operacionales.

+ Otras actividades.

Costos incurridos en el afo 2020 (miles de pesos) por:

* Materias primas, materiales y empaques utilizados en la produccién.

» Elaboracién de productos y/o servicios industriales realizados por terceros (maquila).
» Insumos especificos para realizar servicios de mantenimientos y reparacion.

* Mercancia vendida.

Capitulo VI. Gastos
Los objetivos de este capitulo son:

- Obtener informacion sobre los gastos de los establecimientos en un periodo de referencia
(2020).

- Obtener informacion sobre los gastos desagregados del establecimiento.

- Obtener informacion sobre los pagos realizados por los establecimientos para su
funcionamiento.

Las variables propuestas a recolectar son:

* Honorarios y servicios técnicos causados por profesionales sin vinculo laboral con el
establecimiento.

* Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles (local, maquinaria, etc.)

» Energia eléctrica.

« Servicios de teléfono, internet, television, plan de datos, descargas, transacciones en
linea.

« Servicios de agua, acueducto y alcantarillado.

« Consumo de combustibles (gas natural, propano, gasolina, carbdn, lefia).

* Mantenimiento y reparacion del local, vehiculos o maquinaria.

» Transporte, fletes, acarreos y parqueadero.

» Publicidad, propaganda, servicios profesionales (contador, abogado).

» Otros gastos (aseo, vigilancia, administracion, entre otros).

Pagos de:

* Licencias de funcionamiento y certificados:




- Sayco y Acimpro

- INVIMA

- Uso del suelo

- Sanidad

- Control de fumigacion / control de plagas

- Bomberos

- Licencia ambiental

- Manipulacion de alimentos

- Control de pesas y medidas

- Comunicacion de apertura (cuadrante de Policia)
- Permiso para comercializar equipos terminales moviles

* Impuestos:
- ICA
- IVA
- Impo renta
- Impo consumo
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