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1. INTRODUCCION

Para dar seguimiento a las recomendaciones
establecidas en el Documento CONPES 3956 de
2019 sobre Politica de formalizacion empresarial y
en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018
- 2022: "Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE se encuentra adelantando
el proceso de diseno del Censo Econdémico.
El propodsito de esta operacion estadistica es
recopilary suministrar informacion actualizada del
pais sobre indicadores econémicos estructurales
de los sectores de industria, comercio, servicios,
construccioén y transporte.

En este contexto, el DANE implementara una de
las operaciones estadisticas mas importantes
desarrolladas por los Institutos Nacionales de
Estadisticay suimportancia radica en la obtencion
de unafotoactualizada de laestructuraeconomica
del pais, que reflgje los cambios en composiciony
participacion de los distintos sectores productivos.
De igual forma, este censo tambien contribuira a
la realizacidn de investigaciones y estudios por
parte de los sectores publico y privado.
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En este sentido, el presente documento tiene
como objetivo presentar un estado del arte de
la medicion en el sector comercio, la deteccion
de los principales vacios de informacion y definir
como se mediran a partir de la operacion censal.

A continuacidon, se presentan los principales
desafios en el abordaje del sector, para lo cual se
realiza una definicion de este, de sus principales
conceptos, se enlistan las nomenclaturas vy
clasificaciones que se van a usar en el censo.

Posteriormente se revisaran algunas de las
experiencias nacionales e internacionales en
los censos econdmicos, una descripcion de la
informacion que se tiene en las mediciones del
sector a partir de encuestas econdémicas, el uso
de las estadisticas en el sector y la identificacion
de los vacios de informacion, tanto por usuarios
internos como por usuarios externos.

Finalmente, se presenta la propuesta de
formulario y de cuadros de salida, asi como las
conclusiones, y las recomendaciones.
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2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Realizar una aproximacion conceptual del sector comercio, para definir los criterios del diseno
metodologico, el alcance y los mecanismos de recoleccion de datos de este sector en el Censo

Economico.

2.2. Objetivos especificos

Presentar un marco conceptual del sector comercio en Colombia.

Identificar brechas de informacion del sector comercio en Colombia.

Identificar las principales dificultades en la medicion del sector.

Realizar una propuesta de variables e indicadores para este sector en el Censo Economico.

Presentar una propuesta de formulario y de cuadros de salida.

3. Marco conceptual

3.1. Definicion del sector

Reconociendo la relevancia del sector comercio
y de la produccion de informacion que permita
conocer su estructura y evolucion, se han
establecido parametros a nivel nacional e
internacional que permiten homogeneizar vy
estandarizarlosconceptosylosparametrosparasu
medicion. Dos de los documentos mas relevantes
para este propdsito son las Recomendaciones
internacionales sobre estadisticas del comercio
de distribucion, emitidas por Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales Division de
Estadistica de la Organizacion de Naciones Unidas
(2008) y la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (ClIU) Rev. 4 adaptada para Colombia,
DANE (Resolucion 066 de 2012).

Bajo este marco, de acuerdo con el documento
Recomendaciones internacionales de la ONU,
en el marco de la medicion de estadisticas,
el comercio hace referencia a ‘la venta sin
transformacion de cualquier tipo de productos
junto con la prestacion de servicios inherentes a la
venta como reparacion, instalacion y reparto” (p. 1).

Por su parte, la Clasificacion Internacional
Industrial Uniforme (ClIU) Rev. 4 adaptada para
Colombia A.C., define el sector comercio como
la “Venta al por mayor y al por menor (venta sin
transformacion) de cualquier tipo de productos
nuevos y/o usados y la prestacion de servicios
relacionados con la venta de mercancia. La
venta al por mayor y al por menor son los pasos
finales en la distribucion de mercancia 'y cumplen
una funcion integradora entre la produccion y
el consumo” (pag. 307), a su vez, permite definir
el sector comercio a partir de la agrupacion
de las actividades econdmicas en la seccion
G, denominada Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas.



Como complemento, el comercio se estructura
en las tres divisiones estipuladas en la CIlU Rev. 4
A.C. de la siguiente manera:

+ Comercio al por mayor y en comision o por
contrata, excepto el comercio de vehiculos
automotores y motocicletas.

+ Comercio al por menor, incluso el comercio
al por menor de combustibles, excepto el de
vehiculos automotores y motocicletas.

+  Comercio, mantenimiento y reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas, sus
partes, piezas y accesorios.

Este sectorhaganadounaimportancia significativa
en la medicion de las estadisticas econdmicas en
todo el mundo, por cuenta de aspectos como el
crecimiento de su participacion en las economias
de los paises, el aumento de la demanda laboral
de este sector productivo y la dinamica de
las relaciones comerciales entre las naciones
y al interior, entre otros aspectos: En el caso
colombiano, la produccion de estadisticas sobre
comercio se considera relevante en la medida
en que aporta elementos para la comprension
del comportamiento del sector y para la toma
de decisiones de actores publicos y privados, asi
como de la ciudadania en general.

3.2. Principales conceptos

Empresa: entidad institucional en su calidad
de productora de bienes y servicios. Es un
agente econdmico con autonomia para
adoptar decisiones financieras y de inversion,
con autoridad y responsabilidad para asignhar
recursos a la produccion de bienes y servicios,
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que puede realizar una o varias actividades
productivas.

Establecimiento: empresa o parte de una
empresaque, de maneraindependiente, se dedica
exclusiva o predominantemente a un tipo de
actividad econémica en un emplazamiento (lugar
fisico o combinacion de lugares no contiguos que
forman parte de una empresa, dentro de una zona
geografica) o desde un emplazamiento o dentro
de una zona geografica, y respecto de la cual,
como unidad estadistica de observacion, existen
0 pueden recopilarse con alguna precision datos
que permiten calcular la produccion y sus costos.s

Establecimientos especializados: son aquellosque
comercializan, Unica, exclusiva o principalmente, una
clase homogénea de mercancias, correspondientes
a las descritas en la CllU Rev4 adaptada para
Colombias

Establecimientos no especializados: son aguellos
que comercializan, una gama heterogénea de
mercancias correspondiente a las diferentes clases
de la CllU Rev. 4 adaptada para Colombia. s

3.3. Nomenclaturas y clasificaciones

Como se indicd previamente, la medicion
estadistica del sector comercio se define a
partir de la estructura de la CllU Rev. 4 AC. La
asighacion de la actividad econdmica en el marco
de las encuestas debe asegurar informacion a
nivel de clase, de manera que sea posible agregar
informacion segun la estructura de la clasificacion
(grupos y divisiones) y se posibilite la correlacion
con versiones anteriores de la misma clasificacion
u otras clasificaciones.

1 Departamento de Asuntos Econodmicos y Sociales Division de Estadistica de la Organizacion de Naciones Unidas, 2008. Recomendaciones

internacionales sobre estadisticas del comercio de distribucion.

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, 2018. Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) Rev. 4 adaptada para

Colombia (Resolucion 066 de 2012)

3 Ibid., pag. 495.

4 DANE. Conceptos Armonizados de Colombia.
5 Ibid.
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La division 45 clasifica el comercio al por mayor
y por menor, mantenimiento y reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas, sus partes,
piezas y accesorios. La division 46 incluye la
reventa (venta sin transformacion) de productos
nuevos o usadosaminoristas, usuariosindustriales,
comerciales, institucionales o profesionales, a
otros mayoristas, y a quienes actuan en calidad
de agentes o corredores en la compra o venta
de mercancias en nombre de dichas personas o
empresas.

Por su parte, la division 47 comprende la reventa
(venta sin transformacion) al publico en general,
realizada en almacenes por departamentos,
tiendas, supermercados, comisariatos, o
cooperativas de consumidores, vendedores
ambulantes, sistemas de ventas por telefono o
correo, entre otros, de productos nuevosy usados,
para su consumo y uso personal o domestico.

El comercio al por menor se cataloga como
comercio especializado y no especializado. De
acuerdo con lo establecido por el DANE, si una
de las clases de comercio al por menor participa
con el 50% o mas de las ventas de comercio
minorista, se clasifica como comercio al por
menor especializado en la clase respectiva. Si
de las clases de comercio al por menor los
productos vendidos comprenden hasta cuatro
clases, cada una de las cuales representa el 5% o
mas y menos del 50% de las ventas de comercio
minorista, se clasifica como comercio al por menor
especializado determinando la actividad principal,
seleccionando primero el grupo principal y
después la clase que mayor participacion tenga.e

Mientras que si de las clases de comercio al por
menor, los productos vendidos comprenden
cinco o mas clases que participan entre el 5% o
mas y menos del 50% de las ventas de comercio
minorista, se clasifican como comercio no
especializado en el grupo 471 (Comercio al por
menor en establecimientos no especializados).

Por su parte, si alimentos, bebidas y tabaco
representa minimo un 35% de las ventas, la unidad
se clasifica en la clase 4711 (Comercio al por
menor, en establecimientos no especializados,
con surtido compuesto principalmente por
alimentos, bebidas y tabaco).

En todos los demas casos la unidad se clasificara
en la clase 4719 (Comercio al por menor en
establecimientos no especializados, con surtido
compuesto  principalmente  por productos
diferentes de alimentos (viveres en general),
bebidas y tabaco).c

Teniendo en cuenta lo expuesto previamente, a
continuacion, se presenta el detalle del grupo G,
que clasifica al sector comercio.

6 DANE, 2012.
7 Ibid.
8 Ibid.
9 Ibid.

10
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CGuadro 1. ClIU Rev. 4. A.C. Seccién G — Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas

Division Grupo Clase Descripcion
45 Comercig, mantenimien'to y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, sus
partes, piezas y accesorios
451 Comercio de vehiculos automotores
4511 Comercio de vehiculos automotores nuevos
4512 Comercio de vehiculos automotores usados
452 4520 Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores
453 4530 Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores
454 Comerc?o, mantenimiento y reparacion de motocicletas y de sus partes, piezas y
accesorios
4541 Comercio de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios
4542 Mantenimiento y reparacion de motocicletas y de sus partes y piezas
46 Comercio al por mayory en comision o por contrata, excepto el comercio de vehiculos
automotores y motocicletas
461 4610 Comercio al por mayor a cambio de una retribucion o por contrata
462 4620 Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; animales vivos
463 Comercio al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco
4631 Comercio al por mayor de productos alimenticios
4632 Comercio al por mayor de bebidas y tabaco
464 Comercio al por mayor de articulos y enseres domésticos (incluidas prendas de vestir)
4641 Comgrcjo al por mayor de productos textiles, productos confeccionados para uso
domeéstico
4642 Comercio al por mayor de prendas de vestir
4643 Comercio al por mayor de calzado
4644 Comercio al por mayor de aparatos y equipo de uso domestico
4645 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador
4649 Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p.
465 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo
4651 Comercio al por mayor de computadores, equipo periférico y programas de informatica
4652 Comercio al por mayor de equipo, partes y piezas electronicos y de telecomunicaciones
4653 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuarios
4659 Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.
466 Comercio al por mayor especializado de otros productos
4661 Comercio al por mayor de combustibles solidos, liquidos, gaseosos y productos conexos
4662 Comercio al por mayor de metales y productos metaliferos
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47

469

471

472

473

474

475

4663

4664

4665
4669

4690

4711

4719

4721

4722

4723

4724

4729

4731

4732

4741

4742

4751

4752

4753

4754

4755

4759

Comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas,
productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion

Comercio al por mayor de productos quimicos basicos, cauchos y plasticos en formas
primarias y productos quimicos de uso agropecuario

Comercio al por mayor de desperdicios, desechos y chatarra
Comercio al por mayor de otros productos n.c.p.
Comercio al por mayor no especializado

Comercio al por menor (incluso el comercio al por menor de combustibles), excepto el
de vehiculos automotores y motocicletas

Comercio al por menor en establecimientos no especializados

Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto
principalmente por alimentos, bebidas o tabaco

Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con surtido compuesto
principalmente por productos diferentes de alimentos (viveres en general), bebidas y
tabaco

Comercio al por menor de alimentos (viveres en general), bebidas y tabaco, en
establecimientos especializados

Comercio al por menor de productos agricolas para el consumo en establecimientos
especializados

Comercio al por menor de leche, productos lacteos y huevos, en establecimientos
especializados

Comercio al por menor de carnes (incluye aves de corral), productos carnicos, pescados y
productos de mar, en establecimientos especializados

Comercio al por menor de bebidas y productos del tabaco, en establecimientos
especializados

Comercio al por menor de otros productos alimenticios n.c.p., en establecimientos
especializados

Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de limpieza para
automotores, en establecimientos especializados

Comercio al por menor de combustible para automotores

Comercio al por menor de lubricantes (aceites, grasas), aditivos y productos de limpieza
para vehiculos automotores

Comercio al por menor de equipos de informatica y de comunicaciones, en
establecimientos especializados

Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de informaticay
equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados

Comercio al por menor de equipos y aparatos de sonido y de video, en establecimientos
especializados

Comercio al por menor de otros enseres domeésticos en establecimientos especializados
Comercio al por menor de productos textiles en establecimientos especializados

Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en
establecimientos especializados

Comercio al por menor de tapices, alfombras y cubrimientos para paredes y pisos en
establecimientos especializados

Comercio al por menor de electrodomeésticos y gasodomeésticos de uso domestico,
muebles y equipos de iluminacion

Comercio al por menor de articulos y utensilios de uso domestico

Comercio al por menor de otros articulos domésticos en establecimientos especializados
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476 Comercio al por menor de articulos culturales y de entretenimiento, en establecimientos
especializados
4761 Comercio al por menor de libros, periodicos, materiales y articulos de papeleriay
escritorio, en establecimientos especializados
4762 Comercio al por menor de articulos deportivos, en establecimientos especializados
76 Comercio al por menor de otros articulos culturales y de entretenimiento n.c.p. en
4769 establecimientos especializados
477 Comercio al por menor de otros productos en establecimientos especializados
4771 Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios (incluye articulos de piel) en
establecimientos especializados
4772 Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y sucedaneos del
cuero en establecimientos especializados.
77 Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y articulos
4773 de tocador en establecimientos especializados
4774 Comercio al por menor de otros productos nuevos en establecimientos especializados
4775 Comercio al por menor de articulos de segunda mano
478 Comercio al por menor en puestos de venta moviles
4781 Comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco, en puestos de venta moviles
- Comercio al por menor de productos textiles, prendas de vestir y calzado, en puestos de
47 venta moviles
4789 Comercio al por menor de otros productos en puestos de venta moviles
479 Comercio al por menor no realizado en establecimientos, puestos de venta o mercados
4791 Comercio al por menor realizado a través de Internet
4792 Comercio al por menor realizado a través de casas de venta o por correo
4799 Otros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos, puestos de venta
o0 mercados.
Fuente: CIIU (DANE, 2012).
Aunque la medicidn de todas las actividades que no sean realizadas en un establecimiento,
reviste gran importancia para el sector del dentro de este grupo se ubican los comercios

comercio 'y para el pais, las exclusiones
que actualmente registran las operaciones
estadisticas estructurales y coyunturales se
presentan por no contar con directorios © marcos
de lista actualizados y con informacion basica de
ventas, personal ocupado y actividad econdémica
que se puedan tomar para el diseno y recoleccion
de informacion para estas actividades.

Es importante indicar que en la medicion
estructural y coyuntural del sector comercio,
actualmente, no se incluyen a nivel general
unidades econdmicas donde su actividad principal
se realice por concepto de ventas de segunda
mano o usado, mantenimiento y reparacion.
También se excluyen las actividades comerciales

que se realizan en puestos moviles, por internet,
mercados, subastas, por comision.

Por otra parte, las operaciones estadisticas
estructurales y coyunturales registran parametros
de inclusion en personal ocupado y ventas
que excluyen unidades econdmicas de menor
tamano, sin embargo, es importante precisar que
actualmente algunas de estas actividades son
medidas atraves de laencuesta de Micronegocios.

Del total de actividades (58) del comercio de
acuerdo conlaclasificacionindustrialinternacional
uniforme CIIU Adaptada para Colombia CIIU Rev.
4 A.C. se miden 47 actividades y se encuentran sin
medir (11) y son las siguientes:
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Cuadro 2. ClIU Rev. 4 A.C. Estructura Seccién G — Actividades no incluidas actualmente

Division CIIU Rev. 4. A.C.

Actividades no medidas estadisticas de estructura y coyuntura

45 - Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios

46 - Comercio al por mayor y en comision o por contrata, excepto
el comercio de vehiculos automotores y motocicletas

47- Comercio al por menor (incluso el comercio al por menor
de combustibles), excepto el de vehiculos automotores y
motocicletas

4512-Comercio de vehiculos automotores usados
4520-Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores

4542-Mantenimiento y reparacion de motocicletas y de sus partes y piezas
4610-Comercio al por mayor a cambio de una retribucion o por contrata

4775 - Comercio al por menor de articulos de segunda mano

4781 - Comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco, en puestos
de venta moviles

4782 - Comercio al por menor de productos textiles, prendas de vestiry
calzado, en puestos de venta moviles

4789 - Comercio al por menor de otros productos en puestos de venta
moviles

4791 - Comercio al por menor realizado a traves de Internet

4792 - Comercio al por menor realizado a traves de casas de venta o por
correo

4799 - Otros tipos de comercio al por menor no realizado en
establecimientos, puestos de venta o mercados.

El uso de la ClIU Rev. 4 A.C. como clasificacion en
el Censo Econdmico, obedece principalmente
al hecho de posibilitar la comparabilidad
internacional, constituye un instrumento para
garantizar la interoperabilidad de la informacion,
facilitalaintegracion de las bases datos generadas
por el operativo de recoleccion en campo y la
informacion obtenida a partir de la Encuesta
Anual Comercio (EAC) permite satisfacer las
necesidades de los usuarios que requieren datos
clasificados por categorias internacionalmente
comparables de tipos de actividad econdmica.

Fuente: CIIU (DANE, 2012).

Es pertinente mencionar que existen otras
clasificaciones como la Australian and New
Zealand Standard Industrial Classification (ANZSIC)
y la North American Industry Classification System
(NAICS) atienden a criterios de agrupacion
diferentes a los contemplados en la CIlU Rev. 4
A.C, e incluyen un nivel de detalle mas ampilio, lo
cual afectaria la presentacion de los resultados
para el caso colombiano, la comparabilidad de la
informacion y el correlacionamiento de sistemas
de informacion o el cotejo de la informacion con
otras bases de datos, particularmente, del DANE.

4. [Experiencias de censos economicos frente al sector

4.1. Experiencia internacional

A continuacion se presenta el resumen de la experiencia de Estados Unidos, Japon, Malasia, México
e India, Canada y Espana en la implementacion de censos econdmicos, alli se integran elementos en
torno a los principales indicadores generados, el alcance, tipos de analisis derivados de la informacion
producida por los censos y lecciones aprendidas (dificultades, retos y fortalezas) que constituyen un
referente para la planeacion y realizacion del Censo Economico de Colombia, considerando la amplia
experiencia de estos paises en este campo. Si se desea ver la informacion con mayor nivel de detalle

remitase al anexo 1.
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Estados Unidos - 2017 (Census Bureau)

El objetivo del censo de Estados Unidos era servir
como base para la medicion de las empresas
estadounidenses 'y su impacto econdmico
y, adicionalmente, proporcionar informacion
oportuna sobre la salud de la economia de los
Estados Unidos. Este censo es la recopilacion mas
extensa de datos relacionados con la actividad
econdmica, numero total de establecimientos
y de empresas. De igual forma, el censo
proporciona informacion principalmente sobre
empleo total, ventas y/o ingresos, actividad en la
unidad primaria a nivel nacional y en cada uno de
los estados e islas.

México-2019

Obtener informacion estadistica basica sobre
todos los establecimientos productores de
bienes, comercializadores de mercancias vy
prestadores de servicios, para generarindicadores
economicos de México a un gran nivel de detalle
geografico, sectorial y tematico. Los principales
indicadores de este censo son el numero de
unidades econdmicas, el personal ocupado, los
gastos, ingresos y remuneraciones desagregadas
a nivel nacionaly por entidades federativas.

India-2013

El objetivo del censo llevado a cabo en la India
fue preparar un marco para las encuestas de
seguimiento destinadas a recopilar informacion
especifica mas detallada del sector entre dos
censos economicos. Los principales indicadores
son la descripcion de la actividad econdmica,
el directorio de establecimientos de 10 o mas
personas ocupadas, la fuente principal de
financiacion, el numero de personas contratadas
(contratadas, no contratadas, hombre,
mujer, tercer geénero), el uso de las TIC para
operaciones comerciales, el numero de empresas
exportadoras, el volumen de negocios anual y el
tipo de establecimiento, esto con desagregacion
regional en lo rural y lo urbano (ciudades, barrios
y aldeas).

Si bien se describieron algunas experiencias
interesantes frente a mediciones de censos

DANE, Informacion Para Todos

economicos, es importante resaltar los
referentes internacionales en la medicion del
sector comercio en particular:

Canada

De acuerdo con el resumen metodologico de la
encuesta, los datos recopilados de las empresas
se agregan con informacion de otras fuentes para
producir estimaciones oficiales de la produccion
econodmica nacional y provincial para esta
tematica.

La encuesta se administra como parte del
Programa de Estadisticas de Negocios Integrados
(IBSP por sus siglas en inglés). EL IBSP ha sido
disenado para integrar aproximadamente 200
encuestas empresariales separadas en un solo
programa maestro de encuestas. EL IBSP tiene
como objetivo recopilar detalles de la industria
y los productos a nivel provincial, minimizando la
superposicion entre los diferentes cuestionarios
de la encuesta. Los cuestionarios de encuesta
de negocios redisenados tienen una apariencia,
estructura y contenido coherentes.

Espana

La estadistica estructural de empresas del
sector comercio tiene por objetivo conocer las
caracteristicas estructurales y econdmicas de las
empresas dedicadas a actividades relacionadas
con la venta y reparacion de vehiculos de motor
y motocicletas, comercio al por mayor y al por
menor, e intermediarios del comercio. Esta
estadistica proporciona informacion sobre las
caracteristicas estructurales de las empresas del
sector Comercio, tales como su tamano, datos
economicos (ingresos y gastos), asi como la
estructura del empleo y la inversion.

Similar a Canada, en Espana se implementé
el Proyecto de Integracion de las Encuestas
Estructurales de Empresas. Este proyecto supone
para los tres sectores de estudio (Industria,
Comercio y Servicios) un cuestionario integrado,
un diseno muestral armonizado, la recogida
conjuntay simultanea, la homogeneizacion de los
procesos de desarrollo y la difusion simultanea.
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Estos gjercicios de armonizacion deben ser objeto
de andlisis en el marco del Censo Econémico que
implementara Colombia.

4.2. Experiencia nacional

A continuacion, se presentan las experiencias
nacionales sobre medicién de la economia a
través de censos, si quiere conocer mayor detalle,
remitase al Anexo 2.

Primer Censo Nacional de Comercio y Servicios
- 1954.

El Censo de Comercio y servicios de 1954 incluyd
todos los establecimientos del territorio nacional
(con excepcion del total de Vaupés y Vichada, mas
26 localidades) que se ocuparon del comercio
al por menor, al por mayor o a la prestacion de
Servicios.

Dentro de los indicadores mas relevantes se
encuentra: el numero de empresas formadas por
varios establecimientos, el porcentaje de ventas
de los establecimientos por grupos comerciales,
el porcentaje de personal ocupado por clase de
personal (personal remunerado, familiares sin
pago, propietarios y socios) y por grupo comercial,
el promedio de ventas por persona ocupada,
el porcentaje de establecimientos por grupos
comerciales, el porcentaje de remuneracion
por grupos comerciales, el porcentaje de
establecimientos y ventas segun forma juridica
y el volumen de ventas por departamento.
La desagregacion geografica es nacional vy
departamental, con algunas excepciones.

Algunas de las lecciones aprendidas fue la
dificultad en distinguir entre trabajadores de
tiempo completo y los de tiempo parcial, en este
censo no se incluyeron los establecimientos que
no contaban con funcionamiento permanente,
ni los vendedores ambulantes. Adicionalmente,
dentro de las lecciones aprendidas se encuentra
la importancia de definir los cuadros de salida y
evaluar si las preguntas del formulario conducen
a la generacion de las salidas esperadas.
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Censos Econdmicos (comercio,
servicios) - 1970

industria y

El objetivo fue conocer la estructura de la
economia a nivel nacional y regional, la unidad
estadistica de este censo fue el establecimiento
donde se llevan actividades de comercio, industria
O servicios.

Se censaron todos los establecimientos con
cinco (5) o mas personas ocupadas mientras
que los establecimientos con menos de cinco (5)
personas ocupadas se investigaron por muestreo.
Dentro de los principales indicadores se
encuentran el numero de establecimientos,
el personal ocupado segun tamano del
establecimiento, la cantidad de personal ocupado
segun actividad comercial, la produccion bruta, el
consumo intermedio y el valor agregado bruto
segun tamano del establecimiento, los ingresos
y costos de los establecimientos segun actividad
comercial.

La cobertura geografica fue: doce (12) ciudades
mas importantes segun su numero de
habitantes; el resto del territorio nacional para los
establecimientos con cinco (5) o mas personas
ocupadas; ciento uno (101) municipios, mas los
municipios que integran la muestra de comercio
interior de 1967.

La desagregacion geografica de los resultados es
nacional, departamental y areas metropolitanas.

Censo Econémico Nacional y Multisectorial -
1990

Dentro de los objetivos, se encontrd obtener
informacion estadistica sobre las caracteristicas
de los sectores de: industria, comercio, servicios,
transporte y construccion; conformar los marcos
de referencia para la realizacion, durante los
10 afos siguientes, de encuestas, continuas o
esporadicas, dirigidas a investigar caracteristicas
de cada uno de estos sectores y contribuir con
informacion actualizada al mejoramiento de los
calculos en materia de contabilidad nacional y
de elaboracion y actualizacion de las cuentas
regionales.



La unidad estadistica del censo basico
es el establecimiento y la empresa. Los
establecimientos censados incluyen gerencias
generales, unidades auxiliares, establecimientos
unicos y sucursales o agencias.

El censo basico cubrido todos los perimetros
urbanos de los municipios del pais, y las areas
rurales donde se ubicaban establecimientos de
significancia economica.

La desagregacion geografica de los resultados es
nacional y departamental.

Censo Econdomico de Cundinamarca - 1999

El objetivo de este censo fue obtener vy
proporcionar informacion sobre los sectores
industrial, comercial y de servicios, de manera
que se constituya en una herramienta util y
eficiente, que facilite y oriente la labor del
departamento, los municipios, los gremios y los
mismos empresarios, para el mejoramiento de las
condiciones socioecondmicas de la poblacion.

Para comercio, el censo incluyd todas las
organizaciones y establecimientos que venden
mercancias al por mayor y al por menor que
estaban abiertos al publico. Se consideraron
edificaciones, puestos fijos y viviendas con
actividad economica. No se consideraron puestos
moviles ni puestos ambulantes.

Dentro de los indicadores principales se encuentra
el porcentaje de establecimientos e ingresos
mensuales por actividad econdmica, el personal
ocupado por tipo de contratacion, la participacion
de las provincias y municipios en el numero de
establecimientos, ingresos y personal ocupado;
establecimientos segun tipo de emplazamiento,
tiempo de funcionamiento y organizacion juridica.

Censo Empresarial de Buenaventura - 2019
El objetivo fue conocer las caracteristicas

econodmicas y de formalidad de los
establecimientos comerciales de la ciudad. Las
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variables principales son el valor de activos e
ingresos, la actividad econdmica y el empleo
generado.

Censo Empresarial de Cartagena - 2019

El objetivo de este censo fue obtener
informacion actualizada y confiable sobre todos
los establecimientos productores de bienes,
comercializadores de mercancias y prestadores
de servicios de Cartagena, formales e informales,
a un gran nivel de detalle geografico.

Dentro de los principales indicadores se
encuentran el total de establecimientos
comercialesy promedio por tamano de empresas,
localidades, y comunas; el total de empleados
y promedio de empleados por tamano de
empresa, localidades y comunas; la proporcion
de empleados por género; el porcentaje por
tipo de organizacién juridica; el total de activos
y promedio por tamano de empresa; el total de
ventas y promedio por tamanho de empresa; el
total y promedio de costos asociados a energia
eléctrica por tamano de empresa: el total y
promedio de empresas con acceso a creditos; la
tasa de informalidad y formalidad empresarial.

Finalmente, en materia de experiencias
nacionales de medicion del sector comercio, vale
la pena resaltar la experiencia del Censo General
de Poblacion y Vivienda (2005), que contribuyo
en la actualizacion de los marcos censales
basicos en los sectores agropecuarios, industria,
comercio y servicios, a través del recuento
de unidades econdmicas independientes vy
asociadas a las viviendas. El Censo de Poblacion
de 2005 identifico 595.287 empresas del sector
comercial con 1596.999 empleados, mostrando
una diferencia de 588.308 empresas y 805.288
empleados respecto de la informacion capturada
por la Encuesta Anual de Comercio - EAC.e

10 DANE, 2018.
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5. Mediciones del sector a
partir de encuestas

El sector comercio, en la economia nacional registra una participacion en los ultimos diez ahos del
8,0% en 2010 al 8,4% en 2019. Con respecto a la tasa de crecimiento del sector, en este periodo su
comportamiento evidencia una variacion positiva, aun en 2017, cuando fue el crecimiento mas bajo
en el periodo 1,6%, a partir de ese ano el comercio ha tomado una senda de recuperacion y en 2019

registra el 5,2% de crecimiento.

Grafico 1. Participacion porcentual y tasa de crecimiento del sector comercio en el PIB 2010 — 2019
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La estadistica basica del sector comercio del
DANE genera indicadores para el total nacional,
con el fin de proporcionar informacion de analisis
en los agregados economicos de los diferentes
subsectores comerciales y el comportamiento
laboral. Las operaciones estadisticas que permiten
generar estos indicadores en el comercio son la
Encuesta Anual de Comercio - EAC que genera
informacion estructural y la Encuesta Mensual
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Fuente: DANE-DSCN
Pr: cifras preliminares.
P: cifras provisionales.

de Comercio - EMC provee la informacion de
coyuntura.

Es de senalar, que parte de la sintesis del sector se
realiza a partir de la estadistica basica provista por
la encuesta estructural y la encuesta coyuntural
del sector, la otra parte se registra con economia
no observada:, a continuacion, se muestra la
composicion de lainformacion en el sectorcomercio.

11Este método emplea fuentes de informacion indirecta para el calculo de un valor de produccion no observado por cada actividad econémica a

nivel nacional, que posteriormente se reparte a nivel departamental.
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Grafico 2. Produccién economia observada y no observada — sector comercio 2015

Comercio al por menor (incluso el comercio al por menor de combusti-
bles), excepto el de vehiculos automotores y motocicletas

Comercio al por mayor y en comision o por contrata, excepto el
comercio de vehiculos automotores y motocicletas

Comercio, mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas, sus partes, piezas y accesorios

I Produccion Economia Observada

La Encuesta Anual de Comercio brinda
informacion que permite conocer la estructura y
el comportamiento econdmico del sector a nivel
nacional, genera estadisticas basicas para el
calculo de los agregados econdmicos del sectory
para las cuentas nacionales, asi como informacion
basica para la conformacion de directorios
de empresas de cada una de las actividades
economicas investigadas, como insumo para
otras investigaciones y mediciones del sector.
Las variables estudiadas son: ventas, costo de la
mercancia, costo de insumos, produccion bruta,
consumo intermedio, valor agregado, personal

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Produccién Economia No Observada

Fuente: DANE-DSCN
P: Provisional

ocupado, sueldosy salarios, prestaciones sociales
y activos.

De acuerdo con los resultados de la ultima
Encuesta Anual de Comercio, con cifras para el
periodo 2019, en Colombia existen 9.859 empresas
con ingresos iguales o superiores a $1.820
Millones y/0 10 0 mas personas ocupadas, de las
cuales 5.307 se dedican al comercio al por mayor,
3.598 al comercio al por menory, 954 al comercio,
mantenimiento y reparacion de vehiculos que
registraron los siguientes resultados.

Grfico 3. Resumen de variables principales (billones de pesos) Total Nacional 2019°

Grupos, clases

comerciales ClIU Divisién ClIU Rev. 4 A.C.

Valor de ventas (billones)

Personal ocupado total (a) Relacion costo / ventas (%)

Rev.4AC.
Total
Div. 45 Comercio de vehiculos automotores y motocicletas,
sus partes, piezas y accesorios

Div. 46 Comercio al por mayor, excepto el comercio de
-4 vehiculos automotores y motocicletas

Div. 47 Comercio al por menor (incluso el comercial al por
b menor de combustibles)

77

799

Fuente: DANE-EAC
P: Provisional

(@) incluye propietarios, socios familiares, personal permanente y temporal contratado directamente por la empresa y aprendiz.
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En 2019 se expididé por parte del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo el Decreto Nro. 957 del 5
de junio de 2019 que reglamenta la clasificacion de las micro, pequenas, medianas y grandes empresas
bajo el criterio de las ventas o ingresos de los sectores. Para el comercio la distribucion de las empresas

segun la clasificacion empresarial es la siguiente:

Grafico 4. Distribucion del numero de empresas por Division ClIU Rev. 4 A.C., seguin tamarfio de empresa

47 - Comercio al por menor

46 - Comercio al por mayor

45 - Comercio de vehiculos
automotores

0% 10% 20% 30%

Il Microempresa

Al respecto de la medicidon coyuntural, la
Encuesta Mensual del Comercio - EMC provee
informacion nacionaly siete dominios geograficos
de comercio al por menory comercio de vehiculos
y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios, a
partir de las variables: ventas, personal ocupado,
y sueldos y salarios per capita causados en las
empresas investigadas.

A partir de junio del 2020 la encuesta provee
informacion coyuntural para el comercio al por
mayor. La operacion estadistica redisenada
en 2019 y publicada en 2020, incluye a las
empresas cuyos ingresos anuales fueron iguales
o superiores a $1.700 millones de 2017 o0 con 10 0
mas personas ocupadas promedio. La operacion
estadistica desagrega la siguiente informacion:

+ 19 lineas de mercancias
« Actividad economica (CIIU Rev. 4 AC)
Comercio al por mayor, al por menor y

vehiculos

«  Personalocupado, desagregado en personal
permanente, personal temporal directo,

20

40% 50% 60% 70%

Pequefia

3'7%
7'1%

23,0% 11,3%

80% 90%  100%

I Mediana Grande

Fuente: DANE-EAC 2019

personal temporal a traves de empresas,
aprendices y pasantes

+ Ventasrealesy personalocupado de Bogot3,
cinco (5) departamentos y una clasificacion
de otros departamentos, desagregado a
nivel dominios de publicacion basados en la
CllU Rev. 4 adaptada para Colombia

+  Total del comercio minorista en Grandes
Almacenes e Hipermercados Minoristas

+  Personal ocupado en Grandes Almacenes e
Hipermercados Minoristas

+ Ventas en valores y unidades de vehiculos
segun tipo de vehiculo

De acuerdo con los resultados mas recientes de la
EMC redisenada, las ventas reales del comercio al
por menor y de vehiculos presentan una caida de
14,2%, resultado de las medidas tomadas en medio
de la pandemia por COVID-19 (Ver grafico 5).
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Gréfico 5. Variacion anual de las ventas reales junio 2019 — junio 2020

T \Iarl:s:wn Eontr;l:.uciﬁn
Total comerdio minosista § vehiculos 142 B 1az IR
Combustibles paravehiculos sutormotores 23,2 . -47 '
Otros vehiculos automaotores y motocicletas™ =318 - =30 I
Prendas de westiry testiles =534 -24 I
Wehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares™ -318 1 -1 I
Repuestos, partes, accesorios v lubricantes para vehiculos -198 l -13
Calzado, articulos de cuero y sucedineos del cuero -60,3 - =1
*Oitras mercancias para uso personal o doméstico, no especificadas anteriommente 2193 l -0,6
Productos de aseo personal, cosméticos y pefumeria =144 ' =1,6
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas -10,9 I -0.4
Productos farmacéuticos y medicinales -89 I -03
Bebidas no alcohdlicas <218 I 0,3
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigamllos y productos del tabaco -124 ‘ 0,3
Libros, papeleria, periddicos, revistas y dtiles escolares -183 I -0.1
Articulos y utensilios de wso doméstico L6 i 00
Productos para el aseo del hogar 16,3 ' 04
Alimentos (iveres en general) 20 ! 0.4
Equipos y aparato: de sonido yvideo 81 . 0.6
Electrodomésticos, muebles para el hogar 93 . 10
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico 548 . 15 E

En la serie empalmada, el comportamiento del comercio, excluyendo la linea de mercancia de otros
vehiculos, asi como la de comercio sin vehiculos, presenta caidas anuales desde el mes de marzo,
cuando se dio inicio a la cuarentena, aunque se evidencia una recuperacion paulatina.

Grafico 6. Variacion anual del personal ocupado, las ventas reales sin otros vehiculos y sin vehiculos enero 2018 —

junio 2020
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Fuente: DANE-EMC

Para el personal ocupado, a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH es posible conocer,
entre otras variables, la tasa de ocupacion, la tasa de desocupacion, la rama de actividad en que se
desempeian los colombianos a través de tres unidades de analisis: personas, hogares y viviendas. Por
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grandes ramas de actividad, para el sector comercio y reparacion de vehiculos se registran 4.250.236
ocupados para el ano 2019 con una participacion del 19,1% del total de ocupados (22.287.290), la
distribucion por sexo y por grupos de edad en el sector comercio y reparacion de vehiculos es el 53,6%

para hombresy 46,4% para mujeres.

Gréfico 7. Poblacién ocupada en 2019 por gran rama de actividad econémica comercio y reparacion de vehiculos
segun ClIU Rev. 4 A.C.

Sexo !gargpo de ngt:;g:s %dseog;ﬁ;;'}gtsal Comercio y reparacion de vehiculos
Hombres 2.279.622 53,6%
Mujeres 1.970.613 46,4%
46,4% 53,6%
10-24 aiios 748.211 17,6%
25-54 aiios 2.753.576 64,8%
55 y mas aios 748.449 17,6% [ ] B Hombres

Fuente: DANE-GEIH

En cuanto al personal ocupado en el sector comercio, a partir de la Encuesta Anual de Comercio -
EAC, operacion estadistica que registra la estructura del personal del comercio de acuerdo con la
informacion de las empresas con caracteristicas de tamano en ventas y personal, en este segmento
de empresas el comercio ocupd en promedio 632.539 personas para el ano 2019 y con la siguiente

desagregacion por tamano de empresas:

Grafico 8. Distribucion del personal ocupado por Divisién CIIU Rev. 4 A.C., segun tamafio de empresa

47 - Comercio al por menor
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46 - Comercio al por mayor “ 24,8%
2%
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Il Microempresa Pequefia

Adicionala las anteriores operaciones estadisticas,
la Encuesta de Micronegocios - EMICRON
permite conocer la dindmica y estructura de las
unidades econémicas de menos de 10 personas
ocupadas que no son incluidas en las encuestas
estructurales de industria, comercio y servicios.
Dada la realidad econdmica de los micronegocios,
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Fuente: DANE-EAC 2019

no es posible identificarlos a través de marcos de
lista, sino que se hace necesario visitar al hogar,
con el fin de reconocer a los empleadores y
trabajadores por cuenta propia que pueden ser
duenos de un micronegocio.



El objetivo de la encuesta es proporcionar
informacion estadistica sobre la estructura y
evolucion de las principales variables econdmicas
de los micronegocios en los sectores de agricultura,
industria, comercio, construccion, transporte y
servicios. Provee estadisticas e indicadores que
permiten conocer las formas de operacion de
las unidades econdmicas a pequena escala: su
actividad economica, emprendimiento, sitio o
ubicacion, caracteristicas del personal ocupado,
uso de las TIC, inclusion financiera, costos, gastos,
activos, ventas o ingresos y capital social.

DANE, Informacion Para Todos

De acuerdo con los resultados de la encuesta
de micronegocios, para el ano 2020, el 27,0% de
micronegocios corresponde a actividades del
sector comercio, mantenimiento y reparacion. El
78,9% de estas unidades econdmicas reportaron
1 persona ocupada, mientras que el 18,5% cuenta
con entre 2 y 3 personas ocupadas y tan solo el
2,6% reportd entre 4y 9 personas ocupadas.

Gréfico 9. Total de micronegocios segun sectores econémicos
Afo 2020

Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
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Actividades artisticas, de entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios
Transporte y almacenamiento

Construccion

Actividades inmobiliarias, profesionales y servicios administrativos
Informacién y comunicaciones

Mineria

Educacion

Actividades de atencién a la salud humana y de asistencia social

No informa

27,0%

0,0 5,0 10,0

15,0

25,0 30,0

Fuente: DANE - EMICRON

Segun el tiempo de funcionamiento de los micronegocios del sector comercio, el 35,6% tiene 10 o
mas anos, mientras que el 15,3% tiene menos de un ano. Esta estructura se mantiene para el total de
micronegocios, en donde el 45,0% ha funcionado por 10 anos o mas (Ver grafico 10).

23



Documento Metodologico Censo Econdmico/ Censo Economico de Colombia

Grafico 10. Micronegocios segun tiempo de funcionamiento
Aho 2020

10 afios y mas

De 5 a menos de 10 afios
De 3 amenos de 5 afios
De 1 a menos de 3 afios

Menos de 1 afio
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Il Otros sectores econémicos Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

Fuente: DANE- EMICRON

De acuerdo con los resultados de la encuesta, ambulante en sitio al descubierto (529.654

durante el ano 2020 se identificaron 5.446.329
micronegocios, de los cuales 1.469.387
correspondian al sector comercio. De acuerdo
con el emplazamiento, el 9,7% del total de

micronegocios). Los ambulantes que desarrollan
actividades del sector comercio representan el
51,6% del total de micronegocios con este tipo de
emplazamiento.

micronegocios realiza su actividad como

Gréfico 11. Micronegocios totales y del sector comercio, segun tipo de emplazamiento

Ano 2020
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
0 BN
Enla De puerta Finca Local, tienda, Ambulante sitio Vehiculo con o Otro Obra o
vivienda en puerta o taller, fabrica,  al descubierto sin motor construccion
a domicilio oficina,

consultorio

Il Otros sectores econdmicos Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

Fuente: DANE - EMICRON

La desagregacion que ofrece la encuesta de Micronegocios permite concluir que de los 273.358
micronegocios del sector comercio, cuyo emplazamiento es ambulante con sitio al descubierto, el
69,5% es movil, mientras que el 30,5% es estacionario.
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Grafico 12. Micronegocios del sector comercio ambulantes o sitio al descubierto
Afio 2020

30,5

Estacionario

Fuente: DANE - EMICRON

Por ultimo, esimportante senalar que, a pesar de la dificultad que presenta la recoleccion de informacion
de las unidades economicas denominadas micronegocios, un ejemplo, es que durante el ano 2020 se
identifican tasas de cobertura superiores al 94%, tal como se presenta en el reporte operativo de la

encuesta (Ver grafico 13).

Gréfico 13. Encuesta de Micronegocios cobertura operativo

Afo 2020
Total Urbano Rural

Santa Marta 99,35% Pereir 98,86% Santa Marta 100,00%
Pereira 99.21% Santa Marta 98,70% Ibagué 99,83%
Barranquilla 99,18% Barranquilla 98,65% Medellin 99,80%
Ibagué 99,11% Ibagué 98,40% Tunja 99,79%
Bucaramanqa 98,90% Bucaramanga 98,12% Barranguilla 99,71%
Medellin 98,64% {Bogotd il Bucaramanga 99,68%
Sincelejo 98,62% Sincelejo 97.86% Neiva 99,62%
Tunja 98,26% Medellin 97.47% Pereira |1 99,56%

Florencia a8 08% Florencia 96,89% D :
b 7 Villavicencio | & 99,45%
Villavicencio 98,05% Tunja b1l Cartagena 99,39%

Monteria 97.98% Manizales 96.73% i :
Bogota 97,93% Riohacha 96,72% BRERn SiE
Manizales 97,87% Villavicencio 96,65% EonwAD Lo
Neiva 97,82% Monteria | & 96,64% Monters §9,33%
Cartagena 97,81% Total Urbano | ME— 95,39% Florencia 99.27%
Total Nacional | IE— 07,605 Pasto 96,32% Manizales |* #2,01%
Popayn 97.59% Cartagena 96,23% Total Rural | I 55,54
Riohacha 97.50% San Andres 96,04% Valledupar || 98,80%
Clcuta 97,25% Neiva 96,03% Clcuta 98,56%.
Pasto 96.67% Armenia 95,96% Richacha 98.28%
Armenia 96,57% Cuicuta 95,94% Bogotd 97,98%
Cali 96,07% Popaydn 95,84% Cali 97,90%
San Andres 96,04% Cali | I 0.4,74% Armenia 97.17%
Valledupar 95,57% Valledupar | I 02,33% Pasta 97.03%
Quibdo| M O, 365 Quibdd | I £5,03% CQuibdé 96,69%

Fuente: DANE - EMICRON
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Dentro de las tematicas que aun no son medidas
a nivel de actividad se encuentra el comercio
electronico, clasificado en el grupo 479 de la ClIU
Rev. 4 AC, que agrupa el comercio al por menor
no realizado en establecimientos, puestos de
venta o mercados, este grupo comprende las
actividades de comercio al por menor por correo,
por Internet, a domicilio, mediante maquinas
expendedoras, etcétera= La clase 4791, clasifica a
las empresas cuya actividad es el comercio al por
menor realizado a través de internet que no han
sido medidas por el DANE como una actividad,
a su vez es importante indicar que no existe una
actividad que enmarque el comercio electronico
al por mayor.

En la encuesta estructural y coyuntural del
sector comercio, hasta el ano 2018 se indago a
través del moédulo TIC el porcentaje de ventas a
traves de comercio electronico, definido como
las transacciones realizadas a traves de redes
basadas en protocolos de Internet (TCP/IP) u
otras redes telematicas. Los bienes o servicios se
contratan o reservan a través de estas redes, pero
el pago o la entrega del producto puede realizarse
en linea o fuera de ella, a traves de cualquier otro
canal.

Se excluyen los pedidos realizados por teléfono
(fijio o Voz IP), fax, celular o mediante correo
electronico escrito de forma manual. De acuerdo
con el concepto anterior, en las encuestas
implementadas por el DANE no se incluye el
comercio electronico como una actividad sino
como un modelo de negocio de las empresas
del sector comercio. Es importante indicar que,
aungue no se mide la actividad de comercio
electronico en su integralidad, actualmente se
solicita a las empresas que reportan informacion
a las encuestas de comercio el porcentaje o el
valor correspondiente de sus ventas totales que
son realizadas a traves de comercio electrénico.

Al respecto de la importancia del sector de
comercio electronico, en Colombia, actualmente.
La Camara de Comercio Electronico en su

publicacion indica que en el 2017 los colombianos
realizaron mas de 87 millones de transacciones
en linea, que representaron $51.2 billones de
pesos presentando un incremento del 36% en
comparacion con 2016.s

A continuacion, se presenta los resultados de
las compras el estudio realizado en 2018 por la
Camara Colombiana de Comercio Electrénico,
relacionado con los indicadores de transacciones
digitales en Colombia, en donde se dimensiona el
sector que el DANE no incluye actualmente en las
encuestas estructurales y coyunturales, pero que
es necesario incluir en el Censo Econdmico.

Grafico 14. Infografia comercio electrénico
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Fuente: Centro Nacional de Consultoria, 2018

El estudio de oferta del comercio electronico en
Colombia en 2018, corrobord que los productos
mas vendidos por las empresas colombianas
corresponden a moda 22%, comestibles 14% y
tecnologia 8%, exclusivamente para el mercado
colombiano en un 82% de los casos. lgualmente se
conocid que el 85% de los comercios electronicos
ofrecen como medios de pago las tarjetas de
credito, el 79% debito a la cuenta corriente, el
52% genera la opcion del pago contra entrega y
solo el 19% ofrece medios de pago relativos a las
billeteras virtuales.

12 DANE, 2012.
13 Camara Colombiana de Comercio Electronico, 2018
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6. Uso de las estadisticas
del sector

Las operaciones estadisticas del comercio, de
estructura y coyuntura, son referentes para
estudios econdmicos y analisis del sector. Con
frecuencia se reciben solicitudes de informacion
de la sala de procesamiento especializado por
parte de la academia, dado la rigurosidad en el
cumplimiento de la ley de reserva sélo en estas
salas se encuentra la informacion observada a
nivel de microdato.

Actualmente, la Encuesta Anual de Comercio
- EAC publica anexos estadisticos con la
informacion agregada por dominios ClIU Rev. 4.
A.C. para los subsectores de comercio. Tambiéen
se publica en el Archivo Nacional de Datos -
ANDA, la base anonimizada con los registros
de cada empresa que son consultados por los
empresarios y la poblacion en general para sus
estudios economicos.

Dentro de los principales usuarios a nivel interno,
se encuentra la Direccion de Cuentas Nacionales
que utiliza la informacion basica a nivel de
microdato con todo el nivel de detalle para la
construccion de los agregados economicos
del sector comercio, para utilizar la informacion
coyuntural y estructural.

Por otro lado, se encuentran los usuarios
habituales de la informacion que hacen parte del
Gobierno Nacional, gremios e investigadores que
requieren informacion detallada de la actividad
comercial a través de solicitudes puntuales o
consultando la informacion por los diferentes
medios, anexos estadisticos, base anonimizada o
consultas en sala.

DANE, Informacion Para Todos

Por su parte, el gremio mas importante de la
actividad comercial es la Federacidon Nacional
de Comerciantes - FENALCO, quien es usuario
especializado de la informacion producida por el
DANE, en particular usa la operacion estadistica
de coyuntura, que permite analizar la evolucion
del comercio en el corto plazo. La informacion
mas solicitada se refiere al comercio al por menor
por actividad econdmica y lineas de mercancias.,
analisis de productividad de la actividad
comercial, salarios y prestaciones, medicion del
comercio electronicoy margenes comerciales. De
la informacion de micronegocios el interés esta
en conocer la dinamica de las tiendas de barrio
y el impacto que ha generado en el mercado las
tiendas de descuento duro.

Por otra parte, los organismos internacionales
requieren informacion de los agregados
econdmicos e indicadores del comercio teniendo
como referente, para la estructura, las encuestas
anualesy, para la coyuntura, la encuesta mensual.

En general las estadisticas del sector comercio
registran un amplio uso en la academia, los
gremios, losempresarios, elgobiernonacionalylos
organismos internacionales para realizar estudios
y analisis, sin embargo, es de alta importancia
ampliar la cobertura y representatividad regional
de los indicadores y estimaciones del sector
comercio para ofrecer informacion estadistica
que permita realizar analisis a nivel territorial.
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1. ldentificacion de vacios
de informacion

Si bien a través de las encuestas coyunturales y
estructurales del sector comercio se ha generado
y difundido informacion que permite conocer el
comportamiento del comercio a nivel nacional,
los usuarios de las estadisticas producidas en el
DANE han manifestado la necesidad de obtener
informacion actualizada sobre la estructura
y evolucion del sector, en la cual se integre
las unidades econdmicas que se encuentran
excluidas de las mediciones.

De manera complementaria, y considerando
lo expuesto a lo largo de este documento, la
pertinencia de la realizacion del Censo Econémico
y, particularmente, de la medicidon de la tematica
de comercio se encuentra justificada en el hecho
de que existen actividades asociadas al sector
comercio que no se incluyen en la medicion basica
y que son consideradas relevantes por parte de
los usuarios de las estadisticas, especificamente
las relacionadas con:

+  Comercio de vehiculos automotores usados

+ Mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores

+  Mantenimientoy reparacion de motocicletas
y de sus partes y piezas
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+ Comercio al por mayor a cambio de una
retribucion o por contrata

+  Comercio al por menor de articulos de
segunda mano

+ Comercio al por menor en puestos de venta
moviles

+ Comercio al por menor realizado a traves de
internet

+ Comercio al por menor no realizado en
establecimientos, puestos de venta o
mercados

+ Comercio al por menor realizado a traves de
casas de venta o por correo

Adicionalmente, tal como se presentdé en el
numeral 5 del presente documento, las unidades
economicas de menos de 10 personas ocupadas
han empezado a ser cubiertas a través de la
encuesta de Micronegocios, con la cual se ha
logrado una cobertura mas amplia que permita
dar cuenta del comportamiento de dichas
unidades econdmicas, posibilitando un mayor
conocimiento sobre su dinamica, sin embargo
la realizacion del Censo Econdmico permitiria
contar con unos marcos actualizados para este
segmento de unidades econdémicas



1.1. Necesidades internas

De acuerdo con lo establecido en el documento
delPlan GeneraldelCenso Econdmico, ladinamica
economicadel pais no esta integramente reflejada
en las encuestas estadisticas producidas. El
universo econdmico es un inventario de todas
las unidades econdmicas tanto productivas
como institucionales que permiten establecer
los aspectos estructurales de la economia
nacional, que sirven para conocer la evolucion de
la estructura econdmica, calcular el crecimiento
economico y el comportamiento de los agentes
participantes. El universo es incompleto en la
medida en que hay vacios en la informacion
estadistica observada, que obliga a realizar
calculos indirectos para completar la informacion
faltante.

En este sentido, el Censo Econdomico permitirda una
mejor delimitacion del universo econdémico para
cada una de las actividades, tanto a nivel nacional
como territorial, en particular, se disminuiran los
calculos indirectos, mejorara el marco estadistico
y se podra conocer la ocupacion laboral por
actividad econdmica, sector institucional y por
regiones. Asi mismo, proporcionara elementos
mas precisos para elaborar cuentas econdémicas
departamentales e indicadores de reparticion de
cuentas municipalesy se podra utilizar para hacer
analisis de origen y destino de la produccion.

Las necesidades estadisticas de informacion
econdmica del sector comercio se centran en la
pequena y micro empresa, que representa una
parte importante del PIB. Esta deficiencia se ha
suplido a nivel de la economia nacional, mediante
la utilizacién anual de un meétodo indirecto de
medicion denominado: Economia No Observada
- ENO. Este método emplea muchas fuentes
de informacion indirecta y luego de un proceso
de andlisis, calcula un valor de produccidon no
observado por cada actividad econdmica a
nivel nacional, el cual posteriormente se reparte
a nivel departamental, utilizando indicadores
economicos poco robustos. Es precisamente aqui
en donde el Censo Econdmico esta en capacidad
de suministrar informacion especifica para realizar
la reparticion departamental con mayor precision.

DANE, Informacion Para Todos

Asi mismo, se espera que el Censo Econdémico
proveaundirectorio de establecimientosactualizado
y completo, como insumo para construir un marco
maestro donde se tengan tablas relacionales vy
homologaciones de las diferentes unidades usadas
en las operaciones estadisticas: empresa, unidad
juridica, unidad local, unidad establecimiento,
unidad industrial/de produccion (establecimiento
planta infraestructura).

Las unidades estadisticas deben ser relacionables
de forma que se pueda identificar su estructura
y conformacion, tambien es necesario poder
identificar estructuras organizacionales superiores
al nivel de empresa, por ejemplo: franquicias,
holding, grupos empresariales, etc. Por lo tanto,
las principales necesidades generales dentro del
marco de las mediciones del DANE son:

Actualizar los marcos econdmicos con
informacion sobre establecimientos que
desarrollan actividades comerciales.

Recolectar informacion actualizada
sobre el numero, la distribucion espacial
y caracteristicas econdmicas de los
establecimientos de comercio ubicados en
el territorio nacional.

Conocer las caracteristicas economicas de
los establecimientos (produccion, costos,
personal ocupado, activos fijos y estructura
juridica) de manera que se constituya en
una herramienta que facilite y oriente el
diseno de politicas publicas de desarrollo
productivo.

Georreferenciar las unidades economicas
ubicadas en los municipios del pais, segun
los resultados obtenidos por el censo.

Producir informacion estadistica que
permita conocer la estructura econdmica
de la actividad empresarial en Colombia,
teniendo en cuenta aspectos demograficos,
economicos y sociales de las unidades
estudiadas.
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Contar con insumos que permitan alimentar
el calculo de las variables macroeconomicas
utilizadas en las cuentas nacionales vy
regionales del pais.

Proporcionar insumos para el calculo del
indice de formalidad empresarial.

1.2. Necesidades externas

La relevancia de la realizacion del Censo
Econdmico se encuentra soportada en el marco
legal actual, en el cual se expone la importancia
de producir informacion que de cuenta de la
dinamica empresarial en el pais y que oriente la
formulacion y evaluacion de politicas publicas.
Frente a este aspecto, resulta pertinente subrayar
lo establecido en la Ley 905 de 2004, las Bases
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 -
2022: "Pacto por Colombia, pacto por la equidad’,
y el CONPES 3956 “Politica de formalizacion
empresarial”.

La Ley 905 de 2004 establece la importancia de
implementar estrategias de apoyo y de fomento
al desarrollo de las micro, pequeha y medianas
empresas; alli se define como un aspecto
relevante para dicho propdsito el suministro de
‘informacion estadistica que permita conocer el
numero de Mipymes, el valor de la produccion, el
valor agregado, el empleo, la remuneracion a los
empleados, el consumo intermedio, el consumo
de energia, las importaciones y exportaciones por
sector econdmico y por regiones”"« Asi mismo, se
sehala que es necesario realizar la actualizacion
de estos datos de manera periodica.

Por su parte, en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018 - 2022: “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” se realizé un diagnostico de
debilidades en la institucionalidad y generacion de
informacion para el desarrollo productivo, a partir
del cual se establecio que “no hay informacion
actualizada y completa del tejido empresarials

Por esta razon surge la necesidad de obtener
informacion actualizada sobre la estructura
economica actual del pais y en este sentido, “El
DANE realizard un censo economico para capturar
los cambios estructurales en la distribucion de la
actividad empresarial en Colombia, teniendo en
cuenta la naturaleza y dindmica de este universo
frente a cambios demograficos, economicos,
sociales y ambientales’s

Finalmente, con el CONPES 3956 “Politica de
formalizacion empresarial’, se busca acrecentar
la formalidad empresarial en la economia. Para
el cumplimiento de dicha meta se considera
relevante la generacion y difusion de informacion
“para la toma de decisiones de politica publica y
acciones que mejoren la relacion beneficio-costo
de la formalidad para las empresas"~

De acuerdo con lo documentado en el proceso
de analisis y deteccion de requerimientos del
Censo Econdmico, la necesidad de informacion
de los usuarios externos se identifico en primera
instancia a traves de informacion no cubierta
por la oferta estadistica nacional registrada en el
Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017 - 2022 y por
solicitudes de otros usuarios a traves de las mesas
de trabajo y de la consulta externa realizada via
web.

Las necesidades de informacion derivadas del
Plan Estadistico Nacional - PEN son las siguientes:

Alcanzar una proporcion correspondiente
a las industrias a pequena escala del valor
anadido total del sector.

Alcanzar una proporcién del valor agregado
por la industria de tecnologia medianay alta
del valor anadido total.

Ampliar cobertura del comercio al por mayor.

14 Congreso de Colombia, 2004.
15 DNP, 2019, p. 170

16 Ibid. Pag.177

17 Ibid. Pag. 63
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Entre los beneficios indirectos se encuentran los
siguientes:

- Acceso a informacion con desagregacion
regional relacionada con la actividad
comercial del pais.

+ Medicion de la informalidad en el sector
comercial del pais.

- |dentificacion de los corredores comerciales
en las diferentes ciudades del pais.

- Generacion de informacion detallada para
la toma de decisiones a nivel de politica
econdmica.

- Acceso a informacion que permitira tomar
decisiones empresariales  relacionadas
incluso con localizacion, entendimiento
de las caracteristicas de los negocios,
particularmente para los micronegocios no
incluidos en las mediciones tradicionales.

Por otro lado, de acuerdo con la consulta publica
del documento metodologico preliminar y del
cuestionario basico preliminar a establecimientos,
realizada por el DANE entre el 9 de agosto y el
22 de noviembre, se identificaron entre los
principales requerimientos y sugerencias:

+ Ofrecer informacion sobre el comercio
informal. Considerando la importancia que
representa para diversos actores contar con
cifras que den cuenta de la informalidad en
los diferentes sectores, el Censo Economico
considero dentro de sus objetivos
especificos proporcionar los insumos para
establecer un indice de formalizacion
empresarial. Es por ello que en el formulario
basico se realizan preguntas que permitan
calcular este indice teniendo en cuenta la

DANE, Informacion Para Todos

definicion de formalidad contemplada en
el Documento CONPES 3956. Politica de
formalizacion empresarial, 2019.

Actualizar los marcos estadisticos de
informacion de establecimientos. Este
requerimiento da cuenta de la importancia
que representa para los usuarios de las
estadisticas la actualizacion de informacion
que favorezca el mejoramiento de las
encuestas econdmicas coyunturales vy
estructurales.

Fortalecer la recoleccion de informacion
en zonas periféricas. Colombia tiene
una gran debilidad en la recoleccion de
datos para la toma de decisiones en zonas
periféricas, por lo cual es relevante que el
Censo Economico enfoque sus esfuerzos
en estas zonas. Al respecto, se evidencia
la importancia de que el Censo Econdmico
garantice el fortalecimiento de la medicion
regional, tanto a nivel departamental
como municipal. Lo anterior a fin de
disponer de informacion que deé cuenta
de la realidad econdmica territorial y que
provea informacion confiable para la toma
de decisiones econdmicas por parte de
diversos actores.

Realizar una discriminacién sectorial
amplia. El sector comercio es bastante
amplio, por lo cual es importante realizar
una discriminacion sectorial amplia, que
corresponda a la actividad econdmica a
nivel de clase ClIU rev. 4.

Medir el comercio electronico de cara a la
evolucion reciente de este rubro. Este es
un tema que se encuentra aun en discusion
en las mesas de trabajo con la Camara
Colombiana de Comercio Electronico.
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8. Propuesta de formulario

A partir del ejercicio de diagnostico, el analisis del sector comercio, de la produccion estadistica tematica
desarrollada en este documento y con base en el proceso de deteccion y analisis de requerimientos
que se expone en el Plan General del Censo Economico, el equipo de trabajo del DANE ha construido
el formulario de captura de informacion que se presenta a continuacion. Alli se listan las preguntas, su

objetivo y los indicadores basicos a calcular para el sector.

Cuadro 3. Caracterizacion preguntas del formulario

Pregunta del formulario

Justificacion de la inclusion
de la pregunta

¢Qué indicador se producira
a partir de esa pregunta?

Departamento y municipio o corregimiento
departamental

Tipo de unidad economica (Por observacion)

1. Local (tiendas, oficinas, consultorios,
bodegas, parqueaderos)

2. Puesto fijo (anclado al piso)
3. Vivienda con actividad economica

4. Edificacion en proceso de construccion
y/0 proxima a iniciar construccion

5. No es unidad de observacion

¢Existen varios negocios en este espacio?

Este negocio stiene Registro Unico
Tributario (RUT)?
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Identificacion de las unidades econdmicas de
comercio para la actualizacion de Directorios.

Reconocimiento de la distribucion espacial a
nivel nacional y departamental.

Cuantificar el total de unidades economicas
de comercio en el pais y a nivel
departamental segun el emplazamiento
utilizado para su funcionamiento.

Cuantificar los establecimientos identificados
como viviendas con actividad economica.

Cuantificar la cantidad de unidades
economicas con mas de un negocio
funcionando en un mismo emplazamiento.

|dentificacion del establecimiento.

Insumo para el calculo de informalidad
empresarial.

Numero de establecimientos por
departamento y por municipio.

Porcentaje de establecimientos segun su
emplazamiento.

Numero de viviendas con actividad economica.

Porcentaje de unidades econdmicas con
varios negocios funcionando dentro del mismo
emplazamiento.

Insumo para el calculo de la informalidad
empresarial.




Indique a qué actividad principal se dedica
el negocio

Este negocio es:
1. Unico

2. Hace parte de una empresa con varios
establecimientos

¢Ha registrado el negocio ante alguna
autoridad o entidad?

En el aho de referencia, ;Obtuvo o renovo el
registro mercantil?

¢Cual de los siguientes registros contables
lleva esta unidad econémica?

1. Estado de situacion financiera o estado de
resultados integrales

2. Libro de registro de operaciones

3. Otro tipo de cuentas (libreta, cuaderno,
Excel, caja registradora)

4.No lleva registros

¢En qué ano inicio operaciones este
negocio?

¢Cuantos meses opero en el ano de
referencia?

En promedio en el aho de referencia,
¢scuantos fueron los propietarios, socios o
familiares sin remuneracion fija?

En promedio en el aho de referencia,
¢scuantas personas fueron contratadas a
término indefinido?

Identificacion general del establecimiento
para la actualizacion de Directorios.

Facilitar la identificacion y codificacion
de la actividad principal de las unidades
economicas, manera adecuada.

|dentificar si la unidad econodmica es o
monoestablecimiento o multiestablecimiento.

Cuantificar los establecimientos por tipo de
unidad.

Insumo para el calculo de informalidad
empresarial.

|dentificacion de los establecimientos en el
directorio.

Insumo para el calculo de informalidad
empresarial.

Detectar informalidad en las unidades
economicas.

Cuantificar los establecimientos segun el tipo
de contabilidad.

Identificar el tiempo de funcionamiento de las
unidades econdmicas.

Realizar calculos de demografia empresarial.

Cuantificar el personal ocupado en las
categorias propietarios, socios o familiares sin
remuneracion fija.

Cuantificar el personal ocupado en la
categoria a término indefinido.

Posibilita la evaluacion de perspectivas de
crecimiento del empleo.
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Porcentaje de establecimientos segun la CIIU
Rev.4.AC.

Porcentaje de unidades econdmicas monoy
multiestablecimiento.

Porcentaje de establecimientos segun el
registro correspondiente.

Insumo para el calculo de la informalidad
empresarial.

Insumo para el calculo de informalidad
empresarial.

Porcentaje de establecimientos con registros
contables.

Coeficiente de formalizacion empresarial.

Porcentaje de establecimientos segun tiempo
de funcionamiento.

Personal promedio de la categoria propietarios
y S0cios sin remuneracion fija.

Porcentaje de personal ocupado por sexo en
estas categorias.

Personal promedio de la categoria personal
contratado a término indefinido.
Porcentaje de personal ocupado por sexo.
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En promedio en el aho de referencia,
scuantas personas fueron contratadas a
término fijo?

En promedio en el aho de referencia,
scuantas personas fueron contratadas a
través de empresas especializadas?

En promedio en el ano de referencia,
¢scuantas personas fueron contratadas por
prestacion de servicios?

¢En promedio en el aho de referencia, cual
fue el pago mensual por la remuneracion
del personal (sueldos y salarios,
prestaciones, cotizaciones patronales,
aportes sobre nomina, seguros, etc.)?

¢Cuales pagos realizo al sistema de
seguridad social? (opcion multiple)

¢Realizo el pagd a la ARL? (opcion multiple)

Ingresos obtenidos en el ano de referencia
(miles de pesos) por:

a. Venta de los productos elaborados por la
unidad economica

b. Elaboracion de productos para terceros
(maquila)

¢. Mantenimiento y reparacion
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Cuantificar el personal ocupado en la
categoria a término fijo.

Posibilita la evaluacion de perspectivas de
crecimiento del empleo.

Cuantificar el personal ocupado para la
categoria personas contratadas a traves de
empresas especializadas.

Posibilita la evaluacion de perspectivas de
crecimiento del empleo.

Cuantificar el personal ocupado para
la categoria personas contratadas por
prestacion de servicios.

Posibilita la evaluacion de perspectivas de
crecimiento del empleo.

|dentificar el costo laboral promedio por
actividad econémica, y regional.

Analisis de estructura de costos de las
unidades economicas y chequeo del valor de
ventas o produccion.

Insumo para analisis de informalidad en las
unidades economicas.

Insumo para analisis de estructura de costos
y chequeo del valor de ventas o produccion.

Insumo para analisis de informalidad en las
unidades economicas.

Insumo para analisis de estructura de costos
de las unidades economicas.

Conocer el tamano empresarial.
Calcular los ingresos del establecimiento.

Establecer la situacion economica del sector.

Personal promedio de la categoria personal
contratado a término fijo.
Porcentaje de personal ocupado por sexo.

Personal promedio de la categoria personal
contratado a traves de agencias.

Porcentaje de personal ocupado por sexo.

Personal promedio de la categoria personal
contratado por prestacion de servicios.

Porcentaje de personal ocupado por sexo.

Costo laboral promedio.

Remuneraciones por categoria de personal.

Porcentaje de empleados con seguridad social.

Costo promedio.

Porcentaje de empleados que reciben ARL.

Costo promedio.

Ingresos del establecimiento.
Insumo para determinar el valor agregado.




Costos incurridos en el aino de referencia
(miles de pesos):

En promedio en el aho de referencia, scual
fue el pago mensual por los siguientes
conceptos?

a. Honorarios y servicios técnicos causados
por profesionales sin vinculo laboral con el
establecimiento

b. Arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles (local, maquinaria, etc.)

c. Energia eléctrica

d. Servicios de teléfono, internet, television,
plan de datos, descargas, transacciones en
linea

e. Servicios de agua, alcantarillado y aseo

f. Consumo de combustibles (gas natural,
propano, gasolina, carbon, lefa)

g. Mantenimiento y reparacion del local,
vehiculos 0 maquinaria

h. Transporte, fletes, acarreos y parqueadero
i. Publicidad y propaganda

j. Otros gastos (aseo, vigilancia,
administracion, entre otros)

¢Cuales de los siguientes pagos realiza por
Su negocio?

a. Licencias de funcionamiento y
certificados

b. Impuestos

Durante el aho de referencia, ¢esta unidad
economica realizo transacciones de
comercio internacional de servicios con
unidades econdmicas no residentes?

Sefale a continuacion los servicios
exportados o importados

Insumo para determinar el valor agregado y
consumo intermedio.

Determinar la estructura de costos de las
unidades economicas

Insumo para analisis de estructura de costos
y chequeo del valor de ventas o produccion.

Obtener informacion de los gastos de
manera detallada con el fin de determinar el
consumo intermedio.

Insumo para medir el valor agregado
generado por la empresa.

Insumo para andlisis de informalidad en las
unidades economicas.

|dentificacion de directorio de
establecimientos que realizan comercio
exterior de servicios.

Caracterizacion de los servicios objeto de
comercio exterior.
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Valor agregado y consumo intermedio.

Insumo para determinar el valor agregado.

Insumo para identificar informalidad.

Porcentaje de establecimientos que pagan
licencias de funcionamiento y certificados
segun tipo de produccion.

Porcentaje de establecimientos que realizan
transacciones de comercio exterior de
servicios.

Porcentaje de establecimientos, segun
servicios exportados e importados.

Fuente: DANE, 2021.
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Como se muestra en el cuadro anterior, las
preguntas definidas para el formulario del Censo
Econdmico buscan responder a las necesidades
de informacion de los usuarios de estadisticas
economicas en materia de estructura y evolucion
de los diferentes sectores. En este sentido,
las preguntas de ubicacion (departamento y
municipio de localizacion de la unidad econdmica;
y tipo de ubicacion -local, puesto fijo, vivienda
con actividad economica-) permiten generar
indicadores porcentaje de los establecimientos
segun su emplazamiento y numero de viviendas
con actividades econdémicas, lo cual posibilita la
realizacion de analisis sobre ladistribucion espacial
de las unidades econdmicas vy la distribucion de
las actividades productivas en el pais, ademas de
favorecer la orientacion en la toma de decisiones
por parte de actores publicos y privados.

Las preguntas sobre informacion basica del
negocio:

Este negocio ;tiene Registro Unico Tributario
(RUT)?; Actividad principal a la que se dedica el
negocio; ¢El negocio es unico o hace parte de
una empresa con varios establecimientos?; ;Este
negocio esta registrado en camara de comercio
(registro mercantil)?; ¢El negocio esta registrado
ante alguna autoridad o entidad?; ;Cuales
registros contables lleva el negocio?; ;En quée
ano inicio operaciones este negocio?; y ;Cuantos
meses opero en el ano de referencia?).

Dichas preguntas, permiten generar indicadores
para realizar analisis sobre la informalidad, por
cuenta de cuatro aspectos concretos:

1) La entrada con el registro mercantil del
establecimiento

2) Pagos de seguridad social y ARL

3) El pago de impuestos
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4) Contraste con respecto a la informacion
publicada por otras encuestas como la GEIH

De manera complementaria, a través de estas
preguntas se captaran datos para la generacion de
cifras que contribuyan al analisis de la demografia
empresarial del pais y de los departamentos, asi
como el andlisis de la evolucion del sector.

Tambien, con la recoleccion de esta informacion
basica de los negocios, se favorece la
determinacion de la actividad econdmica de las
unidades econdmicas de todos los tamanos a
4 digitos, incluyendo las unidades econdomicas
que no son objeto de medicidn puesto que no
cumplen con los parametros de inclusion.

En relacion con las preguntas relacionadas con
el personal es importante que la informacion
recabada en el CE guarde coherencia con
la informacion presentada por las encuestas
estructurales de los diferentes sectores en busca
de lograr la integracion de las bases de datos. A
través de estas preguntas se busca disponer de
cifras de empleo que contribuyan en los analisis
de mercado laboral y en las cuales se evidencie
el enfoque de geénero.

Respecto a las preguntas de ingresos y costos,
permiten realizar analisis de la estructura de
costos y favorecen el chequeo del valor de ventas
del sector, ademas de dar cuenta de realizar el
calculo del consumo intermedio con el propdsito
de suministrar informacion para el valor agregado.

Finalmente, es pertinente senalar que la
informacion recabada en el marco del Censo
Econdmico contribuird al robustecimiento de los
directorios de establecimientos y la actualizacion
de los marcos, lo cual, a su vez, repercutira en
el mejoramiento de las estadisticas econdmicas
coyunturales y estructurales que se producen en
el DANE.
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9. Cuadros de salida

Frente a los instrumentos de difusion de los cuadros de salida del Censo Econdmico, se sugiere
presentar la informacion estadistica por medio de boletin de prensa, anexos y visor de datos a nivel de
municipio por actividad econdmica.

Los anexos propuestos se listan a continuacion:

Total variables principales del sector
comercio, segun actividad econémica ClIU
Rev4 AC.

Total de unidades econdmicas y ventas,
segun actividad econémica CIlU Rev. 4 AC,,
departamento y municipio.

Promedio de gastos anuales de
funcionamiento de las unidades economicas
portipode gasto, segunactividad econdmica
-CllURev.4 AC.

Total de personal ocupado por sexo segun
departamento, municipio y actividad
econdmica CllU Rev. 4 AC.

Total de personal ocupado por tipo de
contratacion 'y  remuneracion, segun
departamento, municipio 'y actividad
econdmica CllU Rev. 4. AC.

Total de establecimientos por rangos
de personal ocupado y ventas anuales,
segun departamento, municipio y actividad
econdmica CllU Rev. 4. AC.

Total de establecimientos comerciales por
tipodeemplazamiento segundepartamento,
municipio y actividad econdémica ClIU Rev. 4.
AC.

Total de establecimientos con actividad
comercial anclados en espacio publico
(puesto fijo) por ventas y personal ocupado
segun departamento, municipio y actividad
econdmica CllU Rev. 4. AC.

Total de establecimientos con actividad
comercial anclados en espacio privado
(puesto fijo) por ventas y personal ocupado
promedio segun departamento, municipio y
actividad economica CIlU Rev. 4. AC.

Total de establecimientos con actividad
comercial en puestos moviles por ventas
y personal ocupado segun departamento,
municipio y actividad econdmica ClIlU Rev.
4.AC.

Total de establecimientos con actividad
comercial en vivienda por ventas y personal
ocupado, segun departamento, municipio y
actividad economica CIlU Rev. 4. AC.

Total de establecimientos informales
segun departamento, municipio y actividad
economica CllU Rev. 4. AC.

Total de establecimientos por tiempo de
funcionamiento  segun  departamento,
municipio y actividad econdmica ClIlU Rev.
4.AC.

Total de establecimientos por tipo de
organizacion juridica segun actividad
econdmica CllU Rev. 4. AC.

Total de establecimientos por tamano (UVTs)

segun departamento, municipio y actividad
econdmica CllU Rev. 4. AC.
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10. Metodo y estrategias de recoleccion

La recoleccion segun el subsector de la actividad econdmica se realizara de la siguiente manera:

Division CIlU Rev. 4. A.C.

45 - Comercio, mantenimiento y
reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas, sus partes, piezasy
accesorios

46 - Comercio al por mayory en
comision o por contrata, excepto el
comercio de vehiculos automotores y
motocicletas

47- Comercio al por menor

(incluso el comercio al por menor

de combustibles), excepto el de
vehiculos automotores y motocicletas

Cuadro 6. Método de recoleccion

Actividades no medidas
estadisticas de estructura
y coyuntura

4512-Comercio de vehiculos automotores usados

4520-Mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores

4542-Mantenimiento y reparacion de motocicletas
y de sus partes y piezas

4610-Comercio al por mayor a cambio de una
retribucion o por contrata

4775 - Comercio al por menor de articulos de
segunda mano

4781 - Comercio al por menor de alimentos,
bebidas y tabaco, en puestos de venta moviles

4782 - Comercio al por menor de productos
textiles, prendas de vestir y calzado, en puestos de
venta moviles

4789 - Comercio al por menor de otros productos
en puestos de venta moviles

4791 - Comercio al por menor realizado a traves
de Internet

4792 - Comercio al por menor realizado a través
de casas de venta o por correo

4799 - Otros tipos de comercio al por menor no
realizado en establecimientos, puestos de venta
o0 mercados

Método de
recoleccion

Auto diligenciamiento
asistido

Auto diligenciamiento
asistido

Auto diligenciamiento
asistido

Auto diligenciamiento
asistido

Auto diligenciamiento
asistido

Auto diligenciamiento
asistido

Auto diligenciamiento
asistido

Auto diligenciamiento
asistido

Auto diligenciamiento
asistido

Auto diligenciamiento
asistido

Auto diligenciamiento
asistido

Estrategias
de
recoleccion

Barrido y formulario
web

Barrido y formulario
web

Barrido y formulario
web

Barrido y formulario
web

Barrido y formulario
web

Barrido y formulario
web

Barrido y formulario
web

Barrido y formulario
web

Barrido y formulario
web

Barrido y formulario
web

Barrido y formulario
web
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11. Conclusiones y

recomendaciones

La estadistica basica del comercio debe contener
todas las unidades econdmicas que pertenecen
al sector, de tal manera que permita el analisis
integral y el reconocimiento de la estructura
economica actual de Colombia y su evolucion.
En el pais existen mediciones de comercio con
una amplia trayectoria que miden de forma
exhaustiva el comportamiento de la mediana
y gran empresa, sin embargo, la medicion de
las unidades catalogadas como pequehas y
micro ha representado un reto, considerando su
elevada tasa de mortalidad y surgimientos. Con la
realizacion del Censo Econdmico, que recolecte
la informacion basica de los cuestionarios
proyectadosy registre la totalidad de las unidades
economicas, se lograra actualizar los marcos
estadisticos base para las encuestas estructurales
y mejorar sus coberturas e indicadores.

Actualmente, las mediciones en el sector
comercio se realizan para el total nacional,
teniendo en cuenta que la unidad estadistica
utilizada en el sector es la empresa, uno de los
grandes retos del Censo Economico para el sector
comercio es garantizar la informacion basica a
nivel establecimiento de las variables principales
de la totalidad de unidades economicas desde la
micro hasta la gran empresa, de tal manera que
permita a las encuestas estructurales regionalizar
las estadisticas a nivel departamental y municipal.

Es importante desde la planeacion del operativo
censal, y con el fin de evitar el desgaste de las
fuentes que actualmente se registran en la
encuesta estructural, desarrollar estrategias que
permitan realizar la georreferenciacion de manera
anticipada de todos los establecimientos de las
empresas que actualmente reportan informacion.
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Asi mismo, es necesario adecuar la infraestructura
de sistemas para un cargue masivo y asegurar
que se recolecte la informacion a nivel de
establecimiento de las variables basicas que se
requieren en el Censo para una caracterizacion
completa de la unidad econdmica.

A partir de los resultados del Censo Econdmico se
podran producir estimaciones estadisticas a nivel
de establecimiento para el comercio en todas
las actividades econdomicas estudiadas, incluso
las que actualmente no son medidas a falta de
directorios actualizados con las variables de
ubicaciony tamano, con un alto nivel de precision,
consistencia y coherencia, tanto a nivel nacional
como regional y presentar resultados con mayor
nivel de detalle para los usuarios de la academia,
gremios, organismos  gubernamentales vy
organizaciones internacionales con necesidades
de informacion relevante del sector.

La medicion actual del sector comercio no
incluye el comercio de mercancias en puestos
moviles, comercio electronico como actividad,
actividades de mantenimiento y servicios a
vehiculos, comercio al por mayor por retribucion
O por contrata por lo que es necesario establecer
los mecanismos que aseguren la medicion
exhaustiva de estas actividades.

Para la medicion de las unidades economicas sin
emplazamiento fijo de los pequenos comercios
O servicios asociados al comercio se recomienda
utilizar la informacion secundaria proveniente
de la Gran encuesta integrada de Hogares GEIH,
de la encuesta de Micronegocios y de registros
administrativosconquecuentenlosentesterritoriales
para fortalecer el conteo y para determinar las zonas
de mayor concentracion, de esta manera se lograra
abordar las unidades econdmicas micro y pequenas
de forma mas eficiente.
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En otros casos, dado que el comercio puede ser
realizado a nivel de transacciones financieras o con
facturacion electronica, se recomienda labusqueda
y uso de registros administrativos tributarios o
financieros que cuenten con informacion basica
para la ubicacidon de las unidades econdémicas y
realizar el cuestionario censal.

Otro aspecto fundamental para el éxito del
operativo censal es la actualizacion previa de los
planos cartograficos, es necesario asegurar que
sean incorporados los cambios producto de los
planes de ordenamiento territorial municipales y
censos anteriores.

Para las estadisticas economicas uno de los

mayores activos que puede traer el censo
economico, ademas del universo de unidades
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economicas para los sectores objeto de estudio,
es la correcta asignacion de la actividad
economica, por lo que se recomienda utilizar
estrategias y algoritmos en el diseno de la
operacion que permitan de manera sencilla y
certera la asignacion del codigo de actividad.

Finalmente, los aspectos criticos de la medicion
censal de la actividad comercial en Colombia se
resumen al cambio de la unidad de observacion
de empresa a establecimiento y a la medicion
de unidades economicas de menor tamano
o0 donde se deben incluir todos los tipos de
emplazamientos, es asi como, sorteando estos
retos podremos obtener informacion precisa
y con una cobertura que permita ampliar las
estimaciones a nivel municipal y con todas las
actividades comerciales.
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