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Bogota, D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024)

La Sala Tercera de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, profiere el presente Auto, con fundamento en los
siguientes:

I. ANTECEDENTES
1. La Sentencia T-276 de 2022

§1. Mediante la Sentencia T-276 de 2022!, la Sala Primera de la Corte
Constitucional estudié una accién de tutela presentada por un grupo de
ciudadanas y ciudadanos —actuando en nombre propio y en representacion de
algunas organizaciones sociales— ante lo que consideraban fue una vulneracion
a sus derechos fundamentales y de la poblacion afrocolombiana en general,
debido a las deficiencias del XVIII Censo Nacional de Poblacién y VII de
Vivienda 2018 que produjeron la invisibilidad estadistica de una parte
significativa de esa poblacion.

§2. Esta accion de amparo fue resuelta en instancias, respectivamente, por el
Juzgado Veintiuno Administrativo de Bogota y por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, quienes declararon improcedente la tutela al considerar que
este asunto debia tramitarse mediante una accion popular.

§3. Contrario a la conclusion a la que arribaron los jueces de instancia, la Corte
determind que la accidn de tutela era el mecanismo idoneo para tramitar este
reclamo en tanto que su objetivo no era la defensa en abstracto del patrimonio
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cultural de las comunidades negras del pais, sino asegurar la importancia de ser
contados y como ello se conecta con los derechos fundamentales a la igualdad,
la identidad cultural, a la informacién de calidad y a la materializacion
progresiva de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

§4. De manera preliminar, la Sala advirtid6 que las inconsistencias en los
resultados del Censo 2018 dieron lugar a un daio irreversible en la
visibilizacion de las comunidades afrocolombianas. Sin embargo, el reclamo
por el derecho a la igualdad de una poblacion historicamente marginalizada
hacia imperativo un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional.

§5. Al estudiar el caso, la Sala Primera concluyd que el modelo de pregunta
¢tnico-racial incluido en el Censo 2018 era consistente con la deliberacion y
acuerdos alcanzados dentro del proceso de consulta previa. Y aunque el tipo de
pregunta €tnica continuaba siendo objeto de debates, el juez constitucional no
era el llamado a reemplazar el espacio de consulta previa y los acuerdos que de
buena fe alli se adoptaron.

§6. Pero mas alla del disefio de la pregunta censal, la Sala Primera evidencio
que una diversidad de factores y falencias dieron lugar a la disminucidn
significativa en el reconocimiento de la poblacion afrocolombiana en el Censo
de 2018; entre otras, la falta de una estrategia de integral de sensibilizacion y
acceso efectivo a los territorios que respondiera a los desafios del
autorreconocimiento en un pais marcado aun por la estigmatizacion y la
marginalizacion de lo negro. Todo esto derivo en la reduccion de mas del 30%
de la poblacion que se autorreconocioé como afrocolombiana en el Censo 2018,
en comparacion con el Censo anterior de 2005.

§7. A pesar de los ajustes implementados por el DANE, a manera de
estimaciones estadisticas, la Corte observo que dichas alternativas resultaban
insuficientes para revertir la amenaza a los derechos de la poblacion
afrocolombiana; en especial, a la igualdad, al reconocimiento de la diversidad,
a la informacion y a la materializacion progresiva de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. En efecto, las omisiones del censo impactaron el
reconocimiento oficial de la diversidad en la poblacion y obstruyeron el disefio
de politicas publicas idoneas para superar las enormes brechas que golpean de
forma desproporcionada a los grupos afrocolombianos.

§8. Para la Sala Primera era claro que, al momento de proferir la sentencia de
revision, las falencias del Censo 2018 no se podian retrotraer ni superar
completamente, pues ello implicaba la repeticion del censo nacional de
poblacion y vivienda, lo cual no era viable a corto plazo. En efecto, los
gjercicios censales son operativos a gran escala, con vocacion universal, lo que
requiere de asignaciones presupuestales suficientes, asi como del tiempo y las
instancias correspondientes de organizacidn y ejecucion, y, en ultimas, de la
preparacion de la sociedad en su conjunto.
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§9. Bajo esa restriccion, adoptd un conjunto medidas que, aunque no tenian la
capacidad de retrotraer lo ocurrido, si albergaban un potencial transformador
con el fin de contribuir a la reparacion desde la identificacion rigurosa de las
falencias, y avanzar en la preparacion del proximo ejercicio censal. En concreto,
dispuso cuatro medidas:

“SEGUNDO. ORDENAR al DANE que, en un término maximo de diez
(10) meses siguientes a la notificacion de esta providencia, realice un
estudio que evalue de manera sistematica y comprensiva las causas,
internas y externas a la entidad, que han dado lugar a dificultades y
eventual disminucion en la identificacion de la poblacidon negra del pais en
los tres ultimos censos realizados en vigencia de la Constitucion Politica
de 1991. El reporte debera contar con la participacion de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como con las
instancias académicas que hayan estudiado la invisibilizacion estadistica
de las comunidades afrocolombianas, en los términos descritos en la parte
considerativa de esta decision. A partir de ese reporte, y de los demas
materiales que ha producido la entidad al respecto, el DANE debera emitir
un documento consolidado y sistematico de lecciones aprendidas sobre las
oportunidades, desafios y alternativas de los censos para la identificacion
de la poblacion afrocolombiana. Este documento de lecciones sera
socializado ante las principales organizaciones del movimiento
afrocolombiano y representantes del Espacio Nacional de Consulta Previa
en un acto publico dentro del mes siguiente a la conclusion del informe.
También serd publicado en la pagina web de la entidad.

TERCERO. ORDENAR al DANE que -una vez publicado el informe al
que se refiere al numeral anterior y con el acompafiamiento y coordinacion
del Ministerio del Interior y de la Procuraduria General de la Nacion-
evalue y discuta con los pueblos afrocolombianos, en el marco del Espacio
Nacional de Consulta Previa, la viabilidad, riesgos y conveniencia de
incluir en la préoxima Encuesta de Calidad de Vida -que para esa fecha se
vaya a realizar y siempre y cuando los términos de la consulta previa
permitan- un piloto de criterio de heterorreconocimiento en las
operaciones estadisticas que realiza el DANE para complementar los
resultados que ofrece el sistema de autorreconocimiento.

CUARTO. EXHORTAR al DANE a que, en el marco de sus competencias
legales y reglamentarias, dé continuidad a la implementacion del enfoque
diferencial étnico-racial, a la Agenda Integral Etnica y al conjunto de
acciones que ha previsto para ampliar la oferta estadistica de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Al cabo de
un afio luego de notificada de esta providencia, la entidad DEBERA
RENDIR un informe sobre los avances en esta materia a los representantes
del Espacio Nacional de Consulta Previa y a la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la Proteccion de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacion Afrocolombiana, con copia a la Corte
Constitucional.
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QUINTO. ORDENAR al DANE que, de manera oportuna, concluya el
disefio de un Plan Integral de Preparacion para el Censo en materia de
identificacion de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, en los términos descritos en la parte considerativa de esta
providencia, el cual serda luego compartido y discutido con las
comunidades dentro del espacio de consulta previa”.

§10. De acuerdo con el procedimiento que rige la accion de tutela, el
expediente en cuestion fue devuelto al juez de primera instancia, a saber, el
Juzgado 21 Administrativo de Bogotd, para que adelantara las notificaciones
correspondientes y velara por el cumplimiento integral del fallo.

2. La solicitud enviada por la parte accionante

§11. En escrito del 12 de marzo de 2024, ILEX Accion Juridica, la
Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), la
Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES), el
Proceso de Comunidades Negras (PCN), la Asociacion de Consejos
Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC) y Asociacion Colombiana de
Economistas Negras, en calidad de accionantes, expresaron su inconformidad
con el seguimiento que realizd el Juzgado 21 Administrativo de Bogotd y
reprocharon que este hubiera dado por satisfechas varias de las 6rdenes de la
Sentencia T-276 de 2022.

§12. En resumen, solicitaron a la Corte Constitucional (i) revocar la decision
del 7 de marzo de 2024, proferida por el Juzgado 21 Administrativo de Bogota
mediante la cual se declar6 el cumplimiento la Sentencia T-276 de 2022; (ii)
asumir la competencia para hacer cumplir las 6érdenes segunda, tercera y cuarta
de la Sentencia T 276 de 2022 y (iii) reabrir el incidente de desacato contra el
DANE ante el incumplimiento de la orden 22.

§13. Los demandantes hicieron énfasis en que el Juzgado 21 Administrativo de
Bogota no adopto las medidas necesarias para hacer cumplir el fallo de la Corte.
En su criterio, el inico seguimiento fue el Auto del 28 de noviembre de 2023,
el cual resulto insuficiente. De hecho, el documento de “lecciones aprendidas”
que socializé el DANE no corresponde a la ultima version puesto que las
organizaciones aun tenian comentarios a ese documento. Ademas, frente al
evento de socializacion, advirtieron que fueron convocados con apenas un dia
habil de antelacion, sin tener espacio para revisar el documento.

§14. También cuestionaron la valoracion de los informes porque -en su parecer-
la referida autoridad judicial se limité al analisis formal y desatendid las
reclamaciones que en su momento elevaron las organizaciones y los delegados
del Espacio Nacional de Consulta Previa.

2 Por el cual se concedi6 tres meses al DANE para que, con la debida participacion, programara mesas de
trabajo, reuniones y demas actuaciones para el cumplimiento de la orden 2* de la Sentencia T-276 de 2022.
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§15. Un punto medular en la solicitud de los demandantes fue la presunta falta
de participacion de las organizaciones en el cumplimiento de la Sentencia T-
276 de 2022. De acuerdo con el escrito ciudadano, el DANE se limito a realizar
reuniones que no implicaban participacion real y efectiva. De modo que, en
ultimas, dicha entidad tomo decisiones unilaterales, sin atender a las multiples
recomendaciones e inconformidades planteadas por las organizaciones.

§16. Los niveles de participacion también se vieron menguados por la
virtualidad de las reuniones. Segun los demandantes, algunos de los lideres
convocados viven en zonas rurales y riberefias donde no tienen conexion a
internet, razon por cual, la exigencia de presencialidad no era un capricho, sino
una necesidad para poder participar efectivamente de las sesiones.

§17. Por ultimo, criticaron que el Juzgado 21 Administrativo de Bogota valoro
como cumplidas las Ordenes tercera y cuarta, pero sobre estas nunca se
realizaron jornadas especificas de socializacion y discusion.

3. Actuaciones adelantadas en la Corte Constitucional
3.1. Primer auto de pruebas

§18. Mediante Auto del 2 de abril de 2024, en aras de determinar si se precisaba
de la intervencion de la Corte, la magistrada sustanciadora requirié al Juzgado
21 Administrativo de Bogota para que informara sobre las medidas destinadas
a asegurar el acatamiento de la providencia. De igual modo, teniendo en
consideracion que los reproches de los accionantes se dirigian principalmente
contra el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), pidi6
a esa entidad pronunciarse sobre la solicitud ciudadana.

§19. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). El 9 de
abril de 2024, la jefe de la oficina asesora juridica del DANE respondio al Auto
del 2 de abril de 2024. Solicito ratificar la decision adoptada por el Juzgado 21

Administrativo de Bogotd, en el sentido de declarar el cumplimiento de la
Sentencia T-276 de 2022.

§20. Frente a la orden 2? (lecciones aprendidas), el DANE resefio las distintas
reuniones con las organizaciones accionantes y las multiples versiones del
documento que finalmente se aprob6 en su version 11, el cual se socializo el 26
de febrero de 2024. Evento que se realizdo de manera hibrida y que cont6 con
una “difusion masiva” a través de las redes sociales.

§21. En lo que respecta a la orden 3? (consulta previa), el DANE sefial6 que,
desde el 17 de marzo de 2023, compartio la primera version de la guia para la
prueba de heterorreconocimiento. Iniciativa que se fue depurando
progresivamente y que finalmente se materializo en una prueba piloto del 18 de
septiembre al 18 de octubre de 2023 en cuatro ciudades representativas.
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§22. Frente a la orden 4* (exhorto), el DANE puso de presente varios
documentos elaborados para avanzar en este punto, entre los cuales destaco la
“Agenda Integral Etnico Racial del DANE: guia para el fortalecimiento de las
estadisticas étnico-raciales en Colombia” y el “Plan de trabajo agenda integral
¢tnico racial del DANE”. Segun manifesto la entidad, “es consciente de que el
proceso de participacion no se agota con el cumplimiento de la Sentencia T-276
de 2022, razdn por la cual se tiene previsto continuar con las actividades™.

§23. Frente a la orden 5? (preparacion del nuevo censo), el DANE indic6 que el
diseiio del Plan Integral de Preparacion para el Censo se convierte en una
herramienta estratégica que busca corregir las deficiencias pasadas e incorporar
las lecciones aprendidas en el marco de la orden 22 de la referida sentencia.

§24. Por ultimo, el DANE resumio los principales desafios que experiment6 en
el marco del cumplimiento a la Sentencia T-276 de 2022, entre los cuales
resaltd: (i) la identificacion de los representantes de las comunidades; (7i) el
relacionamiento con los diferentes sectores de la poblacion afrocolombiana,
quienes manejan distintas dinamicas; (7ii) los tiempos cortos para cumplir las
ordenes judiciales y (iv) las diferencias de estandares de participacion entre la
consulta previa y la simple socializacion.

§25. Juzgado 21 Administrativo de Bogota. Mediante oficio del 8 de abril de
2024, la autoridad que fungié como juez de tutela de primera instancia, hizo un
recuento de las principales actuaciones adelantadas en el seguimiento. En
sintesis, afirm6 que durante este tramite respetd los derechos que le asisten a las
partes y concluyo que las 6rdenes proferidas por la Corte Constitucional fueron
debidamente cumplidas por el DANE, por lo que no existe mérito para continuar
con la actuacion. Como soporte, remitidé un /ink de acceso a las principales
piezas procesales.

3.2. Segundo auto de pruebas

§26. El 2 de mayo de 2024, los accionantes enviaron una nueva solicitud a la
Corte Constitucional con las siguientes pretensiones: (i) reiterar la necesidad de
asumir el ejercicio de la competencia excepcional de vigilancia y seguimiento
del cumplimiento de la Sentencia T 276 de 2022; (ii) remitir copia de las
respuestas brindadas por el DANE y el Juzgado 21 Administrativo al Auto del
2 de abril de 2024 y (iii) vincular a la Procuraduria General de la Nacion.

§27. La magistrada sustanciadora, en Auto del 10 de mayo de 2024, puso a
disposicion de los accionantes los informes remitidos a la Corte. Frente a la
solicitud de vinculacion de la Procuraduria General de la Nacion, advirtié que
dicha institucidn ya hacia parte del proceso de tutela que derivo en la Sentencia
T-276 de 2022. De todos modos, en tanto que el Ministerio Publico particip6 en
varias de las sesiones de trabajo para avanzar en el cumplimiento del fallo,
estimo relevante solicitar su concepto.
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§28. Organizaciones accionantes. En escrito del 17 de mayo de 2024, las
organizaciones sustentaron su oposicion a los informes del DANE y del Juzgado
21 Administrativo de Bogota. Frente a la orden 2? (lecciones aprendidas),
sefialaron que el evento de socializacion tuvo limitaciones de tiempo y de
participacion que contravienen el espiritu de la decision. En su parecer, “la
forma en la que se desarroll6 el encuentro, la premura de la convocatoria y el
claro fracaso en el alcance que logro tanto la transmision como la asistencia en
vivo, pone en duda el cumplimiento de los requisitos necesarios de un acto
publico”. También destacaron que el DANE emitié una nueva version del
documento de lecciones aprendidas, la nimero 11, que contintian revisando las
organizaciones y que esperan permitan un trabajo conjunto de construccion
pues en las anteriores versiones dicha entidad “se limito a realizar reuniones que
no implican participacion real y efectiva para las organizaciones”.

§29. Frente a la orden 3? (consulta previa), en diferentes momentos, las
organizaciones expresaron su desacuerdo con las actuaciones del DANE, al
punto que las intervenciones que estan transcritas en el acta IV de noviembre
de 2023 demuestran que no hubo aprobacion de los informes ni de la prueba de
heterorreconocimiento. Lo que se certifico fue apenas el contenido del acta.

§30. Procuraduria General de la Nacion. La procuradora delegada preventiva
y de control de gestion para asuntos €tnicos y el procurador 186 judicial I para
asuntos administrativos de Quibdo pidieron ampliar el plazo para rendir su
concepto debido a “la complejidad del asunto y las implicaciones que este tema
tiene para un amplio sector de la poblacion colombiana, sujeto de especial
proteccion constitucional”. Finalmente, el 14 de junio enviaron su concepto.

§31. En concreto, el Ministerio Publico coadyuvo las pretensiones de las
organizaciones y que “son de la mayor preocupacion” pues “se advierte una
situacion de manifiesto incumplimiento de las 6rdenes de tutela”. Si bien es
cierto que el DANE ha estado atento desde el punto de vista formal al
acatamiento, “un analisis de fondo permite entrever las falencias continuas las
cuales ponen en riesgo no solo las garantias de los derechos de los pueblos
negros sino su supervivencia y las posibilidades de que en un horizonte de
mediano plazo” se superen las condiciones de discriminacion.

§32. El concepto del Ministerio Publico es critico frente a la eleccion de los
interlocutores pues el Unico representante de los distintos pueblos negros es el
Espacio Nacional de Consulta Previa. Ademas, reprochoé los espacios virtuales
de reunidn pues si bien la austeridad en el sector publico es una restriccion
legitima, es innegable que “el contexto de los pueblos étnicos no les es factible
la conectividad, por cuanto la mayoria se encuentran ubicados en zonas no
interconectadas o con dificultades de energia eléctrica™.

§33. Organizaciones accionantes. En escrito del 18 de junio de 2024, la parte
demandante se pronuncid para respaldar la intervencion de la Procuraduria
General de la Nacion y la necesidad de que la Corte Constitucional asuma el
cumplimiento de la Sentencia T-276 de 2022. Si bien compartidé en términos
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generales el concepto del Ministerio Publico, también advirtié sobre el riesgo
de que el relacionamiento con el Espacio Nacional de Consulta Previa reduzca
el nivel de participacion de las accionantes y de otras organizaciones barriales,
comunitarias o de base a nivel nacional.

§34. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). El 20 de
junio de 2024 la entidad demandada expreso su inconformidad con el concepto
de la Procuraduria General de la Nacion. Insistié en haber convocado a mesas
de trabajo y reuniones a las organizaciones y a la comision s€ptima del Espacio
Nacional de Consulta Previa; también sefiald haber acogido las
recomendaciones de los accionantes, del Ministerio Publico y de las
instituciones académicas para generar asi el informe consolidado de la orden 22
(lecciones aprendidas).

§35. Procuraduria General de la Nacion. La procuradora delegada preventiva
de control de gestion para asuntos €tnicos volvio a enviar un escrito a la Corte
el 05 de julio de 2024, con el fin de exponer razones adicionales por las cuales
no es posible aceptar el cumplimiento de la Sentencia T-276 de 2022. Frente a
la orden 22 (lecciones aprendidas), cuestiono el evento de socializacion que tuvo
lugar el 26 de febrero de 2024 ya que no conto6 con la difusion, los tiempos de
preparacion y la participacion requerida. En lo que respecta a la orden 32
(consulta previa), advirtid6 que los avances reportados por el DANE no se
realizaron con el acompafamiento de esa entidad. Y frente a la orden 42
(exhorto), advirtié que hasta el momento solo se conoce informacién parcial;
de modo que las gestiones hasta ahora surtidas son insuficientes.

§36. Organizaciones accionantes. En escrito del 29 de agosto de 2024, la parte
demandante pidio6 a la Corte proferir una decision, al tiempo que insistio en la
necesidad de que este tribunal asuma la vigilancia excepcional de la Sentencia
T-276 de 2022.

§37. Por ultimo, las organizaciones enviaron copia a la Corte de un oficio
dirigido, el 18 de octubre de 2024, al juez de instancia con el fin de destacar la
importancia de la orden quinta de la Sentencia T-276 de 2022 y de que esa
autoridad judicial establezca un proceso de vigilancia continua sobre la misma.

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

§38. La Sentencia T-276 de 2022 fue proferida con ponencia de la magistrada
Diana Fajardo Rivera, quien para ese entonces conformaba la Sala Primera de
Revision con los magistrados Jorge Enrique Ibaiiez Najar y Alejandro Linares
Cantillo. No obstante, para la fecha en que arribé la solicitud objeto de la
presente providencia, la composicion de las salas de revision fue modificada,
presidiendo actualmente la Sala Tercera de Revision la magistrada Diana
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Fajardo Rivera, en compaiiia de los magistrados Vladimir Fernandez Andrade
y Jorge Enrique Ib4fiez Najar®.

§39. Las organizaciones demandantes del proceso de tutela nimero 8.374.654
han presentado varios memoriales a la Corte Constitucional relacionados con el
presunto incumplimiento de la Sentencia T-276 de 2022. Mas alla de los
distintos argumentos y pretensiones que formulan, la Sala entiende que el objeto
central de este pronunciamiento gira en torno a determinar si las 6rdenes 22
(lecciones aprendidas), 3? (consulta previa) y 4* (exhorto) de la Sentencia T-276
de 2022 se cumplieron, y si se requiere que la Corte Constitucional asuma el
seguimiento a esta decision.

§40. La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 241, numeral 9°, le
encomendo a este Tribunal, la facultad de “revisar, en la forma que determine
la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela de los
derechos constitucionales™. La Corte ha entendido que este mandato no se
restringe a las providencias a las que se refiere el articulo 29 del Decreto 2591
de 1991, esto es, a los fallos de tutela de instancia propiamente dichos’; sino
que también cobija a otras decisiones relacionadas con la accion de tutela®, por
ejemplo, las providencias de instancia que rechazan de entrada una demanda de
amparo y se abstienen de estudiarla de fondo.

§41. En esta ocasion, la Sala Tercera retomara la competencia prevista en el
numeral 9° del articulo 241 superior, para asi estudiar la solicitud de los
accionantes de la Sentencia T-276 de 2022. Lo anterior en el entendido de que:
(1) el cumplimiento de los fallos judiciales es una garantia basica del Estado de
Derecho y, al mismo tiempo, una manifestacion de los derechos al acceso a la
administracion de justicia y al debido proceso’; (ii) la prevalencia del derecho
sustancial, la celeridad y la eficacia son principios rectores de la accion de
tutela®, de modo que esta contintie siendo un mecanismo efectivo de proteccion
“al alcance de todos y que no exige formalismos o rigorismos
procedimentales™. En tltimas, la accion de tutela debe ser un instrumento
eficaz de proteccion de los derechos, especialmente de los mas vulnerables'®.
En este caso particular, ademas, (ii1) los demandantes representan los derechos
fundamentales de una poblacion histéricamente marginalizada y (iv) ya
agotaron el tramite ante el juez de instancia, quien cerré el mecanismo de

3 El articulo 56 del Reglamento de la Corte Constitucional dispone que “A medida que se repartan los negocios
de tutela se iran conformando las Salas de Revision, una por cada reparto, asi: El Magistrado a quien
corresponda alfabéticamente recibirlo, presidira la Sala conformada con los dos Magistrados que le sigan en
orden”. Por su parte, el inciso final del articulo 7° del Decreto 1265 de 1970 establece que “Las salas de decision
no se alteraran durante cada periodo por cambio en el personal de magistrados y, por consiguiente, el que entre
a reemplazar a otro ocupara el lugar del sustituido”. En concordancia, el Acuerdo 02 del 05 de diciembre de
2023 dispuso que la Sala Tercera de Revision esta integrada por los magistrados Diana Fajardo Rivera, Jorge
Enrique Ibaiiez Najar y Vladimir Fernandez Andrade, la primera de los cuales la preside.

4 Constitucion Politica, art. 241-9.

3 Corte Constitucional. Auto 1098 de 2024. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

® Corte Constitucional. Auto 1694 de 2024. M.P. Jorge Enrique Ibaiiez Najar.

7 Corte Constitucional. Sentencias Sentencia T-554 de 1992. M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz, SU-034 de 2018.
M.P Alberto Rojas Rios y T-120 de 2024. M.P. Diana Fajardo Rivera.

$ Decreto 2591 de 1991, art. 3.

? Corte Constitucional. Sentencia T-379 de 2005. M.P. Jaime Cérdoba Triviiio.

10 Corte Constitucional. Auto 208 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.
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seguimiento con una declaratoria de cumplimiento respecto de varias 6rdenes
contenidas en la Sentencia T-276 de 2022.

§42. Bajo este marco, la Sala Tercera de Revision es competente para conocer,
tramitar y decidir esta solicitud de cumplimiento y eventual desacato en relacion
con la Sentencia T-276 de 2022, sin que ello implique necesariamente asumir
el tramite de cumplimiento, sino ejercer funciones de revision de las decisiones
adoptadas por el juez de instancia de tutela frente a una sentencia de la Corte
Constitucional. Para resolver el asunto, reiterara brevemente el precedente sobre
el tramite de cumplimiento de los fallos de tutela y la competencia excepcional
de la Corte Constitucional para monitorear sus decisiones. Luego, pasara a
evaluar la solicitud concreta.

2. El tramite de cumplimiento de los fallos de tutela y el incidente de
desacato. Reiteracion de jurisprudencia'’

§43. De acuerdo con los articulos 23, 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, ante el
incumplimiento de una decision proferida en un fallo de tutela, el interesado
puede acudir ante las autoridades judiciales competentes en aras de asegurar su
debida observancia. Para tal efecto, el régimen procesal del juicio de amparo,
consagra los mecanismos denominados: trdmite de cumplimiento y el incidente
de desacato, los cuales tienen su génesis en la obligacion del Estado de
garantizar la efectividad de los fallos que satisfacen el goce pleno de los
derechos fundamentales (art. 2, C.P.), y como expresion del derecho de acceso
a la administracion de justicia o derecho a la tutela judicial efectiva (art. 229,
C.P.), el cual comprende -como minimo-, (i) el acceso efectivo al sistema
judicial, (i1) el desarrollo de un proceso rodeado de todas las garantias judiciales
en un plazo razonable, y (ii1) la ejecucion material del fallo; instrumentos
compulsivos que valga decir, pueden operar de forma simultanea o sucesiva

§44. El tramite de cumplimiento es obligatorio y debe ser iniciado de oficio,
aunque puede ser impulsado por el interesado’? o por el Ministerio Publico. Su
proposito es (1) analizar objetivamente si la orden de amparo se ha cumplido —
lo cual no implica la determinacion de la responsabilidad subjetiva del
obligado—y, en caso de que no sea asi, (i1) adoptar todas las medidas necesarias
para el cabal cumplimiento®.

§45. Por su parte, el incidente de desacato procede a peticion de la parte
interesada'®, a fin de que el juez constitucional, a través de un tramite sumario

11 Se reiteraran las consideraciones de los autos A-052 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera, fundamento juridico
n.° 1; y A-161 de 2021. MM.PP. Diana Fajardo Rivera, Jorge Enrique Ibaiiez Najar, Antonio José Lizarazo
Ocampo y José Fernando Reyes Cuartas, fundamentos juridicos n.° 24 a 29.

121 a Corte ha precisado que es necesario que el interesado se encuentre legitimado por activa (Auto A-387 de
2019. M.P. Alberto Rojas Rios. A.V. Alejandro Linares Cantillo. A.V. Alberto Rojas Rios, parrafo n.° 8).

13 Corte Constitucional. Sentencias T-632 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, fundamento juridico
n.° 2.3.; T-564 de 2011. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, fundamento juridico n.° 10 y T-482 de 2013.
M.P. Alberto Rojas Rios, fundamento juridico n.° 25.

4 Para tener el interés necesario para iniciar el incidente de desacato se requiere haber sido parte dentro del
proceso de tutela (Auto 101 de 2009. M.P. Jaime Aratijo Renteria, fundamento juridico n.° 7) o ser destinatario
de los efectos vinculantes de la sentencia (Auto 009 de 2011. M.P. Juan Carlos Henao Pérez, fundamento
juridico n.° 2). La Corte ha determinado que también pueden solicitar la apertura del incidente la Defensoria
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y en ejercicio de sus potestades disciplinarias, sancione con arresto o multa a
quien con responsabilidad subjetiva desatienda las ordenes proferidas en
sentencias de tutela’. Contra la decision del incidente de desacato no procede
ningun recurso, siendo obligatorio en cambio el grado jurisdiccional de consulta
solamente en el caso en que se haya resuelto sancionar a quien ha incumplido?.

§46. La naturaleza disciplinaria de la sancion impuesta como consecuencia del
incidente de desacato exige que dentro del mismo se respete el debido proceso
y que se demuestre la configuracion de elementos objetivos y subjetivos para
su procedencial’.

§47. Desde el punto de vista objetivo, el incidente de desacato procede cuando
(1) no ha sido cumplida la orden dictada en un fallo de tutela; (i1) el
cumplimiento ha sido insuficiente o incompleto; (ii1) no han sido obedecidas
otras decisiones tomadas por el juez en el curso del proceso; (iv) no se acata la
orden judicial dada al demandado de no volver a incurrir en las conductas que
dieron origen a la vulneracion de los derechos fundamentales; o (v) cuando el
demandado no cumple dentro de los términos sefialados por la providencia'®.

§48. Desde el punto de vista subjetivo, el tramite de incidente de desacato exige
que el incumplimiento debe ser deducido en concreto, de las personas a quienes
esta dirigido el mandato judicial y provenir de la actuacion intencional o
negligente de los funcionarios encargados de dar aplicacion a las ordenes
contenidas en decisiones de tutela®.

§49. Ahora bien, la jurisprudencia ha sintetizado las diferencias entre ambos
instrumentos de la siguiente manera: (1) la competencia y las circunstancias para
el cumplimiento de la sentencia se rigen por lo dispuesto en los articulos 27 y
23 del Decreto 2591 de 1991, mientras que la base legal del desacato se
encuentra en sus articulos 52 y 27; (i1) el tramite de cumplimiento es obligatorio,
en tanto hace parte de la garantia constitucional, mientras que el desacato es
incidental, porque se trata de un instrumento disciplinario de creacion legal; (ii1)
la responsabilidad exigida para el cumplimiento es objetiva, la exigida para el
desacato es subjetiva; (iv) la verificacion del cumplimiento es oficiosa —aunque
puede ser impulsada por el interesado o por el Ministerio Puiblico—, mientras
que el desacato es a peticion de la parte interesada; y (v) el tramite del
cumplimiento no es un prerrequisito para el desacato, ni el tramite del desacato
es la via para reclamar el cumplimiento, puesto que son dos mecanismos

del Pueblo o los personeros municipales, asi no hubieran sido parte o intervinientes en el respectivo proceso de
tutela. Sentencia T-766 de 1998. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, fundamento juridico n.° 5.

15 Corte Constitucional. Sentencias T-482 de 2013. M.P. Alberto Rojas Rios, fundamento juridico n.° 26 y SU-
034 de 2018. M.P. Alberto Rojas Rios, fundamento juridico n.° 3.

16 Corte Constitucional. Sentencias T-766 de 1998. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, fundamento
juridico n.® 2; T-512 de 2011. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. A.V. Nilson Pinilla Pinilla, fundamento juridico
n.° 6.3.1. y T-271 de 2015. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, fundamento juridico n.° 4.1.

17 Corte Constitucional. Autos A-221 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, fundamento juridico n.°
2.4.1. y A-458 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera, fundamento juridico N° 7.

18 Corte Constitucional. Sentencias T-684 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. S.V. Jaime Aratjo
Renteria, fundamento juridico n.° 5 y T-482 de 2013. M.P. Alberto Rojas Rios, fundamento juridico n.° 26.

19 Corte Constitucional. Autos A-579 de 2015. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, fundamento juridico n.°
4.2.2. y A-052 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera, fundamento juridico n.® 1.3.2.
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procesales distintos, ya que puede ocurrir que a través del tramite de desacato
se logre el cumplimiento, pero esto no significa que la tutela no cumplida solo
tenga como posibilidad el incidente de desacato®.

3. La competencia para hacer cumplir los fallos de tutela. Reiteracion de
jurisprudencia®’

§50. La Corte Constitucional ha sido enfatica al referir que la competencia para
hacer cumplir los fallos de tutela recae -en principio- en los jueces de primera
instancia, ya sea que las ordenes provengan de una sentencia de segunda
instancia o de la revision que haya realizado esta Corte*’. En relacion con las
sentencias de tutela proferidas por la Corte Constitucional, el articulo 60 del
Acuerdo 02 de 2015% precisa que las mismas “deberan ser comunicadas
inmediatamente al juez o tribunal competente de primera y segunda instancia™.
Adicionalmente, el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991 establece que estas
“deberan ser comunicadas inmediatamente al juez o tribunal competente de
primera instancia, el cual notificara la sentencia de la Corte a las partes y
adoptara las decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo dispuesto por €sta”.

§51. La competencia principal del juez de primera instancia para asegurar el
cumplimiento de las distintas sentencias de tutela (i) obedece a una
interpretacion sistematica del Decreto 2591 de 1991; (i1) genera claridad en
términos de seguridad juridica, al desarrollar el principio de igualdad en los
procedimientos judiciales; (iii) se encuentra en armonia con el principio de
inmediacion del tramite de tutela y (iv) protege la eficacia del grado
jurisdiccional de consulta como garantia procesal®.

§52. Aun asi, la Corte Constitucional cuenta con una competencia
extraordinaria para asumir —dependiendo de las circunstancias de cada caso
concreto— el estudio de las solicitudes de cumplimiento, adoptar las medidas
pertinentes para verificar la observancia del fallo o dar curso a las peticiones de
incidente de desacato que se presenten, siguiendo los requisitos previstos en el
ordenamiento juridico. No obstante, estas competencias son de caracter
excepcional, se sujetan a los parametros sefialados en la jurisprudencia y
requieren una causa objetiva, razonable y suficiente que las justifiquen.

20 Corte Constitucional. Sentencias T-254 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento juridico n.°
3.11.; C-367 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. S.V. Luis Guillermo Guerrero Pérez, fundamento
juridico n.° 4.3.4.4.; T-271 de 2015. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, fundamento juridico n.° 5.2. y T-280 de
2017. M.P. (E) José Antonio Cepeda Amaris, fundamento juridico n.° 6.2.

21 Se reiteraran las consideraciones de los autos A-052 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera, fundamento juridico
n.° 2; y A-161 de 2021. MM.PP. Diana Fajardo Rivera, Jorge Enrique Ibaiiez Najar, Antonio José Lizarazo
Ocampo y José Fernando Reyes Cuartas, fundamentos juridicos n.° 30 a 33.

22 Autos A-159 de 2015. ML.P. (e) Martha Victoria Sachica Méndez, fundamento juridico n.° 3; A-104 de 2017.
M.P. Alberto Rojas Rios, fundamento juridico n.° 4.3. y A-052 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera,
fundamento juridico n.° 2.1.

2 “Por medio del cual se unifica y actualiza el Reglamento de la Corte Constitucional”.

2% Corte Constitucional. Autos A-136A de 2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett. S.V. Jaime Aratjo
Renteria, fundamento juridico n.° 7; A-028 de 2009. M.P. Jaime Araujo Renteria, fundamento juridico n.° 4;
A-389 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento juridico IT; A-625 de 2017. M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado, fundamento juridico n.° 17; y A-357 de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo, fundamento
juridico n.° 11.
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§53. Al respecto, este Tribunal ha reconocido que el ejercicio de dicha
competencia solo se activa cuando: (1) el juez de primera instancia no adopto
las medidas necesarias para conminar al obligado a la ejecucion de la parte
resolutiva del fallo de tutela o, cuando las adoptd, pero estas resultaron
insuficientes o ineficaces para alcanzar dicho objetivo?’; (ii) la autoridad
desobediente es una alta Corte, y los medios de cumplimiento ordinarios han
resultado ineficaces para lograr la satisfaccion de las 6rdenes?; (iii) en presencia
de un estado de cosas inconstitucional, se han emitido 6rdenes complejas, para
cuya efectividad es necesario un permanente seguimiento y la adopcion de
nuevas determinaciones?’ o (iv) su intervencidén sea imperiosa para lograr el
cumplimiento del fallo®®.

4. La modulacion de las ordenes de tutela. Reiteracion de jurisprudencia

§54. La Corte Constitucional ha explicado que se pueden distinguir dos partes
constitutivas de un fallo de tutela: /a decision de amparo, es decir, la
determinacion de si se concede o no el amparo solicitado mediante la accidén de
tutela, y la orden proferida para garantizar el goce efectivo del derecho. De esta
manera, el principio de la cosa juzgada se aplica en términos absolutos a la
primera parte del fallo, es decir, a lo decidido. Por lo tanto, la decision del juez
de amparar un derecho es inmutable y obliga al propio juez que la adopt6. Por
su parte, como la orden es consecuencia de la decision de amparo y su funcion
es la de asegurar el goce efectivo del derecho en el contexto particular de cada
caso, los efectos de la cosa juzgada respecto de €sta tienen unas caracteristicas
especiales en materia de accion de tutela, razén por la cual, las 6rdenes pueden
ser modificadas luego de proferido el fallo®.

§55. En el marco del tramite de cumplimiento, el juez puede adoptar medidas
que no modifican el fallo y aquellas que lo modifican. En el primer escenario,
el juez debe adoptar medidas como realizar nuevos requerimientos, practicar
pruebas, entre otros correctivos que considere pueden servir para materializar
lo ordenado y dilucidar las causas del incumplimiento. En el segundo escenario,
en caso de que se requiera, el juez podra modificar las drdenes de la sentencia®.

§56. . La Corte Constitucional ha enfatizado, sin embargo, que la modulacion
de sus ordenes es excepcional y esta supeditada al cumplimiento de cinco
requisitos: (i) el juez debe verificar que la orden originalmente impartida impide

25 Corte Constitucional. Autos A-244 de 2010. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, fundamento juridico n.°
3y A-096 de 2017. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento juridico n.° 47.

26 Corte Constitucional. Autos A-033 de 2016. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, fundamento juridico
n.° 7; A-237 de 2017. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. A.V. Ivan Humberto Escruceria Mayolo (E),
fundamento juridico n.° 7 y A-123 de 2018. M.P. Carlos Bernal Pulido, fundamento juridico n.° 20.

27 Corte Constitucional. Autos A-177 de 2009. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, fundamento juridico n.° 1; A-
501 de 2017. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, fundamento juridico n.° 2 y A-052 de 2020. M.P. Diana Fajardo
Rivera, fundamento juridico n.° 2.2.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-367 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. S.V. Luis Guillermo
Guerrero Pérez, fundamento juridico n.° 4.3.4.6.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-216 de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera. Ver también Auto 052 de 2022.
M.P. Diana Fajardo Rivera.

30 Corte Constitucional. Auto 350 de 2023. M.P. Jorge Enrique Ibaiiez Najar. S.V. Natalia Angel Cabo y Paola
Andrea Meneses Mosquera.
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la efectiva proteccion del derecho amparado, (ii) la modificacion no puede
generar un cambio absoluto en la orden original, (7ii) la medida debe estar
encaminada a lograr el cumplimiento de la decision y el sentido original y
esencial de la orden impartida en el fallo, (7v) la modificacion debe evitar una
afectacion grave, directa, manifiesta, cierta e inminente del interés publico, por
lo que debe buscar la menor reduccion de la proteccion concedida y, a la vez,
compensar dicha reduccién de manera inmediata y eficaz; y, por Ultimo, (v) el
juez solo puede modificar 6rdenes de naturaleza compleja’!.

§57. Por regla general, son los jueces de primera instancia quienes tienen la
competencia para verificar el cumplimiento del fallo de tutela y ejercer las
atribuciones relacionadas con la modulacion de las 6rdenes??. No obstante, de
manera excepcional, la Corte Constitucional también puede asumir tal
verificacion segun los escenarios limite descritos en el capitulo anterior.

5. Analisis de la solicitud enviada por las organizaciones demandantes

§58. En este proceso, de un lado se tiene que el Juzgado 21 Administrativo de
Bogota declar6 el cumplimiento de las 6rdenes 22, 3? y 42 de la Sentencia T-276
de 2022, con apoyo en los reportes del DANE, y por el otro lado, las
organizaciones demandantes y la Procuraduria General de la Nacion
denunciaron falencias en la etapa posfallo, especialmente en materia de
participacion, lo que no permitiria dar por satisfechas tales ordenes y cerrar el
tramite de cumplimiento.

§59. Luego de revisar los informes aportados en la etapa posfallo, la Sala
Tercera advierte preliminarmente que se requiere su intervencion para constatar
si los reclamos formulados tanto por los accionantes como por el Ministerio
Publico resultan procedentes frente al incumplimiento de la Sentencia T-276 de
2022 y la verificacion que adelanta el juez de instancia.

§60. Esta evaluacion de la solicitud de la parte demandante no supone asumir
necesariamente el cumplimiento del tramite de verificacion que, se reitera, por
regla general recae en los jueces de primera instancia. De todos modos, de ser
el caso, se fijaran algunas pautas o directrices para guiar el tramite de
seguimiento que adelanta dicha instancia®>.

5.1. El alcance de las ordenes previstas en la Sentencia T-276 de 2022
§61. Al definir los remedios constitucionales, la Sentencia T-276 de 2022

privilegio una orientacidn participativa y transformadora. Premisas que deben
tenerse en cuenta también al momento de examinar su cumplimiento.

31 Corte Constitucional. Auto 3022 de 2023, M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera. En el mismo sentido, ver
Auto 787 de 2024. MM.PP. Antonio José Lizarazo Ocampo, Cristina Pardo Schlesinger y José Fernando Reyes
Cuarta y Auto 1274 de 2024. M.P. Diana Fajardo Rivera.

32 Corte Constitucional. Auto 787 de 2024. MM.PP. Antonio José Lizarazo Ocampo, Cristina Pardo Schlesinger
y José Fernando Reyes Cuarta.

33 Corte Constitucional. Auto 1135 de 2022. M.P. Diana Fajardo Rivera.
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§62. De un lado, la Sala advirtié que el componente técnico del proceso censal
no debia sacrificar la participacion de los grupos sociales, especialmente de
aquellos marginalizados de la toma de decision. Por ello, record6 que “los
pueblos €tnicos y racialmente diferenciados no son simples minorias objeto de
medicion, sino sujetos plenos de derecho, agentes individuales y colectivos que,
desde su propio conocimiento y experiencia, definen sus prioridades y
construyen conjuntamente con el Estado los planes de identificacion y
reconocimiento”. De ahi la importancia de que las “problematicas sean
discutidas y abordadas en los espacios correspondientes y por las entidades -
tanto institucionales como de la sociedad civil- involucradas™*.

§63. De otro lado, la Sentencia T-276 de 2022 abogd por unos remedios
transformadores, bajo el entendido que, aunque no tienen la capacidad de
retrotraer lo ocurrido, si guardan un potencial transformador desde la
identificacion rigurosa de las falencias y para asi avanzar en la preparacion del
proximo ejercicio censal. Por ejemplo, el documento de lecciones aprendidas
previsto en la orden 2? se tornaba “esencial para evitar que los errores que
sucedieron en el Censo 2018 se repitan de manera periodica en los operativos
estadisticos posteriores, pues sin un diagnostico riguroso de los distintos
factores que incidieron en la diminucion abrupta de la poblacion
afrocolombiana no sera posible tomar correctivos idoneos y oportunos™. Su
construccion conjunta se pensé como un “auténtico intercambio de saberes” lo
que, en si mismo, ya es un componente de “reparacion, al escuchar e integrar
los reclamos y propuestas que durante afios las comunidades han manifestado
en relacion con la incapacidad del Estado para contarlas en términos de igualdad

en sus operativos censales™”.

§64. Como se observa en la siguiente tabla, los niveles de participacion y sus
protagonistas varian segun las 6rdenes. Por ejemplo, la orden 2? se refiere a la
elaboracion conjunta de un documento de lecciones aprendidas liderado por el
DANE pero que debera contar con la participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y de las instancias académicas.
Mientras que la orden 3? propuso activar el mecanismo de consulta previa que
debe surtirse ante el Espacio Nacional de Consulta Previa. Finalmente, la orden
4% exhorto al DANE a dar continuidad a la implementacion del enfoque
diferencial étnico-racial en sus labores misionales.

3% Sentencia T-276 de 2022. M.P. Diana Fajardo Rivera.
35 737
Ibid.
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Orden

Producto

Responsables, nivel de participacion y plazos

2a

Informe de
lecciones
aprendidas

Elaboracion del informe
Plazo: 10 meses desde notificacion del fallo
DANE: responsable de consolidar el documento conjunto.
Con la participacion de: las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como las instancias

académicas que hayan estudiado la invisibilizacion estadistica
de las comunidades.

Socializacion del informe
Plazo: dentro del mes siguiente a la conclusion del informe.
DANE: responsable del evento.
Con la socializacidon ante las principales organizaciones del
movimiento afrocolombiano y representantes del Espacio

Nacional de Consulta Previa en un acto publico.

El informe sera publicado en la pagina del DANE.

3a

Consulta
previa

Consultar la viabilidad del piloto
de heterorreconocimiento

Plazo: una vez publicado el informe de la orden 2% y para la
proxima Encuesta de Calidad de Vida, segin los términos que
permitan el mecanismo de consulta previa.

DANE: someter -de manera informada- a consideracion del
Espacio Nacional de Consulta Previa, la posibilidad de incluir
modelos complementarios de identificacion étnico-racial,
evaluando la viabilidad, riesgos y conveniencia de hacerlo en la
proxima Encuesta de Calidad de Vida.

Con el respectivo tramite de consulta previa que debera surtirse
con en el marco del Espacio Nacional de Consulta Previa. Y con
la colaboracion del Ministerio del Interior y de la Procuraduria
General.
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Avances en el enfoque étnico-racial dentro de la
oferta estadistica

Plazo: un afo para rendir un informe que dé cuenta de los
avances.

DANE: dar continuidad a la implementacion del enfoque
diferencial étnico-racial, a la Agenda Integral Etnica y al
42 Exhorto conjunto de acciones que ha previsto para ampliar la oferta
estadistica de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenquera.

Al cabo del cual, el DANE debera rendir un informe sobre los
avances a los representantes del Espacio Nacional de Consulta
Previa y a la Comision Legal del Congreso de la Republica para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Negras o
Poblacion Afrocolombiana, con copia a la Corte.

§65. La orden 5° no sera objeto de evaluacion en esta providencia pues segin
se desprende del ultimo oficio enviado por la parte accionante, es un asunto que
recién se esta examinando ante el juez de instancia.

§66. Una vez reseniada la orientacion general y las particularidades de las
ordenes de la Sentencia T-276 de 2022, objeto de esta solicitud, la Sala evaluara
si la declaratoria de cumplimiento proferida por el juzgado de instancia
corresponde con los reportes allegados en la etapa postallo.

5.2. La orden 2° (lecciones aprendidas) no alcanzo completamente su
propdsito participativo y reparador

§67. En atencion a un incidente de desacato propuesto por la parte accionante,
el Juzgado 21 Administrativo de Bogota, en Auto del 5 de septiembre 2023,
solicité al DANE un informe sobre los avances en la implementacion del fallo.

§68. Ante el debate que surgid frente al cumplimiento de la Sentencia T-276 de
2022, y en particular de la orden 22 el juzgado de instancia, en Auto del 28
noviembre 2023, concedio tres meses al DANE para que, con la debida
participacion, programara mesas de trabajo, reuniones y demas actuaciones para
el cumplimiento de la orden 22 Para ese entonces, el documento de lecciones
aprendidas iba en su version n.°6.

§69. El 1° de diciembre de 2023, el DANE alleg6 una solicitud de aclaracion en
la que pidié al juzgado precisar, entre otros: (i) las razones para incluir la
participacion del Espacio Nacional de Consulta Previa en la elaboracion del
informe y (i1) si el documento final necesariamente debia ser acordado con las
comunidades, los accionantes y demads intervinientes. Esta solicitud de
aclaracion no fue resuelta sino hasta el Auto del 7 de marzo de 2024 que declar6
el cumplimento. Alli, el juzgado de instancia nego6 la adicidn o aclaracion de su
anterior providencia, bajo el argumento de que no se habia modificado la orden
inicial de la Corte y tampoco habia aspectos susceptibles de aclarar.
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§70. En acatamiento al nuevo plazo fijado, el DANE3® programé cuatro
encuentros virtuales®” para consolidar el informe de lecciones aprendidas. A
partir de las observaciones recibidas, ajusté el documento y el 14 de febrero de
2024 emitio la version n.° 10, la cual fue remitida a los accionantes el 22 de
febrero de 2024. Ese mismo dia, el DANE realiz6 la convocatoria al evento
publico de socializacion que se desarrollaria de manera hibrida (virtual y
presencial), el 26 de febrero de 2024 en la ciudad de Bogota. El dia del evento,
sin embargo, la parte accionante solicitd la suspension del proceso de
socializacion, al estimar que no se habia surtido el proceso de participacion en
debida forma. Por su parte, el Espacio Nacional de Consulta Previa allegé un
memorial, en el que reprochd la mala fe del DANE, por no habérseles
garantizado el derecho a la participacion en los encuentros preparatorios.

§71. Pese a los reparos, el DANE asegur6 haber tenido en cuentas las distintas
posturas, para asi finalmente expedir la version n.° 11, la cual fue remitida a los
accionantes y a la comision séptima del Espacio Nacional de Consulta Previa,
mediante oficio del 28 de febrero de 2024. Documento que también fue
publicado en la pagina web de la entidad.

§72. Visto lo anterior, en providencia del 7 de marzo de 2024, el Juzgado 21
Administrativo de Bogota dio por cumplida la Sentencia T-276-2022, en cuanto
a sus numerales segundo, tercero y cuarto. De igual modo, cerr6 el incidente de
desacato propuesto por la parte accionante. En lo que respecta a la orden 22, y
luego de resumir las sesiones de trabajo que adelanté el DANE, concluy6 que:

“De esta forma puede establecer el despacho que todas estas acciones
efectuadas por el DANE, para adelantar mesas de trabajo y reuniones, en las
que se contd con la asistencia de los accionantes, incluidos ILEX acciéon
juridica, Asociacion de Economistas Negras — Mano Cambiada, Proceso de
Comunidades Negras — PCN, Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas, CNOA), representante de la Procuraduria General de la
Nacion, representantes de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
del Interior; las instancias académicas (Universidad ICESI y la Corporacion
Dejusticia), representantes de los grupos focales (Fundacion Arco Iris siglo
XXI, comunidad raizal, San Andrés, Providencia y Santa Catalina Isla
Pamela, Mujeres Negras del municipio de San Onofre — Sucre, entre otros),
el representante del Fondo de Poblacion Naciones Unidas — UNFPA, entre
otros, verifican el cabal cumplimiento a la orden segunda de la sentencia de
la Corte Constitucional, pues con las 10 versiones anteriores, se logrd generar
el “reporte consolidado”, siempre con participacion activa de las
comunidades y, atendiendo las observaciones dadas e incorporandolas en
dichos documentos. Adicionalmente esa version previa <<la N° 10>>, al
documento final, fue socializada en forma virtual y presencial el pasado 26
de febrero de 2024 (pruebas obrantes en el archivo 74 del expediente digital
del expediente ingresado a SAMALI), ante todos los accionantes y entidades

36 Informe del DANE, del 9 de abril de 2024, suscrito por la jefe de la oficina asesora juridica del DANE, Maria
Fernanda de la Ossa Archila.
37E121 de diciembre de 2023, el 25 de enero, el 1 de febrero y el 8 de febrero de 2024.
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involucradas en esta accion, como dan cuenta las citaciones efectuadas, a
excepcion de la Comision Séptima del Espacio Nacional de Consulta Previa,
quien pese a ser citado a la socializacion no asistio.

Finalmente obtenido el “reporte consolidado” de que trata el auto de fecha 28
de noviembre de 2023 y, una vez realizada la socializacion respectiva con
fecha 26 de febrero de 2024, el DANE, expide la version final que fue
denominada “documento consolidado y sistematico de lecciones aprendidas
sobre las oportunidades, desafios y alternativas de los censos para la
identificacion de la poblacion afrocolombiana” (archivo 74 del expediente
digital ingresado a SAMAI), la que fue remitida a todas los actores v,
publicada en la pagina web del DANE, cumpliendo con ello lo establecido
en el numeral segundo de la sentencia de la Corte Constitucional y, las
observaciones dadas por este Despacho Judicial en auto del 28 de noviembre

de 2023. En virtud a ello, el despacho dara por cumplida esa orden’®,

§73. La Sala Tercera reconoce los avances en el cumplimiento de la orden 22,
pero difiere del dictamen que declaro su cierre. Es cierto que el DANE expreso
su buena voluntad durante la etapa posfallo y se mostro6 dispuesto a dialogar con
las organizaciones y demas participantes. Durante el evento de socializacion,
incluso, algunos representantes de la academia y de la sociedad civil resaltaron
la buena disposicién del DANE para construir un documento conjunto®.

§74. Este proceso de didlogo entre las instituciones del Estado y la sociedad
civil, con todo y sus falencias, ya es un logro para destacar. Precisamente, la
Sentencia T-276 de 2022 buscé generar espacios participativos hacia un
intercambio de saberes entre el conocimiento técnico del DANE y las
experiencias y saberes de los grupos directamente afectados.

§75. Sin embargo, la Sala advierte que las fechas de las actividades no son
consistentes con el mandato de la orden 22. En efecto, el evento de socializacion,
del 26 de febrero de 2024, ocurrio sin que se hubiera consolidado atn el informe
de lecciones aprendidas. En su intervencion, la parte accionante expresd que
todavia se encontraba revisando la version n.° 11 del documento®. Por su parte,
el DANE reconocié que el mismo dia de la socializacion recibieron
observaciones adicionales de las organizaciones*'. No se entiende entonces por
que se socializé un documento que aun no era definitivo.

§76. El Juzgado 21 Administrativo de Bogota conceptué que el informe de
lecciones aprendidas se construyo “con participacion activa de las comunidades

38 Juzgado 21 Administrativo de Bogota. Auto del 7 de marzo de 2024.

3 Seguin las transcripciones del DANE, durante el evento de socializacion del 26 de febrero de 2024, la
representante de ILEX sefiald que: “también debemos reconocer lo bueno y debemos reconocer que la
institucion se ha esforzado en escucharnos para llegar a este momento de este documento que sera el segundo
punto de esta intervencion” y la representante de la universidad ICESI dijo que “en primera instancia
celebramos la consolidacion finalmente de este documento que cabe resaltar es la version 10 que en definitiva
ha sido el resultado de un largo proceso de debates y acuerdos™.

0 Intervencion de las organizaciones del 17 de mayo de 2024, p. 4.

! Informe del DANE, del 9 de abril de 2024, suscrito por la jefe de la oficina asesora juridica del DANE, Maria
Fernanda de la Ossa Archila, p. 24.
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y, atendiendo las observaciones dadas”. Sin embargo, mas alld de transcribir el
reporte del DANE, el juzgado de instancia no desarroll6 tal afirmacion. Por el
contrario, lo que se observa en el expediente es que las demas partes
manifestaron su malestar frente a la metodologia del DANE, al punto que las
organizaciones propusieron un incidente de desacato y la Procuraduria General
expreso, a finales del afio 2023, “la ruptura de la confianza entre las partes,
debido a los acontecimientos propiciados desde el sector institucional”, por lo
que le propuso al DANE, el 18 de diciembre de 2023, liderar una reunidn

9942

presencial para “recuperar el proceso fracturado™*-.

§77. Resulta innegable que el espiritu participativo y reparador que inspiro la
Sentencia T-276 de 2022 no se materializd por completo frente a la orden 22
Por el contrario, el didlogo se quebranté desde varios meses atras, lo que se
tradujo en las inasistencias de algunos representantes, el escepticismo y el
malestar ante los resultados, asi como la proliferacion de recursos judiciales.
Por tanto, la Sala Tercera dejara sin efectos la declaratoria de cumplimiento de
la orden 22 que realizo el juez de instancia. El correcto acatamiento de esta orden
constituye un requisito para la ejecucion de las demas 6rdenes de la Sentencia
T-276 de 2022, por lo que la Corte insistira en su correcto cumplimiento.

§78. La Sala entiende que para la puesta en marcha de la orden 2? no existe un
manual de funciones previamente establecido en el DANE que determine como
garantizar el proceso participativo; por lo que son comprensibles, hasta cierto
punto, las dificultades que surgieron y que implicaron un aprendizaje sobre la
marcha. Tampoco le corresponde al juez constitucional regular, hasta el minimo
detalle, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que debe cumplirse una
orden judicial pues, en todo caso, es obligacién de las partes involucradas
ejecutar de buena fe las decisiones de tutela®.

§79. De todos modos, como lo ha hecho la Corte en ocasiones anteriores, la
Sala Tercera ofrecera una serie de pautas relevantes** para lograr el acatamiento
efectivo de esta orden y su correcta valoracion por parte del juez de instancia.
De los elementos remitidos, la Sala identifica que las principales dificultades
surgieron en torno a dos asuntos ;quiénes estan llamados a participar? y ;como
debe darse tal participacion?

§80. Frente a lo primero - ;quiénes participan? - la Sala recuerda que la orden
22 dispuso que, en la elaboracion del informe, debian concurrir las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como las instancias

42 Intervencién de la Procuradora delegada preventiva de control de gestion 4 para asuntos étnicos, Valentina
Mahecha Varon, del 14 de junio de 2024, pp. 7-8.

# <Al respecto, se insiste: la aplicacion de las sentencias de revision de tutela de la Corte debe hacerse de buena
fe, y dejando de lado lecturas e interpretaciones que se conviertan en barreras u obstaculos irrazonables para el
goce efectivo de los derechos que, precisamente, la Corte decidio y resolvio proteger. Por supuesto, si en el
cumplimiento de una orden impartida por la Sala Plena de la Corte Constitucional se restringe un derecho
constitucional con limitaciones temporales o de cualquier tipo, que al decidir tutelar la Corte no impuso, se
puede incurrir, ahi si, en una violacion al derecho fundamental tutelado. Esto debe ser verificado a través de las
vias dispuestas en el ordenamiento para tal fin, como lo son, por ejemplo, el tramite de cumplimiento de la
decision o el incidente de desacato, segun el caso™. Auto 086 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.

# Corte Constitucional. Auto 1135 de 2022. M.P. Diana Fajardo Rivera.
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académicas que hayan estudiado la invisibilizacion estadistica de esta
poblacion; mientras que para el acto de socializacion era preciso convocar a las
principales organizaciones del movimiento afrocolombiano y representantes del
Espacio Nacional de Consulta Previa.

§81. En este punto, el DANE explicé que, a partir de un listado de mas 3.300
organizaciones afrocolombianas que fue compartido por el Ministerio del
Interior, escogié de manera aleatoria a algunos representantes®. La Sala
encuentra razonable el grupo de organizaciones sociales y académicas que el
DANE invité a dialogar en la construccion conjunta del informe de lecciones
aprendidas, y que no se limitdé a los sujetos accionantes, sino que también
incluyo agrupaciones de base e instancias académicas pertinentes*°.

§82. Ahora bien, la Sala toma nota del cuestionamiento de la Procuraduria
General de la Naciodn, en el sentido de que no le correspondia al DANE definir
los participantes, con el apoyo del Ministerio del Interior, y que la interaccion
con las comunidades negras debe darse unicamente a través del Espacio
Nacional de Consulta Previa*’. Contrario a lo expuesto por la Procuraduria
General, la Sala recuerda que la primera parte de la orden 2? invitd, en general,
a la participacion de las comunidades afrocolombianas e instancias académicas,
pero no mencionod expresamente al Espacio Nacional de Consulta Previa, como
si lo hizo al definir el evento de socializacion. Ademas, la orden 22 no era un
mandato de consulta previa, por lo que era valido que el DANE definiera
razonablemente los interlocutores, entre las miles de organizaciones sociales. Y
como lo recuerdan los accionantes de este proceso de tutela, la importancia y
las competencias del Espacio Nacional de Consulta Previa no deben llevar a
invisibilizar otras instancias de organizacion barrial o comunitaria de la
poblacién afrocolombiana®®.

§83. El principio democratico y participativo que impuls6é la Constitucion
Politica de 1991 no se agota ni se limita al derecho fundamental a la consulta
previa. Y esto es importante recordarlo para entender el segundo punto de
discusion en este proceso, referente a ;como debe darse la participacidon que
previo la orden 22?

§84.La nueva Carta Politica de 1991 impuls6é el fortalecimiento de la
democracia participativa y el sefialamiento de nuevos mecanismos de

4 Asi lo explic6 el DANE durante la sesién de socializacion del 4 de noviembre de 2023.

4 De las distintas sesiones de trabajo, participaron, entre otros: ILEX accién juridica, la Asociacién Colombia
de Economistas Negras Mano Cambiada, la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas CNOA,
la Corporacion Agencia Afrocolombiana Hileros, el Proceso de Comunidades Negras, algunos grupos focales
de base (Fundacion Arcoiris Siglo XIX Buenaventura, Asociacion de Mujeres Negras del Caribe
ASOMURAFRO Fundacion de Comunidades Negras Manos Unidas, Fundacion MAO, Proceso de
Comunidades Negras de San Onofre), las instancia académicas (Universidad Nacional de Colombia,
Universidad ICESI, Universidad del Valle) y la Procuraduria General de la Nacion. Datos contenidos en el
Informe del DANE, del 9 de abril de 2024, suscrito por la jefe de la oficina asesora juridica del DANE, Maria
Fernanda de la Ossa Archila.

47 Procuradora delegada preventiva de control de gestion 4 para asuntos étnicos, Valentina Mahecha Varon.
Intervencion del 14 de junio de 2024, p. 9.

“8 Intervencion de la parte accionante, del 18 de junio de 2024.
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participacion®®; especialmente para aquellos grupos marginalizados que, por lo
general, carecen de instrumentos y espacios idoneos para promover Ssus
propuestas y cultivar sus ideas en los distintos niveles comunitarios y
politicos®®. Desde esta perspectiva, la jurisprudencia ha abogado por el caricter
expansivo del principio democratico, de modo que, su dindmica lejos de ignorar
el conflicto social, lo encauce a partir de la constante reivindicacion de un
minimo de democracia que ha de ampliarse progresivamente hacia nuevos
ambitos de la vida en sociedad’’.

§85. Bajo esta premisa, la Sentencia T-276 de 2022 alent6 la participacion
general de las comunidades y de las instancias académicas en la construccion
del informe de lecciones aprendidas. La participacion prevista en la orden 22 no
equivale entonces al estandar de consulta previa.

§86. Ahora bien, aunque seria ideal llegar a un documento definitivo y unanime
entre las partes, es innegable que pueden surgir distintas valoraciones sobre qué
ocurrio con el Censo de 2018 y cuales fueron las principales falencias que se
tradujeron en una reduccion significativa de la visibilizacion estadistica de la
poblacion afrocolombiana. En ultimas, de lo que se trata, cuando el consenso
no sea posible, es de plasmar o tratar de incorporar las preocupaciones y criticas
de las comunidades e instituciones intervinientes dentro del documento de
lecciones aprendidas. El principio democratico que irradia el Estado implica la
“prevision de espacios encaminados a garantizar que se considere la vision y
los aportes de quienes se veran afectados por estas” . Y asi debe entenderse el
alcance del nivel de participacion contenido en la orden 22.

§87. Por otro lado, frente al caracter presencial o virtual de las sesiones de
trabajo, la Sala comprende las dificultades de conectividad que afectan
desproporcionadamente a la poblacion afrocolombiana, por lo que siempre
seran preferibles los didlogos en los que los interlocutores pueden participar
efectivamente y sin barreras. Sin embargo, la Corte también entiende las
limitaciones presupuestales del DANE, segun el cual cada reunién presencial
con el Espacio Nacional de Consulta Previa representaba un valor aproximado
de 2.000 a 2.500 millones de pesos®. Esta es una restriccion que no se puede
pasar por alto, mas aun si tenemos presente que no bastaba con una sola reunion
de trabajo para consolidar el informe de lecciones aprendidas.

§88. Es cierto que la presencialidad puede ser una condicidn necesaria para
otros espacios de participacion, como ocurre con el derecho fundamental a la
consulta previa, pero -se reitera- la orden 2% no dispuso una consulta previa. Y
en atencion al numero de sesiones de trabajo y de personas y organizaciones
convocadas por el DANE, asi como las restricciones financieras que expuso la
entidad, no es dable al juez constitucional en este caso exigir la presencialidad

# Corte Constitucional. Sentencia C-643 de 2000. M.P. Alvaro Tafur Galvis.

3% Corte Constitucional. Sentencia C-891 de 2002. M.P. Jaime Araujo Renteria.

31 Corte Constitucional. Sentencia C-089 de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

32 Corte Constitucional. Sentencia SU-133 de 2017. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

33 Informe del DANE, del 9 de abril de 2024, suscrito por la jefe de la oficina asesora juridica del DANE, Maria
Fernanda de la Ossa Archila, p. 54.
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en las sesiones de trabajo. Hay que recordar, en todo caso, que la virtualidad
exige un mayor compromiso de parte del DANE para escuchar y atender de
buena fe las observaciones de los participantes, con el fin de que la falta de
presencialidad no se traduzca en una sensacion de desconexion en el dialogo.

§89. Por ultimo, frente al evento publico de socializacion que dispuso la parte
final de la orden 27 una vez se haya consolidado el informe de lecciones
aprendidas, si resulta exigible la presencialidad o un evento mixto, de modo que
el caracter publico garantice a los interesados poder concurrir, sin que las
dificultades de conectividad se conviertan en un obstaculo insuperable; y por
supuesto, teniendo en cuenta también las limitaciones presupuestales del
DANE. Como senal6 la Sentencia T-276 de 2022, este espacio de socializacion
“permite avanzar en la reparacion de las afectaciones a los derechos de las
comunidades e individuos afrocolombianos, impulsando su reconocimiento
como sujetos deliberantes y participes en las decisiones que los afectan”. De ahi
su importancia y la necesidad de ser un espacio abierto y accesible para todos y
todas las interesadas.

5.3. La orden 3° (consulta previa sobre heterorreconocimiento) se interpreto
y ejecuto de manera equivocada

§90. El numeral 3° de la Sentencia T-276 de 2022 dispuso que, una vez
publicado el informe de lecciones aprendidas, el DANE evaluaria junto con los
pueblos afrocolombianos, en el marco del Espacio Nacional de Consulta Previa,
la viabilidad, los riesgos y conveniencia de incluir en la proxima Encuesta de
Calidad de Vida un piloto de heterorreconocimiento.

§91. En su contestacion a la Corte®, el DANE relata que, desde el 17 marzo de
2023, socializé con las organizaciones accionantes la propuesta inicial para la
aplicacion de la prueba de heterorreconocimiento étnico racial. Este documento
fue objeto de varias reuniones con las organizaciones. Finalmente, entre el 18
de septiembre y el 18 de octubre de 2023 se llevo a cabo la prueba en campo,
en cuatro ciudades capitales representativas para la poblacion afrocolombiana,
Cartagena, Cali, Barranquilla y Medellin.

§92. El 24 de octubre de 2023 el DANE lider6 un encuentro virtual con las
organizaciones accionantes, las universidades y los entes de control, con el fin
de presentar los resultados de la orden 3?. Posteriormente, los dias 2 al 5 de
noviembre del 2023, en el marco del Espacio Nacional de Consulta Previa,
expuso los principales hallazgos y la viabilidad de incluir mecanismos de
heterorreconocimiento en los ejercicios estadisticos.

§93. A partir de lo expuesto, el DANE afirm6 haber garantizado la participacion
de las organizaciones, las instancias académicas y los entes de control. Agregd
que, en un oficio aparte, le informo a Ilex Accion Juridica que no era viable la

3% Informe del DANE, del 9 de abril de 2024, suscrito por la jefe de la oficina asesora juridica del DANE, Maria
Fernanda de la Ossa Archila.
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inclusion del criterio de heterorreconocimiento en las operaciones estadisticas
a cargo del DANE.

§94. Por su parte, mediante Auto del 7 de marzo de 2024, el Juzgado 21
Administrativo de Bogota dio por cumplida la orden 3?. Luego de resumir las
actuaciones adelantadas por el DANE, el juzgado concluyé lo siguiente:

“Se observa entonces, que el procedimiento descrito que concluyo con el acta
firmada el 5 de noviembre de 2023, da cumplimiento a la orden tercera de la
sentencia de la Corte Constitucional, porque la entidad aplicé la prueba de
heterorreconocimiento étnico racial, siempre efectué el proceso de
socializacion respectiva con los accionantes a través de las distintas reuniones
programadas, acepto las propuestas realizadas, expuso el disefio del muestreo
general para la aplicacion de la prueba piloto ordenada por la Corte
Constitucional, la que fue aplicada en algunas ciudades principales, para en
el marco del Espacio Nacional de Consulta Previa, exponer la viabilidad,
riesgos y conveniencia de incluir en la proéxima encuesta de calidad de vida
dichos resultados; lo que arroja que no era viable incluir el criterio de
heterorreconocimiento en las pruebas estadisticas del DANE y, de esto dan

cuenta las pruebas aportadas al plenario™.

§95. La Sala Tercera no comparte este dictamen. Como se desprende de la
Sentencia T-276 de 2022, la Corte no dispuso realizar un plan piloto de
heterorreconocimiento, sino discutir la viabilidad de esta herramienta con los
pueblos afrocolombianos mediante el proceso de consulta previa. Precisamente,
la Corte explico que la incorporacion de criterios de heterorreconocimiento en
la oferta estadistica planteaba eventuales beneficios como también grandes retos
en términos de derechos fundamentales, por lo que no le correspondia al juez
constitucional tomar una decision que impactara directamente sobre los
derechos de la poblacion afrocolombiana y sus aspiraciones mas elementales a
ser contados®®. Por ello, encomendd al DANE que, una vez consolidado el
documento de lecciones aprendidas, trasladara ese debate al Espacio Nacional
de Consulta Previa, y mediante el mecanismo de consulta previa, se acordara la
posibilidad de iniciar un piloto de heterorreconocimiento en la proxima
Encuesta de Calidad de Vida.

§96. Sin embargo, este mandato fue leido por el DANE como una instruccion
para adelantar directamente el plan piloto de heterorreconocimiento. Tal
interpretacion supone un distanciamiento de la orden 3? y una dificultad para
declarar su cumplimiento en tanto que trastoca su alcance y finalidad. En lugar
de una consulta previa, el DANE adelantd por cuenta propia una iniciativa
estadistica cuyos resultados luego socializé con la poblacion interesada. Esto, a
su vez, implico el uso de recursos escasos para llevar a cabo una actuacion que
la Corte no habia ordenado.

33 Juzgado 21 Administrativo de Bogota. Auto del 7 de marzo de 2024.
36 Corte Constitucional. Sentencia T-276 de 2022, parr. 177.
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§97. Adicionalmente, la ejecucion de la orden 3? dependia del cumplimiento de
la orden 2%, en la medida que el documento de lecciones aprendidas era el
insumo principal para que el Espacio Nacional de Consulta Previa pudiera
evaluar la necesidad de complementar los ejercicios censales de
autorreconocimiento, con planes de heterorreconocimiento. De ahi que no se
entiende por qué, si el documento de lecciones aprendidas recién se iba a
socializar el 26 de febrero de 2024, el DANE ejecuto el plan piloto el 18 de
septiembre de 2023, esto es, casi 5 meses antes de que estuviera consolidado el
informe de lecciones aprendidas.

§98. El Juzgado 21 Administrativo de Bogota se equivoco entonces al declarar
el cumplimiento de la orden 32, aplicando un estandar de simple socializacion
y al aceptar, sin mas, la conclusion del DANE sobre la inviabilidad del criterio
de heterorreconocimiento en los ejercicios estadisticos.

§99. A diferencia de la orden 22 la orden 3? si encomend6 expresamente al
DANE adelantar un tramite de consulta previa, en el marco del Espacio
Nacional de Consulta Previa, al ser una materia que impactaba directamente en
los derechos de la poblacion afrocolombiana. Es valido que el DANE haya
convocado a participar a otras organizaciones de la sociedad civil®’, pero esas
instancias, aunque valiosas, no reemplazan a “los representantes legitimos del
pueblo o comunidad interesada™®, los cuales, en este caso, corresponden al
Espacio Nacional de Consulta Previa™®.

§100. El Acta de la reunion adelantada los dias 2 al 5 de noviembre del 2023,
confirma que no se surtid un proceso de consulta previa, sino apenas una
socializacion general sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia T-
276 de 2022. Jornada en la que ademas se hizo evidente la inconformidad de
los delegados del Espacio Nacional de Consulta Previa, quienes reprocharon la

presunta “mala fe”” del DANE.

§101. Segln consta en el acta, el 2 de noviembre ni siquiera se pudo iniciar con
las actividades en tanto que los delegados de las comunidades se quejaron de la
falta de informacion oportuna y completa de parte del DANE. El 3 de
noviembre apenas se realizaron los saludos protocolarios y la instalacion
formal. El 4 noviembre, el DANE contextualizo la Sentencia T-276 de 2022 y
sus ordenes. Pero alli mismo, el asesor juridico del DANE manifestd que la
entidad no contaba con recursos para adelantar la consulta en esa anualidad
dado que el presupuesto era limitado®. Incluso, sostuvo que no era claro si la

57 En los términos previstos por el Decreto 1372 de 2018, “por el cual se adiciona el Capitulo 4, al Titulo 1, de
la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior,
para regular el Espacio Nacional de Consulta Previa de las medidas legislativas y administrativas de caracter
general, susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y se dictan otras disposiciones”, o de las demas normas que lo modifiquen o complementen.

*% Corte Constitucional. Sentencias SU-097 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa y SU-011 de 2018.
MM.PP. Diana Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado.

3% Sobre el surgimiento y consolidacién de este espacio de representacion para los pueblos afrocolombianos,
ver Sentencia T-576 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

% Ministerio del Interior. Acta IV de la sesion del Espacio Nacional de Consulta Previas del 2 al 5 de noviembre
de 2023.
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decision de la Corte incluyd el mecanismo de consulta previa, por lo que
propuso radicar una solicitud de aclaracion. Idea que fue rapidamente
descartada por los demads asistentes por lo extemporaneo que resultaria tal
solicitud. Para los delegados de los pueblos afrocolombianos, esta jornada de
socializacion fue abiertamente insuficiente y contraria a la sentencia de la Corte:

“Los delegados y delegadas del ENCP resaltan que esta sesion ha sido el
unico espacio de interlocucion entre el DANE y la instancia de
representacion Espacio Nacional de Consulta Previa en el marco del
cumplimiento de la mencionada sentencia y fue solo en esta sesion que,
por primera vez, el DANE dio a conocer algunos elementos generales de
la plurimencionada sentencia y siendo los considerandos muy importantes
para entender y conocer sobre el contenido de la sentencia, debido al poco
tiempo no se pudo abordar en esta sesion. Y aunque hemos recibido una
informaciéon muy general centrada en la orden 2? de la Sentencia T-276 de
2022, los delegados y delegadas del ENCP reiteramos que se nos ha
vulnerado el derecho fundamental de participacion’’.

§102. El Juzgado 21 Administrativo de Bogota no realizé ninguna valoracion
sobre lo ocurrido en estas jornadas pues se limitdo a revisar que el acta en
cuestion habia sido firmada por los participantes; como si la constatacion formal

de la sesion fuera prueba suficiente del proceso de consulta previa que ordeno
la Sentencia T-276 de 2022.

§103. Para la Sala Tercera, es claro que lo ocurrido esos dias de noviembre de
2023 no fue el ejercicio de consulta previa pues ni siquiera asi lo entendieron
los funcionarios del DANE. A lo sumo, fue una audiencia para informar a los
delegados y delegadas del Espacio Nacional de Consulta Previa sobre los
avances en el cumplimiento de la Sentencia T-276 de 2022. Pero la
jurisprudencia ha reiterado que dichos espacios de socializacion no equivalen
ni reemplazan el derecho fundamental a la consulta previa. Este ultimo tiene
por objetivo que, a través de la deliberacion, se alcance un acuerdo “con las
comunidades indigenas y afrodescendientes sobre medidas que las afecten (esto

2362

es, normas, politicas, planes, programas, etc.)”°".

§104. En relacion con la naturaleza y finalidad de la consulta previa, es preciso
recordar que se trata de un derecho fundamental (i) cuyo objetivo es intentar
lograr en forma genuina y por un didlogo intercultural el consentimiento con las
comunidades indigenas y tribales sobre las medidas que las afecten; (ii) el
principio de buena fe debe guiar la actuacion de las partes; (iii) por medio de la
consulta se debe asegurar una participacion activa y efectiva de los pueblos; (iv)
la consulta debe ser un proceso intercultural de didlogo en el que el Estado tome
las medidas necesarias para reducir las desigualdades facticas de poder que
puedan tener los pueblos étnicos; (v) en este dialogo intercultural ni el pueblo
tiene un derecho de veto ni el Estado un poder arbitrario de imposicion de la

61 77

Ibid.
62 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes
(E).
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medida prevista; (vi) la consulta debe ser flexible, es decir, adaptarse a las
necesidades de cada asunto; (vii) la consulta debe ser informada, esto es
dispensar a los pueblos indigenas y tribales la informacion suficiente para que
ellos emitan su criterio; (viii) la consulta debe respetar la diversidad étnica y
cultural lo que permitira encontrar mecanismos de satisfaccion para las partes®’.

§105. Estos lineamientos no se cumplieron. Ni siquiera hubo consulta y mucho
menos fue previa; lo que hubo fue una socializacion posterior para mostrar los
avances en el proyecto piloto. Tampoco fue informada pues el insumo principal
que contempld la Sentencia T-276 de 2022, -el documento de lecciones
aprendidas- recién estaba en construccion y légicamente no pudo ser estudiado
por los delegados del Espacio Nacional de Consulta Previa, junto con los demas
reportes relacionados con las estrategias de heterorreconocimiento.

§106. Por todo lo expuesto, no resulta admisible la conclusion a la que llego el
DANE sobre la inviabilidad de los planes de heterorreconocimiento, pues ese
era precisamente el objeto de la consulta. Y si bien las comunidades étnicas no
tienen un poder de veto, las autoridades del Estado tampoco pueden, sin mas,
imponer su postura sobre un asunto que impacta a los pueblos. Claro estd que
los resultados de la prueba en campo que adelanté el DANE en cuatro ciudades
capitales sera un insumo valioso que debera ponerse en consideracion del
Espacio Nacional de Consulta Previa y de las demas organizaciones invitadas,
junto con el informe de lecciones aprendidas que dispuso la orden 2% y que -se
reitera- debe estar concluido antes del inicio del mecanismo de consulta previa
contemplado en la orden 32.

§107. Por ultimo, el evento tampoco contd con el acompaiiamiento de la
Procuraduria General de la Nacion. De hecho, en su intervencion ante la Corte,
la delegada del Ministerio Publico reafirmé su inconformidad con el tramite
adelantado y la conclusion a la que arribo el juez de instancia. En su criterio, la
orden 4° “no se realiz6 con el acompafniamiento de la Procuraduria General de
la Nacion, ya que sin duda habriamos advertido la dificultad”®.

5.4. La orden 4° (exhorto) es un proceso que continuard en cabeza del DANE
pero que no requiere mds supervision judicial

§108. El numeral 4° de la Sentencia T-276 de 2022 tuvo por objeto destacar e
impulsar las iniciativas al interior del DANE que ofrecen la posibilidad de
enriquecer la oferta estadistica desde una perspectiva ¢étnico-racial,
especialmente a favor de las comunidades afrocolombianas. En tal medida, no
se formuld en un lenguaje imperativo, sino a manera de un exhorto para
impulsar una serie de actuaciones y politicas que ya estaban en curso®.

63 1p;
Ibid.

% Respuesta de la procuradora delegada preventiva de control de gestion 4 para asuntos étnicos, Valentina

Mahecha Varén, del 05 de julio de 2024.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-276 de 2022. M.P. Diana Fajardo Rivera, parr. 284.
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§109. En su informe ante la Corte, el DANE ratificé su compromiso por medio
de varios documentos de trabajo®®, actividades de sensibilizacion de los
funcionarios®” y actualizacion periddica de la oferta estadistica. Ademas, la
propia entidad reconocio que su compromiso con la perspectiva €tnica “no se
agota con el cumplimiento de la Sentencia T-276 de 2022”, sino que “dada la
importancia del tema para las futuras operaciones censales, es importante
reiterar que se requiere continuar con el proceso de implementacion y puesta en
marcha de las lecciones aprendidas y demas instrumentos obtenidos en pro de

la garantia de los derechos de las comunidades afrodescendientes”®®,

§110. En este punto, el DANE anuncio otro tipo de medidas que incluyen, un
convenio especifico con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, asi
como un convenio para fortalecer los autocensos en articulacion con el
Ministerio del Interior, entre otros. Todas estas actividades fueron consolidadas
en un informe enviado con copia a la Corte Constitucional y la Comisiéon Legal
para la proteccion de los derechos de las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana del Congreso de la Republica. Informe que se entiende
actualizado a través de la respuesta del DANE a la Corte del 9 de abril de 2024.

§111. Por lo expuesto, la Sala Tercera coincide con la valoracion del Juzgado
21 Administrativo de Bogotd, al declarar el cumplimiento de la orden 4?
contenida en la Sentencia T-276 de 2022, a partir de los documentos y
actividades anunciadas por el DANE para continuar mejorando la oferta
estadistica de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquera.

§112. Por ultimo, en su escrito, las organizaciones accionantes cuestionaron que
la invitacion del DANE al Congreso de la Republica se hubiera previsto, con
motivo del Dia de la Afrocolombianidad, el martes 21 de mayo de 2024 pues,
en su parecer, el “el evento de socializacion por parte del DANE debi6 realizarse
en el marco de la sentencia T 276 de 2022”. La Corte entiende que este es un
acto adicional y diferente a las 6rdenes previstas en el fallo, y por lo tanto no se
opone a la declaratoria de cumplimiento de la orden 4°.

6. Sintesis y decisiones a adoptar

§113. En esta ocasion, la Sala Tercera estudio una solicitud formulada por las
organizaciones accionantes que impulsaron la Sentencia T-276 de 2022. Su
inconformidad principal radica en la declaratoria de cumplimiento que hizo el
Juzgado 21 de Administrativo de Bogota frente a las ordenes 2? (lecciones
aprendidas), 3? (consulta previa) y 4* (exhorto) de la sentencia de la Corte.

% Entre los que se destacan, el Informe de acciones para el cumplimiento de la orden cuarta de la Sentencia T-
276 de 2022, el documento de “Agenda Integral Etnico Racial del DANE: guia para el fortalecimiento de las
estadisticas étnico-raciales en Colombia”, con fecha del 01 de diciembre de 2023; el documento denominado
“plan de trabajo agenda integral étnico racial del DANE”, también de diciembre de 2023 y la Agenda Integral
Etnico Racial del DANE: guia para el fortalecimiento de las estadisticas étnico — raciales en Colombia.

67 Sensibilizacion interna y socializacién de la Agenda Integral Etnico Racial del DANE, en las dependencias
responsables al interior de la Entidad.

% Informe del DANE, del 9 de abril de 2024, suscrito por la jefe de la oficina asesora juridica del DANE, Maria
Fernanda de la Ossa Archila
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§114. Luego de revisar los conceptos y las pruebas aportadas, la Sala Tercera
puede concluir que las 6rdenes 2? (lecciones aprendidas) y 3? (consulta previa)
no fueron debidamente ejecutadas y que la valoracion del juez de instancia que
declaré su cumplimiento no estuvo suficientemente acreditada, pese a los
avances reportados por el DANE. Por otra parte, la declaratoria del
cumplimiento frente a la orden 4* (exhorto) fue razonable.

§115. Ahora bien, la diferencia con el dictamen del juez de instancia no
justifica, por si solo, que la Corte Constitucional asuma la competencia sobre el
tramite el cumplimiento. Como ya se expuso, la regla general es que el
seguimiento recae en los jueces de primera instancia y solo excepcionalmente
la Corte interviene y mantiene su competencia para su verificacion.

§116. En este caso, el juez de instancia demostr6 una actividad importante —que
incluye apertura de incidente de desacato, instrucciones adicionales a la entidad
demandada y la valoraciéon de los avances— para propiciar el cumplimiento de
la Sentencia T-276 de 2022. Ademads, dicha autoridad judicial tiene la
competencia, pero también el deber de continuar desplegando las actuaciones
que resulten necesarias para lograr la efectividad de la sentencia de la Corte.

§117. Asimismo, la Sala Tercera constata que la entidad demandada no es una
alta Corte sino el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, quien
ha mostrado su disposicion para cumplir la sentencia, lo que descarta la
necesidad de impulsar el incidente de desacato en este punto. Ahora bien, la
Sentencia T-276 de 2022 no supuso la declaratoria de un estado de cosas
inconstitucional, a partir del cual se hubieren proferido 6rdenes estructurales
que requieran un permanente seguimiento. Por lo anterior, no puede concluirse
que sea imperiosa o indispensable la intervencidon de la Corte Constitucional
como Unica via para alcanzar la materializacion cierta del fallo, el cual ya
presenta avances significativos, aunque no totales.

§118. No obstante lo anterior, es necesario insistir en que el juez de instancia
debera impulsar el cumplimiento de las 6rdenes 2? (lecciones aprendidas) y 32
(consulta previa) de la Sentencia T-276 de 2022, a partir del sentido del fallo
inicial proferido por la Corte, asi como las pautas desarrollas en esta providencia
—supra capitulos 5.2. y 5.3—. Para ello, debera orientar el ejercicio de su funcion
de seguimiento a la eficacia material e integral de las decisiones. En armonia
con lo expuesto, el cumplimiento de las obligaciones debe efectuarse a la luz
del principio del efecto util, de tal forma que se realicen los maximos esfuerzos
para darle a las 6rdenes judiciales su pleno sentido y asi alcanzar los fines para
los cuales fueron establecidas®.

§119. De igual modo, se le recuerda al juez de instancia las potestades con que
cuenta para modular las ordenes de tutela —supra capitulo 4—, sin que ello
suponga alterar el sentido de la decision, pero si adoptar los ajustes que estime
necesarios para garantizar la efectividad de las ordenes. De este modo, por

% Corte Constitucional. Auto 1135 de 2022. M.P. Diana Fajardo Rivera.
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ejemplo, podra modular los plazos de ejecucion que ya se encuentran vencidos,
de manera razonable y atendiendo los avances que se han logrado hasta la fecha.

§120. Por ultimo, y ante las eventuales dificultades o inconformidades que
surjan en la etapa posfallo, se recuerda y se urge a las partes a actuar de buena
fe para lograr el cumplimiento de la Sentencia T-276 de 2022 y con el
acompafiamiento de la Procuraduria General de la Nacidon. Cuando las
diferencias no puedan ser resueltas directamente por las partes, el Juzgado 21
Administrativo de Bogota podra tomar las decisiones que estime necesarias,
teniendo en consideracion las pautas expuestas en esta providencia.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Constitucional
RESUELVE

Primero. ABSTENERSE de asumir el cumplimiento respecto de la Sentencia
T-276 de 2022 y la solicitud de reapertura de incidente de desacato, presentada
por las organizaciones ILEX Accion Juridica, la Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), la Asociacion Nacional de
Afrocolombianos Desplazados (AFRODES), el Proceso de Comunidades
Negras (PCN), la Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca
(ACONC) y la Asociacion Colombiana de Economistas Negras.

Segundo. DEJAR SIN EFECTOS la declaratoria de cumplimiento de las
ordenes 2? (lecciones aprendidas) y 3? (consulta previa) de la Sentencia T-276
de 2022 que dispuso el Juzgado 21 Administrativo de Bogotad, mediante Auto
del 7 de marzo de 2024. En su lugar, ORDENAR al Juzgado 21 Administrativo
de Bogota que reabra y continuie con el tramite de verificacion del cumplimiento
a las 6rdenes 22 (lecciones aprendidas) y 3? (consulta previa) de la Sentencia T-
276 de 2022, de conformidad con lo dispuesto en la Sentencia T-276 de 2022.

Tercero. Por intermedio de la Secretaria General de la Corte Constitucional,
REMITIR copia de esta providencia, y de los documentos allegados a partir de
esta solicitud de cumplimiento, al Juzgado 21 Administrativo de Bogota para
que, en el ejercicio de su competencia, adopte las medidas necesarias en
relacion con el tramite de cumplimiento de la Sentencia T-276 de 2022 y
eventual reapertura del incidente de desacato.

Cuarto. Por intermedio de la Secretaria General de la Corte Constitucional,
REMITIR copia de esta providencia, y de los documentos allegados a partir de
esta solicitud de cumplimiento, a las organizaciones accionantes, al Espacio
Nacional de Consulta Previa, a la procuradora delegada preventiva y de control
de gestion para asuntos étnicos y al procurador 186 judicial I para asuntos
administrativos de Quibdo, para lo de su competencia.

Quinto. Advertir que contra esta providencia no procede recurso alguno.
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Comuniquese y cumplase.
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